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Reglamento de 
Fiscalización: 

Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 

SIJE: Sistema de Información de la Jornada Electoral. 

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 

Resolución impugnada: 

Resolución INE/CG332/2019 del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el 
dictamen consolidado de la revisión de informes de campaña de los 
ingresos y gastos de los candidatos y candidatos independientes al 
cargo de presidente municipal, correspondiente al proceso electoral 
local ordinario 2018-2019. 

 

ANTECEDENTES 

  

I. Proceso de revisión de informe de ingresos y gastos de campaña 

  

1. Presentación de informes. El 1 de junio de 20191, concluyó el plazo para 

la presentación de informes de ingresos y gastos de las candidaturas de los 

Ayuntamientos de Aguascalientes.  

 

2. Requerimiento. Después de la revisión inicial, el Encargado del Despacho 

de la Unidad Técnica requirió al PRD, mediante oficio de errores y 

omisiones de 11 de junio (INE/UTF/DA/8017/19), para que, entre otras 

cuestiones, presentara en el SIF diversa documentación faltante y realizara 

las aclaraciones que a su Derecho conviniera. 

 

3. Respuesta del PRD. El 16 de junio, el PRD, mediante el diverso 

PRD/CEE/SF/35/2019, dio respuesta al Oficio de errores y omisiones, en el 

que afirmó que sí reportó los gastos conforme a la normativa.  

  
4. Dictamen consolidado y resolución impugnada. El 8 de julio, el 

Consejo General emitió la Resolución, en la que sancionó al PRD, entre otras 

cuestiones, por omitir reportar gastos por concepto de propaganda en 

internet (Facebook) e incumplir con la obligación de realizar pagos a 

representantes de casilla por los mecanismos de dispersión del Sistema 

Financiero.  

 

II. Recurso de apelación 

  
1. Demanda y turno. Inconforme, el 12 de julio, el PRD presentó recurso de 

apelación. El 17 siguiente, el Magistrado Presidente integró el expediente y lo 

turnó a su ponencia.  

                                                            
1 Todas las fechas corresponden al año en curso, salvo precisión en contrario. 
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sanciona debe ser menor y ii) sí comprobó el pago de Representantes de 

Casilla a través de recibos, por tanto, únicamente incurrió en una falta formal. 

 

3. Cuestiones a resolver. En atención a lo expuesto, lo que se debe 

determinar es: 

 

i) ¿Si la autoridad fiscalizadora consideró el monto de $12,020.00, registrado 

en el SIF por el recurrente? y en su caso, ¿Si el monto involucrado debía ser 

menor y, por ende, la sanción? 

 

ii) ¿Si los recibos son válidos para acreditar el pago de los Representantes 

de casilla? y en su caso, ¿La falta debía ser de carácter formal?  

  

Apartado I. Decisión y justificación 

  

Esta Sala Regional considera que no le asiste la razón al recurrente, 

porque:  

i) sí omitió reportar gastos de adquisición de propaganda en internet 

(Facebook) en el SIF por un monto de $52,123.90, por lo que la sanción es la 

correcta y ii) sí incumplió con la obligación de realizar pagos a 

Representantes Generales y de Casillas, por mecanismos de dispersión a 

través del Sistema Financiero y rebasó el monto permitido de pagos en 

efectivo, en consecuencia, la falta es de carácter sustancial o de fondo. 

 

Apartado II. Desarrollo y análisis concreto de los planteamientos 

  

Tema A. Omisión de reportar la adquisición de propaganda en 

internet [Facebook] ( 3_C7_P1). 

  

a. Resolución impugnada La autoridad responsable sancionó al PRD con 

un monto total de $52,045.84, al determinar que en la conclusión 3_C7_P1, 

“El sujeto obligado omitió reportar gastos por concepto de propaganda 

contratada en internet por un monto de $52,123.90”. 

  
b. Planteamiento. El PRD sostiene que la sanción impuesta es incorrecta, 

porque la autoridad fiscalizadora omitió valorar que registró en el SIF el 

comprobante de pago por $12,120.00, por lo que el monto involucrado es de 

$38,948.24 y no el de $52,123.90, de ahí que la sanción es excesiva. 
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En consecuencia, es ineficaz el agravio del apelante cuando afirma que la 

sanción debe ser menor y que la determinación de la sanción carece de 

fundamentación y motivación, porque esta Sala Regional considera, que tal 

alegato lo hace depender del supuesto monto incorrecto, por tanto, al 

acreditarse que la responsable sí valoró el comprobante de pago por 

$12,020.00, la sanción impuesta es correcta. 

 

Tema B. Pagos a Representantes Generales y de Casillas, por 

mecanismos de dispersión a través del Sistema Financiero 

(3_C4_P1). 

 
a. Resolución impugnada. La autoridad responsable sancionó al PRD con 

el monto total de $161,291.41, lo anterior al determinar que en la conclusión 

3_C4_P1, “El sujeto obligado incumplió con la obligación de realizar los 

pagos a Representantes Generales y de Casillas, por mecanismos de 

dispersión a través del Sistema Financiero, por un importe total de 

$322,622.44.”. 

 
b. Planteamientos. El PRD considera que no debió sancionarlo, porque sí 

registró el pago de los Representantes de Casilla a través de los recibos 

emitidos por dichos representantes, por lo que la autoridad debió valorarlo y 

calificar la falta como formal. 

 
c. Decisión y justificación. Esta Sala Regional considera que no le asiste 

la razón al PRD, porque sí omitió utilizar los mecanismos de dispersión 

autorizados y por ende, superó el límite permitido de pagos en efectivo, lo 

que acredita una falta de fondo o sustancial. 

 
d. Desarrollo o justificación de la decisión 

 
d.1. Marco normativo de pago a representantes de casilla 

 
Los partidos tienen la obligación de reportar los gastos y realizar los pagos a 

los representantes de casilla por medio del sistema financiero mexicano en el 

que se señale la cuenta de origen y la de destino, además, en caso de 

realizar pagos en efectivo, no se debe superar el monto establecido 

para el caso en concreto, de lo contrario, se tendrá que la actividad del 

representante se considerara como gasto no reportado7. 

                                                            
7 Acuerdo INE/CG215/2019. 
Artículo Tercero. Del registro del apoyo económico otorgado a los representantes generales y ante las mesas 
directivas de casilla. 
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en consecuencia, excedió el monto de pagos en efectivo12, en relación con 

los porcentajes de casillas rurales por distrito electoral, conducta 

contraria a lo establecido en los lineamientos. 

 
Bajo este contexto, si bien, está permitido pagar a los representantes en 

efectivo, dicho monto no es discrecional de los partidos políticos, por lo que 

el PRD debió tomar en cuenta las reglas establecidas para llevar a cabo los 

pagos correspondientes, porque al no hacerlo evitó una correcta fiscalización 

del destino de los recursos.  

 
Ello, aunado a que de la revisión del SIF hecha por esta Sala Regional13, no 

se advierte que el recurrente registrara el pago de los Representantes de 

Casillas a través de los medios de dispersión del Sistema Financiero, ni que 

el monto pagado en efectivo no supere el máximo establecido en los 

lineamientos14.  

 
Aunado a lo anterior, de la lectura del escrito de apelación, el recurrente 

reconoce no haber utilizado los sistemas de dispersión para realizar los 

pagos a los representantes de las mesas directivas de casilla15, lo cual 

prueba que su actuar fue contrario a lo establecido por la normatividad. 

 
No pasa desapercibido para esta Sala Regional, que el PRD argumente la 

existencia de recibos de pago a los Representantes de Casilla, pues estos no 

pueden considerarse como un mecanismo válido para justificar el destino de 

los recursos, porque los lineamientos sólo autorizan un monto máximo para 

el uso de efectivo, que en el caso fue superado. 
                                                            
12 La autoridad señaló de manera que el recurrente superó el máximo permitido de pagos en efectivo.  
 

ID 
ESTADO 

ID 
DISTRITO 

LOCAL 
TOTAL 

% 
CASILLAS 
RURALES 

PAGO 
MAXIMO 

EFECTIVO 

PAGO EN 
EFECTIVO 

DIFERENCIA 

1 1 24,000.00 58.02% 13,925.93 24,000.00 10,074.07 
1 2 40,500.00 96.30% 39,000.00 40,500.00 1,500.00 
1 3 41,900.00 51.32% 21,501.32 41,400.00 19,898.68 
1 4 29,000.00 85.87% 24,902.17 29,000.00 4,097.83 
1 5 30,000.00 11.39% 3,417.72 30,000.00 26,582.28 
1 6 13,500.00 7.14% 964.29 13,500.00 12,535.71 
1 7 40,000.00 53.01% 21,204.82 40,000.00 18,795.18 
1 8 39,000.00 58.70% 22,891.30 39,000.00 16,108.70 
1 9 37,000.00 32.99% 12,206.19 37,000.00 24,793.81 
1 10 33,500.00 23.00% 7,705.00 33,500.00 25,795.00 
1 11 30,500.00 0.00% 0.00 30,500.00 30,500.00 
1 12 14,500.00 65.43% 9,487.65 14,500.00 5,012.35 
1 13 25,000.00 0.00% 0.00 25,000.00 25,000.00 
1 14 39,500.00 0.00% 0.00 39,500.00 39,500.00 
1 15 47,000.00 0.00% 0.00 47,000.00 47,000.00 
1 16 37,500.00 19.10% 7,162.92 37,500.00 30,337.08 
1 17 42,500.00 0.00% 0.00 42,500.00 42,500.00 
1 18 18,000.00 52.81% 9,505.62 18,000.00 8,494.38 

 
13 Véase anexo 2. 
14 Véase Acuerdo INE/CG215/2019. 
15 En efecto, el recurrente en su escrito de demanda señala: “si bien es cierto, no se ocupó el sistema OPR para la 
dispersión de los representantes de las mesas directivas de casilla…” 
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