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GLOSARIO 

Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral 

Constitución Federal: Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

INE: Instituto Nacional Electoral 

LEGIPE: Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales 

PRI: Partido Revolucionario Institucional 

Reglamento de 
Fiscalización: 

Reglamento de Fiscalización del Instituto 
Nacional Electoral 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización 

UTF: Unidad Técnica de Fiscalización 

1. ANTECEDENTES DEL CASO 

Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta 

precisión. 

1.1. Revisión de informes de campaña. El ocho de julio, el Consejo 

General del INE aprobó la resolución INE/CG332/2019 respecto de las 

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisión de los 

informes de campaña de ingresos y gastos de candidaturas al cargo de 

presidente municipal correspondiente al proceso electoral ordinario 2018-

2019, en el estado de Aguascalientes. 

 

1.2. Recurso de apelación. Inconforme con las sanciones impuestas, el 

doce de julio, el PRI presentó el presente recurso de apelación. 
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2. Conclusión 2_C27_P1, omitir realizar el registro contable de sus 

operaciones en tiempo real, durante el periodo de corrección excediendo 

los tres días posteriores en que se realizó la operación, por un importe de 

$240,074.00 M.N. [doscientos cuarenta mil setenta y cuatro pesos]. 

 

3. Conclusión 2_C17_P1, presentar de manera extemporánea 33 avisos de 

contratación, por un importe de $2,066,984.20 M.N. [dos millones sesenta 

y seis mil novecientos ochenta y cuatro pesos con veinte centavos]. 

 
4. Conclusión 2_C1_V, informar extemporáneamente 211 eventos de la 

agenda de actos públicos, de manera previa a su celebración; por lo cual 

se le impuso una sanción de $17,827.39 M.N. [diecisiete mil ochocientos 

veintisiete pesos, con treinta y nueve centavos]. 

 
5. Conclusión 2_C2_V, informar extemporáneamente 20 eventos de la 

agenda de actos públicos el mismo día de su celebración; por lo cual se le 

impuso una sanción de $8,449.00 M.N. [ocho mil cuatrocientos cuarenta y 

nueve pesos]. 

 
6. Conclusión 2_C3_V, informar extemporáneamente 159 eventos de la 

agenda de actos públicos, de manera posterior a su celebración; por lo 

cual se le impuso una sanción de $67,169.55 M.N. [sesenta y siete mil 

ciento sesenta y nueve pesos, con cincuenta y cinco centavos]. 

 
7. Conclusión 2_C4_V, informar extemporáneamente la cancelación de 14 

eventos de la agenda de actos públicos; por lo cual se le impuso una 

sanción de $7,604.10 M.N. [siete mil seiscientos cuatro pesos, con diez 

centavos]. 

 
8. Conclusión 2_C5_V, informar 89 eventos con el estatus por realizar, en 

lugar de realizado o cancelado, una vez concluido el periodo de campaña; 

por lo que se impuso una sanción de $7,604.10 M.N. [siete mil seiscientos 

cuatro pesos, con diez centavos]. 

 
9. Conclusión 2_C4_E, omitir reportar en el SIF egresos por conceptos de 

35 bardas, 8 carteleras, 21 espectaculares y/panorámicos, 1 pantalla 

digital y 1 valla por un monto de $697,949.32 M.N. [seiscientos noventa y 

siete mil novecientos cuarenta y nueve pesos, con treinta dos centavos]. 
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18.  Conclusión 2_C14_P1, omitir el registro contable del costo de 2 spots 

de televisión y 4 spots de radio producidos durante la campaña electoral, 

por un monto de $78,880.00 M.N. [setenta y ocho mil ochocientos 

ochenta pesos]. 

4.1.2. Agravios ante esta Sala 

El PRI hace valer los siguientes agravios: 

1. Inconstitucionalidad del artículo 38 del Reglamento de 

Fiscalización y, por ende, solicita su inaplicación [conclusiones 1 

a 8], al establecer que los registros contables de las operaciones de 

ingresos y egresos deben realizarse dentro de los tres días posteriores 

a su realización, pues no existe previsión legal alguna para establecer 

una temporalidad para registrar las operaciones. 

 

Lo que viola el principio de reserva de ley y, por ende, no procede 

imponer sanción alguna, pues con independencia del registro 

extemporáneo, las operaciones se registraron antes de concluir el 

proceso electoral. 

 

2. Indebida valoración probatoria [conclusión 9]. El apelante 

considera que la autoridad fiscalizadora no tomó en cuenta todos 

los elementos probatorios a su alcance, porque el gasto de los 

espectaculares estaba reconocido y reportado mediante póliza 

PN1/EG-03/12-05-2019, lo cual se corrobora con el Dictamen, en el 

cual la autoridad señala que realizó una compulsa de los 

espectaculares con el proveedor KOI PROMOCIONES S.A. DE C.V.; 

de ahí que, tuvo elementos para determinar que el gasto fue erogado 

y registrado debidamente, con independencia de que se encuentren 

los testigos en una póliza diversa. 

 

3. Violación al derecho de audiencia, porque no tuvo conocimiento 

de la difusión de la propaganda en internet y en cine [conclusión 

10]. 

 

El PRI manifiesta que el INE REALIZÓ dieciséis requerimientos de 

información a diversos proveedores, sin darle vista con las respuestas, 

lo que provocó dejarlo en indefensión, pues afirma, desconoce y 

niega que la haya pautado, aunado a existe imposibilidad material de 
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7. La autoridad aplicó un doble efecto [sic] en las conclusiones 

2_C9_P1 y 2_C14_P1, porque ambas se refieren a un mismo gasto 

de 2 spots de televisión y 4 de radio [conclusiones 17 y 18]. 

 
Que el gasto de los 2 spots de televisión con sus espejos de sonido 

para radio, se comprobaron con la póliza PN1/EG-8/29-05-19, 

correspondiente al Municipio de Aguascalientes, y que esto no advirtió 

la autoridad en la conclusión 2_C9_P1. 

 

Que además, el INE aceptó los 2 spots de radio pagados con pólizas 

PN1/DR-1/08-05-19 y PN1/DR-2/08-05-19 de la cuenta concentradora. 

 

Que pese a ello, en la conclusión 2_C14_P1, la autoridad nuevamente 

hace referencia a los 2 spots de televisión y 4 de radio, que el INE se 

contradice y trata de dar un doble efecto [sic] a un mismo acto [anexo 

pri_obs.docx del dictamen, análisis de los ID 17 y 32, páginas 20 y 36], 

pues son los únicos que se transmitieron en los canales que el INE 

aprobó para su difusión en tiempos oficiales. 

 

4.1.3. Cuestión a resolver. 

En la especie, conforme a los agravios hechos valer, esta Sala debe 

determinar lo siguiente: 

- Si el artículo 38 del Reglamento de Fiscalización es o no 

inconstitucional. 

- Si existió o no una indebida valoración probatoria. 

- Si violó o no el derecho de audiencia. 

- Si la omisión de presentar el soporte documental es una falta formal o 

sustantiva.  

- Si se aplicaron o no correctamente los artículos 124 y 127 del 

Reglamento de Fiscalización. 

- Si la autoridad impuso o no doble sanción por un mismo gasto. 

4.2. El artículo 38 del Reglamento de Fiscalización es constitucional 

[conclusiones 1 a 8]. 

4.2.1. Decisión. 
El citado artículo cumple con la regularidad constitucional porque es acorde 

con los principios de equidad en la contienda electoral, transparencia y 

rendición de cuentas oportuna respecto de los recursos empleados por 

partidos políticos y candidaturas; no excede su naturaleza reglamentaria 
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La disposición reglamentaria impugnada ha sido objeto de estudio en 

diversos precedentes de la Sala Superior4, en los cuales se ha razonado el 

por qué dicha norma es conforme con la constitución. Estos argumentos los 

comparte esta Sala Regional y se explicitan a continuación. 

El artículo 41 de la Constitución Federal, establece el derecho de los partidos 

políticos a financiamiento público y a la par contempla el principio de equidad 

en la contienda. 

También prevé que será la propia ley la que ordenará los procedimientos 

para el control, fiscalización oportuna y vigilancia -durante la campaña- del 

origen y uso de todos los recursos con que cuenten los institutos políticos y 

dispondrá las sanciones que deban imponerse por su incumplimiento. 

La base V, apartado B, párrafo tercero, del citado artículo constitucional, 

prevé como atribución del Consejo General del INE, la fiscalización de las 

finanzas de los partidos políticos y de las campañas de las candidaturas. 

Así, la previsión de fiscalización, vigilancia y control en el origen, uso y 

destino de los recursos empleados por partidos políticos y candidaturas es de 

naturaleza constitucional, y dispone una reserva legal, a efecto de que en la 

ley secundaria se regulen los procedimientos específicos. 

A ese respecto, el Consejo General del INE emitió el Reglamento de 

Fiscalización en ejercicio de la facultad reglamentaria prevista en el artículo 

44, párrafo primero, incisos gg) e ii) de la LEGIPE5.  

El citado Reglamento precisa los elementos de aplicación previstos en la 

LEGIPE, a fin de que la fiscalización se desarrolle de forma óptima, siempre 

y cuando se observen los principios constitucionales. 

Así se ha considerado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, que lo previsto por el artículo 38, párrafos 1 y 5 del Reglamento 

de Fiscalización, en cuanto a que los partidos políticos y candidatos deberán 

registrar a través del sistema de fiscalización en línea, sus operaciones 

contables en tiempo real, dentro de los tres días posteriores, resulta una 

                                                            
4 Véanse las sentencias dictadas en los recursos de apelación SUP-RAP-413/2016 y SUP-
RAP-326/2016. 
5 Artículo 44. 
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones: 
[…] 
gg) Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades 
previstas en el Apartado B de la Base V del artículo 41 de la Constitución; 
[…] 
ii) Emitir los reglamentos de quejas y de fiscalización, y 
[…] 
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Por lo argumentado, el artículo 38 del Reglamento de Fiscalización, se 

afirma, cumple con la regularidad constitucional y es consistente con los 

principios constitucionales de equidad en la contienda electoral, 

transparencia y rendición de cuentas  oportuna respecto a los recursos 

empleados por partidos políticos y candidaturas con fines proselitistas, en 

tanto no excede su naturaleza reglamentaria, ya que se circunscribe a 

desarrollar las normas legales que permiten a la autoridad electoral poner en 

práctica sus facultades fiscalizadoras, mediante el sistema en línea previsto 

por la propia legislación electoral; de ahí que no le asiste razón al apelante. 

4.3. La autoridad realizó una correcta valoración probatoria para tener 
por acreditada la omisión de reportar diversos gastos de 
propaganda, en tanto que el apelante no aportó, entre otros 
elementos, la evidencia fotográfica solicitada por la responsable 
[conclusión 9]. 

4.3.1. Decisión. 

El Consejo General determinó correctamente que el partido recurrente omitió 

reportar 35 bardas, 8 carteleras, 21 espectaculares y/o panorámicos, 1 

pantalla digital y 1 valla, en tanto que, el apelante al dar respuesta al oficio de 

errores y omisiones respectivo, no adjuntó elementos suficientes para que la 

responsable tuviera la posibilidad de constatar si la propaganda en vía 

pública detectada en el monitorio fue o no reportada o, en su caso, si las 

pólizas exhibidas correspondían o no a la citada propaganda. 

4.3.2. Justificación de la decisión. 

La UTF en el oficio de errores y omisiones6 realizó diversas observaciones 

y, en la que al caso interesa, señaló lo siguiente: 

Campaña 
Monitoreo de propaganda colocada en la vía pública 

De la evidencia obtenida en el monitoreo realizado durante el periodo de 
campaña, se detectaron gastos de propaganda colocada en la vía 
pública que no se encuentran reportados en los informes 
correspondientes. Los casos se detallan en el Anexo E-2 del oficio 
INE/UTF/DA/8016/19. 

Ante ello, la autoridad solicitó al PRI presentar en el SIF, entre otros 

documentos: los comprobantes de los gastos; contratos de arrendamiento, 

adquisición de bienes y prestación de servicios; registro del ingreso y gasto 

en su contabilidad; evidencia fotográfica de la publicidad colocada en la 

vía pública; en caso de bardas y pantallas la relación detallada; y las 

aclaraciones que a su derecho convinieran. 
                                                            
6 Oficio número INE/UTF/DA/8016/19. 
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En principio, debe señalarse que, aun cuando el actor refiere la 

inconstitucionalidad del citado artículo reglamentario, su queja se centra en 

evidenciar una indebida valoración probatoria de la autoridad fiscalizadora, 

sin confrontar la mencionada disposición con algún precepto o principio 

constitucional para su análisis, de ahí que el examen procedente sea en el 

plano de legalidad y no de un planteamiento eficiente de inconstitucionalidad. 

Ahora, el apelante refiere en cuanto al gasto por espectaculares que lo 

comprobó mediante póliza PN1/EG-03/12-05-2019. 

Esta Sala al verificar en el SIF, constató la existencia de dicha documental, la 

cual tiene como descripción: registro de pago KOI PROMOCIONES por 

concepto de lonas impresas para espectaculares. 

Se destaca que la referida póliza contiene diversos archivos como evidencia, 

denominados: comprobante de domicilio, ine representante, refrendo, acta 

koi, depósito, contrato, factura correcta y nota de crédito; sin embargo, no se 

observa algún archivo que contenga fotografías o videos, como se lo 

requirió la UTF en el oficio de errores y omisiones. 

Por tanto, fue correcta la conclusión del INE en cuanto a que el partido 

político incumplió su obligación de registrar en el SIF las muestras [como 

fotografías, video o cualquier otro elemento] que evidenciaran la 

propaganda que amparaba dicha póliza y, con ello, no posibilitó que la 

autoridad fiscalizadora estuviera en condiciones de verificar si la propaganda 

detectada físicamente en la vía pública en sus monitoreos, correspondía o no 

a la póliza señalada por el apelante; de ahí que, sea correcta la 

determinación de la responsable, en cuanto a que no existe certeza de que 

se trate de los mismos espectaculares. 

Por otra parte, se considera ineficaz el planteamiento relativo a que el 

reporte de los espectaculares observados [con la referida póliza], se puede 

corroborar con el Dictamen, donde la autoridad señala que realizó una 

compulsa de los espectaculares con el proveedor KOI PROMOCIONES S.A. 

DE C.V.; esto porque del Dictamen no se advierte la supuesta compulsa 

de los 21 anuncios espectaculares detectados físicamente en la vía 

pública en el monitoreo realizado por el INE. 

Incluso, en el supuesto de que existiera alguna solicitud de información con 

la persona moral KOI PROMOCIONES S.A. DE C.V., se reitera, el PRI 

tendría que evidenciar que adjuntó las muestras de los espectaculares, como 

fotografías, videos o cualquier elemento que pruebe que corresponden a los 
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Respecto a los registros señalados con (3) en la columna “Referencia” del cuadro que 
antecede, los proveedores dieron respuesta al oficio remitido por la autoridad, por lo que 
dicha información se analizó, determinándose diferencias de lo reportado por el partido, 
como se muestra en el cuadro siguiente: 
 

Cons. 
Nombre 

del 
proveedor 

Candidato 

Total 
reportado 

por el 
partido 

Total reportado por el proveedor Diferencia 

Dlls  Pesos 
 

1 
Facebook 

Inc. 

Netzahualc
óyotl 

Ventura 
Anaya 

$0.00 
535.32 x T.C. 

19.6426 
=$10,515.08 

$67,134.38 $66,602.06 

2 

Comerciali
zadora 

Publicitaria 
TIK S.A. de 

C.V. 

Netzahualc
óyotl 

Ventura 
Anaya 

0.00 0.00 55,216.00 55,216.00 

 Total $0.00 $ 10,515.08 $122,350.38 $132,865.46
 

*Cons.1: Considerando $535.32 dólares ($19.6426 pesos por dólar= $ 10,515.08) al tipo 
de cambio fix del 31 de mayo de 2019 disponible en la página 
http://www.anterior.banxico.org.mx/portal-mercado-cambiario/ 
 
Adicionalmente, de la contestación del proveedor Comercializadora Publicitaria TIK S.A. 
de C.V., se constató que el partido realizó operaciones con el proveedor David Efrén 
Espino Siordia; sin embargo, de la revisión a la contabilidad del partido, este omitió 
reportar dichas operaciones. 
[…] 
 
Adicionalmente, se le convoca a una reunión de confronta el próximo viernes 14 de 
junio de 2019 de las 10:00 a las 11:00 hrs., en las instalaciones que ocupa la 
Unidad Técnica de Fiscalización en el estado de Aguascalientes, ubicadas en 
Avenida Aguascalientes Sur, núm. 702,  Fraccionamiento Jardines de las Fuentes, C.P. 
20278, Aguascalientes, Aguascalientes, precisando que los argumentos expuestos 
tendrán como finalidad esclarecer cuestiones técnico contables sobre las 
observaciones contenidas en el presente, en consecuencia, la UTF determinará lo 
que en derecho proceda al someter a consideración de la Comisión de Fiscalización del 
Instituto Nacional Electoral, el Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolución derivado 
de la revisión realizada. 
 
El énfasis es de esta Sala Regional. 

La citada autoridad solicitó al sujeto obligado presentar en el SIF, entre 

otros documentos: comprobantes de gastos; contratos de arrendamiento; 

fechas, direcciones electrónicas y dominios en que se colocó la propaganda; 

muestras del contenido exhibido en internet; registro del ingreso y gasto en 

su contabilidad; y aclaraciones. 

En el escrito de respuesta, el PRI no realizó manifestación alguna. 

Ante la ausencia de aclaración alguna, la autoridad fiscalizadora determinó 

que el sujeto obligado omitió registrar el gasto de propaganda en internet y 

en cine por un monto de $495,697.93 M.N. [cuatrocientos noventa y cinco mil 

seiscientos noventa y siete pesos, con noventa y tres centavos]. 

Ahora, el apelante señala que es inconstitucional la norma que sirvió de base 

para imponer la sanción en la conclusión que nos ocupa; sin embargo, 

[nuevamente] su agravio no se dirige a demostrar por qué lo es, 

enfocándose al desconocimiento o no reconocimiento de la propaganda 

observada. 

El PRI manifiesta que el INE realizó dieciséis requerimientos de información 

a diversos proveedores y que no le dio vista con las respuestas, lo cual le 
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prevén los artículos 3318 y 3329 del Reglamento de Fiscalización, ello no se 

traduce en que sea la autoridad la que asuma una tarea que es propia del 

sujeto fiscalizado.  

Efectivamente, son los sujetos obligados quienes deben presentar ante la 

Unidad Técnica los informes de campaña respecto al origen y monto de los 

ingresos y egresos por cualquier modalidad de financiamiento, así como su 

empleo y aplicación, atendiendo a las reglas establecidas en la Ley General 

de Partidos Políticos,10 no como pretende el recurrente, que sea el INE quien 

ejerza facultades de comprobación: por tanto, los sujetos obligados –partidos 

políticos y/o candidatos– son responsables por incumplir obligaciones en 

materia de fiscalización11. 

Asimismo, si bien en esta instancia pretende deslindarse de los gastos 

observados, cierto es que el deslinde para ser efectivo debió realizarlo ante 

la propia Unidad Técnica, conforme a lo previsto en el artículo 212 del 

Reglamento de Fiscalización.12  

                                                            
8 Artículo 331. Facultades  
1. La Unidad Técnica, en el ejercicio pleno de sus facultades, podrá requerir a las personas 
físicas y morales, públicas o privadas, información relativa a operaciones celebradas con los 
sujetos obligados. 
9 Artículo 332. Descripción del procedimiento  
1. Durante el procedimiento de revisión de los informes de los sujetos obligados, la Unidad 
Técnica, atendiendo a los principios de idoneidad, necesidad, proporcionalidad y pertinencia, 
podrá solicitar por oficio a las personas que hayan emitido comprobantes de ingresos o 
egresos a éstos (circularizar), la confirmación o rectificación de las operaciones amparadas 
en éstos. De los resultados de dichas prácticas se informará en el dictamen consolidado 
correspondiente.   
2. En caso de que no se localice alguna de las personas que hayan extendido comprobantes 
de ingresos o egresos, los sujetos obligados deberán proporcionar la información y 
documentación necesarias para verificar la veracidad de las operaciones. 
10 Así lo establece el artículo 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
1. Los candidatos deberán presentar ante la Unidad Técnica los informes de campaña, 
respecto al origen y monto de los ingresos y egresos por cualquier modalidad de 
financiamiento, así como su empleo y aplicación, atendiendo a las reglas establecidas en la 
Ley General de Partidos Políticos.  
2. En cada informe será reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para 
financiar los gastos correspondientes a los rubros señalados en esta Ley y demás 
disposiciones aplicables, así como el monto y destino de dichas erogaciones.  
3. El procedimiento para la presentación y revisión de los informes se sujetará a las reglas 
establecidas en la Ley General de Partidos Políticos. 
11 Similar criterio se asumió en el recurso de apelación SM-RAP-43/2017. 
12 Artículo 212. Deslinde de gastos  
1. Para el caso de que un partido, coalición, candidato, precandidato, aspirante o candidato 
independiente, se deslinde respecto a la existencia de algún tipo de gasto de campaña no 
reconocido como propio, deberá realizar el siguiente procedimiento:  
2. El deslinde deberá ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y deberá ser 
jurídico, oportuno, idóneo y eficaz. Su presentación podrá ser a través de las juntas 
distritales o juntas locales quienes a la brevedad posible deberán enviarlas a la Unidad 
Técnica.  
3. Será jurídico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.  
4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del 
oficio de errores y omisiones.  
5. Será idóneo si la notificación describe con precisión el concepto, su ubicación, su 
temporalidad, sus características y todos aquellos elementos o datos que permitan a la 
autoridad generar convicción.  
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La exigencia de aportar soporte documental [contable y jurídico] de cualquier 

registro en el SIF, tiene como finalidad que la autoridad fiscalizadora, durante 

el procedimiento de revisión de informes, esté en condiciones de determinar 

el origen, destino y aplicación de cada uno de los ingresos y egresos 

realizados por los partidos políticos. 

Así, la autoridad fiscalizadora contará con las condiciones necesarias para 

realizar la auditoría que por mandato constitucional y legal tiene conferida, al 

permitirle verificar el adecuado manejo de los recursos que los institutos 

políticos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de 

rendición de cuentas claro y completo13. 

En el caso, el recurrente reconoce que omitió presentar algunos recibos de 

aportación y contratos de comodato, aceptación que deja en claro que el 

apelante no comprobó con documentación idónea en el SIF, las aportaciones 

recibidas por militantes, candidaturas y simpatizantes; situación que, a su 

vez, impidió a la autoridad conocer con certeza el origen y destino de los 

recursos con los que contó el partido durante el proceso electoral fiscalizado, 

de ahí que se afirme que tal proceder afecta los principios de transparencia, 

rendición de cuentas y de control, y con ello se configura una infracción de 

carácter sustantiva, lo que necesariamente trae como consecuencia que sea 

calificada como grave14. 

Por tanto, no es admisible que el promovente alegue que existe el registro 

contable, y que ello sea motivo suficiente para eximirlo de la obligación de 

demostrarlo con documentación comprobatoria, pues no se trata 

simplemente de una omisión de presentar documentación, sino de acreditar 

las aportaciones recibidas, conducta que, se insiste, constituye una falta 

sustancial o de fondo que vulnera los principios de certeza y transparencia en 

la rendición de cuentas. 

En tal sentido, se estima correcta la calificación de las faltas como 

sustanciales o de fondo. 

4.6. Las aportaciones de militantes y simpatizantes superiores a 

noventa UMA´s también deben realizarse mediante transferencia 

o cheque nominativo del aportante [conclusiones 14 y 15]. 

 

4.6.1. Decisión. 

                                                            
13 Véase sentencia dictada en el expediente SM-RAP-15/2019. 
14 Similares consideraciones se efectuaron en las sentencias dictadas en los recursos de 
apelación SM-RAP-15/2019 y SM-RAP-55/2017; así como el diverso SUP-RAP-758/2017. 
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La citada normativa revela que la fiscalización es una función primordial de 

INE, que tiene por objeto brindar certeza de los ingresos y egresos de los 

partidos políticos, coaliciones y candidaturas. 

La verificación de los ingresos y egresos no se agota con que se 

reporten, también abarca la comprobación, en el caso del financiamiento 

privado, de que los ingresos sean lícitos y por personas identificables, 

además de que no provengan de entes que tienen prohibido aportar a los 

partidos políticos. 

El INE, al desarrollar, en uso de la facultad reglamentaria que tiene, las 

normas relativas a la fiscalización de los recursos de los partidos políticos, 

coaliciones y candidatos, ha considerado que a fin de 

que exista certeza sobre el origen de los recursos, no sólo basta con 

identificar al sujeto aportante, sino que también debe existir certeza de que el 

sujeto realiza aportaciones de su patrimonio. 

Lo anterior, permite identificar el número de cuenta y banco de 

origen, fecha, nombre completo del titular, número de cuenta y banco 

destino, así como el nombre del beneficiario. 

Por tanto, si la necesidad dentro del proceso de fiscalización es determinar el 

origen de las aportaciones que se reciban en efectivo o en especie, entonces 

debe ser obligatorio que se realicen única y exclusivamente con cheque o 

transferencia electrónica para verificar el número de cuenta y banco de 

origen de donde sale la aportación, lo cual abona a la plena transparencia en 

cuanto al origen de los recursos, lo cual es acorde a los principios 

constitucionales y legales que rigen el mencionado modelo de fiscalización. 

De lo contrario, se permitiría que determinada persona realizara cierta 

aportación en dinero, bienes o servicios, [si bien comprobable mediante un 

depósito en la cuenta bancaria partidaria o del proveedor del bien o servicio], 

sin demostrar de donde obtuvo esa cantidad, lo que conlleva a evitar 

que se cree un vacío que impida la posibilidad de rastrear los recursos 

económicos y tener certeza sobre la procedencia del dinero aportado. 

De ese modo, la finalidad de la comprobación gira en dos ejes, el primero 

es comprobar el origen de los recursos y, el segundo, la plena 

identificación de las personas que lo hacen. 
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Se adjunta archivo en la Contabilidad ID 61598 “CONCENTRADORA” que 
contiene los 3 distritos, Nombre del la Hoja de Excell “RG y RC Final” (favor de 
no hacer cambios en las otras hojas ya que afecta al archivo principal) donde 
se señala en la columna “Anexo 12” y “Observaciones del A-12”, en la Póliza 
de Ajuste Periodo Jornada Electoral PJE/AJ-01/02-06-2019 para poder 
hacer las revisiones por parte de la UTF.” 

Con base en lo anterior, la autoridad responsable determinó que: 

De la revisión a la documentación presentada por el sujeto obligado en el SIF, 
respecto a los registros señalados con (1) en el apartado “Referencia 
Dictamen” del Anexo_12_P1 del presente Dictamen, se constató que aun 
cuando el sujeto obligado manifestó que no realizó el gasto y que canceló 
los cheques correspondientes al pago, se observó que omitió presentar las 
pruebas documentales (cheques cancelados) respecto a los 44 casos 
donde el partido señaló que los Representantes “no asistieron a la 
casilla”, sin embargo, en el SIJE se tiene la evidencia de que asistieron a la 
jornada electoral, por tal razón, la observación no quedó atendida por 
$44,000.00. 

El recurrente hace valer como agravio ante esta Sala que, si bien se 

expidieron cheques para los representantes de casillas señalados por la 

autoridad fiscalizadora, cierto es que se hicieron las cancelaciones 

correspondientes de los que no asistieron a la jornada electoral, por lo 

que anexan las cancelaciones. 

Es infundado lo alegado por el recurrente. 

En principio, de la revisión que esta Sala realizó al SIF, concretamente a la 

póliza PJE/AJ-01/02-06-2019, que el actor refirió en su respuesta al oficio de 

errores y omisiones, se advierte que existe un archivo como evidencia 

denominado: cheques cancelados anexo 10, cuyo contenido coincide, en su 

integridad, con la prueba documental que aporta al presente recurso de 

apelación. 

Se precisa que dichas pruebas sólo contienen 18 cheques cancelados y 19 

recibos de representantes de casilla con el sello cancelado, aunque carecen 

de nombre y firma de persona alguna. 

Asimismo, los nombres de las y los representantes contenidos en dichos 

documentos, no corresponden, en ningún caso, a las 44 personas que 

aparecen en el Anexo 12 que la UTF adjuntó al referido oficio de errores 

y omisiones, es decir, ninguna de las personas coincide, como se advierte 

de los siguientes listados. 

No. 

LISTADO DEL INE 
 
Representantes generales y de casilla del 
PRI, de los cuales se emitieron cheques pero 
no hay constancia de su entrega. 
 
[anexo 12 del oficio de errores y omisiones] 

LISTADO DEL PRI 
 

Cheques cancelados que reportó el PRI en el 
SIF, el cual coincide con la documental 
aportada en el presente recurso de apelación. 
 
[archivo: cheques cancelados anexo 10 PRI] 

1 Ma. Magdalena Aguirre Martinez Luis Enrique León Esqueda 

2 Maria De Jesús Alcaraz Gonzalez Luis Manuel Macías Camacho 

3 Dulce Paulina Álvarez Martinez Arcelia Duran López 
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4.8. El apelante reportó en SIF 2 spots de televisión, pero no adjuntó 

las muestras [videos] que amparaba la póliza respectiva; y, 

tampoco acreditó haber reportado otros 2 spots de televisión y 4 

de radio [conclusiones 17 y 18]. 

 

4.8.1. Decisión. 

Es correcta la resolución impugnada en las citadas conclusiones, ya que el 

apelante reportó 2 spots de televisión mediante póliza PN1/EG-8/29-05-19, 

pero omitió adjuntar las muestras o evidencias [videos] que amparaban 

dicho gasto. 

Por otra parte, tampoco acreditó haber reportado otros 2 spots de televisión y 

4 de radio detectados mediante monitoreos del INE, pues las 2 pólizas con 

las que sustentar el gasto, corresponden a municipios distintos al observado. 

4.8.2. Justificación de la decisión. 

Por lo que hace a la conclusión 2_C9_P1, se tiene que la autoridad 

fiscalizadora determinó sancionar al apelante por omitir presentar la muestra 

correspondiente al gasto de producción de video de televisión, por un 

importe de $52,900.00 [cincuenta y dos mil novecientos pesos 00/100 m.n.]  

Conforme a lo señalado en el ID 17, del oficio de errores y omisiones número 

INE /UTF/DA/8016/19, se advierte que la autoridad responsable indicó la 

existencia de pólizas por concepto de radio y televisión que no presentan 

las muestras de las versiones de los promocionales, los cuales se 

detallan a continuación: 

Cons. ID Municipio Sujeto Obligado Referencia Contable Medio 
Importe 
(pesos) 

Ref. 
Dicta
men 

1 61903 Aguascalientes 
Netzahualcóyotl 
Ventura Anaya 

PN1/EG-8/29-05-19 Televisión $52,900.00 (2) 

2 61598   Concentradora PN1/DR-1/08-05-19 Radio 8,120.00 (1) 

3 61598   Concentradora PN1/DR-2/08-05-19 Radio 3,480.00 (1) 

4 61598   Concentradora PN1/REC-7/28-05-19  Radio 556,800.00 (3) 

5 61598   Concentradora PN1/REC-6/28-05-19 Radio 556,800.00 (3) 

Total $1,178,100.00   

 

Para tal efecto, la responsable solicitó al promovente presentar en el SIF, las 

muestras de las versiones de los promocionales de radio y televisión 

atinentes y las aclaraciones que a su derecho convinieran. 
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En consecuencia, la autoridad responsable consideró no atendida la 

observación, pues de la revisión realizada al SIF constató que el PRI omitió 

reportar esos gastos.  

Respecto a las conclusiones 2_C9_P1 y 2_C14_P1, el partido recurrente 

hace valer que la autoridad aplicó un doble efecto, ya que ambas se refieren 

al mismo gasto, a saber: dos spots de televisión y cuatro de radio, estos 

últimos de los cuales, dos son espejo o reflejo de los diversos de televisión, 

ya que sólo se utilizó el audio, mientras que los dos restantes son nuevos. 

El promovente refiere que los gastos observados se registraron mediante la 

póliza PN1/EG-8/29-05-19, relativa al municipio de Aguascalientes, en la cual 

se reconoce y acredita el gasto de los dos spots de televisión con sus 

respectivos espejos de sonido para radio, lo cual fue inadvertido por la 

autoridad en la conclusión 2_C9_P1.  

A su vez, indica que el INE aceptó que los dos spots de radio restantes 

fueron pagados mediante pólizas PN1/DR-1/08-05-19 y PN1/DR-2/08-05-19 

de la cuenta concentradora. 

También expone que la autoridad se contradice, ya que en la conclusión 

2_C14_P1, nuevamente lo sanciona por los dos spots de televisión y cuatro 

de radio, los cuales son los únicos que se transmitieron en los canales que el 

INE aprobó para su difusión en tiempos oficiales. 

No le asiste razón al recurrente.  

De la revisión realizada por esta Sala al SIF, se advierte que, la póliza 

PN1/EG-8/29-05-19 no se acompaña de evidencias o muestras [videos] 

de los promocionales cuyo gasto se pretendía acreditar; de ahí que sea 

correcta la determinación de la responsable al sancionarlo en la conclusión 

2_C9_P1, en tanto no acreditó cuáles son los spots que supuestamente 

ampara esa póliza. 

Tampoco asiste razón al promovente, cuando afirma que la autoridad 

fiscalizadora no consideró que los promocionales de televisión observados 

en la conclusión 2_C14_P1, son los mismos registrados en la póliza PN1/EG-

8/29-05-19. 

Lo anterior, pues se reitera, en su respuesta al oficio de errores y omisiones 

no realizó manifestación alguna respecto a dicha conclusión; además, 

con la mencionada póliza el apelante omitió adjuntar muestras de los spots 

que amparan la factura, por lo cual, la autoridad fiscalizadora no tuvo la 
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San José de Gracia, Tepezalá, Jesús María, Cosío y El Llano; de ahí que se 

coincide en que el recurrente no acreditó sus afirmaciones. 

En consecuencia, para esta Sala Regional son ajustadas a derecho las 

conclusiones controvertidas. 

Finalmente, el partido recurrente en su escrito de apelación realiza una 

mención sobre aspectos no relacionados con el presente medio de 

impugnación: 

[…] que es del conocimiento público que el INE informó que la 

candidatura que obtuvo el triunfo en el Municipio de Cosío rebasó el 

tope de gastos de campaña, [por lo cual] al resolver los medios de 

impugnación correspondientes, deba emitir el pronunciamiento que 

corresponda y la declaratoria de nulidad de elección que, de ser 

procedente, se actualice.  

Sobre esa mención, no ha lugar a realizar pronunciamiento o trámite alguno, 

entre ellos un posible reencauzamiento, toda vez que en el presente recurso 

de apelación se atendieron aspectos relacionados con la fiscalización de los 

recursos que recibió el PRI en el Estado de Aguascalientes, en específico, si 

fueron correctas o no las sanciones que el Consejo General le impuso al 

recurrente (PRI) por omitir reportar y comprobar diversos gastos de 

campaña.  

En criterio de esta Sala Regional, no es posible a través de un recurso de 

apelación que no ve o no atiende al examen de resultados, solicitar se 

declare la nulidad de una elección, aun cuando la causa que se mencione 

sea el rebase del tope de gastos de campaña, máxime cuando, como ocurre, 

que el apelante no identifica la pretensión de nulidad como propia, sino que 

la hace depender de la existencia de diversos medios de impugnación. 

Por tanto, como se adelantó, no es posible escindir la demanda o 

reencauzarla a la instancia correspondiente. 

Por todo lo anterior, al no haber resultado fundado alguno de los agravios 

expuestos por el apelante, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia 

de impugnación, la resolución y el dictamen impugnados. 

5. RESOLUTIVO 

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, la resolución y 

el dictamen controvertidos. 
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