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Sentencia definitiva que confirma la resoluciéon INE/CG342/2019 que
dictdo el Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto a las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado INE/CG341/2019,
relacionado con la revision de los informes de campafia de los ingresos y
gastos de los candidatos y candidato independiente al cargo de diputado
local MR, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2018-2019,
en el estado de Tamaulipas, en la que se sancion¢ al partido recurrente. Lo
anterior al considerase que: a) la responsable si analizé toda la
documentacion soporte y las respuestas vertidas por el recurrente; e, b)
individualiz6 correctamente las sanciones e impuso las multas

correspondientes.
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1. ANTECEDENTES!

1.1. Resolucién impugnada. El ocho de julio, en sesion extraordinaria del
Consejo General, se aprob6 la Resoluciéon respecto de las irregularidades

encontradas en el Dictamen, mediante la cual se impusieron diversas

General del Instituto Nacional Electoral
respecto de la revisidon de los informes de
campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos y candidato independiente al
cargo de diputado local MR, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2018-
2019, en el estado de Tamaulipas

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley General de Partidos Politicos

Partido del Trabajo

Resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de |las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de
campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos y candidato independiente al
cargo de diputado local MR, correspondiente
al proceso electoral local ordinario 2018-
2019, en el estado de Tamaulipas

Sistema Integral de Fiscalizacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion

sanciones al partido recurrente.

1.2. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el doce siguiente, el
PT, interpuso recurso de apelacion, ante el INE, el cual se recibio por la Sala

Superior de este Tribunal el dieciséis de julio, quien ordend remitirlo a esta

Sala Regional.

1.3. SM-RAP-42/2019. El diecinueve de julio, se recibié en la Oficialia de

Partes de este Tribunal el expediente que nos ocupa.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente

medio de impugnacién, en virtud de que se controvierte una resolucién del

! Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta precision.
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Consejo General relacionada con la revision de los informes de campafa

de los ingresos y gastos de los candidatos a los cargos de diputados
THIBUNA_L_ELECTOH{\L . L. , . . .
del Poder Judicial de la Federacion - |ocales por el principio de mayoria relativa en Tamaulipas; entidad

federativa que se ubica en la Segunda Circunscripciébn Electoral

Plurinominal, en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior de conformidad con los articulos 195, fracciones | y XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 44, parrafo 1, inciso b), de la

Ley de Medios.
3. PROCEDENCIA

Los requisitos de procedencia del presente juicio se cumplen, tal como se

razond en el acuerdo de admisién dictado por el magistrado instructor.?
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

Resolucion impugnada. El pasado ocho de julio, el Consejo General
emitié el acuerdo INE/CG342/2019, mediante el cual determind sancionar,

entre otros, al partido recurrente por lo siguiente:*

« 3 faltas de caracter sustancial o de fondo:

o Conclusion 4_C9 _V_P1: El sujeto obligado omitié reportar en
el SIF 18 casas de camparia y realizar el registro contable de
los gastos por el uso o goce temporal de la mismas valuado
en $39,639.42.

»= Multa por $59,396.47 pesos.

o Conclusion 4 _C11 P1: El sujeto obligado omitié reportar en
su contabilidad la difusion de spots de radio y televisién por
un importe de $69,600.00.

» Multa por $69,535.27 pesos.

o Conclusion 4 _C14 P1: El sujeto obligado omitié presentar las
ordenes de pago de los beneficiados por un importe de
$1,300,400.00.

» Multa por $650,150.55 pesos.

% véase el acuerdo de veinticinco de julio, visible a foja 381 del expediente principal.
% En la resolucién impugnada se impusieron diversas multas al PT, sin embargo, solo se
listaron aquellas que el partido combate.
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Planteamientos ante esta Sala. En contra de lo anterior, el recurrente

hace valer lo siguiente:

1. INDEBIDA MOTIVACION. El Consejo General, indebidamente sancion6
al PT, pues no consideré las respuestas que presentd a las

observaciones generadas con motivo del proceso de fiscalizacion.

2. INCORRECTO ANALISIS DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL PT. La
responsable no considerd que al recurrente, en el ambito local, solo
se le otorgd financiamiento publico para actividades relacionadas
con la obtencion del voto, y no se le asigno financiamiento para las
actividades ordinarias permanentes por no tener registro estatal en

Tamaulipas.

3. FALTA DE PROPORCIONALIDAD EN LAS SANCIONES IMPUESTAS. El Consejo
General no analiz6 de manera integral los recursos econémicos del
PT a nivel federal y local, por lo tanto, la suma de todas las
sanciones impuestas da como resultado una multa excesiva y
desproporcionada, considerando que no existio dolo, y el actor no es

reincidente.

Cuestiones a resolver. Con base en lo anterior, en la presente

sentencia se analizara si el Consejo General:

a) Determind correctamente que el sujeto obligado no cumplié con las
obligaciones fiscales.
b) Analiz6 debidamente la capacidad econémica del partido recurrente.

c) Al sancionar al PT, impuso una multa excesiva y desproporcionada.
4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucion
combatida, ya que la responsable si analiz6 toda la documentacién soporte
y las respuestas vertidas por el recurrente al oficio de errores y omisiones,
y correctamente determin6 que no cumpli6 con sus obligaciones de

fiscalizacion.

Asimismo, se considera que si valoré todas las circunstancias materiales
en las que se registraron las conductas infractoras, y las circunstancias
subjetivas del partido infractor, por lo que individualiz6 correctamente las

sanciones e impuso las multas correspondientes.
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4.3. Justificacion de la decision
4.3.1. Fiscalizacion de los partidos politicos

Los articulos 72 y 79 de la Ley de Partidos mencionan que los partidos
politicos estan obligados a reportar los ingresos y egresos del financiamiento
para sus actividades ordinarias, y que deberan presentar los informes de

precampafia y campana.

En relacién a los gastos de campairia, el articulo 76 de la Ley de Partidos

refiere que son los siguientes:

a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en

lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campaia: Comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,

gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:
Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales comc
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a lg
obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de

propaganda o insercién pagada;

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como

los demas inherentes al mismo obijetivo;

e) Los gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las

candidaturas registradas del partido y su respectiva promocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicion, desarrollo
y discusién ante la ciudadania de los programas y acciones de los candidatos

registrados, asi como la plataforma electoral;

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno
de algun candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la

conclusién de la precamparia y hasta el inicio de la campafia electoral, y
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h) Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comisién de

Fiscalizacion y previo inicio de la campafa electoral determine.

El cumplimiento de tales obligaciones permite al 6rgano fiscalizador verificar
el adecuado manejo de los recursos que los entes politicos reciben y utilizan,
garantizando de esta forma un régimen de rendiciébn de cuentas, logrando

gue haya equidad en la contienda, certeza y transparencia.

Para lograr el régimen de rendicidon de cuentas, es necesario que los partidos
politicos cumplan con sus obligaciones de presentar toda aquella
documentacion soporte del origen y destino de los recursos que reciban, para
poder realizar un seguimiento de tales operaciones, de tal manera que no
exista duda de que se trata de movimientos financieros legales realizados por

los partidos politicos.
4.3.2. Caso concreto

4.3.2.1. En el periodo de campafa se debera registrar al menos un

inmueble como casa de campafa por sujeto obligado

En la demanda, el PT sefialé que la responsable incorrectamente determiné
gue fue omiso en reportar en el SIF dieciocho casas de campaiia, pues en su
escrito de respuesta nimero PT/08/2019,* aclaré que los candidatos a las
diputaciones locales no reportaron casas de campafia, como se evidencia en
el Anexo V-8 del Dictamen, por lo tanto, no existe una vulneracion a la

normatividad electoral en materia de fiscalizacion.
No le asiste la razon al recurrente por lo siguiente.

En respuesta al oficio de errores y omisiones, el recurrente manifesté que los
candidatos a las diputaciones no reportaron casas de campafa, y en
consecuencia, la responsable emiti6 el dictamen correspondiente y

determiné que:

De la revisién a la documentacion presentada en el SIF y del
andlisis a lo manifestado por el sujeto obligado, omitié reportar la
casa de campafa de los candidatos y el registro contable
correspondiente; razén por la cual, la observacion no quedo

atendida.

* Dicho escrito se presenté con el fin de dar contestacién al Oficio de Errores y Omisiones
namero INE/UTF/DA/7975/19.
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Los casos en comento se detallan en el Anexo V8 P1 del

presente Dictamen.

Es importante sefalar, que el articulo 143 Ter del RF, especifica
qgue en el periodo de campafa se debera registrar al menos un

inmueble.

Por lo anterior, esta autoridad procedi6 a realizar la

determinacion del costo correspondiente.

En relacion con las casas de campafia, el articulo 143 Ter del Reglamento de

Fiscalizacion establece ciertas obligaciones, a saber:

1. Los sujetos obligados deberan registrar, en el Sistema de
Contabilidad en Linea, las casas de precampafia, de obtencion de
apoyo ciudadano y de campafa que utilicen, proporcionando la
direccion de la misma, asi como el periodo en que sera utilizada.
Adicionalmente, en el registro contable tendran que anexar la
documentacion comprobatoria correspondiente ya sea si se trata de

una aportacién en especie o de un gasto realizado.

2. En el periodo de campariia se deberd reqistrar al menos un

inmueble. En caso de que el bien inmueble empleado sea un comité
del partido politico que corresponda, debera contabilizarse de
manera proporcional y racional a los gastos que el uso del mismo
genere a las campafas como transferencias en especie del

respectivo Comité por el tiempo en que sea utilizado el inmueble.

De ello se advierte que, una de las exigencias para los sujetos obligados,
consiste en que deberan registrar, en el medio que proporcione el INE, las
casas de campafa que utilicen; proporcionar la direccion y el periodo en que
sera utilizada, incluso puede registrarse el inmueble que ocupa el Comité

Directivo del partido.

Sin embargo, no son las Unicas obligaciones para los partidos y candidatos
gue prevé dicha disposicion, en tanto que también les exige contabilizar, de
manera proporcional y racional los gastos que el uso del mismo genere a las
campafnas, por ejemplo, como transferencias en especie del respectivo

Comité por el tiempo en que sea utilizado el inmueble.

Como se observa, la normatividad atinente prevé la obligacion, en el periodo
de campafa, de registrar por lo menos un inmueble para dichos efectos, en

ese entendido, no es juridicamente posible considerar la aclaracion que
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presento el recurrente, relativa a que los candidatos informaron no tener casa
de campafa, como satisfactoria, pues como se sefialo es obligacion registrar

por lo menos un inmueble para los efectos sefalados.

De ahi que, si la norma prevé la obligacién de registrar y contabilizar el gasto
que se genere por el uso de los inmuebles como casas de campafa — incluso
si éste no implica una erogacién—, y dicho concepto no es reportado, resulta
conforme a Derecho que la autoridad fiscalizadora estime su monto e
imponga la sancién correspondiente con base en el mismo, como acontecio

en la especie.

4.3.2.2. Los gastos de produccion de spots de radio y television se
deben registrar y comprobar en el SIF, con independencia de quién

realice tales funciones

Ahora, en relacion con la sancion impuesta por la omision de registrar los
gastos de produccion de spots de radio y television, el recurrente argumento
gue la responsable no considerd la aclaracion que presentd en respuesta al
escrito de errores y omisiones, la cual en esencia sefialaba que los spots
fueron producidos por personal del PT, adscrito al Comité de Radio y
Television, por lo tanto, el sueldo del personal, y los materiales usados son

propiedad del partido politico.

En consecuencia, el actor no omitié reportar en el SIF la produccion de

dichos spots.
No le asiste la razon.

El partido recurrente argumenta que la responsable no analiz6 los
argumentos vertidos en su escrito de respuesta, sin embargo, esta Sala
Regional advierte que la autoridad administrativa electoral si analizd sus
aclaraciones y, en consecuencia, en el dictamen correspondiente determiné

gue las mismas no subsanaban la omision en la que incurrid, a saber:

Del andlisis al SIF y al escrito de respuesta presentada por el
sujeto obligado, que aun y cuando manifiesta que los
promocionales fueron realizados y producidos por el personal
del partido, se constaté que sujeto obligado omitié reconocer
el beneficio de los servicios de produccién que proporcioné el

CEN, por tal razén la observaciéon no quedo atendida.
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En relacion con lo anterior, en el Reglamento de Fiscalizacion no existe una
obligacion que sefiale que los sujetos obligados deberan contratar la
produccion de los spots con proveedores o prestadores de servicios ajenos al

partido politico.

Sin embargo, el articulo 376° si sefiala la obligacién de reportar y comprobar
los gastos de produccion de spots de radio y television con independencia de

guién sea la persona que realice tales funciones.

Por lo tanto, si fue el personal del propio partido politico quien llevé a cabo
las acciones tendentes a la producciéon del material utilizado en los spots de
radio y television, era necesario que el recurrente procediera con el registro
de tales aportaciones en el SIF, como transferencias en especie del
respectivo Comité, pues la concesion del uso de dichos bienes no
necesariamente debe implicar una erogacion para el sujeto obligado, por

concepto del pago de servicios a un proveedor externo.

Por lo anterior, esta Sala Regional advierte que la responsable si tomé en
consideracion la respuesta que brindo el recurrente, y correctamente
determind que la misma no fue satisfactoria, pues como se sefiald ers
necesario que registrara en el SIF las transferencias en especie que recibic
del Comité por el uso de los materiales y servicios de las personas adscritas.

para la produccion de los spots de radio y television.

4.3.2.3. Los pagos efectuados a los representantes generales y de
casilla deben comprobarse con diversa documentacién que debe

presentarse en el SIF

El recurrente sefala que no fue omiso en reportar los gastos derivados del
apoyo a los representantes generales y de casilla, y que contrario a lo
establecido por la responsable, si present6 las 6rdenes de pago de dichas

operaciones que ascienden a un monto de $1,300,400.00.

® Articulo 376. Comprobacién de gastos de produccién de spots de radio y televisién
1. Los gastos de produccion de spots de radio y television deberan ser reportados con: a)
Las facturas expedidas por lo proveedores o prestadores de servicios. b) Contrato en el que
se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago,
penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se hubiere comprometido. c) Un
programa piloto, en el cual se pueda verificar la calidad del contenido asi como un
presupuesto o cotizacion de los servicios a contratar. d) Un reporte de avance de actividades
por la produccion de los spots. €) Las muestras de las distintas versiones de promocionales
en radio y television.
2. Los pagos realizados para estos conceptos deberdn efectuarse mediante cheque o
transferencia de una cuenta bancaria.
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Lo anterior es asi, ya que subid las podlizas y los documentos soporte de las

erogaciones al SIF.

Por lo tanto, el Consejo General indebidamente determind sancionarlo con
una multa de $650,150.55 pesos.

No le asiste la razén por lo siguiente.

De la revisién de la documentacion presentada en el SIF, esta Sala Regional
advierte que en efecto, el sujeto obligado si registré dos podlizas relacionadas
con los pagos efectuados a los representantes generales y de casillas, y

adjunto la documentacion soporte como se sefala a continuacion:

1. Pdliza numero dos, registrada el cinco de junio del presente afio, por
un egreso de $1,075,900.00.
a. Con dos archivos adjuntos: un documento de Excel que
contiene el listado de los representantes y el contrato de la
cuenta bancaria del partido politico.

2. Pdliza namero uno, registrada el quince de junio, por una cantidad de
$224,500.00.

a. Con tres archivos adjuntos: dos documentos de Excel, uno de
ellos es el listado de los representantes, y el otro contiene una
precision de las cantidades erogadas en las dos pdélizas por los
pagos efectuados; asimismo se adjunté el contrato de la cuenta

bancaria del instituto politico.

Al analizar la informacién que contiene el archivo de Excel denominado “REP
PAGO EFECTUADOS 14-06-19”, se advierte que la misma cumplié con los
requisitos establecidos por el Consejo General en el acuerdo
INE/CG269/2019, sin embargo, tal documento no era el Unico requisito para
comprobar los pagos tal como lo sefial6é la responsable en el dictamen, a

saber:

Del analisis a la respuesta y a la documentacion presentada
mediante el SIF, se constatd que el sujeto obligado presenta la
plantilla de Excel “Pagos efectuados”, por tal razén, y por lo que

respecta a este punto, la observacion quedo atendida.

Cabe sefialar que el sujeto obligado registré durante el periodo
de correccion la poliza PC/DR-01/15-06-19 por un importe de
$224,500.00, incrementando el importe por concepto de pagos

efectuados a representantes generales y de casilla por
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$1,300,400.00, de los cuales, omitié presentar las 6rdenes de

pago de los beneficiados, mecanismo de dispersion sefialado
THIBUNA_L_ELECTOHQL . ,
0 Podar RGNS 18 Fdieacion en su plantilla de Excel “Pagos efectuados”, por tal razon, y por

lo que respecta a este punto, la observacion no quedo

atendida.

Al respecto, el punto numero tres del referido acuerdo establece lo siguiente:

Los gastos en representantes generales y de casilla deberan
comprobarse en el SIF a mas tardar el 5 de junio de 2019 mediante
una pdliza definitiva de pagos efectivamente realizados. Esta péliza

debera tener como documentacion adjunta lo siguiente:

a) La plantilla de Excel “Pagos efectuados”. A partir del dia de la
Jornada Electoral, los sujetos obligados deberdn descargarla del
Subsistema de Registro de Representantes. La plantilla ya traera
precargados los datos de cada representante, el Distrito Electoral,
la entidad y el monto registrado en la provision. Ademas, la plantilla
tendra las siguientes columnas, cuya informacion debe llenar el
sujeto obligado por cada representante:

i. “Monto_pagado™ monto pagado por cada
representante general o de casilla.

ii. “Cuenta_origen”: El numero de la cuenta ordenante
(de la cual se pago el recurso).

iii. “Banco_origen”: Institucién financiera de la cuenta
ordenante, que deberd estar a nombre del sujeto
obligado o de la asociacion civii en caso de
candidaturas independientes. Debera utilizar la
columna descripcién del “Catalogo Bancos” adjunto.

iv. “Mecanismo_dispersién”: El instrumento mediante el
cual se hacen llegar los recursos a los
representantes. Deberd utilizar la columna
descripcion del “Catalogo mecanismos de
dispersion” adjunto.

v. “Cuenta_destino”: El nimero de la cuenta bancaria
a la que ingreso el recurso.

vi. “Banco_destino”: Institucién financiera de la cuenta
destino, que deberd estar a nombre del
Representante. Deberd utilizar la columna

descripcion del “Catalogo Bancos” adjunto.
b) ...

c) El comprobante de la transferencia bancaria emitido por la

institucion financiera correspondiente, incluyendo el detalle de la
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dispersion e identificando el monto y destino de recursos transferidos
por representante de casilla, el cual debe coincidir con el monto total

pagado.

De lo anterior se desprende que se debe presentar un archivo de Excel que
contenga las siguientes columnas: monto pagado, cuenta de origen, banco
de origen, mecanismo de dispersién, cuenta destino y el banco de destino.

Ademas de dicho archivo, debe adjuntarse el comprobante que soporte la

transferencia bancaria emitido por la institucion financiera correspondiente.

En relacién con lo que establece el articulo anterior, y a los documentos
presentados por el recurrente, esta Sala Regional concluye que el egreso por
el pago a los representantes no cumplié con todos los requisitos establecidos

en el acuerdo INE/CG269/2019, como se expone a continuacion.

De la revisiéon de la documentacién presentada en el SIF, se advierte que no

se adjunté comprobante alguno de las transferencias bancarias realizadas, el

cual debe ser emitido por la institucion financiera correspondiente, incluyendo
el detalle de la dispersidon e identificando el monto y destino de recursos
transferidos por representante de casilla, asimismo, este debe coincidir con el

monto total pagado.

Por lo anterior, esta Sala Regional llega a la conclusibn de que la
responsable correctamente determind que el sujeto obligado omitié presentar
las 6rdenes de pago de los beneficiados por un importe de $1,300,400.00,
pues tales ordenes no se comprueban con el simple sefialamiento en el
documento de Excel de una columna con la leyenda “orden de pago”. Sino
gue es necesario que se adjunte la documentacion soporte a dichas ordenes,

como lo son los comprobantes de las operaciones bancarias realizadas.

4.3.2.4. La responsable si tomd en cuenta todas las circunstancias
materiales en las que se registraron las conductas infractoras, y las

circunstancias subjetivas del partido infractor

% La autoridad se encuentra obligada a individualizar de manera

correcta y exhaustiva las sanciones que imponga

El articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe la multa excesiva. De acuerdo con lo sostenido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,® se puede considerar que una multa

® Véase la jurisprudencia P./J. 9/95, de rubro: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE’,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l
junio de 1995, pagina 5, nimero de registro 200347.
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es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econémicas del
infractor en relacion a la gravedad del ilicito, esto es, cuando va mas

adelante de lo licito y lo razonable.

Asimismo, ese Alto Tribunal consideré que, dado que una multa puede ser
excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos, debe
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga
posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del
hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que

corresponda.

En consonancia con lo anterior, el articulo 456 de la Ley de Instituciones
prevé que, para la individualizacion de las sanciones, la autoridad electoral
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la

norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la convenienciz
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de este Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado, c

las que se dicten con base en él.
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
c) Las condiciones socioecondmicas del infractor.
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

A partir de la valoracion de todos estos elementos, la autoridad estard en
condiciones de individualizar una sancién bajo parametros de legalidad y
proporcionalidad, ademas de que sea eficaz, esto es, que se acerque a un
ideal de consecuencia minima necesaria para asegurar la vigencia de los
bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta

irregular.’

" La Sala Superior sostuvo un criterio similar al resolver el expediente SUP-REP-3/2015 y
acumulados.
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Caso concreto

Contrario a lo que sefiala el recurrente, la responsable si analiz6 su
capacidad economica para determinar el monto de las sanciones impuestas,
ya que si considero las condiciones especificas relacionadas con la gravedad
de la responsabilidad en que incurrié el partido, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de las infracciones, las condiciones socioeconémicas del
instituto politico, las condiciones externas y los medios de ejecucion, la
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y los montos del beneficio,

lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de las obligaciones.

Esto es asi, pues de la resolucion impugnada se advierte la precision
referente a que el partido politico no cuenta con financiamiento publico
estatal para actividades ordinarias, toda vez que perdio el derecho a recibirlo
por no alcanzar el porcentaje establecido de la votacién valida emitida en el
Proceso Electoral local precedente, y en ese orden de ideas fue idéneo
considerar para efecto de la imposicion de la sancion la capacidad
econdmica del partido politico derivada del financiamiento publico federal
para actividades ordinarias, y también consider6 la posibilidad del instituto
politico de poder obtener financiamiento privado a través de los medios

legales determinados para tales efectos.

Asimismo, correctamente sustentd su decision en el criterio de la Sala
Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-0056-2016, donde se
determind que al individualizar las sanciones resulta aplicable considerar el
financiamiento publico de un sujeto obligado, cuando dicho sujeto no cuente
con financiamiento publico local, ya que con ello no se vulnera el principio de
equidad, dado que no se le deja sin recursos econdmicos para llevar a cabo

las actividades partidistas propias de dicho ente.

Adicionalmente, es de destacarse que la condicién econdémica y la posibilidad
de afrontar el pago de sanciones no se relaciona necesaria 0 exclusivamente
con aquellos recursos con los que cuente en el momento en que se le
impone la sancion (como lo hace valer el recurrente, que solo se le otorgd
financiamiento para la campafa electoral), pues podria y estaria llamado a
hacer uso de otras fuentes de ingresos —las aportaciones privadas, el
financiamiento o el uso de recursos partidistas de orden federal- para

cubrirlas, consecuencia de su propio actuar.

Con relacién a la situacién financiera de los partidos politicos nacionales con
presencia en los Estados, como ocurre en la especie, la Sala Superior ha

sostenido que en aquellos casos en que la autoridad responsable observe
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gue el monto de las sanciones excede el financiamiento publico recibido por
el partido a nivel local, las multas pueden ser cubiertas con cargo al

financiamiento federal del recurrente®.

De ahi que, se estime que el Consejo General analizé debidamente su
capacidad economica y todos los requisitos establecidos en el articulo 456 de
la Ley de Instituciones, para individualizar cada una de las sanciones
impuestas que su totalidad, el monto asciende a la cantidad de
$1,161,568.52

Motivo por el cual, se advierte que la multa no es excesiva, pues si cumple
con los parametros constitucionales, ya que como se puede apreciar, la
responsable si fund6 y motivo adecuadamente las multas, ya que tuvo en
cuenta todas las circunstancias materiales en las que se registraron las
conductas infractoras, y las circunstancias subjetivas del partido infractor,
incluidas sus condiciones econémicas y el posible impacto de la sancién en

el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Ademas, justificé plenamente que era insuficiente una amonestacion publica,
asi como las razones por las que era adecuado imponer las sanciones
decididas, para cumplir con los fines de ejemplaridad, sin llegar a ung
sancién excesiva o desproporcionada, contrario a lo que sustenta el PT.

Por todo lo expuesto, esta Sala Regional llega a la conclusién de que la
responsable si analizé la capacidad econdmica del partido apelante y las
sanciones impuestas no son excesivas, advirtiendo que el recurrente esta en
posibilidades de hacer uso de otras fuentes de ingresos —las aportaciones
privadas, el financiamiento o el uso de recursos partidistas de orden federal—

para cubrirlas, toda vez que son consecuencia de su propio actuar.

En tales condiciones, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion que exhibio la

responsable.

NOTIFIQUESE.

& Al respecto, conslltense las sentencias de los recursos SUP-RAP-61/2016, SUP-REP-
91/2016, SUP-RAP-98/2016 y SUP-RAP-407/2016.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, quien para efectos de
resolucién hace suyo el proyecto, integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y el Secretario de Estudio y
Cuenta Ricardo Arturo Castillo Trejo, en Funciones de Magistrado,® ante la
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA MAGISTRADA
EN FUNCIONES DE MAGISTRADO

RICARDO ARTURO CASTILLO TREJO CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ

° Habilitado mediante acuerdo emitido por el Magistrado Presidente de esta Sala Regional el pasado
cinco de agosto de dos mil diecinueve.



