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Monterrey, Nuevo Ledn, a treinta de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que es materia de impugnacion, la
resolucion INE/CG213/2024, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, asi como el Dictamen Consolidado INE/CG212/2024, por
medio de los cuales se sancioné al partido politico MORENA por
irregularidades encontradas en la revisidon de informes de ingresos y gastos de
precampanas a cargos de diputaciones y senadurias del Congreso de la
Uniodn, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, toda vez que debe quedar
firme lo determinado por la autoridad en las conclusiones 7_C4 FD y

7_C30_FD, al resultar ineficaces los planteamientos que hizo para demostrar

su ilegalidad.
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Dictamen Dictamen consolidado INE/CG212/2024 que

Consolidado: presenta la Comision de Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral respecto
de la revision de los informes de ingresos y gastos
de precampafia de los partidos politicos a los
cargos de presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadurias y Diputaciones Federales,
correspondientes al proceso electoral federal
ordinario 2023-2024

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP: Ley General de Partidos Politicos

RF: Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral

Resolucién: Resoluciéon INE/CG213/2024 del Consejo General

del Instituto Nacional Electoral respecto de la
revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafia de los partidos politicos a los cargos
de presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadurias y Diputaciones Federales,
correspondientes al proceso electoral federal
ordinario 2023-2024

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

SNR: Sistema Nacional de Registro de Precandidaturas

y Candidaturas del Instituto Nacional Electoral

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Actos impugnados. El veintisiete de febrero', el Consejo General en
sesion extraordinaria aprobo el Dictamen Consolidado y la Resolucion, a
través de la cual impuso diversas sanciones al apelante por irregularidades
encontradas en la revisién de sus informes anuales de ingresos y gastos de
precampafa, para diversos cargos, entre ellos, de senadurias y diputaciones
federales por el principio de mayoria relativa para el proceso electoral federal
ordinario 2023-2024.

1.2. Recurso de apelacion. Inconforme, el dos de marzo posterior, el
partido MORENA presentdé ante la autoridad fiscalizadora recurso de
apelacion, el cual fue remitido a Sala Superior y registrado con la clave SUP-
RAP-88/2024.

"Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo distinta precision.
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1.3. Remisién de recurso de apelacion a esta Sala Regional. Mediante
acuerdo de nueve de abril, la Sala Superior ordend remitir el recurso de
apelacion presentado a este organo jurisdiccional, al considerar, que era
competente para conocer sobre la controversia planteada, respecto de las
irregularidades encontradas en el estado de Coahuila de Zaragoza asunto que
fue registrado con la clave SM-RAP-43/2024.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto, por
tratarse de un recurso de apelacion interpuesto en contra del Dictamen
Consolidado y la Resolucion del Consejo General del INE, en la que se
impusieron al partido recurrente diversas sanciones derivadas de
irregularidades encontradas en la revisién de su informe anual de ingresos y
gastos de precampaia, para diversos cargos, entre ellos, de senadurias y
diputaciones federales por el principio de MR para el proceso electoral federal
ordinario 2023-2024, en el estado de Coahuila de Zaragoza, entidad que se
ubica en la Segunda Circunscripcidon Electoral Plurinominal, en la cual este

organo colegiado ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en el Acuerdo General 1/2017 de Sala Superior,
por el cual ordena la remision de asuntos de su competencia a las Salas
Regionales?, en relacién con los articulos 169, fraccion XVI, 176, fracciones |
y X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y 44, numeral 1,
inciso b), de la Ley de Medios; asi como en el acuerdo plenario dictado por
Sala Superior en el expediente SUP-RAP-88/2024.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la citada

Ley de Medios, conforme lo razonado en el auto de admisién?.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Materia de la controversia

El tres de febrero, el INE notific6 a MORENA el oficio de errores y omisiones

INE/UTF/DA/4520/2024 con las observaciones relacionadas con los informes

2 Relacionados con medios de impugnacion contra dictdmenes y resoluciones del Consejo
General vinculados con los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con registro local.

3 El cual obra agregado en el expediente principal.
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de ingresos y gastos de precampafias a los cargos de senadurias y
diputaciones federales por el principio de MR, correspondientes al proceso
electoral federal ordinario 2023-2024. Especificamente, en lo que interesa,
sobre dos puntos, respecto a gastos de propaganda exhibida en paginas de

internet y sobre la omision de realizar la distribucién del gasto (prorrateo).

Posteriormente, el diez de febrero MORENA dio respuesta al oficio de errores

y omisiones efectuado por la UTF, cuyo analisis se detalla en la siguiente tabla:

de candidaturas, independientemente de la
denominacién que se les otorgue y de que
hayan obtenido o no registro formal a una
precandidatura por su partido politico. En
caso afirmativo, presente la evidencia del
registro y, en caso negativo, las razones por
las que no se registré y por las que no
presenté el informe de ingresos y gastos
correspondiente  ante esta  autoridad
fiscalizadora.

- Las aclaraciones que a su derecho
convenga.

No. Oficio de errores y omisiones Respuesta de MORENA
INE/UTF/DA/4520/2024 CEN/SE/0030/2024
ID3
Personas detectadas que se ostentaron como precandidatas y no fueron registradas
por el partido
Monitoreos de espectaculares y propaganda | Sobre el particular, se informa que dichas
en via publica personas no fueron postulados como
precandidatos, derivado de que no
Derivado del monitoreo en espectaculares y en | tuvieron ese caracter, pues el partido no
la via publica, se observo propaganda que hace | realizo precampaiias para esas personas,
alusion a su imagen, signos, emblemas y | ademas de que a la fecha en que era
expresiones a un posible cargo de eleccion | exigible la presentaciéon de informes,
popular, como se detalla en el Anexo 3.5.26 del | morena tampoco habia aprobado su
presente oficio. registro como tales.
Es importante destacar que de conformidad con | En consecuencia, no existio obligacion
lo establecido en el articulo 235 Bis numeral 7, | legal de realizar registros en el SNR, o en
del RF, las personas asociadas a la propaganda | el SIF. En ese tenor, respecto de estas
observada; seran notificadas de manera | personas y la ausencia del caracter de
personal, para informarles los hallazgos que | precandidato, también resultan aplicables
fueron localizados en el monitoreo materia de la | las razones y respuestas, en particular
presente observacion a partir del dia siguiente | aquellas relacionadas con el proceso
de la notificacién del presente oficio. Lo anterior | interno de Morena, que ya fueron
para que pueda remitir las aclaraciones y la | desarrolladas en este escrito en
documentacién que considere pertinentes. contestacion a la observacion relativa a la
recepcion por el INE de informes en ceros
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente: por diversas ciudadanas y ciudadanos de
manera directa ante el INE.
- Sefiale si los ciudadanos sefialados fueron
postulados a wuna precandidatura y/o | Por lo anterior, se solicita a esa autoridad
1 participado en procesos de seleccion interna | tenga por aplicables al caso concreto, y

reproducidas en este apartado, en un
obvio de repeticiones innecesarias, las
manifestaciones de este partido ya
referidas para los demas informes
recibidos por el INE, con la adicién de que
aquellos presuntos gastos que esa
autoridad desea atribuir a estas personas
seran desvirtuados a puntualmente a
continuacion.

[...]

En consecuencia, esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion debera emitir un dictamen
en el que se tengan por subsanada
cualquier  observacion al  quedar
demostrado que no contaron con algun
caracter de precandidatos, por lo que no
existia un deber de este partido politico de
registrarlos Sistema Nacional de Registro
de Precandidatos y Candidatos (SNR)
debido a que no resulta valido determinar
que, por el hecho de que se encontraron

actos que el INE considera
unilateralmente de propaganda,
determinacion que también resulta

equivocada como ha quedado expuesto
en anteriores apartados, deba
considerarse que el partido fiscalizado
tuvo un proceso de precampafia que lo
obligaria presentar informes como si
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No.

Oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/4520/2024

Respuesta de MORENA
CEN/SE/0030/2024

realmente haya tenido una etapa de
precampafia, cuando en la realidad no
hubo un periodo como tal en la que la
ciudadania interesada en que fuera
postulada participara con su promocién
ante la militancia para ser postulada a una
candidatura de eleccién popular.

ID 43

Gastos de propaganda exhibida en paginas de internet

De la revisién a la agenda de eventos de los
precandidatos a senadores, se observd que

omiti6 reportar eventos,

toda vez que los

eventos registrados en sus agendas tienen el
estatus de ‘realizado”; sin embargo, fueron
reportados “sin actividad”. Los casos se detallan

en el Anexo 3.5.11.3 del presente oficio.
Se le solicita presentar en el SIF:

Las aclaraciones que a su derecho convengan.

“Se desconoce por qué esta autoridad
esta observando la supuesta omisiéon de
“reportar eventos”, por el simple hecho
de que se tiene el estatus ‘realizado’.
Este INE deja de advertir que se registré
como “sin actividad”, por lo tanto, el hecho
de que el estatus aparezca como
‘realizado” uUnicamente indica que
efectivamente no se tuvo actividad, tal y
como se registro.

El estatus de “realizado” en ninguna parte
del RF o normatividad alguna sefiala que
implicitamente significa que existi6 un
evento que debié haber sido reportado. El
estatus de ‘realizado” unicamente indica
que lo registrado como evento
efectivamente se cumplio; en este caso,
que efectivamente no se tuvo actividad,
tal y como esta registrado.

Por lo anterior, atenta y respetuosamente
se solicita a esta autoridad que deje sin
efectos la presente observaciéon.”

4.2. Resolucién y dictamen impugnado

MORENA controvierte la Resolucion y su Dictamen Consolidado, en la cual, el

Consejo General del INE le impuso diversas sanciones con motivo de

irregularidades en sus informes de ingresos y gastos de precampafas a

cargos de senadurias y diputaciones federales, relacionadas con el actual

proceso electoral 2023-2024 en Coahuila de Zaragoza.

Las conclusiones impugnadas son las siguientes:

4 < TIPO DE <
No. | CONCLUSION INFRACCION FALTA SANCION
El sujeto obligado omitié
reportar gastos realizados
por concepto d,e Una multa equivalente al
pr'c')apla_aganda en \ga 150% sobre el monto
1 7_C4 FD i‘::erlr:::ty:rnuﬁar%?riz dg Sustancial | involucrado de la conclusién,
$2,324,82p&32 lo que da como resultado la
($1.519,328.42 N cantidad de $3°487,242.48.
$805,499.90).
El sujeto obligado registrd Una multa consistente en
eventos con estatus de 120 (ciento veinte) Unidades
‘realizado”; sin embargo, de Medida y Actualizacion
2 7_C30_FD fueron reportados “sin F para el ejercicio dos mil
L ormal e
actividad”, por lo que se veintitrés, cuyo  monto
advierte un mal reporte en equivale a $12,448.80 (doce
la agenda de eventos ya mil cuatrocientos cuarenta y
que en ella deben versar ocho pesos 80/100 M.N.)
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P P TIPO DE <
No. CONCLUSION INFRACCION FALTA SANCION
los eventos que se
desarrollan.

4.3. Planteamientos ante esta Sala

Inconforme con lo anterior, MORENA en su recurso de apelacién hace valer

los siguientes agravios:

4.3.1. Conclusion 7_C4_FD [Propaganda en via publica por personas no

registradas como precandidatas]

Sobre la omisién de reportar gastos realizados por concepto de propaganda
en via publica y en paginas de internet de personas que se ostentaron como
precandidatas y que no fueron registradas por el partido, MORENA hace valer
indebida y falta de fundamentacién y motivacién respecto a 88 hallazgos -
pinta de bardas-por haberse utilizado las palabras encuesta y respuesta,
relacionados con candidaturas de diputaciones y senadurias, con nombres
incompletos y sin identificar el tipo de eleccion, dado que la autoridad no

considerd las elecciones concurrentes a nivel federal y local.

Ademas de que las frases de los espectaculares son genéricas y no se alude

a algun cargo de eleccién popular.

Finalmente, solicita que en plenitud de jurisdiccién se analicen los
elementos de gasto motivo de la sancidn, para determinar la revocacion lisa y
llana, por no cumplirse las hipotesis de las distintas jurisprudencias y
precedentes citados, necesarios para considerar un elemento de gasto como

propaganda electoral susceptible de ser contabilizada al partido.
4.3.2. Conclusion 7_C30_FD:
En contra de esta conclusién, expresa lo siguiente:

e La autoridad no motivé su determinacion ya que no realiz6 una
adecuada valoracion de los hechos y circunstancias, al no cumplir con
el debido andlisis de los elementos personal, territorialidad, subjetivo,
asi como su actualizacion de forma simultanea, vinculativa y

concurrente en cada uno de los hallazgos.

e La autoridad no acreditd que efectivamente MORENA hubiera sido el

autor material de la produccion y de fijar la propaganda.
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e La autoridad vulnerd los principios de tipicidad y exacta aplicacién de la

TRIBUNAL ELECTORAL ley, pues no era juridicamente aceptable que solamente se hiciera

del Poder Judicial de la Federacién

referencia a la conducta reprochable de manera genérica o
englobandola con la de otro u otros infractores. Ademas de calificar de
manera dogmatica los hallazgos, al no justificar las condiciones de

tiempo, modo y lugar.

e Omitié tomar en cuenta el criterio contenido en la Tesis LXIII/2015 y la

jurisprudencia 2/2023.

e Fue incorrecto que se sancionara al partido tomando como unica razon
que, a juicio de la responsable, no hizo una argumentacion reforzada y
pormenorizada de cada hallazgo para desvirtuar la observacion, cuando
se advierte es evidente que la autoridad no hizo un ejercicio minimo de

motivacion y acreditacion de hechos.

e Se transgreden los principios de legalidad, certeza, exhaustividad y
duda insuperable, este ultimo, ante la incertidumbre sobre la
culpabilidad o responsabilidad de MORENA.

e Se vulnero el principio de presuncién de inocencia, ello al no advertirse
elementos de conviccion que generaran certeza sobre la

materializacién de los hechos indebidamente imputados.

e Falta de acreditacion de la finalidad del beneficio a un precandidato,
candidato o partido politico o la intencionalidad de obtener el voto

ciudadano o adeptos en una precampana.

e Lo que se ejemplifica aludiendo a las ID de contabilidad 522937,
577536, 577527 y 577516.

4.3.5. Agravios generales

Respecto de los agravios de MORENA que hace valer de forma genérica, la
Sala Superior determind que debian ser analizados atendiendo la
particularidad de cada una de las conclusiones cuya competencia habia sido

declinada a favor de las Salas Regionales:

e Vulneracion al principio de certeza y seguridad juridica previsto en los
articulos 16 y 17 constitucionales, ya que el Dictamen Consolidado
genera incertidumbre con motivo de las multiples adendas que se

emitieron, dejando en estado de indefension al partido.
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¢ Indebida calificacidn de las faltas e individualizacion de la sancién.

4.4, Cuestiones a resolver

Esta Sala Regional debe determinar si es correcta o no la decisién de la
autoridad responsable consistente en imponer las sanciones al apelante, en
razon de las supuestas irregularidades encontradas en la revision de informes
de ingresos y gastos de precampafias de MORENA a los cargos de
diputaciones y senadurias del Congreso de la Unién, en el estado de Coahuila

de Zaragoza.
4.5. Decision

Deben conformarse en lo que fueron materia de impugnacién las conclusiones
7 C4 FD y 7_C30_FD, ya que los agravios expuestos por MORENA son
genéricos, por lo que no son aptos para desvirtuar la legalidad de las
consideraciones sostenidas por el Consejo General del INE en la Resolucién

y Dictamen Consolidado.
4.5.1. Justificacion de la decisién

4.5.1.1. Conclusiéon 7_C4_FD [Propaganda en via publica por personas no

registradas como precandidatas]

CONCLUSION INFRACCION

El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados
por concepto de propaganda en via publica y en
7_C4_FD paginas de internet por un monto de $2,324,828.32
($1,519,328.42 + $805,499.90).

En el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/4520/2024, la UTF determind
que, derivado del monitoreo en espectaculares y en la via publica, observo
propaganda que hiso alusién entro otras personas a Jonathan Avalos quien se
identific6 como aspirante a una diputacién federal, a Shamir Fernandez
Hernandez como aspirante a una senaduria federal, por lo que se le requirié a
MORENA que sefalara si la ciudadana habia sido postulada a una
precandidatura y/o participado en procesos de seleccién interno, con

independencia de la denominacion que se le hubiera otorgado.

En su escrito de respuesta, el partido politico sefalé que, entre otras, dicha
persona, no habia sido postulada como precandidata, derivado de que el
partido no realizé6 precampanas, ademas de que a la fecha en que era

exigible la presentacion de informes, tampoco se habia aprobado su registro.
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En especifico, sefialé que las diversas frases utilizadas eran genéricas,* y que
no podrian considerarse como propaganda electoral, toda vez que no solicita
el apoyo a una precandidatura, no contiene una plataforma politica, y no hace

referencia al proceso electoral, por tal motivo, no existen los elementos para

atribuirse al partido la observacion por parte de la autoridad fiscalizadora.

En el Dictamen Consolidado la autoridad concluyé que, aun y con el
senalamiento de MORENA de que no existié periodo de precampana, y
tampoco la obligacion de registrarlas en el SNR o en el SIF, de los
procedimientos de auditoria realizados, se observaron gastos durante ese
periodo que se relacionaron con Shamir Hernandez Fernandez y Jonathan
Avalos. Ademas de que el hallazgo identificado a favor de las personas
mencionadas haces referencia a la “encuesta” que es el método de seleccion
utilizado en el proceso interno de MORENA, por lo que se identifica un

beneficio que debid ser reportado.

MORENA alega indebida y falta de fundamentacion y motivacion respecto
a los hallazgos detectados por la autoridad, pues en su concepto, es incorrecto
que la autoridad determinara como propaganda de precampania las pintas de

bardas localizadas con nombres incompletos y sin_identificar el tipo de

eleccién, toda vez que la autoridad fue omisa en considerar las elecciones

concurrentes a nivel federal y local.

Es importante sefialar que, a través de los agravios expresados en un medio
de impugnacion, el promovente tiene la carga de evidenciar la ilegalidad del
acto impugnado. Por tanto, si en esta instancia federal el apelante hace valer
cuestiones que no controvierten frontalmente la decisién de la autoridad

responsable, sus conceptos de impugnacion resultan ineficaces.

Asi, un partido politico inconforme con una determinacion del Consejo General
del INE, en materia de fiscalizacion, tiene la obligacion combatir ante esta
instancia federal los motivos por los cuales estimé que la autoridad no actud
conforme a derecho, en ese sentido, debe sefialar por qué la determinacion

de la responsable es ilegal, en lugar de insistir en su argumento original®.

4 Respecto de Shamir Hernandez Fernandez, se ubicaron las frases “En la encuesta Shamir
es la respuesta”, lo que se desprende de los folios INE-VP-0001544, visibles en los numerales
consecutivos 1109 al 115 del Anexo 6 MORENA_FD.

Por lo que hace a Jonathan Avalos, se ubicéd la frase “En la encuesta, Jonathan es la
respuesta”, lo que se desprende del folio INE-VP-0003713, visible en el numeral consecutivo
1104 del Anexo 6_MORENA_FD.

5 Véase como criterio orientador a la materia, la jurisprudencia ndmero I.20. C.J/11,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, que se
localiza en la pagina ochocientos cuarenta y cinco del Tomo Xl, correspondiente al mes de
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Es decir, el apelante tiene la carga de identificar de forma clara aquellas
consideraciones de la resolucion que estime ilegales, para permitir que se lleve
a cabo su estudio y determinar si la actuacion de la autoridad administrativa

electoral resulté apegada a derecho o no.

De este modo, si no existe una identificacion de las consideraciones
especificas que se consideran ilegales, no es viable realizar el analisis en los
términos planteados por el recurrente, pues ello equivaldria a revisar de forma

oficiosa la totalidad de las consideraciones que sostienen la resolucion.
Caso concreto

Es ineficaz lo argumentado por MORENA, pues no controvierte frontalmente
los fundamentos y motivos que llevo a la autoridad fiscalizadora a tener por no
atendida la observacion, pues unicamente se limita a sefialar que la frase es

genérica y que no hace referencia a ningun cargo de eleccién popular.

El partido recurrente unicamente reitera lo alegado ante la autoridad
fiscalizadora mediante escrito de respuesta del diez de febrero
CEN/SF/0030/2024, pero omite sefalar las razones o motivos por los cuales

considera que debia tenerse por atendida la observacion.

Es decir, lo que no logro refutar el recurrente fue la determinacion de la UTF,
sobre que, aun y con sus manifestaciones en su escrito de contestacién, se
observaron gastos durante el periodo de precampafia que hicieron alusion a
Shamir Fernandez Hernandez y Jonathan Avalos, de ahi que, para la

autoridad, persistia un beneficio al partido politico que debid ser reportado.

De este modo, el partido politico debid cuestionar la valoracion hecha por la
autoridad fiscalizadora y en su caso, evidenciar que efectivamente, se reportod
debidamente el hallazgo ante el SIF, o bien, que se hizo el deslinde eficaz de

la propaganda observada.

Por otro lado, no le asiste la razén al partido al sostener que la autoridad
responsable fue omisa en atender sus planteamientos hechos valer en sus
oficios de respuesta, pues como se sefnala, la autoridad si valoré el dicho del
partido en el Dictamen Consolidado, sin embargo, fue el sujeto obligado quien

no desvirtua y tampoco confronta lo dicho por la autoridad fiscalizadora.

marzo del afio dos mil, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
que dice: "CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES SI SON UNA
REPETICION DE LOS AGRAVIOS EN APELACION.”
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Ademas, en este punto, el recurrente reitera que la autoridad responsable no

rriBunaL eLecTorar Motivd adecuadamente la decisidon, sin controvertir de manera especifica

del Poder Judicial de la Federacién

cuales fueron los puntos que dejaron de atenderse en lo que respecta a la

conclusion objeto de analisis.

Finalmente, no es procedente su solicitud de que este 6rgano analice en
plenitud de jurisdiccion los elementos de gasto motivo de la sancion, al resultar
inviable su pretension ya que, respecto de actos administrativos electorales,
no opera cuando el acto impugnado se relacione con actividades que por
disposicion de la ley corresponden al 6rgano que lo emitidé. Resultando
aplicable la tesis: 1X/2003 de rubro: PLENITUD DE JURISDICCION. COMO
OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALESS.

Por otra parte, en lo referente a Diana Isabel Aguilar Hernandez, como
aspirante a una candidata de una diputacion por el principio de MR, MORENA
sefala que el estudio que se efectuo, por lo que hace a la identificacion de
precandidaturas a través de publicidad por internet, se realizé de forma

superficial y genérica, no obstante, se determina que el agravio es ineficaz.

Lo anterior, porque de la revision del anexo 7 MORENA FD, se constata que
la publicidad que se sefala le fue atribuida a esa persona, no fue objeto de
valoracion, aunado a que en el anexo 5. MORENA _FD, en el registro numero
89, se puede advertir que si bien, dicha persona fue identificada como de
aquellas que ocuparon alguna precandidatura sin haber sido registrada como
tal, en la columna AJ, que corresponde al apartado “Referencia dictamen”, a
dicha persona se le identificd con el numero 1, y segun lo determinado en el
Dictamen Consolidado, los hallazgos atribuidos a las personas que se
clasificaron con ese numero se dejaron sin efecto, por lo que en todo caso, la
propaganda identificada no formé parte de aquellas que se cuantificaron para

efectos de imponer la sancion, por esa causa no le causa algun perijuicio.

En consecuencia, al no controvertir los argumentos ni motivos expuestos por
la autoridad para imponer la sancidn correspondiente al egreso no

comprobado, es ineficaz el agravio en estudio.

4.5.1.2. Por lo que hace a la conclusiéon 7_C30_FD, son ineficaces los
argumentos de MORENA, por no controvertir las consideraciones

esenciales que sustentan los actos controvertidos

6 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 7, afio 2004, p.p. 49 Y 50.
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Es importante sefalar que, via los agravios expresados en un medio de
impugnacién, el promovente tiene la carga de evidenciar la ilegalidad del acto
impugnado. Por tanto, si en esta instancia federal el apelante hace valer
cuestiones que no controvierten frontalmente la decisiéon de la autoridad

responsable, sus conceptos de impugnacion resultan ineficaces.

Como se anticipa, un partido politico que esté inconforme con una
determinacién del Consejo General del INE, en materia de fiscalizacion, tiene
la obligacion de combatir ante esta instancia federal los motivos por los cuales
estima que la autoridad no actué conforme a derecho. En ese sentido, debe
sefalar por qué la determinacién de la responsable es ilegal, y no solamente
sostener o repetir lo que pudo haber expuesto en la fase de respuesta a los
oficios de errores u omisiones’, o bien, alegar cuestiones ajenas a la

controversia principal.

Es decir, el apelante tiene la carga de identificar de forma clara aquellas
consideraciones de la resolucion que estime ilegales, para permitir que se lleve
a cabo su estudio y determinar si la actuacion de la autoridad administrativa

electoral resulté apegada a derecho o no.

De este modo, si no existe una identificacion de las consideraciones
especificas que se consideran ilegales, no es viable realizar oficiosamente el

analisis supliendo la ausencia de identificacion de confronta necesaria.
Caso concreto

De la revisidén a la agenda de eventos de las precandidaturas a senadurias, la
UTF observd que MORENA omitié reportar doscientos cincuenta eventos,
pues en sus agendas anotd el estatus de ‘“realizado”, pero asentd “sin

actividad”.

En la siguiente tabla, se detalla lo que fue requerido por la autoridad a través
del oficio de errores y omisiones, la respuesta del partido politico recaida a lo

solicitado y la conclusion a la que arribo la autoridad fiscalizadora:

No. | Oficio de errores y omisiones Respuesta de MORENA Dictamen Consolidado
INE/UTF/DA/4520/2024 CEN/SE/0030/2024
ID 43

Agenda de eventos

7 VVéase como criterio orientador a la materia, la jurisprudencia 11.20. C.J/11, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, que se localiza en la pagina
845 del tomo Xl, marzo 2000, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES S| SON UNA
REPETICION DE LOS AGRAVIOS EN APELACION.
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No.

Oficio de errores y omisiones
INE/UTF/DA/4520/2024

Respuesta de MORENA
CEN/SE/0030/2024

Dictamen Consolidado

De la revision a la agenda de
eventos de los precandidatos a
senadores, se observé que
omitié reportar eventos, toda vez
que los eventos registrados en
sus agendas tienen el estatus de
“realizado”; sin embargo, fueron
reportados “sin actividad”. Los
casos se detallan en el Anexo
3.5.11.3 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF:

Las aclaraciones que a su
derecho convengan.

“Se desconoce por qué esta
autoridad esta observando
la supuesta omisién de
“reportar eventos”, por el
simple hecho de que se
tiene el estatus ‘realizado’.
Este INE deja de advertir
que se registr6 como “sin
actividad”, por lo tanto, el
hecho de que el estatus
aparezca como ‘realizado”
Unicamente indica que
efectivamente no_se_tuvo
actividad, tal y como se

registro.

El estatus de ‘realizado” en
ninguna parte del RF o
normatividad alguna sefiala
que implicitamente significa
que existio un evento que
debié haber sido reportado.
El estatus de ‘realizado”
Unicamente indica que lo

registrado como evento
efectivamente se cumplio;
en este caso, que

efectivamente no se tuvo
actividad, tal y como estéa
registrado.

Por lo anterior, atenta y
respetuosamente se solicita
a esta autoridad que deje
sin efectos la presente
observaciéon.”

Del anaélisis a lo
manifestado por el sujeto
obligado y de la verificacion
al SIF, la respuesta se
consider6  insatisfactoria,
aun cuando manifiesta que,
el hecho de que el estatus
aparezca como ‘realizado”
Unicamente indica que
efectivamente no se tuvo
actividad, tal y como se
reqistro.

Al respecto, es importante
mencionar que esta
autoridad tiene la facultad
de verificar los eventos
reportados en la agenda
presentada por el sujeto
obligado a través del SIF,
con la finalidad de verificar
que dicho evento consistio
en un acto de precampafia,
o bien, que hubo entrega de
propaganda del
precandidato, asi como
diversos gastos que podria
implicar un beneficio al
candidato o a un conjunto
de ellos.

En este sentido, al reportar
250 eventos como “sin
actividad” detallados en el
Anexo 45-MORENA-FD
del presente Dictamen y no
realizar el registro de la
totalidad de los datos de
identificacion y
caracteristicas de los
eventos, no permite a esta
autoridad cumplir con la
verificacion de estos, razén
por la cual la observacion
no quedoé atendida.

Ante esta instancia federal, el partido politico expone una serie de argumentos

que, desde su lectura, es evidente que ven a diversos aspectos generales,

pero en modo alguno se relacionan con la conclusion que es materia del

presente recurso.

Esto, pues como se menciond, la UTF advirtio el registro de eventos en el SIF

identificados como supuestos eventos “realizados”, sin embargo, en la

clasificacion de “tipo de evento” y su “descripcion”, el instituto politico sefialo

la palabra “inactividad”.

En lo que interesa a esta referencia, se observo lo siguiente:

ID FECHADEL | NOMBRE DEL ’
NO ENTIDAD CONTABLE BENEFICIADO EVENTO EVENTO DESCRIPCION
CECILIA
GUADALUPE SIN SIN
167 4468 16/01/2024 | ACTIVIDAD | ACTIVIDAD

13
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NO ENTIDAD CON'II'?ABLE BENEFICIADO FEE(\:,FEIQ.IPCI)EL NOI'EVIVBERNI.ErgEL DESCRIPCION
COAHUILA GUADIANA
MANDUJANO
CECILIA
GUADALUPE
GUADIANA SIN SIN
168 COAHUILA 4468 MANDUJANO 17/01/2024 | ACTIVIDAD | ACTIVIDAD
CECILIA
GUADALUPE
GUADIANA SIN SIN
169 COAHUILA 4468 MANDUJANO 17/01/2024 | ACTIVIDAD | ACTIVIDAD
CECILIA
GUADALUPE
GUADIANA SIN SIN
170 COAHUILA 4468 MANDUJANO 17/01/2024 | ACTIVIDAD | ACTIVIDAD
CECILIA
GUADALUPE
GUADIANA SIN SIN
171 COAHUILA 4468 MANDUJANO 18/01/2024 | ACTIVIDAD | ACTIVIDAD
CECILIA
GUADALUPE
GUADIANA SIN SIN
172 COAHUILA 4468 MANDUJANO 18/01/2024 | ACTIVIDAD | ACTIVIDAD
CECILIA
GUADALUPE
GUADIANA SIN SIN
173 COAHUILA 4468 MANDUJANO 16/01/2024 | ACTIVIDAD | ACTIVIDAD

De lo destacado, se desprende que la autoridad fiscalizadora, en el anexo
45 MORENA_FD, observo el registro en el SIF de siete eventos, realizados
entre el dieciséis y dieciocho de enero [durante el periodo de precampafias],
que beneficiaron al instituto politico y a su precandidata a la senaduria por
Coahuila de Zaragoza, sin embargo, en el rubro de evidencia y mas datos
especificos para acreditar la realizacion de los eventos, MORENA solamente
describié “SIN ACTIVIDAD”.

Es ineficaz lo argumentado por MORENA porque no se pronuncia en modo
alguno sobre la justificacion o posible razén por la que se hicieron anotaciones

como las destacadas.

Los agravios expuestos se relacionan con supuestos hallazgos advertidos por
la autoridad en su modalidad de propaganda politica en favor del sujeto
obligado, circunstancia que no corresponde con la problematica planteada en

el presente asunto.

MORENA sefala que la autoridad no motivé su determinacion pues no realizé,
desde su concepto, una adecuada valoracion de los hechos y circunstancias,
al no cumplir con el debido analisis de los elementos personal, territorial y
subjetivo. Asimismo, refiere que tampoco acredité la finalidad del beneficio a
una precandidatura, con la intencionalidad de obtener el voto, relacionado con

la presunta propaganda electoral.
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De lo anterior, se desprende que lo manifestado por el partido politico son
simples manifestaciones genéricas que no desvirtuan lo determinado por la
autoridad fiscalizadora en el Dictamen Consolidado, ya que no detalla cuales
son los hechos y circunstancias que la autoridad no tomdé en consideracion
para tener por no atendida su conclusién y tampoco los relaciona en forma

directa con la conclusién que combate.

Por otra parte, refiere que la autoridad no demostré que MORENA hubiera sido

el autor material de la produccion y de fijar la propaganda.

Esta aseveracién es igualmente ineficaz, pues la observacion es sobre un mal
registro en el SIF en la agenda de eventos, no sobre hallazgos relacionados

con propaganda politica, como errbneamente lo sostiene el partido.

Por otro lado, sefiala una supuesta violacion a los principios de tipicidad,
exacta aplicacion de ley, legalidad, certeza, exhaustividad, duda insuperable,

asi como presuncién de inocencia.

Las menciones de vulneracién de los principios que se indican resultan
ineficaces, pues su razonamiento no controvierte frontalmente Ia
determinacién de la autoridad fiscalizadora, es decir, no se puede considerar
que le causa una afectacién por el simple sefialamiento de una violacién a una
serie de principios en forma genérica, sin aportar los elementos minimos para

que esta Sala Regional pueda advertir un principio de agravio.

Debe senalarse que, en materia electoral no se exige, a quienes promueven,
plantear sus agravios bajo una formalidad especifica; es criterio de este
Tribunal Electoral que, bastara para tenerlos por expresados, la mencion clara
de la causa de pedir 0 un principio de agravio; ello implica, como presupuesto
minimo, que se confronte y cuestione lo determinado en la resolucién

controvertida®, lo cual no ocurre en el recurso que se decide.

Como se ha precisado, en el caso, en modo alguno, el partido apelante refuta
las razones dadas por la UTF en el Dictamen Consolidado; por el contrario,
sustenta sus motivos de inconformidad en aspectos genéricos que no se
relacionan con el reporte en el SIF sobre la agenda de eventos de la

precandidata.

8 Resulta aplicable la Jurisprudencia 3/2000: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR
y 2/98 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, afio 2001, p. 5.
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Es decir, lo que no logroé refutar el recurrente fue la determinacion de la UTF,
sobre que, aun y con sus manifestaciones en su escrito de contestacion al
oficio de errores y omisiones, incumplié con la obligacién de proporcionar los
datos suficientes en el SIF para que la autoridad fiscalizadora pudiera ejercer

su facultad de revision.

De este modo, se concluye que el partido politico debié cuestionar la
valoracion hecha por la autoridad fiscalizadora y, en su caso, evidenciar que,
efectivamente, se reportaron debidamente ante el sistema los datos requeridos

de los eventos observados.

Por otro parte, no le asiste la razon al partido al sostener que la sancion
impuesta y el ejercicio de individualizacion de la consecuencia juridica, es
también contraria a derecho, porque si bien el recurrente senala que la
autoridad responsable, al sancionarlo, no realizé una argumentacion reforzada
y pormenorizada de cada hallazgo, nunca menciona en particular a qué hecho
se refieren los hallazgos que, sin mayor referencia, indica no se analizaron a

detalle.

La misma suerte de generalidad en sus expresiones de agravio se presenta
respecto de la mencidén que no se consideraron los criterios sustentados por
este Tribunal Electoral en la Tesis LXI11/2015° y la jurisprudencia 2/2023'° cuya
tematica versa sobre cuestiones distintas a la relacionada con el reporte de

eventos ante el SIF.

Finalmente, también es ineficaz lo que busca mostrar cuando refiere como una
serie de ejemplos identificados con los ID de distintas contabilidades [522937,
577536, 577527 y 577516], los cuales no se relacionan con la contabilidad de

la precandidata Cecilia Guadalupe Guadiana Mandujano [4468].

En consecuencia, al no desvirtuarse los argumentos ni motivos expuestos por
la autoridad para imponer la sancion correspondiente a la omision advertida,
es ineficaz el agravio en estudio y lo procedente es confirmar los
razonamientos expuestos por la responsable en los actos controvertidos,

relacionado con la conclusion 7_C30_FD.

9 Tesis de rubro: GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA
SU IDENTIFICACION. publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, numero 17, 2015, pp. 88 y 89.
10 Jurisprudencia de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA DE LA CIUDADANIA. Pendiente de
publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Aprobada por unanimidad de votos por la Sala Superior
el doce de abril de dos mil veintitrés.
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4.5.1.3. Agravios Generales

4.5.1.3.1. Las adendas emitidas con motivo del Dictamen Consolidado y

la Resolucion no vulneran el principio de certeza y seguridad juridica

MORENA sostiene como agravio que las multiples adendas que se emitieron
generaron vulneracién al principio de certeza y seguridad juridica, dejando en

estado de indefensién al partido politico para formular su adecuada defensa.

Al respecto, Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-88/2024, determin6
que las adendas y erratas, que en su momento se circularon por parte de las
y los integrantes del Consejo General del INE durante la sesion, versaron
sobre conclusiones y apartados en especifico tanto del Dictamen Consolidado
como de la Resolucion, por lo que correspondera conocer y analizar, caso por
caso, cada una de estas modificaciones, segun la competencia que se

actualice por cada conclusiéon controvertida.

En ese sentido, esta Sala Regional analizara el agravio a partir de las
conclusiones que son materia del presente recurso, para determinar: 1) si
versd o no alguna modificacion, adenda o errata que se haya distribuido
durante la sesion del Consejo General; 2) las caracteristicas propias del
documento que, en su caso, se haya distribuido (por ejemplo, si fue previo o
no a la votacion del punto del orden del dia correspondiente); y 3) si ello generd
0 no alguna afectacion en los principios que alega el recurrente en este motivo

de agravio.

Es ineficaz el agravio planteado por MORENA.

De conformidad con el articulo 24 del Reglamento de Sesiones del INE, por
regla general, quien presida el Consejo General y las personas consejeras que
lo integran deben votar todo proyecto de acuerdo, programa, dictamen o
resolucidn que se ponga a su consideracién conforme al orden del dia

aprobado.

Los acuerdos y resoluciones se toman por mayoria de votos de sus integrantes
y el sentido de la votacidn queda asentado en los acuerdos, resoluciones y

dictamenes aprobados, asi como en el acta respectiva.

El articulo 26, del Reglamento de Sesiones prevé que se entiende que un
acuerdo o resolucién es objeto de engrose cuando durante el desarrollo de la
sesion del Consejo General del INE es aprobado con modificaciones o
argumentaciones que cambien el sentido original del proyecto sometido a

consideracion y que impliquen que la persona secretaria general, a través de

17
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la instancia técnica responsable, realice el engrose con posterioridad a su

aprobacion.

Asimismo, el precepto juridico referido sefala que se entiende que un acuerdo
o resolucion es objeto de modificacién si durante el desarrollo de la sesién del
Consejo General del INE es aprobado con modificaciones especificas y
puntuales que claramente sefialan su incorporacion en el proyecto original,

ademas de que se dan a conocer en el pleno del Consejo General del INE.

En el caso, el Dictamen Consolidado y la Resolucién fueron aprobados por el
Consejo General del INE en la sesion ordinaria del veintisiete de febrero de

dos mil veinticuatro.

El dos de marzo, MORENA interpuso un recurso de apelacién con el fin de
controvertir el Dictamen Consolidado y la Resolucién respecto de la revision
de informes de ingresos y gastos de precampana de las candidaturas a la
Presidencia de la Republica, senadurias y diputaciones federales

correspondientes al proceso electoral federal ordinario 2023-2024.

De ahi que se tiene certeza de que las determinaciones controvertidas fueron
aprobadas en los términos y con los elementos circulados de forma previa a
las personas integrantes del Consejo General del INE, de manera que no
existieron respecto a las conclusiones 7_C4 _FD y 7_C30_FD adendas ni
engroses, que hayan sido aprobadas por el érgano electoral referido y que no

hayan sido circuladas de manera previa a su discusion’.

En efecto, de la version estenografica de la sesion extraordinaria de veintisiete
de febrero, se advierte que las determinaciones impugnadas fueron
aprobadas, tomando en consideracion las adendas del area técnica
correspondiente, cuyos documentos fueron circulados de manera previa'? a

quienes integran el Consejo General del INE.

Sin embargo, no se advierte que las determinaciones impugnadas, en
especifico, las conclusiones controvertidas en el presente recurso hayan sido
objeto de engrose o adenda con motivo del desarrollo de su discusion en la
sesion del Consejo General del INE y que hubieran cambiado el sentido de los

proyectos sometidos a consideracion de sus integrantes.

1 Segun de la lectura a la version estenografica de la sesion del Consejo General del INE de
la sesién ordinaria del veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.

12 Al efecto, se observa en la versidn estenografica referida, que los puntos 4.1y 4.2 del orden
del dia -en los cuales se discutieron y aprobaron las determinaciones- fueron aprobados, con
la dispensa de la lectura de los documentos que se hicieron circular con anticipacion.
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Por el contrario, se advierte que fueron aprobados en los términos propuestos
y con base en los documentos que fueron circulados de manera previa a su
discusién, por lo que todas las personas integrantes del Consejo General del

INE quedaron enteradas de sus contenidos.

Ademas, de la referida version estenografica se tiene certeza que la persona
representante del partido recurrente [MORENA]'® estuvo presente en la
sesidn, en que se aprobo el Dictamen Consolidado y la Resolucién impugnada,

e incluso hizo uso de la voz en distintas ocasiones.

En consecuencia, lo infundado del agravio radica en que las conclusiones
objeto de analisis de la presente sentencia no fueron objeto de engrose o
adenda durante la sesion en la que se aprobaron los actos controvertidos, por
tal motivo, no genera un perjuicio en especifico, ni vulnera los principios de
certeza y seguridad juridica como erroneamente lo hace valer el instituto

politico.

4.5.3.1.2. Indebida calificacion de las faltas e individualizacion de la

sancion

MORENA alega como agravio general que todas las conclusiones carecen de

una debida calificacion de las faltas e individualizacion de la sancion.

En ese sentido, la Sala Superior en el SUP-RAP-88/2024 determind que esta
tematica tenia que ser analizada por cada una de las Salas Regionales, al
tenor de las conclusiones sancionatorias que, en especifico, se encuentran
controvertidas, dado que la determinacion de la falta es la base sobre la que,
en su caso, descansa la individualizacion de cada una de las sanciones

impuestas.

En principio, es importante mencionar que la autoridad responsable sancioné
en conjunto doce faltas de caracter formal, entre ellas, las conclusiones
7_C4 FDy 7_C30_FD, que son objeto de estudio en la presente resolucion.
Por lo tanto, se realizara el estudio con la finalidad de verificar si fue correcto
o no el ejercicio de individualizacion y calificacion de la sancion efectuada por

la autoridad.

No le asiste la razén al partido recurrente.

13 Sergio Gutiérrez Luna, representante de MORENA ante el Consejo General del INE.
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En consideracion de esta Sala Regional, se advierte que la autoridad
responsable, en el ejercicio de la calificacion de la falta e individualizacion de
las sanciones, atendid los elementos que la ley exige y, a la par, pondero las
circunstancias particulares de las conductas y del sujeto infractor, por lo que

se estima que la Resolucion esta debidamente fundada y motivada.

Del examen de estas, se advierte que, el Consejo General del INE determiné:

TIPO DE | CALIFICACION

No. | CONCLUSION INFRACCION FALTA DE LA FALTA SANCION
El sujeto obligado
omitio reportar
; Una multa
gastos realizados .
equivalente al

por concepto de
propaganda en
via publica y en

150% sobre el
monto involucrado

1 7_C4_FD paginas de Omision Sustancial de la conclusion, lo
internet por wun quel dda comlo
monto de reSL:_(tja do da
$2,324,828.32 canioa ©
($1,519,328.42 + $37487,242.48.
$805,499.90).

Una multa Una multa
. consistente en 120
consistente en 120 . .
(ciento veinte) (ciento veinte)
Unidades de Unidades de
Medida y Medida y
o Actualizacién para
Actualizacion para S X
7_C30_FD o - . el ejercicio dos mil

2 el ejercicio dos mil Omision Leve A,

A veintitrés, cuyo
veintitrés, cuyo

monto equivale a
$12,448.80 (doce
mil  cuatrocientos
cuarenta y ocho
pesos 80/100
M.N.)

monto equivale a
$12,448.80 (doce
mil  cuatrocientos
cuarenta y ocho
pesos 80/100 M.N

Ante las omisiones acreditadas, la responsable concluyé que el partido
recurrente vulnerd lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion |, de la LGPP; 127 y 150 Bis, numeral 2, inciso d), del RF, asi como lo
dispuesto en el articulo 143 del ultimo de los ordenamientos invocados.

Enseguida, la autoridad realizd el ejercicio de individualizacion de las
sanciones, tomando en cuenta los elementos previstos en el articulo 458,
parrafo 5, de la LGIPE, mismo que establece que, para la individualizacion de
las sanciones, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su
responsabilidad, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencidon de la norma administrativa, entre

otras, las siguientes:

a) Tipo de infraccion.
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) Trascendencia de las normas transgredidas.
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e) Valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.
f) Singularidad de la falta.

g) Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.

Elementos que se analizaron y, con base en la suma de éstos, la autoridad
determiné que las falta debian calificarse como grave ordinaria’ y como

levels.

Calificada la falta, con el fin de que la sanciones fueran proporcionales a la
conducta cometida, la autoridad responsable tomé en cuenta, de acuerdo con
lo decidido por la Sala Superior en el diverso recurso SUP-RAP-454/2012: la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del partido, el hecho de que
no habia reincidencia y tampoco dolo en su comision, asi como los elementos

objetivos y subjetivos relacionados con el hecho infractor.

Con base en ello, tomando en cuenta el minimo y el maximo que la norma

permite’®, estimd que correspondia imponer una multa, respectivamente:

CONCLUSION SANCION
7 C4 FD Una mu]ta equivalente al 150% sobre el m.onto involucrado de la
- - conclusion, lo que da como resultado la cantidad de $3°487,242.48.
Una multa consistente en 120 (ciento veinte) Unidades de Medida
7 C30 FD y Actualizacion para el ejercicio dos mil veintitrés, cuyo monto

equivale a $12,448.80 (doce mil cuatrocientos cuarenta y ocho
pesos 80/100 M.N.)

Asi, para esta Sala Regional, el actuar del Consejo General del INE es
ajustado a Derecho, pues atendiendo a las caracteristicas del caso, la sancion
es proporcional y razonable a la gravedad con la que se calificé la infraccion a
la norma, sin que sea posible sostener, como refiere el recurrente, que la

autoridad responsable no justificd debidamente su determinacion.

Por lo que, se concluye que el Consejo General del INE expuso tanto las
consideraciones de ley, como las razones con base en las cuales calificé la
falta como leve y en el ejercicio de individualizacién de la sancién impuso la

multa atinente.

En cambio, no sancionar la conducta infractora, supondria un

desconocimiento, por parte del Consejo General a la Legislacién Electoral

4 Respecto a la conclusiéon 7_C4_FD.

5 Respecto a la conclusion 7_C30_FD.

16 El articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccién Il, de la LGIPE establece que las infracciones
de los partidos politicos podran ser sancionadas con multa de hasta diez mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta.
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aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los sujetos obligados,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y

transparencia que deben guiar su actividad.

Por otra parte, MORENA alega que la sancién impuesta en la conclusién
7_C4_FD no tiene sustento legal y es excesiva, pues desde su optica la
autoridad le impuso dos tipos de sanciones; la econdmica vy, la relativa a la

reduccién de las ministraciones del financiamiento publico, a saber:

REDUCCION
CONCLUSION | MONTO INVOLUCRADO SANCION MINISTRACION

MENSUAL

Una multa equivalente al

150% sobre el monto

involucrado de la

7_C4_FD $2,324,828.32 conclusion, lo que da 25%

como resultado la

cantidad de

$3°487,242.48.

No tiene razon el apelante, pues parte de una premisa incorrecta de que la
autoridad le impuso dos sanciones. No obstante, el monto involucrado es la
cantidad que omitié reportar al momento de la revision de los informes de
ingresos y gastos de precampana, mientras que la sancidn corresponde a la
proporcionalidad e idoneidad que la autoridad determiné al momento de

individualizar la sancion.

Esto es, el monto involucrado corresponde al gasto realizado que se omitio
reportar, ademas, el 150% que se establece es sobre el monto gastado y no
corresponde a algun limite sobre la imposicidén de la multa; en el entendido que
esta no correspondié a $4,332,423.77, como manifiesta el partido, sino a
$3,487,242.48.

Por otra parte, el porcentaje relativo al 25% corresponde a la forma en la que
se realizara el descuento de la ministracion mensual del partido hasta cubrir el
monto de la sancidn, es decir, $3,487,242.48, por lo que se trata de la misma

cantidad.

En ese sentido, es evidente que no se trata de una doble sancién, sino que
una es la cantidad relacionada con el monto involucrado y la otra es la sancién

impuesta por la autoridad y la posibilidad de cubrir con la misma.

En ese entendido, la proporcionalidad e idoneidad de las sanciones atiende
diversos elementos objetivos y subjetivos de la infraccién, como en el caso

ocurrio.
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Respecto al monto de las sanciones, debe senalarse que, es criterio de este
Tribunal Electoral'’, que las autoridades administrativas electorales tienen un
margen discrecional para fijar su cuantia, lo cual no es arbitrario si se

encuentra debidamente fundado y motivado.

En relacion con lo anterior, este tribunal ha determinado que el criterio de
sancion que utiliza en cada caso la autoridad responsable y, dada la naturaleza
de la infraccion, se realiza en ejercicio de su facultad discrecional para
individualizar las sanciones a los sujetos obligados, de ahi que no pueda
estimarse que dicha decision es desproporcionada, excesiva o contraria a la

norma, toda vez que tiene como objeto el inhibir una conducta.

Ciertamente, el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fracciones | a V, de la LGIPE,
prevé para los partidos politicos un catalogo de sanciones consistentes en: i)
amonestacion publica; ii) multa; iii) reduccién de ministraciones; iv) interrupcion

de transmision de propaganda; y, v) cancelacion del registro.

De manera que, al establecer el legislador un minimo y un maximo, asi como
un catalogo de posibles sanciones, el Consejo General tiene la potestad de
definir el monto y el porcentaje de la multa que estime adecuada, desde luego,

exponiendo las razones que motivan tal sancion.

Por tanto, considerando que la autoridad administrativa goza de
discrecionalidad para individualizar la sancion derivada de una infraccion y
esta fundd y motivo las razones que la orientaron para graduarla, estaba en
posibilidad de determinar un monto mayor al involucrado en la conducta

infractora.

Por lo que, la autoridad responsable procedié a determinar las sanciones
tomando en cuenta lo dispuesto en los articulos 456 y 458, parrafo 5, de la
LGIPE, asi como lo resuelto por la Sala Superior al dictar sentencia en el
recurso de apelacion SUP-RAP-454/2012, en el que se concluyé que una
sancién impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el
principio de proporcionalidad, cuando exista correspondencia entre la

gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye.

Ahora bien, para que una multa no sea contraria al texto constitucional, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que debe

establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla tenga

7 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-44/2019.
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posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor,

para asi determinar individualizadamente la multa que corresponda’é.

Al respecto, la linea interpretativa perfilada por este Tribunal Electoral es
coincidente con lo que concluyd la autoridad responsable en la falta
impugnada, en el sentido de que la sancion debe cumplir una funcién
preventiva dirigida a los miembros de la sociedad en general y, a la vez, una
especifica, de manera que quien comete una irregularidad se abstenga de

incurrir en la misma falta.

Por las razones expuestas en el ejercicio de fundamentacion y motivacién
realizado por la autoridad fiscalizadora, se estima correcta la sancion
impuesta, pues la responsable partié de la premisa legalmente establecida de
considerar la falta como sustancial y, posteriormente, expuso los

razonamientos en que sustent6 su determinacion para graduarla.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirman, en lo que fueron materia de impugnacién, la

resolucion y el dictamen controvertidos.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho y el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la
Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce

Aguilar, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

8 Jurisprudencia P./J. 97/2006 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: MATERIA ELECTORAL. LA MULTA ESTABLECIDA POR LOS ARTICULOS 61,
ULTIMO PARRAFO, Y 205 BIS-7, DEL CODIGO RELATIVO DEL ESTADO DE COLIMA,
PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 31 DE AGOSTO DE 2005,
TRANSGREDE EL NUMERAL 22, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIV, agosto de 2006, p. 1599.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SM-RAP-43/2024

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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