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Monterrey, Nuevo Ledn, a quince de agosto de dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de controversia, la
resolucién INE/CG342/2019 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, relacionada con las irregularidades encontradas en la revision de
los informes de camparfia de los ingresos y gastos de las candidaturas a las
diputaciones de mayoria relativa, correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2018-2019, en el estado de Tamaulipas, por medio de la cual se
impuso diversas sanciones al apelante; al determinarse que: a) no es posible
analizar las conclusiones en los casos en que solo se transcriben sin exponer
motivo de inconformidad; b) los argumentos que expone en torno al registro
en tiempo real de ingresos y gastos no se vinculan con las conclusiones
impugnadas; c) la fiscalizacion se llevo a cabo durante las campafias
electorales locales, en las cuales todos los dias y horas son hébiles; d) fue
correcto se considerara falta sustantiva el registro extemporaneo de eventos
en agenda publica; y e) la supuesta falta de personal no podria actualizar una
causa de fuerza mayor, dado que el recurrente tiene el deber de prever la

estructura necesaria para hacer frente a sus obligaciones.

INDICE

L @ Y AN = 1 LR PTIRR 2
1. ANTECEDENTES DEL CASO ....ccctitii ittt ettt ettt 2
2. COMPETENCIA ..ottt e e e et e e e st e e e e st e e e e ataeeeesstaeaeestaeeeesstaeaeeans 3
3. PROCEDENCIA ...ttt e et e e et e e e et e e e e sata e e e e e taeaeessbaeaeestaaeeeanaaeaeeans 3
4., ESTUDIO DE FONDO .....cccttitie ittt et sttet e sttt e st e e sttt e e e staae e e s sssaeaesaseeeesansaeeesnsnaees 3
4.1,  Materia de 18 CONTIOVEISIA ..ueeiiiiiiiiiiiiiii ettt e e e e 3
4.1.1. RESOIUCION IMPUGNATA ......eeiiiiiiiie e e e et e e s sree e e e sraeeeean 3
4.1.2. Planteamiento ante esta Sala..........cccccviviiieiiiiiiie e 5
4.1.3. CUESHION @ FESOIVET ...ttt sneeee s 6
4.1.4. /11 7o (o] (0o 1 - USSR 6

N B = Tod 1= Vo T o PP RR PR 6
4.3.  Justificacion de 1a deCISION .......ccueviiiiiiii e 7
4.3.1. No es posible analizar las conclusiones en los casos en que el apelante se
limita a transcribirlas sin exponer motivos de inconformidad .............cccooveeiiiiiiiiiieeene 7

4.3.2. Los argumentos que expone el recurrente en torno al registro en tiempo real
de ingresos y gastos no se vinculan con las conclusiones impugnadas.........c...cccoecuveeeee. 8



SM-RAP-46/2019

4.3.3. La fiscalizacion se llevo a cabo durante las campafias electorales locales en

las cuales todos los dias y horas son habiles ...........ccccceiciiiic e 11
4.3.4. Fue correcto que el Consejo General considerara el registro extemporaneo de
eventos en la agenda publica como una falta sustantiva.............cccccoevevveeeiiiieeecccieee s 11
4.3.5. La supuesta falta de personal no podria actualizar una causa de fuerza
mayor, dado que el recurrente tiene el deber de prever la estructura necesaria para
hacer frente a sUS OBlIGACIONES ...........oiiii i 14
RESOLUTIVO ...ttt ettt e et e e sttt e e s et e e e e bt e e e e nnbeeeeenees 16
GLOSARIO
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral
Dictamen Dictamen consolidado que presenta la
consolidado: Comision de Fiscalizacion al Consejo General

del Instituto Nacional Electoral respecto de la
revision de los informes de campafa de los
ingresos y gastos de los candidatos vy
candidato independiente al cargo de diputado
local MR, correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2018-2019, en el estado de
Tamaulipas, identificado con la clave

INE/CG341/2019
INE: Instituto Nacional Electoral
Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Fiscalizacion: Nacional Electoral
Resolucion: Resolucion del Consejo General del Instituto

Nacional  Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de
campafia de los ingresos y gastos de los
candidatos y candidato independiente al cargo
de diputado local MR, correspondiente al
proceso electoral local ordinario 2018-2019, en
el estado de Tamaulipas, identificada con la
clave INE/CG342/2019

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

UMAS: Unidades de Medida y Actualizacion vigentes
para dos mil diecinueve®

Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacibn de la
Comisién de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1

Resolucién impugnada. El ocho de julio?, el Consejo General aprobé

el Dictamen consolidado y la Resolucién a través de la cual impuso diversas

sanciones al apelante.

1.2.

Recurso de apelacion. Inconforme, el doce de julio MORENA

interpuso el presente recurso de apelacion.

! Su valor es de $84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.), de conformidad con el considerando 24
de la resolucién INE/CG342/2019.
2 Las fechas gue se citan corresponden a dos mil diecinueve.
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1.3. Remisién de constancias. El diecisiete siguiente, el Magistrado
Presidente de la Sala Superior acordd remitir las constancias del recurso a

esta Sala Regional por estimarla competente para conocer del mismo®.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el recurso
interpuesto contra la Resolucion del Consejo General que sanciona al
apelante por irregularidades encontradas en la revision de los informes de
campafa de los ingresos y gastos de las candidaturas a las diputaciones de
mayoria relativa, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2018-
2019, en el estado de Tamaulipas, entidad ubicada en la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal en la cual este érgano colegiado ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 189, fraccion XVII, 195, fraccion
X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Material Electoral, en relacion con el Acuerdo General 1/2017 de la Sala

Superior de este Tribunal.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccién |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

conforme lo razonado en el auto de admision®.

4. ESTUDIO DE FONDO
41. Materiade lacontroversia
4.1.1. Resolucién impugnada

MORENA controvierte la Resolucion en la cual el Consejo General le impuso
diversas sanciones con motivo de irregularidades detectadas de la revision
de los informes de campafa de los ingresos y gastos de las candidaturas a
las diputaciones de mayoria relativa, correspondientes al proceso electoral

local ordinario 2018-2019, en el estado de Tamaulipas.

® Dictado en el cuaderno de antecedentes 133/2019, visible a foja 002 de expediente en gque se actla.
* Que obra a foja 084 del expediente en que se actla.
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A continuacion se identifican las conclusiones sancionatorias, las infracciones

acreditadas y el tipo de falta:

N° Conclusién Infraccion TprO el
alta
El sujeto obligado inform6 de 18 eventos con el
1. 7 _Cl1_V_P1 | estatus “por realizar", en vez de realizado o | formal
cancelado, una vez concluido el periodo de campafia.
El sujeto obligado omitié6 presentar en tiempo 12
2. 7_Ci15_P1 avisos de contratacion por un monto total de | formal
$1,048,234.93.
Se reportaron saldos entre la balanza de
3. 7_C22_P1 comprobacion contra los pagos registrados en el | formal
SRRGC por un importe de -$72,850.00.
El sujeto obligado registr6 aportaciones de
4 7 c1 Pl simpatizantes en especie," no obstante, omitié | sustancial
- = presentar la documentacion que compruebe el | de fondo
origen del recurso, por un importe de $259,589.74.
El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados ial
5. 7 _C2_P1 por concepto de 2 panoramicos valuados, 1 rotulacién sustancia
de vehiculo, 13 vinilonas valuados en $67,435.44. de fondo
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los ial
6. 7_C5 P1 egresos generados por concepto de 2 publicaciones sustancia
en medios impresos y por un monto de $38,000.00 de fondo
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los tancial
7. 7 _C6_P1 egresos generados por concepto de 6 spot de radio y Zusfandma
1 de television y por un monto de $199,520.00 € fondo
El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los
8 7 c7 p1 egresos generg(_jps por  concepto de 1 Spot | sustancial
- = publicitario, 8 edicion de video, 3 jingles y 1 batucada | de fondo
por un monto de $66,120.00.
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF gastos por ial
9. 7 _C13 V_P1 | concepto de propaganda y gastos operativos de los sustancia
eventos realizados, por un monto de $94,229.96 de fondo
El sujeto obligado omitié reportar gastos realizados .
10. 7_C20_P1 con el proveedor Facebook Inc, por un monto de sustancial
- $5,292.72. de fondo
El sujeto obligado omiti6 destinar el financiamiento
allegado exclusivamente para los fines legalmente .
11. 7_Cl14 P1 permitidos, y al haber realizado erogaciones por sustancial
concepto de Asesoria Legal, por un importe de de fondo
$127,600.00.
12. 7 c4 p1 El sujeto _gbligado, omitié presentar 22 avisos de | sustancial
- = contratacion por un monto $571,043.06. de fondo
13 7 C16 P1 El sujeto _gbligado omitié6 presentar los avisos de | sustancial
: -7 = contratacion por un monto total de $293,908.40. de fondo
El sujeto obligado informé de manera extemporanea ial
14. 7_C8_V_P1 637 eventos de la agenda de actos publicos, de sustancia
manera previa a su celebracion. de fondo
El sujeto obligado informé de manera extemporanea tancial
15. 7 _C9 V_P1 | 148 eventos de la agenda de actos publicos, el mismo Zusf andC|a
dia de su celebracion. € fondo
El sujeto obligado inform6 de manera extemporanea .
16. 7_C10_V_P1 | 800 eventos de la agenda de actos publicos, de sustancial
manera posterior a su celebracion. de fondo
El sujeto obligado omitié reportar en el SIF 1 casa de
17, 7 C12 V P1 campafia y realizar el registro conta_ble de los gastos | sustancial
- == por el uso o goce temporal de la mismas valuado en | de fondo
$2,202.19.
El sujeto obligado contraté con los proveedores y
18, 7 C17 P1 prestadores. de servicips, los cuales no estan inscritos | sustancial
- = en el Registro Nacional de Proveedores, por un | de fondo
monto total de $489,239.28.
El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los .
19. 7_C21_P1 egresos generados por concepto de representantes sustancial
generales y/o de casilla y por un monto de $4,000.00. de fondo
El sujeto obligado omitié presentar los comprobantes ial
20. 7_C19 P1 de pago de los representantes beneficiados, por un sustancia
importe de $4,298,000.00. de fondo
. El sujeto obligado presenté la relacién de Excel, la | sustancial
2L 7_C198Bis_P1 cual carece de la totalidad de informacion solicitada de fondo
El sujeto obligado incumplié con la obligacion de
realizar los pagos a Representantes Generales y de .
22. 7_C23_P1 Casillas, por mecanismos de dispersion a través del sustancial
Sistema Financiero, por un importe total de de fondo
$1,990,033.96
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[Enfasis afiadido]

Planteamiento ante esta Sala

Inconforme con las veintidés conclusiones y las sanciones impuestas,

MORENA hace valer como agravios, esencialmente, los siguientes:

En

relacion con las cuatro conclusiones 7 _C15 P1, 7 C8 V P1,

7. C9 V P1y7 C10 V P1:

a)

b)

Se debe reconsiderar la calificacion de la falta porque, aunque no
en el momento oportuno, si se suscita el registro y la autoridad, en su
margen de Vvigilancia, aun puede corroborar los elementos

pertenecientes a los puntos sancionados.

El Consejo General no considerd correctamente la oportunidad de
los registros, derivado de una lectura aislada de los articulos 17, 18 y
38 del Reglamento de Fiscalizacion para entender “el momento en que
ocurren” y aquél en que “se consideran realizadas” las transacciones,
de frente a la obligacidn de registrar en tiempo real las operaciones de

ingresos y gastos.

Se deben considerar como inhébiles las fechas oficiales y las
estipuladas por el INE para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

Respecto a las dieciséis conclusiones 7 Cl11 V _P1, 7 _C22 P1,
7 Cl1LP1, 7 C2P1, 7C5P1 7.C6P1, 7 C7 Pl1l, 7 Cl13 V P1,
7 C20 P1, 7. Cl4 P1, 7. C4 P1, 7 Cl16 P1, 7. Cl2 V_P1, 7 Cl17 _P1,
7 C21_Ply7 _C19Bis_P1:

d)

Se debe reconsiderar el valor de la falta porque las omisiones en
gue se incurri6 son errores derivados de la carga de trabajo y
ausencia de personal suficiente, lo cual constituye una causa de

fuerza mayor.

Finalmente, respecto de las dos conclusiones 7 C19 P1y 7 C23 P1, el

apelante las identifica y transcribe.

Ahora bien, aun cuando en su demanda el partido politico refiere que

impugna todos y cada uno de los resolutivos de la Resolucién®, lo cierto es

*Enlo gue identifica como FUENTE DE AGRAVIO, en la pagina 4.

o/ 1
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gue, como quedd evidenciado, identifica conclusiones especificas contra las

cuales dirige sus agravios, por lo que Unicamente se tendra por impugnado el

resolutivo séptimo vinculado, precisamente, con las conclusiones y sanciones
impuestas a MORENA.

4.1.3.

Cuestién a resolver

En el presente caso, esta Sala Regional debe analizar si:

a)

b)

d)

4.1.4.

Fue correcta la calificacion de las conclusiones vinculadas con

registros extemporaneos.

El Consejo General interpretd la normativa que sefiala el apelante vy,

en su caso, si tal interpretacion fue correcta.

Deben descontarse los dias inhabiles del plazo de registro; y

Se actualizé una eximente de responsabilidad del partido politico para

cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Metodologia

En primer lugar, se dara respuesta a las manifestaciones relacionadas con

las conclusiones 7_C19 P1 y 7_C23 P1; posteriormente, a los agravios

identificados en los incisos b) y ¢), al vincularse con la acreditacion de la

infraccién; finalmente, se contestaran los planteamientos sefialados en los

incisos a) y d) por estar vinculados con la calificacion de la falta.

4.2.

Decisién

Esta Sala Regional considera que:

1.

No es posible analizar las conclusiones 7_C19 P1y 7 _C23 P1 que
refiere en su recurso el partido politico porque se limita a transcribirlas

sin exponer motivos de inconformidad.

Deben desestimarse los planteamientos vinculados con la indebida
interpretaciéon realizada por el Consejo General, porque los
argumentos que expone el partido politico se relacionan con el registro
en tiempo real de ingresos y gastos, mientras que las conclusiones
impugnadas se vinculan con la omisién de presentar en tiempo avisos
de contratacion, asi como con el informe extemporaneo de eventos de

la agenda de actos publicos.
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3. El apelante parte de la premisa inexacta de que la revision tuvo lugar
respecto del ejercicio dos mil dieciocho; no obstante, aun tomando en
cuenta fechas de dos mil diecinueve, en las campafias, al
desarrollarse durante el proceso electoral, todos los dias y horas son

habiles.

4. La responsable consider6 como falta formal la omisidén de presentar en
tiempo diversos avisos de contratacion y, por cuanto hace al registro
extemporaneo de eventos de la agenda de actos publicos,
correctamente estimé que se trataba de una falta sustantiva, en tanto
gue se impide realizar, de manera oportuna, la verificacion de actos
proselitistas y, con ello, se dificulta la transparencia y conocimiento del

manejo de los recursos publicos.

5. La falta de personal alegada por el apelante para justificar las
omisiones en que incurrio, no actualiza una causa de fuerza mayor,
puesto que el recurrente tiene el deber de prever la estructura

necesaria para hacer frente a sus obligaciones.

4.3. Justificacion de la decisién

4.3.1. No es posible analizar las conclusiones en los casos en que el

apelante se limita a transcribirlas sin exponer motivos de inconformidad

En su demanda, el apelante identifica y transcribe las conclusiones
7 _C19 P1 y 7 C23 _P1, relacionadas con la omisiébn de presentar los
comprobantes de pago de los representantes beneficiados, por un importe de
$4,298,000.00 (cuatro millones doscientos noventa y ocho mil pesos), asi
como con el incumplimiento a la obligacion de realizar los pagos a
representantes generales y de casillas por mecanismos de dispersion a
través del Sistema Financiero, por un importe de $1,990,033.96 (un millén

novecientos noventa mil treinta y tres pesos 96/100 M.N.).

Esta Sala Regional considera que el planteamiento es ineficaz porque el
apelante no da las razones de su inconformidad frente a las conclusiones
impugnadas; de ahi que no pueda analizarse si las mismas son 0 no

ajustadas a Derecho.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que, si bien de
conformidad con lo previsto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es admisible la
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suplencia de la queja, tal como lo solicit6 MORENA en su escrito de
demanda®, ésta se aplica siempre y cuando se advierta de la lectura integral
de la demanda que existe, al menos, un principio de agravio, lo que en el

caso no ocurre’.

4.3.2. Los argumentos que expone el recurrente en torno al registro en
tiempo real de ingresos y gastos no se vinculan con las conclusiones

impugnadas

En relacion con las conclusiones 7_C15 P1, 7 C8 V. P1, 7. C9 V Pl y
7 _C10 _V_P1, el apelante considera que las observaciones realizadas
derivan de una lectura aislada de los articulos 17, 18 y 38 del Reglamento de
Fiscalizacion para entender “el momento en que ocurren” y aquél en que “se
consideran realizadas” las transacciones, de frente a la obligacion de

registrar en tiempo real las operaciones de ingresos y gastos.

Estima que se debid utilizar un criterio interpretativo sisteméatico y funcional
gue integrara el contenido formal y material de la norma de informacién
financiera NIF A2 “Postulados basicos”, el cual llevaria a entender que los
gastos se tienen por realizados cuando se materializa el pago del bien o
servicio, y no cuando se pactan o se recibe el bien, como lo refiere el articulo
17 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo que tampoco debe aplicarse “sin

considerar el orden en que se realicen”.

Aunado a ello, considera que las conclusiones carecen de exhaustividad
pues la autoridad Unicamente se basa en la determinacion del diferencial de
dias entre la “fecha de registro” y la “fecha de operacion”, sin analizar la
sustancia o naturaleza (financiera, econdémica y/o juridica) de cada una de
las transacciones y asi determinar si las operaciones tienen un efecto
econdémico en la entidad (sustancia econdmica), atendiendo al “momento en
gue ocurren o se devengan” o bien se “realizan”, por lo que solicita que se

excluyan diversas polizas de la observacion®.

® En el punto petitorio tercero.

” Similar criterio sustentd esta Sala Regional al resolver el recurso SM-RAP-41/2018, a foja 5.

8 Refiere que deben excluirse de la observacion las polizas: a) de diario que corresponden al registro
de operaciones que no representan flujo de efectivo; b) que corresponden a movimientos de
reclasificacion cuya poliza de origen se registr6 en tiempo; ¢) donde indebidamente la autoridad
consideré los dias inhabiles; d) que corresponden al control de activo fijo recibido en comodato
mediante las cuentas de orden 6-0-00-00-0000; e) de diario correspondientes al control en cuentas
presupuestales 7-0-00-00-0000 del conjunto de proyectos que integran el Programa Anual de Trabajo
(PAT) de actividades especificas y de capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres; f) de ingresos que corresponden a traspasos entre cuentas bancarias propias o de
cheques a cuentas de inversion; g) de diario que corresponden al registro de la depreciacion del activo
fijo; h) que corresponden a una misma operacioén: el registro de la provision (péliza de diario) y la
materializacion del pago (poliza de egresos); i) que corresponden al registro de operaciones por
concepto de servicios bajo la modalidad post-pago; j) de ingresos que corresponden al registro del total
de los depoésitos y retiros de las inversiones en instrumentos financieros durante un periodo; y k) de
egresos por concepto de transferencias de recursos que se encuentran correspondidas con pélizas de
ingresos por transferencias.
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Esta Sala Regional considera que los planteamientos son ineficaces.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado que los motivos de
inconformidad deben ser calificados como inoperantes, es decir, ineficaces,
cuando no combaten los fundamentos y razonamientos en que se apoya el
acto combatido, por no ser materia de la controversia y no existir al respecto

un pronunciamiento por parte de la autoridad responsable®.

En el caso, en relacién con la conclusién 7_C15 P1', el Consejo General
consider6 que la falta consistia en la omisién de presentar en tiempo 12
avisos de contratacion, lo cual trasgredi6 los articulos 261 bis'! y 278,
numeral 1, inciso a)'?, del Reglamento de Fiscalizaci6én; mismos que,
respectivamente, prevén las especificaciones para la presentacion de avisos
de contratacion y disponen que los partidos politicos deben dar aviso al
Consejo General sobre cada contrato celebrado durante el periodo de
campafias, en un plazo maximo de setenta y dos horas posteriores a su

suscripcion.

Respecto de las conclusiones 7_C8_V_P1'3, 7 Cc9 v P1**y7 C10 V_P1%
el Consejo General estimdé que la infraccion consisti6 en el registro
extemporaneo de eventos de la agenda publica, especificamente, 637
(seiscientos treinta y siete) de manera previa a su celebracion, 148 (ciento
cuarenta y ocho) el mismo dia y 800 (ochocientos) de manera posterior a su
celebracién; situacion que vulneré el articulo 143 Bis, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacion que establece que los sujetos obligados deben

registrar los actos de campafia con antelacién de al menos siete dias®®.

Ahora, en su demanda el recurrente expone, esencialmente, que el Consejo

General realiz6 una lectura aislada de los articulos 17, 18 y 38 del

° Sirven de apoyo, en lo aplicable, la jurisprudencia 1la./J. 7/2003, de rubro: AGRAVIOS

INOPERANTES EN EL RECURSO DE RECLAMACION, CUANDO NO COMBATEN LOS
RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA EL ACUERDO DE PRESIDENCIA RECURRIDO, y la tesis P.
XI1/99, de rubro: REVISION ADMINISTRATIVA. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS
PLANTEADOS EN ESE RECURSO, SI NO COMBATEN LOS FUNDAMENTOS Y
CONSIDERACIONES DE LA RESOLUCION RECURRIDA.

19 ver foja 832 de la Resolucion.

1 Este articulo s6lo se cité en el Dictamen consolidado, el cual dispone las especificaciones para la
%resentacién de avisos de contratacion.

Articulo 278. Avisos al Consejo General. 1. Los partidos deberan realizar los siguientes avisos al
Consejo General: a) La informacion detallada de cada contrato celebrado durante el periodo de
precampafia y campafia, en un plazo maximo de setenta y dos horas al de su suscripcién conforme a
lo establecido en el articulo 61, numeral 1, inciso f), fraccion Ill de la Ley de Partidos, a través del
sistema que para los efectos provea la Unidad Técnica.

13 Ver foja 931 de la Resolucion.

% ver foja 946 de la Resolucion.

15 ver foja 946 de la Resolucion.

% Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos. 1. Los sujetos obligados deberan
registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se
lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de
eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo ciudadano, y campafia que realicen
desde el inicio y hasta la conclusién del periodo respectivo.
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Reglamento de Fiscalizacion'’ para entender “el momento en que ocurren” y
aqueél en que “se consideran realizadas” las transacciones, de frente a la
obligacién de registrar en tiempo real las operaciones de ingresos y
gastos y, a partir de la interpretacion que propone, solicita que se excluyan
diversas polizas de la observacién que le hizo la autoridad fiscalizadora.

De lo anterior, se advierte con claridad que los argumentos expuestos por el
apelante no se dirigen a controvertir los fundamentos ni razones a partir de
los cuales la autoridad responsable sustenté las conclusiones 7_C15 P1,
7 C8 V P1,7. C9 V. P1y7 C10 _V_P1, pues la primera se relaciona con la
omisién de presentar en tiempo avisos de contratacion y las tres restantes
con el registro extemporaneo de eventos de la agenda publica, en tanto que
sus manifestaciones se refieren a una infraccion y normas distintas a las
consideradas por la autoridad responsable, vinculadas con la diversa
obligacion de realizar en tiempo real los registros contables de las
operaciones de ingresos y egresos; es decir, se relacionan con cuestiones

gue no son parte de la controversia.

Es de precisarse que si bien la conclusion 7_C15 P1, relativa a la
presentacion de avisos de contratacion, esta relacionada con un eventual
egreso que el partido politico realizé con diversos proveedores por la compra
de propaganda utilitaria y la prestacion de servicios vinculados con asesoria
legal®®, lo cierto es que la conducta observada no deriva de la omisién de
registrar en tiempo real esos gastos, sino de la noticia tardia a la autoridad

fiscalizadora respecto a la celebracion de los contratos correspondientes.

7 Articulo 17. Momento en que ocurren y se realizan las operaciones. 1. Se entiende que los
sujetos obligados realizan las operaciones de ingresos cuando éstos se reciben en efectivo o en
especie. Los gastos ocurren cuando se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los bienes o
servicios, sin considerar el orden en que se realicen, de conformidad con la NIF A-2 “Postulados
bésicos”.

2. Los gastos deberan ser registrados en el primer momento que ocurran, atendiendo

al momento mas antiguo.

Articulo 18. Momento contable en que deben registrarse las operaciones. 1. El registro contable
de las operaciones se debe hacer, en el caso de los ingresos, cuando éstos se realizan, y en el caso
de los gastos, cuando estos ocurren. En ambos casos, deben expresarse en moneda nacional y a valor
nominal aun cuando existan bienes o servicios en especie de valor intrinseco, en cuyo caso se estara a
lo dispuesto en el Capitulo 3 de “Valuacion de las operaciones” del presente Titulo del Reglamento.

2. El registro de las operaciones, debe realizarse en el Sistema de Contabilidad en Linea, en los
términos que establece el Reglamento.

Articulo 38. Registro de las operaciones en tiempo real. 1. Los sujetos obligados deberan realizar
sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a
su realizacion, segun lo establecido en el articulo 17 del presente Reglamento.

2. Para efectos del inicio del plazo, se tendra por vélida la operacion de ingreso o egreso a que se
refiere el articulo 17, aquella que tenga la fecha de realizacién mas antigua.

3. Los sujetos obligados no podran realizar modificaciones a la informacion registrada en el sistema de
contabilidad después de los periodos de corte convencional.

4. Los registros contables en el sistema de contabilidad tendran efectos vinculantes respecto de sus
obligaciones.

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, sera
considerado como una falta sustantiva y sancionada de conformidad con los criterios establecidos por
el Consejo General del Instituto.

® En el ANEXO 5_P1 del Dictamen consolidado se identifican con el numeral (1) doce avisos de
contratacion extemporaneos establecidos por esos conceptos con ocho proveedores distintos.
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Por tanto, como se adelantd, son ineficaces los planteamientos del partido

politico.

4.3.3. La fiscalizacion se llevo a cabo durante las camparfias electorales

locales en las cuales todos los dias y horas son habiles

Respecto las mismas cuatro conclusiones 7_C15 P1, 7_C8_V_P1,
7 C9 V. P1ly 7 C10 V_P1, el apelante solicita que se consideren como
inhabiles las fechas oficiales y las estipuladas por el INE para el ejercicio
fiscal dos mil dieciocho, entre ellas, del uno al ocho de enero de esa

anualidad.

Esta Sala Regional considera que el agravio es ineficaz porque el apelante
parte de la premisa inexacta de que la revision efectuada fue en relacién con
el ejercicio dos mil dieciocho, cuando lo cierto es que, como lo estableci6 el
Consejo General en la resolucién impugnada®®, la fiscalizacién se vinculé con
los informes de campafia de las candidaturas a diputaciones locales en el
estado de Tamaulipas, las cuales trascurrieron del quince de abril al

veintinueve de mayo de dos mil diecinueve.

Al margen de ello, aun tomando en consideracion que el apelante se refiriers
a fechas del afio en curso, tampoco podria colmar su pretension porque de
conformidad con lo establecido en el articulo 8, parrafo 2, del Reglamento de
Fiscalizacion, durante los procesos electorales federales o locales, segun

corresponda, todos los dias y horas son habiles.

4.3.4. Fue correcto que el Consejo General considerara el registro
extemporaneo de eventos en la agenda publica como una falta

sustantiva

El apelante expone que debe reconsiderarse la calificacion de la falta
también en relacion con las conclusiones 7 _C15 P1, 7 C8 V_P1,
7 C9 V. P1ly7 C10 V_P1 porque, aunque no en el momento oportuno, si
se suscita el registro y la autoridad, en su margen de vigilancia, puede

corroborar aun los elementos pertenecientes a los puntos sancionados.

En ese sentido, se advierte que la pretension del recurrente es que las faltas

se consideren formales.

19 véase a foja 11, el considerando 16.
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Esta Sala Regional considera que el agravio es ineficaz en cuanto a la
conclusién 7_C15 P1, relativa a que el sujeto obligado omitiéo presentar en
tiempo 12 avisos de contratacibn por un monto total de $1,048,234.93,
debido a que en esa conclusién el Consejo General califico la falta como
formal al estimar que no se acredité plenamente la afectacion de los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, sino sélo su puesta en peligro®®. De modo que la pretensién del

partido politico ya se encuentra colmada.

Sin embargo, se considera infundado el agravio en relacion con las
conclusiones 7. C8 V. P1, 7 C9 V P1 y 7 Cl10 V_P1, conforme a lo

siguiente:

De conformidad con el citado articulo 143 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion?, los sujetos obligados deben registrar los actos campafia que
realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo, el primer
dia habil de cada semana y con antelacion de al menos siete dias a la fecha
en que se lleven a cabo los eventos, a través del SIF en el médulo de agenda

de eventos.

Esta Sala Regional ha sustentado® que este deber de reporte previo, de al
menos siete dias de antelacion a la fecha en que se realicen —con
independencia del dia de la semana en que se reporten en linea—, busca
colocar a la autoridad fiscalizadora en una posicibn que le permita tener
conocimiento previo y oportuno de la celebracion de los actos proselitistas,

con el propdsito de:

e Asistir a dar fe de la realizacion de los eventos y las condiciones de los
mismos;

e Verificar que los eventos se lleven a cabo dentro de los cauces
legales;

e Constatar que los eventos se hayan efectuado en los términos
reportados en la agenda;

e Asegurarse de que los gastos registrados como objeto de destino
hayan sido efectivamente aplicados; y

e Constatar que los ingresos y gastos identificados como erogados en

dichos eventos sean reportados.

% yéanse fojas 832 y 841 de la Resolucion.

2L ver articulo en el pie de pagina 15 de esta sentencia.

22 En el recurso de apelacién SM-RAP-112/2018 y SM-RAP-147/2018 acumulados, a partir de la foja
11.
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Lo anterior, a fin de permitir al 6rgano fiscalizador contar con informacién
necesaria para verificar con oportunidad el adecuado manejo de los recursos
gue los partidos politicos reciban y apliqguen, asi como garantizar un régimen
de transparencia y rendiciébn de cuentas, principios esenciales que deben

regir en un Estado Democratico de Derecho.

En el caso, al emitir la Resolucién® el Consejo General determiné que en las
conclusiones 7. C8 V P1, 7 C9 V P1y 7 C10 V_P1 el apelante informé
de manera extemporanea, respectivamente, 637 (seiscientos treinta y siete)
eventos de la agenda de actos publicos de manera previa a su celebracion,
148 (ciento cuarenta y ocho) eventos el mismo dia y 800 (ochocientos)

eventos de manera posterior a su celebracion.

En cada una de las conclusiones sancionatorias el Consejo General estimé
gue se trataba de faltas sustanciales, esencialmente, porque se
obstaculizaron sus funciones de verificacion al no presentar en el tiempo
establecido los registros de eventos, con lo cual se vulneraron los principios

de legalidad y transparencia en la rendicion de cuentas.

Ademas, enfatiz6 que el registro extemporaneo de los eventos le impidi¢
garantizar de forma idonea el manejo de los recursos de manera oportuna,
durante la revisiéon de los informes e, inclusive, la fiscalizacién, al ocasionarse
gue la autoridad electoral no haya podido acudir a verificar, de forma directa

y oportuna, el manejo y destino de los recursos.

Como se anticipd, esta Sala Regional considera infundado el agravio del
apelante pues a pesar de que efectivamente exista un registro de los eventos
de la agenda, al presentarse fuera de los tiempos previstos, si se obstaculiza
la rendicion de cuentas y debe considerarse como una falta sustantiva, por
tratarse de un dafio directo al bien juridico relacionado con la rendicion de
cuentas y los principios de fiscalizacion, que impide garantizar, de manera
oportuna, la verificacion de los actos proselitistas y, con ello, la

transparencia y conocimiento del manejo de los recursos publicos®*.

Tal calificativa incluso es adecuada en relacion con la conclusion

7_C8_V_P1, pues ha sido criterio de esta Sala Regional que es correcto

B A partir de la foja 931 respecto a la conclusion 7_C8_V_P1, y 946 en relacién con las diversas
7 C9V P1y7 Cl0_V_P1.

2% Similares consideraciones sustent6 la Sala Superior de este Tribunal al resolver el recurso SUP-
RAP-344/2018, en el cual, a foja 11 sefialé: Por otra parte, el registro extemporaneo de eventos en
la agenda si se traduce en una falta sustantiva, ya que impide a la autoridad fiscalizadora tener un
conocimiento de forma previa y oportuna de la celebracion de los actos publicos y poder asistir a
verificar y constatar que se reporten los gastos erogados. De ahi que fuera correcto que se calificara
como falta sustantiva por haber ocasionado un dafio directo a los principios que tutela la fiscalizacion,
que son la transparencia y rendicion de cuentas. [Enfasis afiadido]



14

SM-RAP-46/2019

sancionar como una falta sustancial —de gravedad ordinaria— el registro
extemporaneo de eventos realizado dias antes de su celebracion, puesto que
la norma exige siete dias tomando en cuenta que resulta complejo que la
autoridad administrativa realice todas las diligencias y providencias

necesarias para llevar a cabo las visitas de verificacién correspondientes®.

4.3.5. La supuesta falta de personal no podria actualizar una causa de
fuerza mayor, dado que el recurrente tiene el deber de prever la

estructura necesaria para hacer frente a sus obligaciones

En relacion con las dieciséis conclusiones siguientes: 7 _Cl11 V P1,
7_C22 P1, 7.Ci1P1, 7.C2P1, 7.C5P1, 7.C6 P1, 7_C7_P1,
7 C13_V_P1, 7.C20 P1, 7. Cl14 P1, 7. C4 P1, 7_C16_P1, 7_C12_V_P1,
7 Cl7_P1, 7 C21 P1 y 7 _C19Bis_P1, el apelante solicita que se
reconsidere el valor de la falta porque las omisiones en que se incurrié son
errores derivados de la carga de trabajo y ausencia de personal suficiente

para generar los registros y cargar la documentacion.

Desde su perspectiva, lo anterior actualiza una causa de fuerza mayor que le
impidié concretar todos los registros, por lo que debe considerarse que a lo
imposible nadie esta obligado y que se realizé lo posible para sustentar las
medidas de fiscalizaciébn apropiadas, aunado a que no existi6 dolo ni la

intencion de incurrir en alguna falta.

Esta Sala Regional considera que el agravio es ineficaz.

En principio, debe referirse que la fuerza mayor se define como el hecho del
hombre, previsible o imprevisible, pero inevitable, que impide en forma

absoluta el cumplimiento de la obligacién®.

Por otro lado, esta Sala ha considerado que un argumento es novedoso
cuando plantea una situacion de hecho o cuestién de derecho que no se hizo
valer con anterioridad, esto es, ante el rgano que emitio la resolucién que se

busca sea revisada.

En esa logica, ha sefialado que tales argumentos no combaten los

fundamentos y motivos del acto o resolucion reclamada, sino que introducen

% véase el recurso de apelacion SM-RAP-112/2018 y SM-RAP-147/2018 acumulados, a foja 13.

% sirve como criterio orientador, el sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en la tesis aislada de rubro: ADUANAS. EXCEPCION EN EL PAGO DE DERECHOS DE
ALMACENAJE DE MERCANCIAS, POR CAUSA DE FUERZA MAYOR. Consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen VII, Tercera Parte, p.10.
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cuestiones nuevas, de ahi que esos planteamientos no pueden ser

analizados?’.

En el caso, del escrito de dieciséis de junio por el que MORENA dio
contestacion al oficio INE/UTF/7979/19 por el cual se informaron los errores y
omisiones de los ingresos y gastos reportados de las candidaturas a
diputaciones locales de mayoria relativa, correspondientes al proceso
electoral local ordinario 2018-2019, en el estado de Tamaulipas, se advierte
gue en relacion con las dieciséis conclusiones que impugna, Unicamente en
dos casos (observaciones 14 y 30, que dieron origen a las conclusiones
7_Cl12 V P1ly 7 _C21_P1) el apelante alegé que por falta de personal no
pudo realizar los registros.

Por tanto, se considera que en relacibn con las restantes catorce
conclusiones la ineficacia del agravio radica en que, respecto las mismas, es
novedoso el argumento y, por tanto, esta Sala Regional no esta facultada
para analizarlo debido a que introduce nuevos elementos en torno a los

cuales el Consejo General no tuvo la oportunidad de pronunciarse.

Ahora bien, en cuanto a las dos conclusiones en que si hizo valer ta
argumento, la ineficacia del agravio radica en que su alegato es
insuficiente para tener por acreditada la causa de fuerza mayor invocada,
porque la sola manifestacion de circunstancias de hecho que no estan
probadas no puede eximir del deber de cumplir con las obligaciones?,
ademas de que, aun de acreditarse la falta de personal, ello en modo alguno

actualizaria la pretendida causa de fuerza mayor.

Ello, porque, como se refirio, ésta implica un hecho humano inevitable, lo
cual no acontece porque, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 243,
parrafo 2, inciso b), fraccion I, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales®®, entre los gastos de campafia se encuentran

los operativos que comprenden, entre otras cuestiones, los sueldos y salarios

" SM-RAP-109/2018, foja 31 y SM-RAP-36/2019, foja 22.

% sirve de sustento, en o aplicable, la jurisprudencia 13/2012, de rubro: DERECHO A LA
INFORMACION. SOLO LAS CAUSAS DE FUERZA MAYOR JUSTIFICADAS, EXIMEN A LA
RESPONSABLE DE SU OBSERVANCIA.- De la interpretacion sistematica de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1° del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que el derecho a la informacion es un derecho fundamental
cuya observancia debe garantizarse por las autoridades vinculadas, mediante procedimientos agiles,
claros y expeditos. En ese sentido, la sola manifestacion de circunstancias de hecho que no
constituyen causas de fuerza mayor probadas, no puede eximir del deber de cumplir con la
citada obligacion, pues ello trastocaria el ejercicio efectivo del derecho fundamental. Consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afo 5, Namero 10, 2012, paginas 22 y 23.

2 Articulo 243. [...] 2. Para los efectos de este articulo quedardn comprendidos dentro de los topes de
gasto los siguientes conceptos:

[-.]

b) Gastos operativos de la campafia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles
e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;
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del personal eventual, de modo que el partido politico debié hacer las
previsiones necesarias para contar con el personal suficiente para hacer
frente a sus obligaciones en materia de fiscalizacion durante las camparfas
electorales.

Finalmente, el hecho de que exista o no dolo en la comision de la conducta
infractora no afecta la calificacion de la falta, pues la intencionalidad sélo se
toma en consideracibn como un parametro en la individualizacion de la

sancién, para agravarla en caso de que exista.

Por todo lo anterior, al haberse desestimado los agravios expuestos por el
apelante, lo procedente es confirmar, en la parte controvertida, la

Resolucion.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la resolucion
INE/CG342/2019 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la
responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA

MAGISTRADO MAGISTRADA

YAIRSINIO DAVID GARCIA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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