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GLOSARIO 

Constitución 
Federal: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

INE: Instituto Nacional Electoral 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 
Materia Electoral 

PRD: Partido de la Revolución Democrática 

1. ANTECEDENTES  

Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta 

precisión. 

1.1. Fiscalización 

1.1.1. Revisión de informe anual 2017. El dieciocho de febrero, el Consejo 

General del INE aprobó la resolución INE/CG56/2019 respecto de las 

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisión de los 

informes anuales de ingresos y gastos del PRD, correspondientes al ejercicio 

dos mil diecisiete, en la cual se determinó, entre otras cuestiones, iniciar un 

procedimiento oficioso para conocer el destino y aplicación de los recursos 

no ejercidos en dos mil quince en el rubro de actividades específicas, así 

como en capacitación, promoción y liderazgo político de la mujer. 

1.1.2. Resolución del procedimiento oficioso. El veinticinco de junio, el 

Consejo General del INE aprobó la resolución INE/CG295/2019 respecto del 

procedimiento oficioso en materia de fiscalización iniciado contra el PRD con 

acreditación en el Estado de Coahuila, de número INE/P-COF-

UTF/11/2019/COAH, en el cual lo sancionó con multas por no ejercer los 

referidos recursos para el desarrollo de actividades específicas, y de 

capacitación, promoción y liderazgo político de la mujer. 

1.2. Medio de impugnación 

1.2.1. Recurso de apelación. Inconforme con las multas impuestas, el 

veintiocho de junio, el PRD interpuso recurso de apelación. 

1.2.2. Resolución. El quince de agosto, esta Sala Regional dictó la 

resolución en el recurso de apelación SM-RAP-32/2019, en la que revocó la 

diversa INE/CG295/2019, a fin de que se emitiera una nueva determinación 

en la que el Consejo General del INE fundara y motivara si las actas 
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4. ESTUDIO DE FONDO 

4.1. Cuestión a resolver 

Resolución impugnada. El Consejo General del INE, impuso al PRD en la 

Resolución INE/CG424/2019, dos sanciones, por los siguientes motivos:  

a. Por la omisión de destinar el monto correspondiente para el desarrollo 

de actividades específicas, una multa equivalente a 1,483 (un mil 

cuatrocientos ochenta y tres) Unidades de Medida y Actualización 

vigentes para el dos mil diecisiete, equivalente a $111,951.67 (ciento 

once mil novecientos cincuenta y uno pesos 67/100 M.N.). 

b. Por la omisión de destinar el recurso correspondiente a la realización 

de actividades para la capacitación, promoción y desarrollo del 

liderazgo político de las mujeres, una multa equivalente a 1007 (un mil 

siete) Unidades de Medida y Actualización vigentes para el dos mil 

diecisiete, equivalente a $76,08.43 (setenta y seis mil dieciocho presos 

43/100 M.N.). 

Agravio. Inconforme con lo anterior, el PRD hace valer los siguientes 

agravios:  

a. Que la resolución impugnada carece de fundamentación y 

motivación, además de que la autoridad no fue exhaustiva pues 

debió valorar todo el material probatorio y no únicamente el 

contenido de las actas constitutivas de los talleres “Los retos del 

PRD en materia de políticas públicas y Gobierno en Coahuila, 

para mejorar la economía y el bienestar social” y “Liderazgo y 

Participación Política de las Mujeres”, con lo cual se puede 

advertir que se reportaron los gastos y se adjuntó toda la 

documentación necesaria para acreditar el egreso. 

b. Que las multas que se le impusieron son excesivas. 

c. Que la autoridad responsable incorrectamente afirma que el 

Comité Ejecutivo Estatal del PRD, en el estado de Coahuila de 

Zaragoza, no recibiría financiamiento público de las actividades 

ordinarias permanentes en el año 2019, cuando lo cierto es que 

sí recibió. 

Cuestión por resolver. En la presente sentencia se analizará:  
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Así, todo acto de autoridad se considera que cumple con tales cualidades si 

contiene los preceptos legales aplicables al caso y los razonamientos lógico-

jurídicos que sirven de base para su emisión. 

Lo antes expuesto encuentra sustento en la jurisprudencia 5/2002 del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, consultable en su 

página oficial de Internet, de rubro: "FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. 

SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE 

EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN 

(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES). 

Por otro lado, debe establecerse que el artículo 17 de la Constitución Federal 

establece el derecho que tienen todas las personas a que se les administre 

justicia por tribunales que estarán expeditos para impartirla en los plazos y 

términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera completa 

e imparcial. 

Dicho artículo es el origen del principio de exhaustividad en las resoluciones, 

el cual impone a los juzgadores el deber de agotar en la sentencia, no sólo el 

ocuparse de todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes 

en apoyo de sus pretensiones, sino que lo haga a profundidad, explicando a 

sus destinatarios todo lo que le sirvió para adoptar una interpretación jurídica, 

acoger o desestimar un argumento de las partes o una consideración de las 

autoridades que se ocuparon antes del asunto. 

4.2.3. Caso en concreto 

Una vez establecido lo anterior, esta Sala Regional considera que, no le 

asiste la razón al apelante en cuanto a su agravio pues del acto impugnado 

se observa que la autoridad responsable, contrario a lo manifestado, sí 

expone las razones y fundamentos por las cuales consideró que las 

probanzas aportadas para acreditar que los gastos con motivo de los talleres 

“Los retos del PRD en materia de políticas públicas y Gobierno en Coahuila, 

para mejorar la economía y el bienestar social” y “Liderazgo y Participación 

Política de las Mujeres”, no eran suficientes para tener que efectivamente se 

destinaron los recursos relativos a los rubros de actividades específicas y 

actividades para la capacitación, promoción y desarrollo de liderazgo político 

de las mujeres, precisando los artículos que resultaban aplicables al caso en 

concreto. 

Lo anterior, pues no se presentó la documentación suficiente para tener por 

comprobado el fin u objeto del gasto realizado en relación con dichas 
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gastos y se adjuntó toda la documentación necesaria para acreditar el 

egreso. 

El referido argumento, resulta ineficaz, por las siguientes consideraciones 

jurídicas. 

El argumento del recurrente se encuentra encaminado a señalar que con las 

referidas documentales se acreditaría el gasto correspondiente, no obstante, 

de lo resuelto por la autoridad se advierte que el motivo del rechazo del 

gasto, es en razón de que el recurrente fue omiso en acreditar que se 

alcanzó la finalidad para la cual fue entregado el recurso. 

En otras palabras, el promovente con sus documentales pretende 

únicamente acreditar que efectivamente se erogó un gasto, no obstante, la 

autoridad le señaló que son diversos los requisitos para acreditar una 

actividad, mismos que el PRD no había cumplido pues fue omiso en aportar 

la documentación con la cual pudiese verificar que se cumplió con los 

objetivos de las actividades específicas y de capacitación, promoción y 

desarrollo del liderazgo político de las mujeres. 

Por lo que es claro, que el PRD parte de la premisa errónea de que la 

autoridad rechazó el gasto por no poderlos identificar, cuando lo cierto es que 

la autoridad los rechazo por un motivo totalmente distinto. 

Destacándose que el PRD no controvierte de manera alguna el motivo del 

rechazo de los gastos efectuados de las actividades específicas y de 

capacitación, promoción y desarrollo del liderazgo político de las mujeres -

que no se acreditó que se alcanzó la finalidad para la cual fue entregada 

el recurso-, por lo que el mismo se considera firme para todas las 

consideraciones legales. 

No se pierde de vista que el recurrente en su demanda indica que los gastos 

relativos a “servicio de renta de salón”, “combustible, viajes, peaje, servicio 

de transporte”, “consumo”, ”lonas” “capacitación y plática”, precisados en las 

pólizas de egresos, son conceptos de gasto que integran las actividades 

específicas, no obstante tal y como se le ha señalado, el rechazo del gasto 

correspondiente por parte de la autoridad, fue porque no acreditó que se 

alcanzó la finalidad para la cual fue entregado el recurso, por lo que los 

citados gastos por si mismos resultan insuficientes para acreditar su 

pretensión. 

De igual manera, no pasa desapercibido lo manifestado por el recurrente en 

el sentido de que la autoridad previamente valoró diversas pruebas como los 
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Finalmente, no se pierde de vista lo señalado por el PRD en el sentido de 

que esta Sala Regional al resolver el recurso de apelación identificado con la 

clave SM-RAP-32/2019, precisó que con las actas constitutivas de los 

talleres “Los retos del PRD en materia de políticas públicas y Gobierno en 

Coahuila, para mejorar la economía y el bienestar social” y “Liderazgo y 

Participación Política de las Mujeres”, la autoridad electoral debió tener por 

demostrada la vinculación de los gastos realizados. 

No obstante, atento a lo resuelto en el fallo de quince de agosto en el citado 

recurso de apelación, esta Sala precisó que con las citadas actas era posible 

demostrar la vinculación de los gastos realizados, más no que lo demostrara 

plenamente, tan es así que se ordenó se analizaran estas y en su caso 

fundara y motivara, si con las mismas se demuestra o no la vinculación de 

los gastos con actividades específicas y de capacitación, promoción y 

desarrollo del liderazgo político de las mujeres. 

4.3. Las multas no son excesivas 

4.3.1. Decisión 

No le asiste la razón al promovente, pues tal y como se advierte del acto 

impugnado, las multas impuestas al PRD no son excesivas. 

4.3.2. Justificación de la decisión 

El artículo 22 de la Constitución Federal prohíbe la multa excesiva. De 

acuerdo con lo sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación,2 se puede considerar que una multa es excesiva cuando es 

desproporcionada a las posibilidades económicas del infractor en relación a 

la gravedad del ilícito, esto es, cuando va más adelante de lo lícito y lo 

razonable. 

Asimismo, ese Alto Tribunal consideró que, dado que una multa puede ser 

excesiva para unos, moderada para otros y leve para muchos, debe 

establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga 

posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantía, tomando en 

cuenta la gravedad de la infracción, la capacidad económica del infractor, la 

reincidencia, en su caso, de éste en la comisión del hecho que la motiva, o 

cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del 

                                            

2 Véase la jurisprudencia P./J. 9/95, de rubro: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE”, 
consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo II, 
junio de 1995, página 5, número de registro 200347. 
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La autoridad responsable procedió a determinar las sanciones tomando en 

cuenta lo dispuesto en los artículos 456 y 458, párrafo 5, de la Ley General 

de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como lo resuelto por la 

Sala Superior al dictar sentencia en el recurso de apelación SUP-RAP-

454/2012, en el que se concluyó que una sanción impuesta por la autoridad 

administrativa electoral será acorde con el principio de proporcionalidad; 

cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la 

consecuencia punitiva que se le atribuye. 

Para ello, consideró que al momento de fijar su cuantía se deben tomar en 

cuenta los siguientes elementos: 

1. La gravedad de la infracción, 

2. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracción, 

3. La capacidad económica del infractor, 

4. Las condiciones externas y los medios de ejecución, 

5. La reincidencia y 

6. En su caso, el monto del beneficio, lucro, daño o perjuicio derivado del 
incumplimiento de obligaciones. 

Así, en lo correspondiente a la capacidad económica del infractor, la 

responsable consideró que, con la finalidad de proceder a imponer la sanción 

que conforme a Derecho corresponde, se debe valorar la capacidad 

económica del infractor, para lo cual se debía tomar en consideración el 

financiamiento público para actividades ordinarias otorgado al ahora apelante 

en el presente ejercicio; las sanciones pecuniarias que hubiesen sido 

impuestas en otras resoluciones y los saldos pendientes de pago; así como 

el hecho consistente en la posibilidad del ente político de poder hacerse de 

financiamiento privado a través de los medios legales determinados para 

tales efectos. 

Tales elementos fueron expuestos y analizados en la resolución reclamada, 

los cuales llevaron a la autoridad responsable a concluir que el sujeto 

obligado cuenta con capacidad económica suficiente para cumplir las 

sanciones que en el caso se determinaran. 

La autoridad responsable sostuvo que, de no sancionar las conductas 

constitutivas de infracción, supondría la inobservancia de la Legislación 

Electoral aplicable en materia de fiscalización y financiamiento de los sujetos 
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Zaragoza, no recibiría financiamiento público para actividades ordinarias 

permanentes en el año 2019, cuando lo cierto es que sí recibió, por lo cual 

le asiste razón al recurrente. 

4.4.2. Justificación de la decisión 

De la resolución impugnada en sus fojas 32 y 43, se advierte que la autoridad 

responsable al momento de imponer las sanciones correspondientes precisó 

en la parte que nos interesa lo siguiente: 

“…el Comité Ejecutivo Estatal de Coahuila de Zaragoza del Partido de la 
Revolución Democrática, no recibió financiamiento público para el ejercicio 
2019, como se detalla a continuación: 

Ámbito Entidad Número de Acuerdo Financiamiento de 
las actividades 
ordinarias 
permanentes 2019 

Local Coahuila IEC/CG/002/2019 Sin financiamiento 

…” 

De lo anterior, se tiene que la autoridad aseveró que el PRD con acreditación 

en Coahuila de Zaragoza no recibiría financiamiento público para el ejercicio 

de 2019, basándose en esencia en el Acuerdo IEC/CG/002/2019. 

Ahora bien, se estima que es incorrecta la aseveración de la autoridad, pues 

el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila mediante los acuerdos 

IEC/CG/029/2019 y IEC/CG/045/2019, de fechas veintiséis de abril y 

veintiocho de junio,5 respectivamente, aprobó la redistribución del 

financiamiento público para el sostenimiento de las actividades ordinarias 

permanentes y actividades específicas, en las que se desprende que sí 

otorgó financiamiento público al PRD. 

De ahí lo fundado del argumento del recurrente. 

Destacándose que la autoridad responsable al basar su determinación en el 

Acuerdo IEC/CG/002/2019, no observó que el mismo fue dejado sin efectos 

por el Tribunal Electoral Local mediante la sentencia 07/2019, de fecha 

catorce de febrero. 

Por lo tanto, es claro que el acto impugnado no se encuentra debidamente 

motivado, pues la autoridad responsable fue omisa en tomar en 

                                            

5 Visibles en el siguiente página electrónica http://www.iec.org.mx/v1/index.php/sesiones-de-
consejo-general/actas/actas-2109.  
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Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados 

integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, correspondiente a la Segunda Circunscripción Electoral 

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

MAGISTRADO PRESIDENTE 

 

ERNESTO CAMACHO OCHOA 

MAGISTRADO MAGISTRADA 

YAIRSINIO DAVID GARCÍA ORTIZ CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO 

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS  
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