RECURSO DE APELACION

TRIBUNAL ELECTORAL EXPEDIENTE: SM-RAP-54/2021

del Poder Judicial de la Federacién

RECURRENTE: PARTIDO ENCUENTRO
SOLIDARIO

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: YAIRSINIO
DAVID GARCIA ORTIZ

SECRETARIA: DIANA ELENA MOYA
VILLARREAL

Monterrey, Nuevo Ledn, a veintiocho de abril de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el
Dictamen Consolidado INE/CG197/2021 y la Resoluciéon INE/CG198/2021
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al determinarse
que no existe una afectacion directa en perjuicio del Partido Encuentro
Solidario, toda vez que la responsable determind dejar sin efectos la

imposicion de la sancién respectiva.
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Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Material Electoral

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos

Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Fiscalizacion: Nacional Electoral

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Actos impugnados. El veinticinco de marzo del afio en curso’, el Consejo
General aprobo, la Resolucion INE/CG198/2020, en la que, entre otras
cuestiones, determin6 imponer diversas sanciones al partido recurrente con
motivo de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado
INE/CG197/2021 de la revision de los informes de ingresos y gastos de
precampafia de los Partidos Politicos al cargo de diputaciones federales,

correspondientes al proceso electoral ordinario 2020-2021.

1.2. Recurso de apelacion. El uno de abril, el Partido Encuentro Solidario
presentd recurso de apelaciéon para inconformarse de estas determinaciones,
el cual se recibio por la Sala Superior de este Tribunal el cuatro siguiente, quien
ordend integrar el expediente SUP-RAP-85/2021.

1.3. Acuerdo de Sala. El siete de abril, por acuerdo plenario,? la Sala Superior
determiné escindir la demanda del Partido Encuentro Solidario y remitir los
autos de la impugnacién a esta Sala Regional por ser la competente para

conocer lo correspondiente al estado de Aguascalientes, entre otros.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver el presente asunto
por tratarse de un recurso de apelacién promovido contra la resolucion del
Consejo General en la que se impusieron a un partido politico nacional
diversas sanciones derivadas de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado INE/CG197/2021 de la revisién de los informes de
ingresos y gastos de precampafia de los partidos politicos al cargo de
diputaciones federales, correspondientes al proceso electoral ordinario 2020-
2021, en el estado de Aguascalientes, entidad que se ubica en la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, en la cual este érgano colegiado ejerce

jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 189, fraccion XVII, 195, fraccion
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 44, parrafo 1,
inciso a), de la Ley de Medios; lo establecido en el Acuerdo General 1/2017 de

la Sala Superior y en el diverso acuerdo de Sala dictado en el expediente SUP-

" Todas las fechas corresponden al afio en curso, salvo precision expresa en contrario.
2 Véase el Acuerdo de Sala dictado en el expediente SUP-RAP-85/2021, que obra a foja 2 del
expediente.
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RAP-85/2021, por el que se determin6 que esta Sala Regional es competente

para resolver este asunto.
3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, de la Ley de Medios, conforme

lo razonado en el auto de admisién.3
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

Resolucién impugnada. El pasado veinticinco de marzo, el Consejo General

emitié el Acuerdo INE/CG198/2021, mediante el cual determiné lo siguiente:*

e Conclusion 8 C3_FD EIl sujeto obligado omitié realizar el registro
contable de sus operaciones en tiempo real, excediendo los tres dias
posteriores en que se realizé la operacion, por un importe de $450.22

pesos.

La responsable califico la falta como grave ordinaria, y determin6é que la

sancion idénea para cumplir con una funcién preventiva es la multa.

Por lo tanto, determiné imponer una multa equivalente al 5% sobre el monto
involucrado, lo que dio como resultado la cantidad de $22.51 pesos. Sin
embargo, concluyé que se presenta un obstaculo formal para proceder a la

imposicion de la sancién, ante la imposibilidad de fijar el monto minimo posible,

esto es, el valor de una Unidad de Medida y Actualizacion ($86.88). En
consecuencia, dada la imposibilidad formal de fijar el monto minimo posible de
sancién al Partido Encuentro Solidario, el Consejo General considerd dejar sin

efectos la imposicion de la sancion respectiva.

Planteamientos ante esta Sala. En contra de lo anterior, el partido recurrente

hace valer lo siguiente:

a) Vulneracion al principio de exhaustividad, ya que la responsable dejo
de tomar en cuenta la literalidad de lo manifestado en la Ley General

de Partidos Politicos, asi como en el Reglamento de Fiscalizacion.

3 Acuerdo de fecha veinte de abril del afio en curso.
4 Si bien el escrito de demanda refiere diversas conclusiones, solo se mencionara la
correspondiente al estado de Aguascalientes.



SM-RAP-54/2021

b) EI Consejo General no considero que existieron fallas técnicas
imputables a dicha autoridad electoral, que ocasionaron el retraso en la
remision de la informacion.

c) La responsable debié analizar todos y cada uno de los planteamientos
realizados por el recurrente durante la integracion del expediente, como
las consideraciones de los hechos constitutivos de la causa pretendi y
el valor de las pruebas aportadas.

d) Laresolucién esta indebidamente fundada y motivada, ya que se realiz6
incorrectamente el analisis de las supuestas faltas cometidas, pues

todas ellas son de forma y no de fondo.
Cuestion a resolver. En la presente sentencia, se analizara:

a) Si la decisidbn de la responsable causa algun perjuicio al partido

recurrente.
4.2. Decision

Esta Sala Regional considera que debe confirmarse la resolucién combatida,
pues contrario a lo que sefiala el apelante, la resolucion no le causa perjuicio
alguno, toda vez que la responsable determiné dejar sin efectos la sancién

correspondiente a la conclusién 8 C3_FD.
4.3. Justificacion de la decisién

4.3.1. La conclusiéon 8_C3_FD no le causa perjuicio al Partido Encuentro

Solidario

En el escrito de demanda, el recurrente sefiala que si bien la responsable
determind no ha lugar fijar una sancién por imposibilidad formal, esa sancion
no debe ser impuesta, ya que el partido actor traté de subir toda la informacién
en tiempo y forma, y que envid diversos correos electronicos al area de
programacion con el fin de buscar una solucién a los problemas tecnolégicos

que presentaba el SIF.

Sin embargo, sus agravios resultan ineficaces toda vez que el acuerdo
impugnado no le causa perjuicio, ya que la responsable determind no imponer
sancion alguna al partido. Ademas, en caso de que llegase a asistirle la razon

al recurrente, no mejoraria su situacion juridica.
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para cumplir con una funcion preventiva es la multa.

Por lo tanto, determiné imponer una multa equivalente al 5% sobre el monto

involucrado, lo que dio como resultado la cantidad de $22.51 pesos.

Sin embargo, concluyd que se presentd un obstaculo formal para proceder a

la imposicién de la sancién, ante la imposibilidad de fijar el monto minimo

posible, esto es, el valor de una Unidad de Medida y Actualizacion ($86.88

pesos).

En consecuencia, dada la imposibilidad formal de fijar el monto minimo posible
de sancién al Partido Encuentro Solidario, el Consejo General consideré dejar

sin efectos la imposicion de la sancion respectiva.

De lo anterior se concluye que, la responsable concluy6 dejar sin efectos la
imposicion de la sancion por $22.51 pesos, por lo tanto, no existe una

afectacion directa que pueda ser controvertida por este medio de impugnacion.

Por lo anterior, se deben confirmar la resolucién controvertida y el dictamen

consolidado.

5. RESOLUTIVO
UNICO. Se confirman el dictamen y la resolucién impugnados.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, devuélvase la documentacion que exhibio la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado Presidente Ernesto
Camacho Ochoa y el Magistrado Yairsinio David Garcia Ortiz, integrantes de
la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y el
Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado, Mario Ledn
Zaldivar Arrieta, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
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con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



