TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: SM-RAP-59/2022

APELANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: ERNESTO
CAMACHO OCHOA

SECRETARIADO: NANCY ELIZABETH
RODRIGUEZ FLORES Y MAGIN
FERNANDO HINOJOSA OCHOA

Monterrey, Nuevo Ledn, a 11 de enero de 2023.

Sentencia de la Sala Monterrey que confirma, en la parte impugnada, la
resolucién del Consejo General del INE en la que sancioné al PAN por incumplir
con sus obligaciones de fiscalizacién respecto al informe anual de ingresos y
gastos del partido en Tamaulipas, correspondiente al ejercicio 2021, porque
este organo jurisdiccional considera que: i) en cuanto a la falta,
responsabilidad y sancion por omitir recibir aportaciones de militantes vy
simpatizantes de forma individual y directa al 6rgano responsable del partido en
las cuentas abiertas exclusivamente para dichos recursos [1.29.C3-PAN-TM],
debe quedar firme lo considerado por el INE porque el apelante no lo
controvierte debidamente, vy ii) respecto a la falta, responsabilidad y sancién por
reportar gastos por concepto de remodelaciones a un inmueble que no es
propiedad del partido, los cuales carecen de objeto partidista [1.29.C10-PAN-TM],
y iii) por reportar gastos por concepto de mantenimiento de edificios que carecen
de objeto partidista [1.29.C13-PAN-TM], también deben quedar firmes porque,
contrario a lo que argumenta el apelante, la responsable si analizd sus
aclaraciones y la documentacion que presentd, sin embargo, correctamente las
considero insatisfactorias y, en consecuencia, no atendidas las observaciones,

pues no se demostré el objeto partidista de los gastos realizados.
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Glosario
INE: Instituto Nacional Electoral.
PAN: Partido Accion Nacional.
Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
Fiscalizacion:

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion.
UMA: Unidad de Medida y Actualizacion.
UTF/autoridad Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

fiscalizadora:
Competencia y procedencia

I. Competencia. Esta Sala Monterrey es competente para conocer y resolver el
presente asunto porque se controvierte una resolucion del Consejo General del
INE, derivada de un procedimiento de fiscalizacion de un partido nacional con
acreditacion en Tamaulipas, entidad federativa que se ubica dentro de la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal en la cual este érgano ejerce su

jurisdiccién’.

Il. Requisitos de procedencia. Esta Sala Monterrey los tiene satisfechos en los

términos expuestos en el acuerdo de admision?.

Antecedentes3

l. Revisiéon de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos correspondiente al ejercicio 2021 en Tamaulipas

1. El 30 de marzo de 20224, inici6 la revisién de los informes anuales de
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y con acreditacion local,

correspondiente al ejercicio 2021, entre otros, el del PAN en Tamaulipas.

2. El 16 de agosto, la UTF requirié al PAN, a través del oficio de errores y
omisiones (12 vuelta), para que atendiera las observaciones e hiciera las
aclaraciones necesarias y presentara diversa documentacion en el SIF®, y el 30

siguiente, el PAN respondié.

3. El 21 de septiembre, la UTF requirié al partido, mediante el oficio de errores

y omisiones (2% vuelta), para que atendiera las observaciones, aclarara lo

' Lo anterior, con fundamento en el articulo 169, fraccién XVI, y 176, fracciones | y XIV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior, asi como en el diverso Acuerdo de Sala en el
expediente SUP-RAP-351/2022.

2 VVéase acuerdo de admision.

3 De las constancias de autos y afirmaciones hechas por las partes se advierten los siguientes hechos relevantes.

4 En adelante, todas las fechas se refieren al afio 2022, salvo precisién en contrario.

5 Oficio INE/UTF/DA/14705/2022, notificado el 16 de agosto.
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correspondiente y presentara la documentacién necesaria en el SIF® y, el 28

siguiente, el PAN respondié.

4. El 29 de noviembre, el Consejo General del INE sancioné al PAN por
diversas infracciones, entre otras, las impugnadas y analizadas en el desarrollo

de la presente ejecutoria [INE/CG730/2022]'.

Il. Recurso de apelacion

1. Inconforme, el 5 de diciembre, el apelante interpuso el presente recurso ante

el INE, quien el 9 siguiente, lo remitié a la Sala Superior.

2. El 16 de diciembre, la Sala Superior, a través de un Acuerdo de Sala, lo remitid

a esta Sala Monterrey para su resolucion.

Estudio de fondo
Apartado |. Decisiéon general

Esta Sala Monterrey considera que debe confirmarse, en la parte impugnada, la
resolucidn del Consejo General del INE en la que sancioné al PAN por incumplir
con sus obligaciones de fiscalizacidén respecto al informe anual de ingresos y
gastos del partido en Tamaulipas, correspondiente al ejercicio 2021, porque
este organo jurisdiccional considera que: i) en cuanto a la falta,
responsabilidad y sancion por omitir recibir aportaciones de militantes vy
simpatizantes de forma individual y directa al 6rgano responsable del partido en
las cuentas abiertas exclusivamente para dichos recursos [1.29.C3-PAN-TM],
debe quedar firme lo considerado por el INE porque el apelante no lo
controvierte debidamente, y ii) respecto a la falta, responsabilidad y sancién por
reportar gastos por concepto de remodelaciones a un inmueble que no es
propiedad del partido, los cuales carecen de objeto partidista [1.29.C10-PAN-TM],
y iii) por reportar gastos por concepto de mantenimiento de edificios que carecen
de objeto partidista [1.29.C13-PAN-TM], también deben quedar firmes porque,
contrario a lo que argumenta el apelante, la responsable si analizdé sus

aclaraciones y la documentacion que presentd, sin embargo, correctamente las

6 Oficio INE/UTF/DA/17332/2022, notificado el 21 de septiembre.

7 Resolucién INE/CG730/2022, de titulo: RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL VEINTIUNO.

3
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consideré insatisfactorias y, en consecuencia, no atendidas las observaciones,

pues no se demostro el objeto partidista de los gastos realizados.

Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones

Tema i. Omisién de recibir las aportaciones en efectivo de militantes y
simpatizantes de forma individual y directa al 6rgano responsable del
partido y en las cuentas abiertas exclusivamente para dichos recursos
En la resolucion impugnada, el INE sancioné al apelante con $384,9788,
porque omitio recibir las aportaciones de militantes y simpatizantes de forma
individual y de manera directa al 6rgano responsable del partido y en las cuentas

abiertas exclusivamente para esos recursos [1.29-C3-PAN-TM]°.

1.1. Agravio. El apelante alega que el INE impuso requisitos y modalidades no
previstas en la ley para la recepcion de depdsitos en efectivo en lo individual
menores a 90 UMA, sobre la base de supuestos criterios 16gicos y una supuesta
intencionalidad que no forman parte de la regulacion taxativa y expresa del

Reglamento de Fiscalizacion.

Refiere que la responsable no tomé en cuenta que las aportaciones fueron
realizadas por aportantes diferentes e incluso, ciertamente algunas se hicieron
en la misma sucursal bancaria o cajero, pero hubo mas depdsitos en locaciones
diferentes, por lo que, en su concepto, no es aplicable el dispositivo reglamentario
de que dichas aportaciones debieron ser a través de cheque o transferencia

electronica.

También senala que la autoridad fiscalizadora sin justificacion alguna, pretende
aplicar un criterio de acumulacion de las aportaciones que no se encuentra
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, por lo que desde su perspectiva,
la responsable debié considerar que el requisito de realizar las aportaciones a
través de cheque o transferencia solo aplica cuando estas sean de forma

individual y superen el limite de 90 UMA.

1.2. Respuesta. Esta Sala Monterrey considera ineficaz el planteamiento del

apelante, porque no confronta debidamente las razones por las que la autoridad

8 Sancion consistente en una reduccion del 25% de su ministracion mensual que corresponde al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$384,978.

9 El sujeto obligado omitié recibir aportaciones de militantes y simpatizantes de forma individual y directa al érgano
responsable del partido y en las cuentas abiertas exclusivamente para dichos recursos por un importe de $384,978.00.
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registros contables y las referencias bancarias, advirtié la existencia de una
pluralidad de operaciones consecutivas realizadas no sélo el mismo dia, sino en
un mismo acto presencial, aunado a que el método utilizado por el sujeto obligado
para la recepcion de las aportaciones en efectivo’® no permitia constatar que se

realizaron conforme a la normativa.

Lo anterior, porque el apelante se limita a sefalar que la responsable impone
requisitos y modalidades no previstas en la ley para la recepcion de depdsitos en
efectivo en lo individual menores a 90 UMA, pues las aportaciones se realizaron
por personas distintas, y no debe exigirse que se hicieran a través de cheque o
transferencia electronica, pues fueron de manera individual, sin superar el limite
de 90 UMA.

En efecto, respecto a las aportaciones de militantes en efectivo, la UTF, a
través del oficio de errores y omisiones de 12 vuelta', le informo al PAN que
observo 265 operaciones registradas en 2021'2, las cuales se realizaron en
efectivo de manera sistematica por un total de $384,978, por lo que le solicité que

realizara las aclaraciones correspondientes.

En respuesta, el PAN sefald, en esencia, que dichas aportaciones se realizaron
con estricto apego a la norma electoral, pues son aportaciones de militantes y
simpatizantes que, de manera individual y directa, se entregaron al érgano
responsable del partido, es decir, a la Tesoreria del PAN, el cual es el érgano
encargado de concentrar el recurso obtenido de las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes, para luego depositarse en las cuentas abiertas
exclusivamente para estos recursos, por lo que, en su concepto, era

improcedente la observacion realizada’s.

0 El cual, el PAN refiere que consiste en las aportaciones realizadas por militantes y simpatizantes que de manera
individual y directa se entregaron al 6rgano responsable del Partido, es decir, a la Tesoreria del partido, para luego,
y de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion, depositarse en las cuentas aperturadas exclusivamente para estos recursos.
1 Oficio INE/UTF/DA/14705/2022, en el que concretamente se establecio:

Aportaciones de Militantes en efectivo

8. De la revisién a la cuenta bancaria 0258621460 de Banco Mercantil del Norte SA, utilizada para el manejo de los
recursos por concepto de aportaciones de militantes en efectivo, se observaron operaciones registradas durante el
ejercicio, por el importe de $384,978.00 mismas que fueron realizadas en efectivo y de manera sistemética, como se
detalla en el Anexo 2.2.1.1.2 del presente oficio [...]

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

« Las aclaraciones que a su derecho convenga.

2 Conforme al Anexo 2.2.1.1.2.

S PARTIDO SOLVENTA

Por lo que, atendiendo a lo anterior, me permito sefialar que dichas aportaciones se realizaron con estricto apego a la
norma electoral aplicable, siendo que tales operaciones son aportaciones realizadas por militantes y simpatizantes que
de manera individual y directa se entregaron al érgano responsable del Partido, que en el caso concreto de este partido
politico es la Tesoreria del Partido Accion Nacional, el cual es el 6rgano encargado de concentrar el recurso obtenido de
las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, para luego, y de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
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Al respecto, la UTF, a través del oficio de errores y omisiones de 22 vuelta',
le informo al apelante que la respuesta era insatisfactoria, porque los depdsitos
fueron realizados en la misma sucursal y caja, con importes iguales o semejantes,
con referencias bancarias consecutivas y con la misma fecha, con lo cual se

diversifico el recurso recibido en cantidades menores.

Ademas, sostuvo que el método utilizado por el sujeto obligado para la recepcion
de las aportaciones en efectivo no permite constatar que se realizaron conforme
a la normativa (esto es, de forma individual y de manera directa al 6rgano
responsable del partido y en las cuentas abiertas exclusivamente para esos

recursos), por lo que no se tenia la certeza del monto recibido individualmente

Nacional Electoral, depositarse en las cuentas aperturadas exclusivamente para estos recursos, tal y como se establece
en el Articulo 104 Bis del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que a la letra establece: [...]

Por lo que, en todo momento, este partido politico ha respetado lo establecido en la norma citada. Para robustecer lo
anterior, se anexan las identificaciones, asi como el registro de aportaciones y documentos que soportan dichas
aportaciones entregadas a la Tesoreria del Partido Accion Nacional. [...]

La autoridad fiscalizadora administrativa sefiala que las operaciones se realizaron de manera sistematica, realizando
una presuncién de anomalia que sin aportar prueba objetiva o directa que acredite una irregularidad por parte de este
partido politico, sino una mera presuncién o suposicién de la autoridad electoral, lo que trae consigo una afectacién a los
principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicién de cuentas. [...]

Asimismo, se aclara que el Reglamento de Fiscalizacion, describe que:

“Las aportaciones que realicen los militantes o simpatizantes deberan ser de forma individual y de manera directa al
organo responsable del partido y en las cuentas aperturadas exclusivamente para estos recursos.”

Por lo tanto, también los militantes y simpatizantes podrdan optar por entregar su aportacion directamente al 6rgano
responsable del partido politico (Tesoreria del Partido) y posteriormente ser depositados en las respectivas cuentas
bancarias.

Ademas, se precisa que en nuestro pais sufre una situacién dificil de inseguridad, y en caso de optar con lo descrito en
el parrafo anterior, resultaria riesgoso y absurdo que nuestro personal acudiera incontable veces al dia conforme al
numero de aportaciones que se reciban a la sucursal bancaria correspondiente, y si asi fuera el caso, daria como
consecuencia que exista un margen de tiempo minimo, esto es, segundos, entre una operacioén y otra, ya que tales
operaciones se efectuarian de manera individual y escalonada o sucesiva.

Por lo anteriormente descrito resulta improcedente la observacion realizada por la autoridad electoral, sin embargo, se
realiza la anterior aclaracién, demostrando que las personas fueron identificadas y las operaciones respaldadas con fichas
de depésitos e identificaciones de las personas que realizaron dichas aportaciones, conforme al requisito exigido por
articulo 56 de la LGPP y 103 del RF.

14 Oficio INE/UTF/DA/17332/2022, en el que concretamente se establecié:

Aportaciones de Militantes en efectivo

4. De la revisién a la cuenta bancaria 0258621460 de Banco Mercantil del Norte SA, utilizada para el manejo de los
recursos por concepto de aportaciones de militantes en efectivo, se observaron operaciones registradas durante el
ejercicio, por el importe de $384,978.00 mismas que fueron realizadas en efectivo y de manera sistemética, como se
detalla en el Anexo 2.2.1.1.2 del presente oficio [...]

La respuesta del sujeto obligado se considero insatisfactoria, aun y cuando manifesté que ‘los militantes y
simpatizantes podran optar por entregar su aportacion directamente al 6rgano responsable del partido (Tesoreria del
Partido) y posteriormente ser depositados en las respectivas cuentas bancarias”; sin embargo, de la verificacion al SIF,
se observo que los depositos sefialados en el Anexo 2.2.1.1.2 del presente oficio fueron realizados en la misma sucursal
y caja con importes iguales o semejantes, con referencias bancarias consecutivas y con la misma fecha, con lo
cual se diversificé el recurso recibido en cantidades menores.

Asimismo, el método utilizado por el sujeto obligado para la recepcién de las aportaciones en efectivo no permite
constatar que las mismas fueron realizadas de conformidad con el articulo 104 Bis, numeral 1, del RF, que establece
que “Las aportaciones que realicen los militantes o simpatizantes deberan ser de forma individual y de manera directa al
organo responsable del partido y en las cuentas abiertas exclusivamente para estos recursos” siendo una obligacién la
concurrencia de estos tres elementos para la materializacion de las aportaciones realizadas por los militantes o
simpatizantes.

[...] En ese sentido, si bien presentan documentos para la comprobacién del numerario recibido como lo son fichas de
depésito y recibos de aportacion, lo cierto es que son insuficientes para tener por acreditados los hechos que se
pretenden confirmar ya que, esta autoridad cuenta con indicios de la presunta aportacion, sin embargo, no cuenta con
la certeza del monto recibido individualmente por cada ciudadano.

De lo anteriormente expuesto, esta autoridad no cuenta con certeza sobre el origen de los recursos, ya que el
mecanismo utilizado para la recepcion de las aportaciones en efectivo realizadas por la militancia no se encuentra dentro
de los cauces legales, vulnerando lo establecido en el articulo 104 bis numeral 1 del RF.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

« Las aclaraciones que a su derecho convenga.
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por cada ciudadano, ni del origen de los recursos, por lo que le solicité que

realizara las aclaraciones correspondientes.

En respuesta, el recurrente reiterd o insistiéo que las aportaciones se apegaron a
la norma electoral, porque las realizaron militantes y simpatizantes de manera
individual y directa a la Tesoreria del PAN, para luego depositarse en las
cuentas abiertas exclusivamente para estos recursos, agregd que la

metodologia utilizada por el partido es apegada a la normativa aplicable’®.

Bajo ese contexto, en el Dictamen consolidado se establecid, en esencia, que
ciertamente el sujeto obligado sefialé que las aportaciones no fueron depositadas
de manera sistematica, ya que fueron entregadas de manera directa a la
Tesoreria del partido, y este a su vez, depositd el recurso en la cuenta abierta
exclusivamente para ese fin, sin embargo, del analisis a las referencias
bancarias y a los registros contables, se advirtio una pluralidad de aportaciones
consecutivas, lo que descartdé la posibilidad de considerarlas aisladas,
aunado a que el cumulo de aportaciones en efectivo se realizé no sélo el mismo

dia, sino en un mismo acto presencial en el cajero o caja.

Incluso, enfatizé que el método utilizado por el partido para la recepcion de las
aportaciones en efectivo no permitia constatar que se cumplié con la normativa

aplicable, en concreto, que las aportaciones que realicen los militantes o

S PARTIDO SOLVENTA

Por lo que, atendiendo a lo anterior, me permito sefialar que dichas aportaciones se realizaron con estricto apego a la
norma electoral aplicable, siendo que tales operaciones son aportaciones realizadas por militantes y simpatizantes que
de manera individual y directa se entregaron al érgano responsable del Partido, que en el caso concreto de este partido
politico es la Tesoreria del Partido Accion Nacional, el cual es el 6rgano encargado de concentrar el recurso obtenido de
las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, para luego, y de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, depositarse en las cuentas aperturadas exclusivamente para estos recursos, tal y como se establece
en el Articulo 104 Bis del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que a la letra establece: [...]

Por lo que, en todo momento, este partido politico ha respetado lo establecido en la norma citada. Para robustecer lo
anterior, se anexan las identificaciones, asi como el registro de aportaciones y documentos que soportan dichas
aportaciones entregadas a la Tesoreria del Partido Accion Nacional. [...]

La autoridad fiscalizadora administrativa sefiala que las operaciones se realizaron de manera sistematica, realizando
una presuncion de anomalia que sin aportar prueba objetiva o directa que acredite una irregularidad por parte de este
partido politico, sino una mera presuncién o suposicion de la autoridad electoral, lo que trae consigo una afectacion a los
principios de legalidad, transparencia y certeza en la rendicién de cuentas. [...]

Asimismo, se aclara que el Reglamento de Fiscalizacién, describe que:

“Las aportaciones que realicen los militantes o simpatizantes deberan ser de forma individual y de manera directa al
organo responsable del partido y en las cuentas aperturadas exclusivamente para estos recursos.”

Por lo tanto, también los militantes y simpatizantes podran optar por entregar su aportacion directamente al 6rgano
responsable del partido politico (Tesoreria del Partido) y posteriormente ser depositados en las respectivas cuentas
bancarias.

Ademas, se precisa que en nuestro pais sufre una situacion dificil de inseguridad, y en caso de optar con lo descrito en
el parrafo anterior, resultaria riesgoso y absurdo que nuestro personal acudiera incontable veces al dia conforme al
numero de aportaciones que se reciban a la sucursal bancaria correspondiente, y si asi fuera el caso, daria como
consecuencia que exista un margen de tiempo minimo, esto es, segundos, entre una operacion y otra, ya que tales
operaciones se efectuarian de manera individual y escalonada o sucesiva.

De igual manera se agrega el procedimiento al que se apeg6 este partido politico, cumpliendo en todo momento la
normatividad mencionada en los articulos y fundamentos anteriores, siempre reconociendo la metodologia aplicada para
las aportaciones sefialadas como “sistematicas” especificando que los recursos se concentran en la tesoreria del partido
y pueden depositarse en un mismo dia por temas de logistica y seguridad; [...]

Ademas, se anexa el oficio con nombre CIRCULAR APORTACIONES EN EFECTIVO PAN que especifica
detalladamente los fundamentos a los que nos apegamos y la metodologia utilizada por este partido ...
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simpatizantes deben ser: 1) de forma individual, 2) de manera directa al 6rgano
responsable del partido, y 3) en las cuentas abiertas exclusivamente para esos
recursos’®, pues necesariamente deben cumplirse esos 3 elementos para la
materializacidon de las referidas aportaciones, maxime que, al acudir a realizar el

depdsito bancario, no permite la intervencion de terceros o intermediarios.

Y, en el presente caso, la responsable sefial6 que los aportantes no se
apersonaron en las sucursales de la institucion bancaria a realizar su deposito,
en consecuencia, el partido realizé actos de intermediacion sobre esos recursos,

lo cual, para la autoridad fiscalizadora, es contrario a la normativa aplicable.

En ese contexto, resulta evidente que el apelante, en sus planteamientos
actuales, se limita a senalar, esencialmente, que la responsable pretende
imponer requisitos y modalidades no previstas en la ley para la recepcion de
depdsitos en efectivo en lo individual menores a 90 UMA, pues no tomé en cuenta
que las aportaciones las realizaron diferentes personas, en distintas sucursales
bancarias, de ahi que, en su concepto, no es aplicable el dispositivo
reglamentario de que dichas aportaciones debieron ser a través de cheque o

transferencia electronica.

Sin embargo, no controvierte frontalmente las razones por las que el INE
concluyo que, del analisis de los registros contables y las referencias bancarias,
se advertia la existencia de una pluralidad de operaciones consecutivas
realizadas no soélo el mismo dia, sino en un mismo acto presencial, o que

descarté la posibilidad de considerarlas aisladas.

Asimismo, tampoco controvierte las consideraciones por las que la autoridad
responsable estim6é que el método o procedimiento utilizado por el sujeto
obligado para la recepcién de las aportaciones en efectivo no permitia constatar

que se realizaron conforme a la normativa.

Es decir, la autoridad ha venido sefialando al partido apelante que, con
independencia de que, supuestamente las aportaciones no fueron depositadas
de manera sistematica, ya que se entregaron de manera individual y directa ante

la Tesoreria del partido, quien, a su vez, depositd el recurso a la cuenta bancaria

16 Conforme con el articulo 104 Bis, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién.
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abierta exclusivamente para esos recursos, se advirtid una pluralidad de
aportaciones en montos fraccionados, realizadas de manera consecutiva,
premeditadas no solo el mismo dia, sino en un mismo acto presencial en el cajero

0 caja.

Aunado a que el método utilizado por el partido para recibir las aportaciones de
los militantes o simpatizantes en efectivo no permite constatar que se apegaron
a la normativa, esto es, que se realizaran: 1) de forma individual, 2) de manera
directa al 6rgano responsable del partido, y 3) en las cuentas abiertas
exclusivamente para estos recursos, ya que dichos elementos necesariamente

deben concurrir para la materializacion de las referidas aportaciones.

Lo anterior, porque en el caso, como lo sefalé la responsable, los aportantes no
se apersonaron en las sucursales de la institucion bancaria a realizar sus
depdsitos, sino que el propio sujeto obligado recabd las aportaciones para luego
depositarlas en la cuenta bancaria correspondiente, por lo que las aportaciones
en efectivo se realizaron no sélo el mismo dia, sino en el mismo acto presencial
en cajero o caja, de ahi que es razonablemente evidente la intencionalidad de
efectuar pluralidad de aportaciones en montos fraccionados, para evitar la
utilizacién de cheque o transferencia electronica y, con ello, evadir el sistema

bancario'’.

Sin embargo, como se indico, el apelante se limitd a senalar que la responsable
impone requisitos y modalidades no previstas en la ley para la recepcion de
depdsitos en efectivo en lo individual menores a 90 UMA, pues no debe exigirse
que se realizaran a través de cheque o transferencia electrénica, ya que fueron

de manera individual sin superar el limite establecido.

Incluso, durante el proceso de fiscalizacidon, se centré en sefialar que el método
que utilizé es apegado a la normativa, pues desde su perspectiva, los militantes
y simpatizantes podian optar por entregar su aportacion directamente al érgano
responsable del partido politico (Tesoreria del PAN), para que este los deposite
en las respectivas cuentas bancarias, sin embargo, no controvierte lo
considerado por la responsable en cuanto a que el Reglamento de Fiscalizacion

establece 3 elementos que necesariamente deben cumplirse para la realizacion

17 Criterio similar sostenido por la Sala Superior en el SUP-RAP-6/2021.



10

SM-RAP-59/2022

de estas aportaciones (de forma individual, directamente al érgano del partido y
a través de la cuenta bancaria correspondiente), y que la existencia de un

intermediario resulta contrario a la norma aplicable.

En ese contexto, para esta Sala Monterrey es ineficaz el argumento del
recurrente, porque, con independencia de la exactitud de la determinacion de la

responsable, al no estar debidamente controvertida, debe quedar firme.

2.1. Agravio. También alega el PAN que la responsable omitié atender a los
criterios judiciales que le resultan obligatorios como los son los emitidos por el
Tribunal Electoral, a través de la Sala Superior o las Salas Regionales, en
concreto, cita un precedente en el que la Sala Xalapa sostuvo que las
aportaciones en efectivo deben ser consideradas en lo individual y no de manera
acumulativa (SX-RAP-16/2019).

2.2. Respuesta. Es ineficaz, porque el apelante pierde de vista que el
precedente que hace valer ha sido superado por la sentencia de la Sala Superior
que resolvio el recurso de apelaciéon SUP-RAP-6/2021, en el que determiné que
fue correcto el criterio del INE, respecto a la prohibicion de fraccionar las
aportaciones con el objetivo de no superar las 90 UMA y tener la facilidad de

realizarlas en efectivo's.

En ese recurso de apelacion, se demostré que, con el objetivo de evitar la

obligacion de que las aportaciones mayores a 90 UMA se hicieran mediante

'8 Al respecto, la Sala Superior considero, en lo que interesa: En el caso, contrario a lo que sefiala el promovente, las
conductas calificadas como irregulares si vulneran los principios de certeza y transparencia en cuanto al origen de los
recursos, pues imposibilitan que la autoridad pueda verificar fehacientemente si, en realidad, las aportaciones provienen
de las personas que hicieron los depésitos en efectivo.

Las conductas sancionadas contravienen la norma, pues, como lo razoné la responsable, con el objetivo de evitar la
obligacién de que las aportaciones mayores a 90 UMA se hicieran mediante transferencia o cheque nominativo, en forma
dolosa los aportantes las fraccionaron para que no rebasaran el limite establecido por la reglamentacién y asi poder
hacerlas en efectivo.

Lo anterior se corrobora, ya que la autoridad tuvo por acreditado, sin que haya sido controvertido por el partido
obligado, que se trataron de dos, tres y hasta cuatro aportaciones consecutivas por cada persona, lo que demuestra que
no se traté de acontecimientos aislados. Asimismo, las aportaciones materia de analisis fueron efectuadas el mismo dia,
en cada caso por el mismo aportante y en una misma entidad bancaria.

La intencionalidad de evadir la norma por parte del partido obligado es evidente, pues no se advierte qué otro objetivo
o justificante puede tener el hecho de que un militante o simpatizante acuda a una instituciéon bancaria el mismo dia y a
la misma hora a realizar tres o cuatro depésitos en efectivo en la misma cuenta bancaria, en lugar de efectuar una sola
operacion para realizar su aportacion.

Asi, en vista de que la totalidad de los montos de los depdsitos por cada aportante superan los 90 UMA, se aprecia
razonablemente que la conducta tuvo como objetivo evitar o eludir el cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo
96, numeral 3, inciso b), fraccién VII, del Reglamento de Fiscalizacién de realizar este tipo de aportaciones en cheque o
transferencia electronica.

Considerar lo contrario y efectuar una aplicacion literal de la norma reglamentaria como lo pretende el actor, lejos de
otorgar certeza se traduciria en que un partido politico puede recibir un niumero indeterminado de aportaciones en efectivo
por una misma persona sin importar a cuanto ascienda el monto, en tanto cada depdsito no rebase los 90 UMA, lo cual
traeria como consecuencia que no se tendrian los elementos minimos para que la autoridad fiscalizadora, de acuerdo
con sus facultades, pudiera corroborar plena y objetivamente la identidad final de los aportantes, asi como el origen y
licitud de los recursos aportados.
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transferencia o cheque nominativo, en forma dolosa, los aportantes las
fraccionaron para que no rebasaran el limite establecido por la reglamentacion y
asi poder realizarlas en efectivo, pues se trataron de 2, 3 y hasta 4 aportaciones
consecutivas por cada persona, lo que demostré que no fueron acontecimientos
aislados, aunado a que dichas aportaciones fueron efectuadas el mismo dia, en

cada caso, por el mismo aportante y en una misma entidad bancaria.

3.1. Agravio. Finalmente, el apelante alega una indebida valoracién de la
autoridad fiscalizadora al considerar que no se cuenta con documentacion
soporte que permitiera corroborar el origen del recurso, dado que en el SIF se
encuentra debidamente soportado el ingreso con el formato digital del recibo,

INE/IFE del aportante y el depdsito en formato digital del mismo.

3.2. Respuesta. No tiene razén, porque la autoridad responsable si valoré tanto
sus respuestas, como la documentacion presentada, sin embargo, concluyé que
los documentos presentados para la comprobacion del numerario recibido como
las fichas de depdsito y los recibos de aportacién eran insuficientes para acreditar
los hechos que se pretenden confirmar, porque un partido politico no puede
realizar actos de retenedor de recursos, lo cual no enfrenta debidamente el

apelante.

En efecto, desde el segundo oficio de errores y omisiones, asi como en el
Dictamen consolidado, la responsable consideré que las fichas de depdsito y los
recibos de aportacién presentados, eran insuficientes para tener por acreditados
los hechos que se pretenden confirmar, porque ciertamente se cuenta con
indicios de la presunta aportacion, pero no con la certeza del monto recibido

individualmente por cada ciudadano.

Ademas, establecio que un ente politico conformado por sus dirigentes y personal
asalariado no puede desempefiar actos de “retenedor” de recursos, por lo que
las aportaciones deben ajustarse a las reglas previstas en la normatividad
electoral, es decir, debieron ser depositadas de manera individual en las cuentas
bancarias contratadas por el partido politico exclusivamente para el manejo de

las aportaciones que recibe de sus militantes y de sus simpatizantes.

De ahi que, contrario a lo afirmado por el apelante, la responsable si valoro la

documentacion presentada y expuso las razones por las que la considero

11
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insuficiente para tener por solventada la observacion, las cuales no controvierte
debidamente, pues solo se limita a sefalar que la responsable indebidamente
valoro los recibos de las aportaciones, las fichas de depdsito y las credenciales

de elector.

Por las razones expuestas, lo procedente es confirmar, en la parte analizada, la

resolucién impugnada.

Tema ii. Reportar gastos por concepto de remodelaciones a un
inmueble que no es propiedad del partido, los cuales carecen de objeto
partidista
En la resolucion impugnada, el INE sanciono al apelante con $99,000'°, por
reportar gastos por concepto de remodelaciones a un inmueble que no es

propiedad del partido, los cuales carecen de objeto partidista [1.29-C10-PAN-TM].

1.1. Agravio. El PAN alega, en esencia, que la responsable indebidamente
valoré la documentacion presentada para justificar la utilizacién del recurso
observado, porque en su concepto, no tomo en cuenta que las aclaraciones que
realizo en el sentido de que los gastos reportados por concepto de remodelacion
y mantenimiento de las oficinas del PAN en Reynosa, Tamaulipas, derivan de los
acuerdos contractuales establecidos con el arrendador, en los que se estipulo

que estas, atenderian la necesidad del partido, para su buen funcionamiento.

Aunado a que también se informé que la remodelacion fue una inversion conjunta
con el arrendador, en beneficio de los objetivos del PAN, derivado de que
actualmente pagan una renta mensual menor a lo que se deberia pagar, con base
al valor mercado de renta, de ahi que, el apelante considera que fue un error que
la autoridad electoral no tome en cuenta el trabajo de negociacion a fin de lograr
un mejor preciso y unas instalaciones mejor establecidas para cumplir los

objetivos del PAN en Tamaulipas.

1.2. Respuesta. No tiene razén el apelante, porque contrario a lo alegado por el
recurrente, la autoridad responsable si analizé las aclaraciones y la

documentacion presentada, sin embargo, concluyé que la respuesta del sujeto

19 Sancion consistente en una reduccion del 25% de su ministracion mensual que corresponde al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanente, hasta alcanzar la cantidad de
$99,000.

20 £ sujeto obligado reporto egresos por concepto de remodelaciones a un inmueble que no es propiedad del partido, los
cuales carecen de objeto partidista por un importe de $99,000.00.
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obligado era insatisfactoria, pues constat6 que report6 gastos por
mantenimientos mayores y remodelacion de oficinas, pero el inmueble
remodelado no es propiedad del partido, por lo que no se justificd el objeto
partidista del gasto.

En efecto, en el procedimiento de fiscalizacion, el INE requirié al apelante (a
través del oficio de errores y omisiones de 12 vuelta?') para que presentara: i) las
correcciones que procedan a la contabilidad, ii) los comprobantes fiscales con la
totalidad de requisitos establecidos, iii) los soportes documentales que dieron

origen y justifiquen el objeto del gasto, y iii) las aclaraciones correspondientes.

En respuesta, el partido manifestd, en esencia, que los gastos fueron para el
mantenimiento de oficinas arrendadas, los cuales correrian por cuenta del
arrendatario (conforme lo establecido en el contrato correspondiente), por lo que

no puede ser considerado como mantenimiento de edificios.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora, en el oficio de errores y omisiones de 22

vuelta??, precis6 que, aun cuando el apelante manifiesta que se trata de

21 En especifico, en el oficio INE/UTF/DA/14705/2022, en el apartado de Atenciones. Reclasificacion se establecio:

22. De la verificaciéon de los movimientos reportados en los auxiliares contables se localizaron pélizas contables que no
corresponden a dicha cuenta, como se detalla en el Anexo 3.5.4 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

« Las correcciones que procedan a su contabilidad.

» Comprobantes fiscales con la totalidad de requisitos establecidos en la normatividad.

» Soportes documentales que dieron origen y justifiquen el objeto del gasto por los importes sefialados en el Anexo
3.5.4 en la columna de documentacion faltante del presente oficio.

* Las aclaraciones que a su derecho convenga.
En lo que interesa a la presente conclusion, dicho anexo se refiere a lo siguiente:

Referencia Registro contable segun Partido Registro contable segun Auditoria

= Contable

Documentacioén faltante

Num. De Nombre de la Cargo Num. de Nombre de la Cargo
Subcuenta cuenta cuenta cuenta
CONTRATO, REPORTE
DE ACTIVIDADES DEL
99,999.99 PROVEEDOR Y
MUESTRAS DE

TRABAJOS REALIZADOS

PN1/DR- 5-1-04-01- 5-1-05- | MANTENIMIENTO
63/5-3-2021 0016 ATENCIONES | 99,999.99 01-0029 DE EDIFICIOS

22 En el oficio INE/UTF/DA/17332/2022 igualmente en el apartado de Atenciones. Reclasificacién se establecio:

10. De la verificacién de los movimientos reportados en los auxiliares contables se localizaron pdlizas contables que no
corresponden a dicha cuenta, como se detalla en el Anexo 3.5.4 del presente oficio. [...]

Por lo que respecta a las pdlizas sefialadas con (5) en la columna “Referencia 2da vuelta” del Anexo 3.5.4 del presente
oficio, la respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, aun y cuando manifiesta que se trata de
mantenimientos a oficinas arrendadas y que dicho gasto no puede ser considerado como mantenimiento de edificio, cabe
sefalar que al tratarse de mantenimientos mayores a inmuebles que no son propiedad del partido, son considerados sin
objeto partidista. [...]

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

* Las correcciones que procedan a su contabilidad.

» Los comprobantes fiscales con la totalidad de requisitos establecidos en la normatividad.

* Los soportes documentales que dieron origen y justifiquen el objeto del gasto por los importes sefialados en el Anexo
3.5.4 en la columna de documentacién faltante del presente oficio.

* Las aclaraciones que a su derecho convenga.

En lo que interesa a la presente conclusién, dicho anexo se refiere a lo siguiente:

13
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mantenimientos a oficinas arrendadas y que dicho gasto no puede ser
considerado como mantenimiento de edificio, lo cierto es que al tratarse de
mantenimientos mayores a inmuebles que no son propiedad del partido, son

considerados sin objeto partidista, por lo que reiter6 el requerimiento.

En respuesta, el PAN sefialo, en esencia, que las modificaciones se realizaron
en beneficio de los objetivos del partido, derivado de que actualmente pagan una
renta mensual menor a lo que se deberia pagar, pues en el supuesto de que el
arrendador realizara las adecuaciones necesarias para la operacion del partido,
el costo de la renta mensual seria el doble, lo cual, en su concepto, debia tomarse

en cuenta.

Al respecto, el Consejo General del INE determiné que el PAN no atendio la
observacion y lo sanciono por reportar gastos por concepto de remodelaciones a
un inmueble que no es propiedad del partido, los cuales carecen de objeto

partidista por un importe de $99,000.

Esto, porque consideré insatisfactoria la respuesta del partido, pues del analisis
a las aclaraciones y a la documentacién presentada concluyo que reporté gastos
por mantenimientos mayores y remodelacion de oficinas por concepto de
suministro de material y mano de obra por reparaciones varias que incluye
pintura interior, plafoneria, fabricacion de divisiones de oficina, reparacion de
sanitarios, resanes de cielo y paredes, puertas y chambanas, sin embargo,
constaté que el inmueble remodelado no es propiedad del partido, por lo

que no se justifica el gasto realizado (objeto partidista).

En el actual recurso de apelaciéon, el partido alega, en esencia, que la
responsable indebidamente valord la documentacion presentada para justificar la
utilizacién del recurso observado, pues no tomo6 en cuenta que los gastos por
concepto de remodelacién y mantenimiento de las oficinas del PAN en Reynosa,

Tamaulipas, derivan de los acuerdos contractuales con el arrendador, en los que

. Registro contable segtin Partido Registro contable segiin Auditoria ) Refer,
Con  Referencia Documentacion R e par Documentadi Documentllg " zzﬂ

s Contable Nim.De  Nombredela Nim.de  Nombre de la faltante npresentada on faltante
. Cargo ] vuelta

cargo

Subcuenta cuenta cuenta cuenta

ID 524 PN1 DR 63/03-21 SE ADJUNTA CONTRATO, REPORTE DE
ACTIVIDADES DEL PROVEEDOR Y MUESTRAS DE LOS TRABAJOS
CONTRATO, | REALIZADOS, ASIMISMO SE HACE LA ACLARACION QUE SE ADJUNTA |  CONTRATO,
REPORTE DE (CONTRATO DE ARRENDAMIENTO EN EL MODULO DE ORDINARIO REPORTE DE
ACTIVIDADES INFORME ANUAL,. APARTADO DE DOCUEMTACION ADJUNTA AL ACTIVIDADES
4 | PN1DR-63/5-3-2021| 5.1-04-01-0016 | ATENCIONES | 99,990.99 | 510507~ | MANTENIMIENT | g 000 og DEL INFORME PERIODO ANUAL 2021 ETAPA DE CORRECCION EN LA DEL )
0029 | O DE EDIFICIOS PROVEEDOR Y | CLASIFICACION DE OTROS AJUNTOS, DONDE MENCIONA QUESE | PROVEEDOR Y
MUESTRAS DE | TRATA DE UN ARRENDAMIENTO DE OFICINAS PARA EL COMITEDE [ MUESTRAS DE
TRABAJOS [ REYNOSA Y QUELOS MANTENIMIENTOS SE HARAN POR CUENTA DEL [  TRABAJOS
REALIZADOS ARRENDATARIO POR TAL MOTVO NO SE PUEDE HACER LA REALIZADOS
RECLASIFICACION DEL GASTO A MANTENIMIENTO DE EDIFICIOS YA
‘QUE NO ES LOCAL PROPIO.
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funcionamiento, y que serian a cuenta del partido, derivado de que convinieron

en el pago de una renta mensual menor a la que realmente deberian pagar.

De ahi que, contrario a lo alegado por el apelante, la autoridad responsable si
tomé en cuenta las aclaraciones y la documentacion presentada, sin
embargo, las considerd insatisfactorias porque constatdé que los gastos por
mantenimientos mayores y remodelacion de oficinas se realizaron en un
inmueble que no es propiedad del partido, por o que no se justificé el objeto

partidista del gasto, y eso no es debidamente controvertido por el recurrente.

1.3. No pasa inadvertido para esta Sala Monterrey que el apelante pretende
evidenciar que en el contrato de arrendamiento se acordd que el partido podia
llevar a cabo las mejoras, adaptaciones o instalaciones de cualquier otra obra en
el inmueble, y que por tal motivo es que paga una renta mensual menor a la que
supuestamente debia pagar, sin embargo, fue correcto que la autoridad
fiscalizadora tuviera por acreditada la falta, pues dichas manifestaciones no
justifican el objeto partidista del gasto reportado, ya que las remodelaciones

realizadas se hicieron en un inmueble que no es propiedad del partido?3.

Por lo que, no se acreditd que el gasto fuera erogado en cumplimiento de los
fines del partido, asi como de la obligacion de destinar los recursos para los que

fueron otorgados.

Tema. iii. Reportar gastos por concepto de mantenimiento de edificios,
que carecen de objeto partidista
En la resoluciéon impugnada, el INE sancion6 al apelante con $52,20024, por
reportar gastos por concepto de mantenimiento de edificios, que carecen de
objeto partidista [1.29-C13-PAN-TM]?5.

1.1. Agravio. El PAN alega, en esencia, que la responsable indebidamente
valoré la documentacion presentada para justificar la utilizacion del recurso

observado, porque en su concepto, no tomd en cuenta que las aclaraciones que

23 Similar criterio sostuvo esta Sala Monterrey al resolver el SM-RAP-7/2022.

24 Sancion consistente en una reduccion del 25% de su ministracion mensual que corresponde al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanente, hasta alcanzar la cantidad de
$52,200.

25 F| sujeto obligado reporté egresos por concepto de Mantenimiento de edificios, que carecen de objeto partidista por un
importe de $52,200.00.
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realizo, en el sentido de que los gastos reportados por concepto de remodelacion
y mantenimiento de las oficinas del PAN en Reynosa, Tamaulipas, derivan de los
acuerdos contractuales establecidos con el arrendador, en los que se estipuld

que estas, atenderian la necesidad del partido, para su buen funcionamiento.

1.2. Respuesta. No tiene razén el apelante, porque contrario a lo alegado por el
recurrente, la autoridad responsable, del analisis de las aclaraciones y la
documentacién presentada, concluyo que la respuesta del sujeto obligado era
insatisfactoria, pues consider6 que reportd gastos por concepto de
construcciones y adiciones realizadas en las oficinas arrendadas consistentes en
la fabricacion de techumbre y toda vez que el inmueble no es propiedad del

partido no se justifica el gasto realizado.

En efecto, en el procedimiento de fiscalizacion, el INE requirié al apelante (a
través del oficio de errores y omisiones de 12 vuelta?®) para que presentara: i) las
correcciones que procedan a la contabilidad, ii) los comprobantes fiscales con la
totalidad de requisitos establecidos, iii) el inventario de activo fijo con las

correcciones correspondientes, y iv) las aclaraciones correspondientes.

En respuesta, el partido manifestd, en esencia, que los mantenimientos
realizados no se pueden considerar activo fijo, pues se trata de un local
arrendado y que los trabajos fueron para ofrecer a la militancia y simpatizantes
un espacio digno, aunado a que el contrato de arrendamiento establece que los

mantenimientos y mejoras correrian por cuenta del arrendatario.

Al respecto, la autoridad fiscalizadora, en el oficio de errores y omisiones de 22

vuelta?’, precisé que, aun cuando el apelante manifiesta que se trata de

26 En especifico, en el oficio INE/UTF/DA/14705/2022, en el apartado de Mantenimiento de edificios se establecio:

34. Se localizaron erogaciones por concepto de mantenimiento de edificio; sin embargo, debieron registrarse como
parte integrante del activo fijo. La normatividad contable indica que, en el caso de mantenimientos mayores, adaptaciones
0 mejoras al activo que incrementen su productividad o prolonguen considerablemente su vida util, el importe erogado se
debera de considerar como parte integrante del monto original de la inversién, como se detalla en el Anexo 3.3.1 del
presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

* Las modificaciones que procedan en su contabilidad.

« El inventario de activo fijo con las correcciones correspondientes.

* Las aclaraciones que a su derecho convenga.

En lo que interesa a la presente conclusion, dicho anexo se refiere a lo siguiente:

Referencia Descripcion de

Sllmere contable poliza

Concepto del gasto

SERV DE MTTO Y REP EN EN LA CD

PN1/DR-93/24- | MANTENIMIENTO DE REYNOSA (MTTO AIRE,
06-2021 FAC 258 FABRICACION INST DE PUERTA
CORREDIZA, INST DE LUMINARIAS

3 | 5-1-05-01-0000 | 5-1-05-01-0029 85,000.00

27 En el oficio INE/UTF/DA/17332/2022 igualmente en el apartado de Mantenimiento de edificios se establecio:
17. Se localizaron erogaciones por concepto de mantenimiento de edificio; sin embargo, debieron registrarse como
parte integrante del activo fijo. La normatividad contable indica que, en el caso de mantenimientos mayores, adaptaciones
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considerado como mantenimiento de edificio, lo cierto es que al tratarse de
mantenimientos mayores a inmuebles que no son propiedad del partido, son

considerados sin objeto partidista, por lo que reiterd el requerimiento.

En respuesta, el PAN sefald, en esencia, que las modificaciones se realizaron
en beneficio de los objetivos del partido, derivado de que actualmente pagan una
renta mensual menor a lo que se deberia pagar, pues en el supuesto de que el
arrendador realizara las adecuaciones necesarias para la operacion del partido,
el costo de la renta mensual seria el doble, lo cual, en su concepto, debia tomarse

en cuenta.

Al respecto, el Consejo General del INE determiné que el PAN no atendio la
observacion y lo sanciono por reportar gastos por concepto de mantenimiento de

edificios que carecen de objeto partidista por un importe de $52,200.

Esto, porque considerd insatisfactoria la respuesta del partido, pues con
independencia de que el partido manifestd que los mantenimientos realizados no
se pueden considerar activo fijo, puesto que se trata de un local arrendado y que
el contrato de arrendamiento establece que los mantenimientos y mejoras
correran por cuenta del arrendatario, del analisis a las aclaraciones y a la
documentacion presentada, concluyé que no se justifica el objeto partidista
del gasto reportado por la construccion y adicion realizada en las oficinas
arrendadas, consistente en la fabricacion de techumbre (por un monto de

$52,200), porque dicho inmueble no es propiedad del partido.

o mejoras al activo que incrementen su productividad o prolonguen considerablemente su vida Util, el importe erogado se
debera de considerar como parte integrante del monto original de la inversién, como se detalla en el Anexo 3.3.1 del
presente oficio. [...]

Por lo que respecta a las pdlizas sefialadas con (3) en la columna “Referencia 2da vuelta” del Anexo 3.3.1 del presente
oficio, la respuesta del sujeto obligado se consideré insatisfactoria, aun y cuando manifiesta que se trata de
mantenimientos a oficinas arrendadas y que dicho gasto no puede ser considerado como mantenimiento de edificio, cabe
sefialar que al tratarse de mantenimientos mayores a inmuebles que no son propiedad del partido, son considerados sin
objeto partidista. [...]

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

* Las modificaciones que procedan en su contabilidad.

« El inventario de activo fijo con las correcciones correspondientes.

* Las aclaraciones que a su derecho convenga.

En lo que interesa a la presente conclusion, dicho anexo se refiere a lo siguiente:

Subcuen(an Referencia contablh Desc::l::;:n de. Concepto del gasth Impar& Respuesta del partido 2 ';::’::r::;
- - 5

ID 524 PN1 DR 93/06-21 los mantenimientos realizados no se
pueden considerar activo fijo, puesto que se trata de un local
arrendado y que se realizaron los trabajos necesarios para
poder ofrecer tanto a militantes como simpatizsantes, un

SERV DE MTTO Y
REP EN EN LA CD DE
REYNOSA (MTTO
3 | 5105010000 | 5105010029 | PN1/DR-93/24-062021 | MANTENDIENTO | pRe, FaBRICACION | 85,000.00
INST DE PUERTA
CORREDIZA, INST DE
LUMINARIAS

espacio digno y poder involucrarlos en la participacion
democratica del pais, el contrato de arrendamiento establece
que los mantenimientos y mejoras correran por cuenta del
arrendatario, dicho contrato se adjunta en el modulo de
docuemntacion adjunta al informe periodo anual 2021, etapa
primera correccion, en la clasificacion de otros adjuntos
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En el actual recurso de apelacién, el partido alega, en esencia, que la
responsable indebidamente valord la documentacion presentada para justificar la
utilizacidon del recurso observado, pues no tomd en cuenta que los gastos por
concepto de remodelacién y mantenimiento de las oficinas del PAN en Reynosa,
Tamaulipas, derivan de los acuerdos contractuales con el arrendador, en los que
se estipuld que estas, atenderian la necesidad del partido, para su buen

funcionamiento.

De ahi que, contrario a lo alegado por el apelante, la autoridad responsable si
tomdé en cuenta las aclaraciones y la documentacion presentada, sin
embargo, las considerd insatisfactorias porque constatd que el gasto por
construccion y adicion, consistente en la fabricacion de techumbre en
estacionamiento en la oficina arrendada, se realizé en un inmueble que no es
propiedad del partido, por lo que no se justifico el objeto partidista de dicho

gasto, y eso no es debidamente controvertido por el recurrente.

Incluso, es preciso sefialar que la responsable si analizd la aclaracion y la
documentacion presentada respecto la poliza que registré el gasto por
mantenimiento y reparacion en Reynosa, cuyo importe es por $85,000, pues por
un lado, concluy6 que los gastos por concepto de mantenimiento de mini Split,
reparacion de aire central, instalacién de puerta corrediza, de luminarias y
servicio de mudanzas, constituyeron mantenimiento regular del inmueble, por lo

que respecto a ese importe ($32,000) la observacioén si quedé atendida.

Sin embargo, por otro lado, unicamente el gasto por la fabricacién de techumbre
en estacionamiento, si lo consider6 como un mantenimiento mayor en un
inmueble que no es propiedad del partido, de ahi que, evidentemente, la
responsable si analizé sus aclaraciones y la documentacion presentada, lo cual

fue insuficiente para acreditar el objeto partidista del gasto observado.

Por lo que, no se acreditd que el gasto fuera erogado en cumplimiento de los
fines del partido, asi como de la obligacion de destinar los recursos para los que

fueron otorgados.

2. Finalmente, es ineficaz el planteamiento del apelante en cuanto a que las
sanciones son excesivas y que la autoridad responsable debi6 llevar a cabo la

reclasificacion de gasto de actividades especificas a gasto ordinario porque
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nunca se cuestiono el objeto partidista, motivo por el cual la sanciéon no
procederia en este rubro y, en su caso, debié sancionar porque al momento de
restar estas actividades especificas el partido no alcanzé el porcentaje solicitado
por la legislacion aplicable, lo cual es una conducta totalmente diferente a la que

estudio, analizo y sanciono.

Lo anterior, porque el partido lo hace depender de que no se cuestionaba el
objeto partidista, lo cual se ha desestimado, ya que, precisamente fue por lo que
la autoridad responsable lo sanciond, pues el recurrente no logré justificar la

finalidad partidista de los gastos observados.
En razon de lo anterior, lo procedente es confirmar la resolucion impugnada.

Por lo expuesto y fundado se:

Resuelve

Unico. Se confirma, en la materia de impugnacién, la resolucién controvertida,
emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su caso,

devuélvase la documentacion original remitida por la responsable.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, integrantes de la Sala
del del de
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, y la

Regional Tribunal Electoral Poder Judicial la Federacion,

Secretaria de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrada Elena Ponce Aguilar,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacioén y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.



