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Monterrey, Nuevo Leodn, a cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

Sentencia definitiva que confirma en lo que fue materia de impugnacién, el
Dictamen INE/CG462/2019 y la Resolucion INE/CG463/2019, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto a las
irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Accién Nacional,
correspondientes al ejercicio de dos mil dieciocho, al estimarse que la
autoridad responsable fue exhaustiva al momento de emitir la resolucion

impugnada, ademas de que la misma est4 debidamente fundada y motivada.
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Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Consejo General: Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Dictamen consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos que presentan los partidos
politicos nacionales, con acreditacion local y con registro local,
correspondientes al ejercicio 2018

Dictamen INE/CG462/2019:

LGPP: Ley General de Partidos Politicos

PAN: Partido Accion Nacional

Resolucion Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto
INE/CG463/2019: a las irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado de la

revision de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido Accion
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Nacional, correspondientes al ejercicio de dos mil dieciocho

1. ANTECEDENTES

Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta

precision.
1.1. Fiscalizacién

1.1.1. Actos impugnados. El seis de noviembre, en sesion del Consejo
General, se aprobd la Resolucion INE/CG463/2019 respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen INE/CG462/2019, mediante la

cual se impusieron diversas sanciones al partido recurrente.
1.2. Medio de impugnacién

1.2.1. Recurso de apelacion. Inconforme con las multas impuestas, el doce
de noviembre, el PAN interpuso el presente recurso de apelacion, el cual fue
recibido por la Sala Superior de este Tribunal, quien ordend remitirlo a esta

Sala Regional.

1.2.2. SM-RAP-62/2019. El veintidés de noviembre, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal la documentacion de la referida impugnacion y se

ordeno integrar el expediente que nos ocupa.

1.2.3. Ampliacién de demanda. El doce de noviembre el PAN present6
ampliacién de demanda, la cual fue remitida por la Sala Superior de este

Tribunal a esta Sala, misma que se recibio el veinticinco siguiente.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para resolver el presente asunto, por
tratarse de un recurso de apelacion interpuesto contra una resolucion del
Consejo General derivada de la revision de ingresos y gastos del PAN,
correspondientes al ejercicio de dos mil dieciocho, en su caracter de partido
politico nacional con acreditacion en el Estado de Tamaulipas, entidad en la

cual se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, fracciones | y XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 44, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y lo establecido en

el Acuerdo General 1/2017 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
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3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque redne los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccién |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
conforme lo razonado en el acuerdo de admision dictado por el magistrado
instructor,® en similar término es procedente la ampliacion de demanda

acorde a lo establecido en dicho auto.

Cabe sefialar que, en el caso en concreto, si bien el PAN sefial6 como
autoridades responsables a la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral y al Consejo General, Unicamente se tiene como autoridad
responsable al citado Consejo, ya que los argumentos que formula el
apelante se encuentran encaminados a controvertir lo resuelto por este

ultimo.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Cuestién aresolver

Actos impugnados. El Consejo General impuso al PAN en la Resolucién
INE/CG463/2019, derivada del Dictamen INE/CG462/2019, diversas

sanciones, entre ellas las siguientes:

TIPO DE

FALTA SANCION

CONCLUSION

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $592,660.55 (quinientos
noventa y dos mil seiscientos sesenta pesos 55/100 M.N.).

1-C13-TM Sustancial o
de fondo

Una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $653,080.00
(seiscientos cincuenta y tres mil ochenta pesos 00/100 M.N.).

1-C17-TM Sustancial o
de fondo

Agravio. Inconforme con lo anterior, el PAN hace valer los siguientes

agravios:

a. Falta de exhaustividad en cuanto a las conclusiones 1-C13-TM y

1-C17-TM, pues los gastos erogados con motivo de las carreras

! Véase el acuerdo de dos de diciembre que obra en autos.
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“Corre y Pintate Azul” estan vinculados con las actividades del

partido.

b. Que las conclusiones 1-C13-TM y 1-C17-TM no estan

debidamente fundadas y motivadas.
Cuestién por resolver. En la presente sentencia se analizara:

A.- Si la autoridad fiscalizadora fundé y motivO debidamente la
resolucion impugnada, ademas de si fue exhaustiva al determinar que
los gastos erogados con motivo de las carreras “Corre y Pintate Azul”

estan vinculados con las actividades del PAN.

4.2. La autoridad responsable fue exhaustiva al momento de emitir la
resoluciéon impugnada, ademas de que la misma esta debidamente

fundada y motivada
4.2.1. Decision

No le asiste la razén al promovente pues la autoridad fiscalizadora no
contravino el principio de exhaustividad, aunado a que tal y como se advierte
de la resolucién impugnada, la autoridad fiscalizadora si cumplié con los
requisitos de fundamentacion y motivaciéon acorde a lo dispuesto en la

Constitucion Federal.

Ademas, de correctamente determinar que los gastos erogados por el PAN
con motivo de las carreras “Corre y Pintate Azul” no se encuentran

vinculados con las actividades del referido partido politico.
4.2.2. Justificacion de la decision

En principio, es necesario precisar que todo acto de autoridad debe estar
fundado y motivado, acorde a lo dispuesto por el numeral 16, parrafo

primero, de la Constitucion Federal.

Ahora bien, de la interpretacion del mandato referido, se deduce que tales
actos deben expresar el o los preceptos legales aplicables al caso, asi como
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

se hayan tenido en consideracién para la emision de estos.

Para una debida fundamentacion y motivacién es necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, de

manera que se evidencie que las circunstancias invocadas como motivo para
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la emision del acto encuadran logica y naturalmente en la norma citada como

base o sustento del modo de proceder de la autoridad.

Asi, todo acto de autoridad se considera que cumple con tales cualidades si
contiene los preceptos legales aplicables al caso y los razonamientos l6gico-

juridicos que sirven de base para su emision.

Lo antes expuesto encuentra sustento en la jurisprudencia 5/2002 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, consultable en su
pagina oficial de Internet, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).

Por otro lado, debe establecerse que el articulo 17 de la Constitucion Federal
establece el derecho que tienen todas las personas a que se les administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera completa

e imparcial.

Dicho articulo es el origen del principio de exhaustividad en las resoluciones,
el cual impone a los juzgadores el deber de agotar en la sentencia, no sélo e
ocuparse de todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes
en apoyo de sus pretensiones, sino que lo haga a profundidad, explicando a
sus destinatarios todo lo que le sirvié para adoptar una interpretacion juridica,
acoger o desestimar un argumento de las partes o una consideracion de las

autoridades que se ocuparon antes del asunto.
4.2.3. Caso en concreto

El apelante sefiala que existe falta de exhaustividad en cuanto a las
conclusiones 1-C13-TM y 1-C17-TM, pues los gastos erogados con motivo
de las carreras “Corre y Pintate Azul” estan vinculados con las actividades

del partido.

Contrario a lo aducido por el apelante no le asiste la razén por las

siguientes consideraciones.

En el caso en concreto la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral emiti6 el oficio de errores y omisiones NuUm.

INE/UTF/DA/8637/19, a fin de que el apelante atendiera las observaciones

o/ 1
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derivadas de la revision del informe anual 2018 (12 Vuelta), en el que entre

otras cosas le solicitd lo siguiente:

Conclusiéon 1-C13-T™M

“...Se localizaron registros en las cuentas “Costo de produccion de propaganda” y
“Costos de Articulos Promocionales”, en los cuales adjunto factura y comprobante de
pago, respectivamente, sin embargo, no se identifica el objeto partidista del gasto,
como se detalla en el cuadro siguiente:

Consecutivo Referencia Descripcion Importe

contable
PN1/EG- . . . .

1 229/02-18- Articulos promocionales carrera accion juvenil $238,003.00
PN1/EG- - . .

2 203/03-18 Publicidad para carrera juvenil fac 25 238,003.00

3 PNl/DlRéSOIO} Accesorios carrera juvenil fac 24278 75,902.62

4 PN1/DR-77/03- | Polvos de colores para carrera accion juvenil fac 40.751.93

18 1479

PN1/DR-

5 136/07-18 Compra de banderas CDE pan fac 127 58,000.00
PN1/DR- L . S

6 137/07-18 Impresion de articulos institucionales fac 4039 300,440.00

Total $951,100.55

Adicionalmente, omiti6 presentar el contrato de prestacion de servicio, aviso de
contratacién correspondiente, y muestras o evidencia fotografica,

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:
eLas evidencias que justifiquen razonablemente el objeto partidista del gasto.

eLos contratos correspondientes, en los cuales se establezcan claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas
las demas condiciones a las que se hubieren comprometido.

 Los avisos de contratacion presentados en tiempo y forma como lo establece la
normatividad.

*Muestras o evidencia fotografica de los bienes o servicios adquiridos.
Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n)
de la LGPP; 39, numeral 6, 205, 261, numeral 3 y 261 Bis, numeral 2, inciso a) del
RF...”

Conclusién 1-C17-TM

“...De la revisién a la cuenta "Materiales y Suministros”, subcuenta "Publicidad y
propaganda”, se detectd una poliza que presenta como documentacion soporte una
factura, por concepto un evento; sin embargo, no se identifica el objeto partidista del
gasto, como se detalla en el cuadro siguiente:

Referencia Descripcion No. de Concepto de Factura Importe
contable Factura
PN1/RC- Reclasificacion Drones con transmision en Vvivo,
10/04-18 proveniente de la operacion 'y edicion de video;| $653,080.00
péliza DR-211 de Servicio de recepcion de sefial de
abril facebook; Equipo de audio para

3,000 personas, incluye microonia,
cableado y operacién, en el éarea
principal, zumba y premiacién. Dos
pantallas led de 4x2 mts con piitch
6mm,montaje y operaciones; Planta
de luz, centro de carga y juego de
cables; Equipo mévil de fotografia y
operacion;  Circuito cerrado y
servicios cctv a2 camara hd; Montaje
de dos escenarios 5x6,principal y
zumba; Suministro 200 ballas de
fierro y 100 unifilas
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Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
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* Las evidencias que justifiguen razonablemente el objeto partidista del gasto.

» Los contratos correspondientes, en los cuales se establezcan claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas
las demés condiciones a las que se hubieren comprometido.

» Los avisos de contratacion presentados en tiempo y forma como lo establece la
normatividad

*Muestras o evidencia fotografica de los bienes contratados.
* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n)
de la LGPP; 39, numeral 6, 205, 261, numeral 3 y 261 Bis, numeral 2, inciso a) del
RF...”

Por su parte, el PAN en su escrito de respuesta manifestoé que:

Conclusién 1-C13-TM

“En relacién a lo anterior, con fundamento en el articulo 291 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacién de este 6rgano electoral, me permito subsanar el punto
namero 18 de su oficio:

Respecto a los numerales: 3. 4 y 5: se anexan muestras fotograficas en el apartado
de: muestras de cada una de las pdlizas, respecto al aviso de contratacion, como
son proveedores que en el afio no rebasaron las 1,500 UMAS se esta exento de
presentar el contrato y aviso de contratacidon con fundamento en el articulo 261 Bis
Numeral 2 Inciso b del Reglamento de Fiscalizacion.

En el numeral 1 y 2: se anexa contrato y aviso de contratacion por un importe de
$476,006.00 (cuatrocientos setenta y seis mil seis pesos 00/100) debido a que es el
importe total de la factura de la cual se hicieron 2 pagos, de igual forma se anexa
muestra fotografica de los articulos contratados en el apartado: muestra

Numeral 6: se anexa contrato y aviso de contratacién en el apartado de: contratos y
avisos de contratacion, y muestra fotografica de los articulos contratados en el
apartado: muestra.

Objeto partidista de los numerales 1,2,3,4 y 5: fueron actividades relacionada con la
carrera titulada: Corre y Pintate de azul, actividad que se planeé para fomentar el
deporte entre los simpatizantes y militantes del partido y aumentar la popularidad del
mismo.

Objeto partidista del numeral 6: son articulos institucionales para regalar entre los
militantes y simpatizantes del partido.

La Secretaria Estatal de Accion Juvenil del PAN en Tamaulipas y la Federacion
Estudiantil de Ciudad Victoria (FEVIC) llegaron a un acuerdo de colaboracién para
llevar a cabo la tercer carrera denominada corre y #PintateAzul, dicho acuerdo nos
da la oportunidad de realizar actividades deportivas sumandonos a los esfuerzos de
la ya mencionada agrupacion estudiantil, tal y como lo menciona el articulo 74 del
reglamento de Accion Juvenil en su péarrafo primero el cual versa lo siguiente; Para
abrir opciones de labor social, académica, deportiva, comunitaria y cultural, asi como
para acercar a Accion Juvenil a los esfuerzos de otras organizaciones juveniles, las
secretarias podran realizar acuerdos de colaboracion temporales o permanentes con
organismos de la sociedad civil, grupos estudiantiles, asociaciones civiles,
organizaciones no gubernamentales u otras analogas.

Con este tipo de acuerdos Accion Juvenil refrenda el compromiso con la sociedad
tamaulipeca mediante la promocion de actividades deportivas, que sirvan como via
hacia un mejoramiento en la cohesion social, el fomento a la cultura del deporte y la
prevencion de la violencia. Lo anterior, a fin de dar cumplimiento a las fracciones Il y
IV del Reglamento de Accion Juvenil en el cual se menciona que, dentro de los
objetivos del organismo se encuentra "fomentar la participacion de los jovenes en
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todas las actividades de Accidon Nacional ... ", ademas de ello, "organizar actividades
especificas para jévenes, en congruencia con los principios del partido.

Dentro de dichos principios, el referido a Cultura y Educacién, hace mencién que "El
Estado ha de asegurar a todos por igual, hombres y mujeres, el acceso a los valores
culturales, y debe promover la libertad de la creacién y expresién de la cultura”.

Tomando en cuenta lo mencionado con anterioridad, aunado a las cifras
proporcionadas por el INEGI como parte de su estudio Modulo de Practica Deportiva
y Ejercicio Fisico; en el cual hace ver que en el afio 2018 solamente el 41.7% de los
mexicanos mayores a 18 afios son activos fisicamente, se considera vital la apertura
de espacios de promocién y préactica de la cultura deportiva, en favor de la salud y
desarrollo de la ciudadania. Ademas, de esta manera se origina la participacion del
pueblo en la vida democratica dando a conocer al Partido Accién Nacional, con la
finalidad de los promover los valores civicos y la cultura democratica entre nifias,
nifios y adolescentes.

Por lo cual solicitamos de la manera mas atenta que sea considerada esta
observacion...”

Conclusion 1-C17-TM

“Se adjunta a la péliza PN1 REC 10/04-18 las muestras correspondientes referentes
a material utilizado en evento de carrera, asi como el contrato y el aviso de
contratacion.

Al Igual que la observacion del punto 18, el objeto partidista del numeral 6: son
articulos institucionales para regalar entre los militantes y simpatizantes del partido.

La Secretaria Estatal de Accion Juvenil del PAN en Tamaulipas y la Federacién
Estudiantil de Ciudad Victoria (FEVIC) llegaron a un acuerdo de colaboracion para
llevar a cabo la tercer carrera denominada corre y #PintateAzul, dicho acuerdo nos
da la oportunidad de realizar actividades deportivas sumandonos a los esfuerzos de
la ya mencionada agrupacion estudiantil, tal y como lo menciona el articulo 74 del
reglamento de Accion Juvenil en su parrafo primero el cual versa lo siguiente; Para
abrir opciones de labor social, académica, deportiva, comunitaria y cultural, asi como
para acercar a Accion Juvenil a los esfuerzos de otras organizaciones juveniles, las
secretarias podran realizar acuerdos de colaboracién temporales o permanentes con
organismos de la sociedad civil, grupos estudiantiles, asociaciones civiles,
organizaciones no gubernamentales u otras analogas.

Con este tipo de acuerdos Accion Juvenil refrenda el compromiso con la sociedad
tamaulipeca mediante la promocion de actividades deportivas, que sirvan como via
hacia un mejoramiento en la cohesion social, el fomento a la cultura del deporte y la
prevencién de la violencia. Lo anterior, a fin de dar cumplimiento a las fracciones Ill y
IV del Reglamento de Accion Juvenil en el cual se menciona que, dentro de los
objetivos del organismo se encuentra "fomentar la participacion de los jovenes en
todas las actividades de Accion Nacional ... ", ademas de ello, "organizar actividades
especificas para jovenes, en congruencia con los principios del partido.

Dentro de dichos principios, el referido a Cultura y Educacion, hace mencién que "El
Estado ha de asegurar a todos por igual, hombres y mujeres, el acceso a los valores
culturales, y debe promover la libertad de la creacién y expresion de la cultura”.

Tomando en cuenta lo mencionado con anterioridad, aunado a las cifras
proporcionadas por el INEGI como parte de su estudio Modulo de Practica Deportiva
y Ejercicio Fisico; en el cual hace ver que en el afio 2018 solamente el 41.7% de los
mexicanos mayores a 18 afos son activos fisicamente, se considera vital la apertura
de espacios de promocioén y practica de la cultura deportiva, en favor de la salud y
desarrollo de la ciudadania. Ademas, de esta manera se origina la participacion del
pueblo en la vida democratica dando a conocer al Partido Accién Nacional, con la
finalidad de los promover los valores civicos y la cultura democratica entre nifias,
nifios y adolescentes.

Por lo cual solicitamos de la manera mas atenta que sea considerada esta
observacion...”

Posteriormente la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral emiti6 el oficio de errores y omisiones Num. INE/UTF/DA/9704/19,
derivado de la revision del informe anual 2018 (22 Vuelta), en el que preciso
en atencién a lo manifestado por el hoy apelante en la parte gue nos interesa

lo siguiente:
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Conclusién 1-C13-TM

“...Del analisis a la respuesta y la documentaciéon presentada en el SIF por el sujeto
obligado se determind lo siguiente:

TRIBUNAL ELECTORAL
el Podetiludicial doiia Fadamsclon Por lo que respecta a las poélizas sefialadas con 1y 2 en la columna “Consecutivo” el
sujeto obligado presenté el contrato con fecha 26 de febrero de 2018 por un importe de
$476,006.00, asi como el aviso de contratacion con folio DAC09692 sin embargo, de su

revision se observé que fue presentado de manera extemporanea el 08 de julio de 2019.

Por lo que respecta a la pdliza sefialada con 6 en la columna “Consecutivo” del cuadro
que antecede, el sujeto obligado presentd evidencias fotograficas en las que se
identifican los productos promocionales como termos, libretas, tazas, carpetas y plumas
en las que se puede identificar que el objeto del gasto corresponde a articulos de
propaganda utilitaria institucional del partido, asi como los contratos de prestacién de
servicios y el aviso de contratacién con folio DAC09691; por tal razén, respecto a la
presentacion de la documentacion y la identificacion del objeto partidista la observacion
quedo atendida.

Sin embargo, del andlisis al contrato y el aviso de contratacion presentado se observo
gue este fue presentado de manera extemporanea, toda vez que la firma de contrato fue
el dia 25 de julio de 2018 y la presentacion del Aviso de contratacion el dia 8 de julio de
20109.

Por lo que respecta a las polizas sefialadas con 3, 4 y 5 en la columna “Consecutivo” del
cuadro que antecede, el sujeto obligado manifesté en su respuesta que “respecto al
aviso de contratacion, como son proveedores que en el afio no rebasaron las 1,500
UMAS se esta exento de presentar el contrato y aviso de contratacion con fundamento
en el articulo 261 Bis Numeral 2 Inciso b del Reglamento de Fiscalizaciéon”, sin embargo,
es conveniente aclarar que el articulo antes citado, en su inciso a) sefiala que se debera
presentar aviso de contratacion por la contratacion de todo tipo de propaganda
incluyendo la utilitaria y publicidad, por lo que omiti6 presentar el aviso de contratacion
correspondiente.

Por lo que respecta a la identificacion del objeto partidista de las pélizas sefialadas del 1
al 5 en la columna “Consecutivo” del cuadro que antecede, el sujeto obligado manifestd
que “fueron actividades relacionada con la carrera titulada: Corre y Pintate de azul,
actividad que se plane6 para fomentar el deporte entre los simpatizantes y militantes del
partido y aumentar la popularidad del mismo” y presentd como evidencia muestras
fotogréficas de los productos y servicios contratados en los que se observan banderas,
playeras, pulseras y mochilas. Todas con la leyenda “corre y pintate de azul”, sin
embargo, la respuesta se considera insatisfactoria, toda vez que del analisis a los
argumentos presentados por el sujeto obligado no se encuentra relacion entre la
realizacién de una carrera deportiva con los fines que persiguen los partidos politicos de
promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién
de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Se le solicita presentar en el SIF, lo siguiente:
« Las evidencias que justifiquen razonablemente el objeto partidista del gasto.

¢ Los contratos correspondientes, en los cuales se establezcan claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y
condiciones del mismo, importe contratado, formas de pago, penalizaciones y todas las
demaés condiciones a las que se hubieren comprometido.

« Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n) de
la LGPP; 39, numeral 6, 205, 261, numeral 3 y 261 Bis, numeral 2, inciso a) del RF...”

Conclusiéon 1-C17-TM

“...Del andlisis a la respuesta y la documentacion presentada por el sujeto obligado ...

Por lo que respecta a la identificacion del objeto partidista el sujeto obligado presento
como evidencia muestras fotograficas y videos de los productos y servicios contratados
en los que se observan que los gastos fueron contratados para realizacion de la carrera
“corre y pintate de azul”, y manifiesta que “La Secretaria Estatal de Accién Juvenil del
PAN en Tamaulipas y la Federacion Estudiantil de Ciudad Victoria (FEVIC) llegaron a un
acuerdo de colaboracion para llevar a cabo la tercer carrera denominada corre y
#PintateAzul, dicho acuerdo nos da la oportunidad de realizar actividades deportivas
sumandonos a los esfuerzos de la ya mencionada agrupacion estudiantil”, sin embargo,
la respuesta se considera insatisfactoria, toda vez que del analisis a los argumentos
presentados por el sujeto obligado no se encuentra relacién entre la realizacion de una
carrera deportiva con los fines que persiguen los partidos politicos de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos



10

SM-RAP-62/2019
de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
« Las evidencias que justifiquen razonablemente el objeto partidista del gasto.
» Muestras o evidencia fotogréafica de los bienes contratados.
« Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso n) de
la LGPP; 39, numeral 6, 205, 261, numeral 3 y 261 Bis, numeral 2, inciso a) del RF...”

Por su parte, el hoy apelante en su escrito de respuesta manifestd

basicamente:

Conclusiones 1-C13-TM y 1-C17-TM

“Dadas las observaciones que anteceden, con fundamento en el articulo 291 numeral 1
del Reglamento de Fiscalizacion de éste 6rgano electoral, respetuosamente le comunico
a la autoridad electoral, que el Partido Accién Nacional, realizo en el afio 2017 la 1ra.
Carrera Corre y Pintate Azul, en afio 2018 la 2da. Carrera Corre y Pintate Azul y este
afo ha celebrado la 3ra. Carrera Corre y Pintate Azul, ya se ha generado una tradicion
en nuestro Estado, asimismo, agradeceriamos sea tomada en cuenta la evidencia que
presentamos, ya que si tiene un objeto partidista y sobre todo se fomentan los valores
civicos y deportivos.

Con la carrera titulada: Corre y Pintate de Azul, reinen mas de 2500 personas, en la
cual proyectamos a atreves de los micréfonos la participacion de los ciudadanos a la
vida democrética y valores y principios del Partido Accidon Nacional.

En la Secretaria de Estatal de Accion Juvenil del PAN en Tamaulipas, se integra por
jovenes de todo el estado de Tamaulipas, y es una inmensa alegria ver como con su
entusiasmo al organizan la Carrera de Corre y Pintate de Azul, seria una decepcion muy
grande para ellos el no seguir generando tal carrera.

A través de estas acciones se tiene la finalidad de atraer a los jévenes a la politica y
fortalecer la democracia; al Partido Accién Nacional le preocupa el futuro de las nuevas
generaciones, el reto para la democracia es comprender esos nuevos patrones de
comportamiento y hallar la manera de conectar las instituciones politicas con las
practicas y sensibilidades de las nuevas generaciones.”

Posteriormente, la autoridad electoral en el Dictamen INE/CG462/2019
consider6 las observaciones como no atendidas pues de la evidencia
presentada no se identifican elementos que permitan comprobar que la
realizacion de la carrera deportiva promueva la participacion ciudadana en la
vida democratica, toda vez que Unicamente presentan imagenes de los
articulos adquiridos, por lo que no se justifica razonablemente el objeto

partidista del gasto.

Asimismo, le sefialé que los institutos politicos se encontraban obligados en
aplicar el financiamiento publico exclusivamente para los fines que les haya

sido entregado.

Por lo anterior, tuvo por acreditado que, se realizaron gastos sin objeto
partidista en cuanto a las carreras denominadas “Corre y Pintate Azul”, por lo
que el PAN vulnero lo establecido en la normativa prevista en el articulo 25,

numeral 1, inciso n), de la Ley General de Partidos Politicos.
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En la Resolucion INE/CG463/2019 tuvo como conclusion que el sujeto
obligado reporté egresos por concepto de carreras deportivas que carecen
de objeto partidista por un importe de $592,660.55. (quinientos noventa y dos
mil seiscientos sesenta pesos 55/100 M.N.) y $653,080.00 (seiscientos
cincuenta y tres mil ochenta pesos 00/100 M.N.).

Por lo que en consideracion de esta Sala Regional no se viol6 el principio de
exhaustividad, pues la autoridad demanda si precis6 por qué los gastos
erogados con motivo de las carreras deportivas “Corre y Pintate Azul”, no
estaban vinculados con las actividades del partido, tomando en
consideracion las respuestas y la documentacion que habia dado el hoy

apelante en sus escritos de contestacion.

Por otro lado, el recurrente argumenta que la autoridad no fund6 ni motivé
debidamente la conclusion que controvierte, argumento al cual no le asiste

la razoén.

En efecto, de los actos impugnados se observa que la autoridad responsable,
contrario a lo manifestado, si expone las razones y fundamentos por las
cuales consider6 que los gastos con motivo de las carreras deportivas “Corre
y Pintate Azul”, no se encontraban vinculados con el objeto partidista,
explicando como arribé a tal conclusion, ademas de fundar su determinacior

en diversos articulos de la Constitucion Federal, asi como de la LGPP.

Aunado a lo anterior, se tiene que la autoridad fiscalizadora le precisé que no
se habia aportado elementos que permitieran comprobar que la realizacién
de las carreras promoviera la participacion ciudadana en la vida democratica,

al presentar Unicamente imagenes de los articulos que adquirio.

En este tenor, conviene sefalar que para efectos de comprobar que los
recursos erogados para la realizacion de actividades, requieren que se
muestre ademas de la celebracion de los eventos correspondientes que
estos efectivamente se relacionan con el objetivo que se busca satisfacer y
gue ademas se cumplié con su fin, para lo cual, el partido politico como parte
de su obligacion de rendicion de cuenta debe exhibir evidencias razonables,
gue permitan a la autoridad fiscalizadora constatar que los recursos tuvieron
un destino acorde al objeto partidista para el cual se utilizaron, es decir,

constituye una obligacion probatoria cualitativa.

Por lo que, se considera que la resolucion combatida se encuentra

debidamente fundada y motivada, pues la autoridad responsable mencioné



12

SM-RAP-62/2019

los articulos aplicables al caso en concreto y los razonamientos logico-
juridicos que sirvieron de base para declarar la existencia de las infracciones
denunciadas, ya que, en la resoluciébn se expresaron las razones por las
cuales se consideraron insuficientes las pruebas ofrecidas por el partido

politico.

Destacandose que no le asiste la razon en relacion con su argumento
relativo a que las multicitadas carreras deportivas que efectud si tuvieron
objeto partidista, pues como lo sefialé la autoridad responsable, no quedo
justificada la actividad realizada por el partido que vincule el evento con un

objeto partidista.

Lo anterior es asi, pues lo partidos politicos, de conformidad con lo
establecido por los articulos 41, Base I, de la Constitucion Federal, asi como
50y 72 de la LGPP, para lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar,

en lo general, basicamente dos tipos de actividades:
a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

- Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgaciéon de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democrética del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados y afiliadas, todas las cuales

deben ser realizadas de manera permanente vy,

- Las actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion,
investigacién socioeconOmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe

en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral:

- Que son aquéllas que se desarrollan durante los procesos electorales a
través de las precampafias y las campafias electorales, mediante
propaganda electoral y actos de precampafa y de campafa, y que tienen
como objetivo basico la seleccion de las personas que seran postuladas a un
cargo de eleccidon popular, la presentacion de su Plataforma Electoral, y la
obtencion del voto de la ciudadania para que sus candidatos y candidatas
registradas obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de

eleccion popular.
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Por su parte, el articulo 25 parrafo 1 inciso n) de la LGPP, impone la
obligacion a los institutos politicos de aplicar el financiamiento de que

dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

Asimismo, el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del mismo ordenamiento
legal establece que los partidos tienen derecho a acceder a prerrogativas y
recibir financiamiento publico en términos del articulo 41 de la Constituciéon
Federal. Asi también se debe entender que los Partidos Politicos deben
destinar su financiamiento publico y privado al cumplimiento de las

obligaciones sefialadas en las normas antes citadas.

De lo expuesto se advierte que la naturaleza juridica de los partidos politicos
es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la
sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos
en la Constitucion Federal y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de

cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello que el articulo 41 de la Constitucion Federal les otorga la
naturaleza de entidades de interés publico con la finalidad de conferir a
Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi
como de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su

accion en el ambito de sus actividades ordinarias y de campafia.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y
con ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se
encuentra limitado en cuanto al destino de estos, pues el financiamiento de
los partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo solo puede

corresponder a los fines sefialados por la ley.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el
caso de las actividades a las cuales pueden destinar los recursos publicos
gue le son otorgados como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen
gue estar relacionadas particularmente con sus fines y actividades; esto es,
no pueden resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés
publico, por lo que las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales deben velar por el adecuado destino de dichos recursos

publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En este orden de ideas, del Dictamen INE/CG462/2019 y de la Resolucion
INE/CG463/2019 se desprende que en las conclusiones 1-C13-TM y 1-C17-
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TM, el partido apelante vulneré lo dispuesto en el articulo 25 péarrafo 1 inciso
n) de la LGPP.?

Del referido articulo se tiene que los partidos politicos tienen la obligacion de
utilizar sus prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier
modalidad (publico y privado) exclusivamente para los fines por los que
fueron entregados, es decir, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias de forma permanente, asi como para promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, para contribuir a la integraciéon de la
representacibn nacional y, como organizaciones de ciudadanos vy
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico del
Estado, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

El objeto de tal norma consiste en definir el destino que pueden tener los
recursos obtenidos de los partidos politicos por cualquier medio de
financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 51 de la
LGPP, entre ellas: la educacién y capacitacion politica, investigacion
socioeconOmica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos

politicos nacionales.

En el caso concreto, el recurrente al responder los oficios de errores y
omisiones sefialé en esencia, que los eventos llevados a cabo iban acordes
con los estatutos del partido, ademas de que con los mismos se fomentaba a
la cultura del deporte y la prevencion de la violencia, en favor de la salud y
desarrollo de la ciudadania; aunado a que con dichas actividades se daba a

conocer su plataforma juridica.

Esta respuesta no resultd idonea para justificar el objeto partidista de la
erogacion realizada, pues los gastos erogados con motivo de los eventos
consistentes en carreras deportivas “Corre y Pintate Azul”, no se encuentran
relacionado directamente con las actividades que constitucional y legalmente

tienen encomendadas los partidos politicos.

2 Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados;
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Si bien ni la legislacion general, ni el Reglamento de Fiscalizacion, definen el
concepto de “gasto con o sin objeto partidista”, lo cierto es que deben ser
considerados gastos sin objeto partidista aquellas erogaciones que, aun
estando debidamente acreditado el origen y destino de su aplicacién no se
encuentre directamente vinculado con alguna de las actividades propias de

un partido politico.

Los elementos, enunciativos mas no limitativos que deben ser tomados en

cuenta para definir si un gasto tiene o no objeto partidista son:
El tipo de financiamiento del que derivo el gasto;

El vinculo con las actividades del partido politico;

El beneficio o utilidad recibido por el partido politico, y

Los criterios de idoneidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,

transparencia y maxima publicidad.

Asi las cosas, aunque el recurrente, manifieste en relaciébn con la
observacion realizada por el Consejo General que con los eventos realizados
se fomentaba a la cultura del deporte y la prevencion de la violencia, ademas
de promover la participacién del pueblo en la vida democrética, lo cierto es
gue los gastos que realizé con motivo de los eventos realizados no cumplen
tal finalidad pues el partido no justifica ni explica como es que la adquisicién
de los bienes y servicios para la realizacion de las carreras antes sefaladas
promovieron la participacion del pueblo en la vida democratica o

contribuyeron a la integracién de la representacién nacional.

Cabe sefalar que, aunque el evento llevado a cabo se realiz6 a fin de
fomentar el deporte y la salud, lo cierto es que no corresponde a los partidos
politicos la ejecucién de actividades relacionadas con la proporcién de
programas relativos al deporte y a la salud para la ciudadania, tal y como
acontecio en el caso en concreto, por lo que la determinacion de la autoridad

se considera ajustada a derecho.

Por otro lado, en cuanto al argumento del PAN relativo a que debe tomarse
en consideracion que diversos institutos electorales de diversos Estados de
la Republica han celebrado carreras deportivas a fin de fomentar la cultura

civica, tal y como él lo realizd, el mismo resulta ineficaz.

Lo anterior es asi, pues esta Sala Regional carece de competencia para

analizar si los gastos que se realizaron por parte de los institutos electorales
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cumplen con los objetivos para los cuales le fueron otorgados, por lo que
Unicamente se puede analizar los gastos que en su caso realicen los partidos

politicos.

Finalmente, es preciso establecer que aun y en el supuesto caso (ho
concedido) de establecer que con las carreras deportivas celebradas se
promueve la participacion ciudadana en la vida democrética; en el caso en
concreto el PAN, no aportdé ninguna documental ante la autoridad
fiscalizadora, con la cual se acreditara el cumplimiento de los objetivos que

se buscaban satisfacer.

En este tenor, al no haberse desvirtuado la legalidad de los actos

impugnados lo procedente es confirmar los mismos.
5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirman, en lo que fueron materia de controversia el Dictamen

Consolidado y la Resolucién impugnada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, devuélvase la documentacién que exhibio la responsable.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERNESTO CAMACHO OCHOA
MAGISTRADO MAGISTRADA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CATALINA ORTEGA SANCHEZ

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO



