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Ley de Partidos: Ley General de Partidos Políticos. 
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 
PRI: Partido Revolucionario Institucional. 
Reglamento de: 
Fiscalización: 

Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 

SIF: Sistema Integral de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. 
Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalización de Instituto Nacional Electoral. 
Resolución: Resolución INE/CG464/2019 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 

respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la 
revisión de los informes anuales de ingresos y gastos del Partido Revolucionario 
Institucional correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho. 

 

ANTECEDENTES 

 
I. Revisión fiscal del informe anual  

 

1. Presentación de Informes. El 3 de abril de 20191, concluyó el plazo para 

la entrega de los informes anuales de ingresos y gastos ordinarios de los 

partidos políticos para el ejercicio 2018. 

 
a. Requerimiento y contestación (primera vuelta). El 1 de julio, la Unidad 

Técnica requirió al PRI (Aguascalientes), mediante oficio de errores y 

omisiones para que atendiera las observaciones e hiciera las aclaraciones 

que a su derecho convinieran2. El 15 de julio, el recurrente presentó escrito 

de respuesta.  

 
b. Requerimiento y contestación (segunda vuelta). En una segunda 

revisión, la Unidad Técnica requirió de nuevo al PRI para que presentara la 

documentación faltante y realizara las aclaraciones correspondientes3. El 26 

de agosto, el apelante presentó escrito de respuesta.  

 
2. Dictamen consolidado (INE/CG462/2019) y resolución impugnada 

(INE/CG464/2019). El 6 de noviembre, con base en lo determinado en 

Dictamen consolidado, el Consejo General sancionó al PRI porque no 

atendió las observaciones sobre las irregularidades encontradas en la 

revisión del informe anual de ingresos y gastos ordinarios para el ejercicio 

2018 en el Estado de Aguascalientes. 

 

3. Acuerdo de escisión y remisión a esta Sala Regional. El veintiséis de 

noviembre, la Sala Superior escindió las demandas del PRI y las remitió a 

esta Sala lo relativo a los estados que son parte de la Segunda 

                                                            
1 En adelante, todas las fechas corresponderán a este año, salvo que se precise lo contrario. 
2 A través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/7703/19, notificado el 1 de julio. 
3 A través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/9375/19, notificado el 19 de agosto. 
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ESTUDIO DE FONDO 

 
Apartado Preliminar. Materia de la controversia 

 
1. Resolución impugnada. El Consejo General determinó, entre otros 

aspectos, sancionar al apelante por un monto de $2,404,393.06, por motivo 

de las siguientes infracciones: 

 

- El partido recibió el uso de un inmueble por parte de un sujeto 

prohibido de $694,931.55 y le impuso una multa equivalente al 200% sobre 

el monto involucrado, consistente en un monto total de $1,389,863.10 

(conclusión 2-C33-AG). 

 

- El partido reportó gastos sin justificar el objeto partidista (viáticos), por 

un importe de $18,895.00 y le impuso una multa equivalente al 100% sobre 

esos montos involucrados (conclusión 2-C5-AG). 

 

-El partido reportó gastos sin justificar el objeto partidista (sonorización 

de eventos), por un importe de $4,872.00 y le impuso una multa equivalente 

al 100% sobre esos montos involucrados (conclusión 2-C6-AG). 

 

- El partido reportó gastos sin justificar el objeto partidista (servicio de 

transporte, alimentos y fletes), por un importe de $127,600.00 y le impuso 

una multa equivalente al 100% sobre esos montos involucrados (conclusión 

2-C7-AG). 

 

- El partido omitió destinar el porcentaje mínimo para la Capacitación, 

Promoción y el Desarrollo del Liderazgo Político de las Mujeres, por un 

importe de $174,351.53, y le impuso una multa equivalente al 150% sobre el 

monto involucrado, consistente en un monto total de $261,527.30 (conclusión 

2-C9-AG). 

  

- El partido omitió recuperar cuentas por cobrar mediante cheque o 

transferencia, ya que recibió los recursos en efectivo, por un monto de 

$8,000.00, y le impuso una multa equivalente al 200% sobre el monto 

involucrado, consistente en un monto total de $16,000.00 (conclusión 2-C17-

AG). 
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4. Respecto a que reportó gastos de servicio de transporte, alimentos y 

fletes sin justificar el objeto partidista, el apelante refiere que: 4.a. la 

responsable no valoró las respuestas a los oficios de errores y omisiones, y 

que 4.b. se justificó el objeto partidista con la factura de la renta de un 

autobús para un evento de jóvenes y de un camión para trasladar el archivo 

muerto del partido (conclusión 2-C7-AG). 

  

5. Respecto a que recuperó cuentas por cobrar en efectivo y no 

mediante cheque o transferencia, el partido aduce que: 5.a. la responsable 

no valoró las respuestas a los oficios de errores y omisiones, y 5.b. no tomó 

en cuenta que recuperó la cuenta por cobrar en efectivo, mediante un 

depósito en un cajero automático (conclusión 2-C17-AG). 

 

6. Respecto a que reportó saldos en cuentas por cobrar con antigüedad 

mayor a un año, el recurrente refiere que: 6.a. la autoridad no estableció 

como obtuvo los saldos de las cuentas por cobrar tenían una antigüedad mayor 

a un año, y 6.b. la autoridad no explicó por qué en un proyecto se manejaron 

saldos y cifras distintas a los de la resolución que aprobó el Consejo General 

del INE (conclusión 2-C11-AG y (conclusión 2-C12-AG). 

 

7. Respecto a que omitió destinar el porcentaje mínimo de su 

financiamiento para la capacitación, promoción y el desarrollo del 

liderazgo político de las mujeres, el partido refiere que la sanción es 

incorrecta, porque la responsable no debió tomar como base el monto 

involucrado de la falta para fijar la sanción (conclusión 2-C9-AG). 

 

3. Cuestiones a resolver. En atención a lo expuesto, se debe determinar: 

 

En principio, ¿si la responsable tomó en cuenta las respuestas del partido 

para determinar la existencia de diversas infracciones?, y posteriormente:  

 

1. Respecto a que recibió un inmueble por un sujeto prohibido, ¿existió una 

aplicación retroactiva de la norma en su perjuicio?, y ¿si la responsable debió 

considerar el inmueble como un activo fijo del propio del partido?;  

 

2. Respecto a que reportó gastos de viáticos sin justificar el objeto partidista, 

¿se justifica el objeto partidista con la factura de un hospedaje y con el 

nombramiento de un funcionario del partido?;  



 

 

3. Resp

objeto p

de sono

 

4. Resp

sin just

de la re

traslada

 

5. Resp

cheque

por cob

 

6. Resp

mayor 

cuentas

autorida

distinta

 

7. Resp

para la

mujeres

para sa

 

Aparta
 

Esta S

impugn

 

1. No 

respues

existió 

se cele

recibió 

fideicom

del inm

inmueb

pecto a q

partidista

orización

pecto a q

tificar el o

enta de 

ar el arch

pecto a 

e o transf

brar en ef

pecto a 

a un año

s por co

ad explic

s a los d

pecto a q

a capacita

s, ¿si la

ancionar 

do I. Dec

Sala Re

nada, por

tiene ra

stas rela

una aplic

ebró el co

una ap

miso se a

mueble, p

ble se con

que repo

a, ¿se jus

n que se 

que repor

objeto pa

un autob

hivo mue

que recu

ferencia,

fectivo, m

que rep

o, ¿si la 

obrar ten

có por q

e la reso

que omiti

ación, pr

a respons

al apelan

cisiones

gional c

rque:  

azón el a

acionada

cación re

ontrato d

ortación 

advierte 

pero no e

nsidere c

rtó gasto

stifica el 

realizaro

rtó gasto

artidista, 

bús para 

erto del pa

uperó cu

¿la auto

mediante 

portó sald

autorida

nían una

qué en 

olución qu

ió destina

romoción

sable de

nte? 

s 

considera

apelante

as con a

etroactiva

de fideico

por un 

que el B

el dominio

como un 

os de son

objeto p

n en una

s de serv

¿se justif

un even

artido? 

uentas po

oridad tom

un depó

dos en 

ad establ

a antigü

un proy

ue aprob

ar el porc

n y el de

ebe toma

a que s

, porque

aportació

a en su p

omiso, el

sujeto p

Banco Me

o de éste

activo fijo

S

norizació

partidista 

a confere

vicio de t

fica el ob

nto de jó

or cobrar

mó en cu

ósito en u

cuentas 

leció cóm

üedad m

ecto se 

ó el Con

rcentaje m

esarrollo 

ar como 

se debe

e la resp

n de un

perjuicio, 

l partido,

prohibido

exicano S

e, por ta

o del pro

SM-RAP-70

ón de eve

con la fa

encia de p

transport

bjeto part

óvenes y 

r en efec

uenta que

un cajero 

por cob

mo obtuv

ayor a 

manejar

sejo Gen

mínimo d

del lidera

base el 

e confir

ponsable:

n sujeto 

porque, 

, en el a

o, y 1.c.

S.A. tran

al motivo 

opio partid

0/2019 Y A

entos sin

actura de

prensa?; 

te, alimen

tidista co

de un c

ctivo y n

e recuper

automát

brar con 

vo los sa

un año?

ron sald

neral del 

de su fina

razgo pol

monto 

rmar la 

: 1.a. sí 

prohibid

sin impo

ño que s

 en el c

smitió al

no es vá

do. 

ACUMULA

n justificar

e los gas

 

ntos y fle

on la fact

camión pa

no media

ró la cue

tico? 

antigüed

aldos de 

? y, ¿si 

os y cif

INE? 

anciamie

lítico de 

involucra

resoluc

valoró s

do, 1.b.

ortar cuán

se fiscali

contrato 

 PRI el u

álido que

ADO 
 

 

7

r el 

stos 

etes 

ura 

ara 

nte 

nta 

dad 

las 

la 

fras 

nto 

las 

ado 

ción 

sus 

no 

ndo 

iza, 

de 

uso 

e el 

7 



SM-RAP-70/2019 Y ACUMULADO  
 

 

 8 

 

2. No tiene razón el apelante, porque: 2.a. la responsable sí valoró las 

respuestas relacionadas con el gasto de viáticos sin objeto partidista, y 2.b. 

con la factura de un hospedaje y con el nombramiento de un funcionario del 

partido, no se justifica que el gasto tuvo un objeto partidista. 

 

3. No tiene razón el apelante, porque: 3.a. la responsable sí valoró las 

respuestas relacionadas con el gasto de sonorización sin objeto partidista, y 

3.b. con la factura de sonorización no se justificó que el gasto tuvo un objeto 

partidista. 

 

4. No tiene razón el apelante, porque: 4.a. la responsable sí valoró las 

respuestas relacionadas con el gasto de transporte, alimentos y fletes sin 

objeto partidista, y 4.b. con la factura de la renta de un autobús para un 

evento de jóvenes y de un camión para trasladar el archivo muerto no se 

justificó que el gasto tuvo un objeto partidista. 

 

5. No tiene razón al apelante, porque: 5.a. la responsable sí valoró las 

respuestas relacionadas con la recuperación de cuentas por cobrar, y 5.b. la 

autoridad sí valoró que el partido recuperó las cuentas mediante un depósito 

en efectivo a través de un cajero automático, pues tal cuestión es lo que 

originó la infracción, porque el partido tenía el deber de recuperar los saldos 

vencidos mediante cheque o transferencia. 

 

6. No tiene razón el apelante, porque: 6.a. la autoridad sí estableció como 

obtuvo los saldos de las cuentas por cobrar, sin que esta forma sea 

controvertida por vicios propios, y 6.b. la autoridad no tiene el deber de 

explicar por qué en un proyecto se manejaron saldos y cifras distintas a los 

de la resolución que aprobó el Consejo General del INE, porque los 

proyectos discutidos y no aprobados son documentos de trabajo que no 

generan efectos jurídicos a los sujetos obligados. 

 

7. No tiene razón al apelante, porque es válido tomar como base el monto 

involucrado para sancionar al apelante por omitir destinar el porcentaje 

mínimo para la capacitación, promoción y desarrollo del liderazgo de las 

mujeres. 
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Como se anticipó, no tiene razón el recurrente, porque la responsable sí 

valoró sus respuestas a los oficios de errores y omisiones y, con base en 

ellas, determinó que el partido recibió un bien inmueble por un sujeto 

prohibido. 

 

En efecto, la responsable, mediante el primer oficio de errores y omisiones, 

requirió al PRI la documentación para explicar el uso de un inmueble 

destinado para sus oficinas en Aguascalietnes, porque el registro público de 

la propiedad le informó que el dueño del inmueble es el Banco Mexicano 

S.A.). 

 

En relación a ello, el partido contestó que era extraño que el registro publico 

de la propiedad informara que el inmueble era propiedad del banco y, en 

atención a ello, presentó un contrato de fideicomiso en el que se observa 

quiénes somos las partes involucradas del contrato y por ende a nombre de 

quién debe de estar el inmueble9. 

 

La responsable, en el segundo oficio de errores y omisiones, requirió 

nuevamente al apelante para que aclarara el uso del inmueble, porque la 

propiedad del inmueble correspondía a una persona moral catalogada como 

un ente prohibido para realizar aportaciones10. 

 

El recurrente reiteró su primer respuesta, en el sentido de que en el 

contrato de fideicomiso se detalla quiénes son las partes involucradas. 

 

                                                            
9 Respuesta del PRI: “RESPECTO A LA PRESENTE OBSERVACION SE ANEXA COPIA DEL CONTRATO 
DEL FIDEICOMISO DONDE SE OBSERVA QUIENES SOMOS LAS PARTES INVOLUCRADAS DEL 
CONTRATO Y POR ENDE A NOMBRE DE QUIEN DEBE DE ESTAR EL INMUEBLE, POR LO QUE NOS 
PARECE EXTRAÑO Y LLAMA LA ATENCION EL QUE EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD 
HAYA DADO RESPUESTA TAL Y COMO LO INDICAN USTEDES, PARA LO CUAL EFECTUAREMOS 
NUESTRAS INVESTIGACIONES Y PROBANZAS EN LOS PROXIMOS DIAS.” 
10 Del análisis al contrato de fideicomiso la responsable señaló que se advierte que establece como 
Fideicomitente al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, como Fiduciario al Banco 
Mexicano S.A. Grupo Financiero Invermexico y como Fideicomisario en Primer Lugar al Partido 
Revolucionario Institucional, así también establece los términos de uso y retribución del bien inmueble 
ocupado por el partido, como se detalla en el mismo mediante las Cláusulas de la “PRIMERA” a la “QUINTA”, 
así como se acredita la propiedad del inmueble y en su Cláusula “SÉPTIMA” la duración del Fideicomiso. 
Ahora bien, cabe precisar los fines del fideicomiso, tal como lo señala la Cláusula “QUINTA” que a la letra dice: 
“QUINTA. -SON FINES DEL PRESENTE FIDEICOMISO. 
A). - Que el fiduciario reciba y conserve la propiedad del inmueble fideicomitido, destinándolo a los fines que 
aquí se señalan. 
B). - Que el Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional del Estado de Aguascalientes 
use el inmueble fideicomitido como hasta ahora lo ha venido haciendo o como lo establezca el Comité 
Técnico. 
C). - El fideicomitente no se reserva ningún derecho con respecto al inmueble materia del fideicomiso, 
teniendo el fideicomiso carácter de irrevocable. 
D). - El fiduciario solo podrá actuar conforme a las instrucciones que por escrito le dirija el Comité Técnico 
que estará integrado por el Presidente y Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido 
Revolucionario Institucional en el Estado de Aguascalientes o por quienes les sucedan y por el socio 
administrador de PESEFE, SOCIEDAD CIVIL. Este inciso tendrá el carácter de irrevocable por lo que el 
Comité Técnico no podrá modificarlo. 
E). - La disposición del inmueble será por medio del fiduciario por instrucciones por escrito del Comité 
Técnico, en las que designe el fideicomisario en segundo lugar en caso de enajenación.” 
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1.c. Por otro lado, respecto a que la responsable debió considerar el 

inmueble como un activo fijo del propio partido, y no como una aportación en 

especie. El planteamiento es infundado, porque, como se ha evidenciado en 

el presente apartado, el apelante aportó el contrato de fideicomiso, en el que 

se advierte que el Banco Mexicano S.A. transmitió al PRI el uso del 

inmueble, pero no el dominio de éste. 

 

Tema 2. El PRI reportó gastos de viáticos sin justificar el objeto 

partidista 

 

La autoridad responsable sancionó al apelante porque reportó gastos de 

viáticos sin justificar el objeto partidista, por un importe de $18,895.00 y le 

impuso una multa equivalente al 100% sobre los montos involucrados. 

 

El recurrente afirma que: 2.a. la responsable no valoró las respuestas a los 

oficios de errores y omisiones y 2.b. se justificó el objeto partidista del gasto 

con la factura del hospedaje del delegado del Comité Ejecutivo Nacional del 

PRI en Aguascalientes, así como con su nombramiento. 

 

Esta Sala Regional considera que no le asiste razón al apelante, porque: 

2.a. la responsable sí valoró las respuestas relacionadas con el gasto de 

viáticos sin objeto partidista, y 2.b. con la factura de un hospedaje y con el 

nombramiento de un funcionario del partido, no se justificó que el gasto tuvo 

un objeto partidista. 

 

2.a. Como se indicó en el marco normativo, los errores u omisiones deben 

ser informados a los partidos políticos, para que se encuentren en aptitud 

de presentar las aclaraciones pertinentes y la autoridad tiene la 

obligación de valorar las respuestas presentadas. 

 

En ese sentido, no tiene razón el recurrente, porque la responsable sí 

valoró sus respuestas a los oficios de errores y omisiones y, con base en 

ellas, determinó que el partido reportó gastos de viáticos sin justificar el 

objeto partidista. 
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precisó la responsable, debió aportar muestras o evidencias para vincular el 

viaje como una actividad del partido14. 

En ese sentido la Sala Superior ha considerado que el financiamiento 

público se encuentra conformado por los recursos económicos, bienes y 

servicios que el Estado otorga a los partidos políticos para que realicen las 

funciones y cumplan con los fines que la ley establece, y que éstos están 

constreñidos a destinar el financiamiento que reciban a los fines para los 

cuales se les entrega, y que cualquier destino distinto a tales rubros debe 

sancionarse15. 

 

En ese sentido, como se anticipó, el apelante no tiene razón al afirmar que 

con las facturas y el nombramiento, se demuestra que el gasto tuvo un objeto 

partidista, pues como lo precisó la responsable, el partido debió aportar 

mayores evidencias para vincular los gastos de viáticos como una actividad 

del partido. 

 

Tema 3. El PRI reportó gastos de sonorización de eventos sin 

justificar el objeto partidista 

 

La autoridad responsable sancionó al apelante porque reportó gastos de 

sonorización de eventos sin justificar el objeto partidista, por un importe de 

$4,872.00 y le impuso una multa equivalente al 100% sobre el monto 

involucrado. 

 

El recurrente afirma que: 3.a. la responsable no valoró las respuestas a los 

oficios de errores y omisiones, y que 3.b. se justificó el objeto partidista con 

la factura de los gastos de sonorización que realizó en una conferencia de 

prensa en el auditorio del Comité Ejecutivo Estatal. 

 

Esta Sala Regional considera que no le asiste razón al apelante, porque: 

3.a. la responsable sí valoró las respuestas relacionadas con el gasto de 

sonorización sin objeto partidista, y 3.b. con la factura de sonorización no se 

justificó que el gasto tuvo un objeto partidista. 

 

3.a. Como se estableció previamente en el marco normativo, los errores u 

omisiones deben ser informados a los partidos políticos, para que se 

                                                            
14 En similares términos se resolvieron los recursos de apelación SM-RAP-12/2017 y SM-RAP-9/2017. 
15 Criterio sostenido en el recurso de apelación SUP-RAP-21/2019. 
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3.b. Además, el recurrente parte de una premisa inexacta al considerar que 

las facturas de sonorización, por sí mismas, cumplen con el objeto partidista, 

pues con tales documentos no es posible demostrar fehacientemente que la 

erogación tuvo un fin partidista, pues, tal y como lo precisó la responsable, 

debió aportar muestras o evidencias para vincular que el gasto con una 

actividad del partido18. 

 

Tema 4. El PRI reportó gastos de transporte, alimentos y fletes sin 

justificar el objeto partidista 

 

La autoridad responsable sancionó al apelante porque reportó gastos de 

transporte, alimentos y fletes sin justificar el objeto partidista, por un importe 

de $127,600.00 y le impuso una multa equivalente al 100% sobre el monto 

involucrados. 

 

El recurrente afirma que: 4.a. la responsable no valoró las respuestas a los 

oficios de errores y omisiones, y 4.b. se justificó el objeto partidista con la 

factura de la renta de un autobús para un evento de jóvenes y de un camión 

para trasladar el archivo muerto del partido.  

 

Esta Sala Regional considera que no le asiste razón al apelante, porque: 

4.a. la responsable sí valoró las respuestas relacionadas con el gasto de 

transporte, alimentos y fletes sin objeto partidista, y 4.b. con la factura de la 

renta de un autobús para un evento de jóvenes y de un camión para trasladar 

el archivo muerto no se justificó que el gasto tuvo un objeto partidista. 

 

4.a. Como se estableció previamente en el marco normativo, los errores u 

omisiones deben ser informados a los partidos políticos, para que se 

encuentren en aptitud de presentar las aclaraciones pertinentes y la 

autoridad tiene la obligación de valorar las respuestas. 

 

En ese sentido, no tiene razón el recurrente, porque la responsable sí 

valoró sus respuestas a los oficios de errores y omisiones y, con base en 

ellas, determinó que el partido reportó gastos sin justificar el objeto partidista. 

 

En efecto, la autoridad requirió al partido para que presentara las 

evidencias que justificaran el objeto de dicho gasto. 

                                                            
18 En similares términos se resolvieron los recursos de apelación SM-RAP-12/2017 y SM-RAP-9/2017. 



 

 

En res

relacion

Directiv

La resp

para qu

relacion

con las

El part

con los

SIF las 

En rela

observ

gastos 

demost

De lo a

la auto

al SIF l

que el p

 

4.b. Ad

las fact

docume

un fin p

muestra

partido

 

                
19El partido
Se adjunta
Consecutiv
febrero de 
que lo rep
claramente
desarrollar 
mantenimie
20 Mediante

spuesta, 

nado con

vo Estata

ponsable

ue prese

nadas co

 actividad

tido polí

s gastos d

facturas

ación a 

vación, t

observa

traban qu

anterior, s

ridad sí v

las factur

partido n

demás, e

turas, po

entos no

partidista

as o ev

. 

                  
o respondió q
a evidencia pa
vo 11.- Aclar

2018 el tran
pararan, com
e el gasto, y 
r las activida
ento al edifici
e oficio de err

el ap

n el man

al19. 

e, en el s

ntara en 

on servici

des del p

ítico, en 

de servic

s que evid

ello, la 

oda vez 

adas se

ue el gas

se advie

valoró su

ras de lo

o justificó

el recurre

or sí mism

 es posib

a, pues, 

idencias 

                  
que: ACCIÓN
ara justificar r
ración respec
nsformador 

mo puede ap
si correspon

ades cotidian
io 
rores y omisi

elante

ntenimien

segundo 

el SIF la

ios de tra

partido20.

su segu

cio de tra

denciaba

autorida

que, a 

 encont

sto tuvo u

rte que, 

us respue

os gastos

ó que los

ente parte

mas, cum

ble demo

tal y com

para vi

        
N REALIZADA
razonableme
cto al manten
del Edificio 

preciarse en 
nde a las acti
nas del part

ones INE/UT

únicame

nto de un

oficio de

as eviden

ansporte

  

unda res

ansporte,

an el obje

ad fiscal

pesar de

raban ju

un objeto

contrari

estas, pu

s y, en at

s gastos t

e de una

mplen co

ostrar feh

mo lo pr

ncular q

A 
nte el objeto 
nimiento del 
del PRI se q
las fotos ad

ividades del 
tido, por lo 

TF/DA/9375/1

S

ente jus

n transfo

e errores 

ncias qu

, aliment

spuesta, 

 alimento

eto partid

lizadora

e que el 

ustificado

 partidist

io a lo e

ues el pa

tención a

tuvieran 

a premisa

n el obje

hacientem

reciso la 

que el ga

del gasto.  
transformad

quemó, por 
djuntas en la
Partido, ya q
que SI es j

9, notificado 

SM-RAP-70

stificó e

rmador e

y omisio

e justifica

tos y flete

manifes

os y flete

ista. 

conside

apelante

os con 

ta.  

expuesto

artido ma

a ello, la 

un objeto

a inexact

eto partid

mente qu

respons

asto con

dor del edifici
lo que nos v

a póliza corr
que sin energ
justificable e

el 1 de julio. 

0/2019 Y A

el gasto

eléctrico 

nes, req

aran que

es, tuvier

stó que, 

es, se reg

eró no a

e manife

facturas,

o por el r

anifestó q

autoridad

o partidis

ta al con

dista, pue

ue la ero

sable, de

n una ac

io del PRI en
vimos en la n
respondiente,
gía eléctrica 
el gasto por 

ACUMULA

o partidi

del Com

uirió al P

e los gas

ran relac

en relac

gistró en

atendida

stó que

, éstas 

recurren

que adju

d conside

sta.  

siderar q

es con ta

gación tu

ebió apor

ctividad 

n el mes de
necesidad de
 justificando
no podemos

r tratarse de

ADO 
 

 

1

ista 

mité 

PRI 

stos 

ción 

ción 

n el 

 la 

los 

no 

nte, 

ntó 

eró 

que 

ales 

uvo 

rtar 

del 

 
 

o 
s 
 

7



SM-RAP-70/2019 Y ACUMULADO  
 

 

 18 

Tema 5. El PRI recuperó cuentas por cobrar en efectivo y no 

mediante cheque o transferencia 

El Consejo General sancionó al apelante por no recuperar cuentas por 

cobrar mediante cheque o transferencia, ya que recibió los recursos en 

efectivo por un importe de $8,000.00, por lo cual le impuso una sanción del 

200% del monto involucrado, es decir, por $16,000.00. 

 

El recurrente señala que: 5.a. la responsable no valoró las respuestas a los 

oficios de errores y omisiones, y 5.b. no tomó en cuenta que recuperó la 

cuenta por cobrar en efectivo, mediante un depósito en un cajero automático. 

 

Esta Sala Regional considera que no le asiste razón al apelante, porque: 

5.a. la responsable sí valoró las respuestas relacionadas con la recuperación 

de cuentas por cobrar, y 5.b. la autoridad sí valoro que el partido recuperó las 

cuentas mediante un depósito en efectivo a través de un cajero automático, 

pues tal cuestión es lo que originó la infracción, porque el partido tenía el 

deber de recuperar los saldos vencidos mediante cheque o transferencia. 

 

5.a. Como se estableció previamente en el marco normativo, los errores u 

omisiones deben ser informados a los partidos políticos, para que se 

encuentren en aptitud de presentar las aclaraciones pertinentes y la 

autoridad tiene la obligación de valorar las respuestas. 

 

En ese sentido, no tiene razón el recurrente, porque la responsable sí 

valoró sus respuestas a los oficios de errores y omisiones y, con base en 

ellas, determinó que el partido no recuperó cuentas por cobrar mediante 

cheque o transferencia. 

 

En efecto, la autoridad informó al apelante que existían saldos de cuentas 

por cobrar que fueron recuperadas en efectivo, en ese sentido lo requirió 

para que manifestara lo que a su derecho conviniera. 

El apelante manifestó que el deudor no pudo realizar la transferencia de 

pago mediante transferencia21. 
                                                            
21 ACCIÓN REALIZADA 
Derivado de la observación determinada por la UTF del INE se hace la aclaración que no se realizó la transferencia 
de la cuenta del nombre del deudor por motivo que el deudor no pudo hacer la transferencia directamente de su 
cuenta, por lo que tuvo que realizar el retiro de su cuenta y posteriormente realizó el deposito directamente en un 
cajero automático. 
En este punto consideramos necesario puntualizar que, aunque el egreso se realizó con la finalidad de adquirir 
distintos bienes, por motivos de precio y disponibilidad no se realizó, por lo que el anticipo se reintegró al día 
siguiente. 
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y 6.b. la autoridad no explicó por qué en un proyecto se manejaron saldos y 

cifras distintas a los de la resolución que aprobó el Consejo General del INE. 

 

Esta Sala Regional considera el planteamiento es infundado, porque: 6.a. la 

autoridad sí estableció cómo obtuvo los saldos de las cuentas por cobrar, sin 

que esta forma sea controvertida por vicios propios, y 6.b. la autoridad no 

tiene el deber de explicar por qué en un proyecto se manejaron saldos y 

cifras distintas a los de la resolución que aprobó el Consejo General del INE, 

porque los proyectos discutidos y no aprobados son documentos de trabajo 

que no generan efectos jurídicos a los sujetos obligados. 

 

6.a. En efecto, la autoridad sí estableció cómo obtuvo los saldos de las 

cuentas por cobrar. Lo anterior, porque en el primer y segundo oficio de 

errores y omisiones, así como en el Dictamen consolidado, la responsable 

detalló cómo realizó la verificación del saldo inicial del ejercicio 2018, las 

partidas que correspondían a los saldos generados en el 2017 o que 

corresponden a ejercicios anteriores, los adeudos de 2018, los saldos 

generados en 2017, la aplicación de recuperaciones, etc. 

 

Además, adjuntó los anexos de las tablas correspondientes a los saldos 

sancionados, detallando los rubros correspondientes a cada saldo, y 

nuevamente en el Dictamen consolidado señaló la metodología utilizada para 

establecer los saldos, tal y como se advierte a continuación: 

 
(…) 
I) Se llevó a cabo la integración del saldo reportado por el sujeto obligado al 31 de diciembre de 2018, 

identificando además del saldo inicial, todos aquellos registros de cargo y abono realizados en el citado 
ejercicio, observándose las siguientes cifras: 

Cuent
a  
Conta
ble 

Concepto 

Adeudos Recuperaciones 

Saldo al  
31-12-2018 
 

Saldos  
mayores a 
un año 
2017 
 

Saldos 
generad
os  

n 2017 

Saldos 
genera
dos  

n 2018 

Total de  
deudos  

Saldos 
mayores a 
un año 
 2017 
 

Saldos 
generados 
en 2017 
 

Saldos 
generados en 
2018 
 

Total de 
recuperaciones 
 

A B C 
D=A+B+
C 

E F G H=E+FG I=D-H 

1-1-04-01-
0000 

Deudores 
diversos 

2,800.56 0.00 49,200.00 62,000.56 0.00 0.00 5,000.00 15,000.00 47,000.56 

1-1-04-03-
0000 

Préstamos 
al personal  

.00 0.00 13,500.00 13,500.00 0.00 0.00 3,500.00 13,500.00 0.00 

1-1-04-04-
0000 

Subsidio al 
empleo 

,157.20 3,663.47 65,186.14 74,006.81 0.00 3,663.47 8,515.00 52,178.47 21,828.34 

1-1-05-01-
0000 

Viáticos 
por 
comprobar 

,671.68 10,505.31 
156,751.8
8 

172,928.87 1,671.68 8,836.84 21,589.77 132,098.29 40,830.58 

1-1-05-02-
0000 

Otros 
Gastos por 
comprobar 

728,056.03 2,617.28 60,255.00 790,928.31 0.00 0.00 0,355.69 20,355.69 770,572.62 

1-1-06-00-
0000 

Anticipo 
Proveedor
es 

.00 0.00 98,966.42 98,966.42 0.00 0.00 8,966.42 98,966.42 0.00 

Total 751,685.47 16,786.06 
443,859.4
4 

1,212,330.9
7 

1,671.68 12,500.31 17,926.88 332,098.87 880,232.10 

 
II) Se verificó que el saldo inicial del ejercicio 2018 coincidiera con el saldo final del ejercicio 2017. 
III) Asimismo, se identificaron todas aquellas partidas que corresponden a los saldos generados en 2017 o 

corresponden a ejercicios anteriores, columnas de la “A” a la “H”, del Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/7703/19. 
IV) Se identificaron los adeudos generados en el ejercicio 2018, columna “I”, del Anexo 1 del oficio 

INE/UTF/DA/7703/19. 
V) La aplicación de las recuperaciones o comprobaciones presentadas en el periodo sujeto de revisión, se reflejan 

en las columnas de la “J” a la “Q” del Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/7703/19. 
VI) El saldo final pendiente de comprobar se refleja en las columnas “AE” del Anexo 1 del oficio 

INE/UTF/DA/7703/19. 
1. Por lo que corresponde a los “Saldos generados en 2017 y anteriores”, identificados en las columnas de la “R” 

a la “Z” en el Anexo 1 del oficio INE/UTF/DA/7703/19, corresponden a saldos que su partido reportó al 31 de 
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En efecto, la Unidad Técnica tiene como responsabilidad elaborar los 

proyectos de dictamen y resolución para someterlos a consideración de la 

Comisión de Fiscalización, quien a su vez deberá revisar las propuestas 

pudiendo modificar, aprobar o rechazar los proyectos.  

En ese sentido, tanto el proyecto de dictamen consolidado como el proyecto 

de resolución presentados a la Comisión de Fiscalización pueden sufrir 

cambios previos a ser sometidos a la revisión y aprobación final del Consejo 

General del INE. 

Además, contrario a lo que afirma el apelante, no existe la obligación de 

precisar en el dictamen y resolución aprobados las modificaciones que 

ocurrieron a lo largo de la etapa de revisión, pues, como ya se dijo, cada 

proyecto es un mero documento de trabajo y sólo el Dictamen consolidado y 

Resolución aprobados generan efectos jurídicos a los sujetos obligados, de 

ahí que no deba analizarse una versión que no fue votada y aprobada por el 

Consejo General de INE. 

 
Tema 7. El PRI omitió destinar el porcentaje mínimo de su 

financiamiento para la capacitación, promoción y el desarrollo del 

liderazgo político de las mujeres 

 

El Consejo General sancionó al apelante porque omitió destinar el 

porcentaje mínimo para la Capacitación, Promoción y el Desarrollo del 

Liderazgo Político de las Mujeres, por un importe de $174,351.53, y le 

sancionó por el 150% del monto involucrado. 

 

El recurrente señala que la sanción es incorrecta, porque la responsable no 

debió tomar como base el monto involucrado de la falta para fijar la sanción. 

 

Además, refiere que otros sujetos obligados, en distintas entidades 

federativas, incurrieron en la misma infracción y no fueron sancionados de la 

misma forma, por lo que al existir un criterio diferenciado se violenta la 

seguridad jurídica del partido.  

 

Esta Sala Regional considera que el planteamiento es infundado, porque es 

válido tomar como base el monto involucrado para sancionar al apelante por 

omitir destinar el porcentaje mínimo para la capacitación, promoción y 

desarrollo del liderazgo de las mujeres. 



 

La auto

impone

456, nu

A su ve

electora

de la L

que ro

siguien

conven

disposi

dicten c

infracci

condicio

incump

daño o 

La Sala

electora

con un

genera

modo q

incurrir 

Esto es

en lo fu

                
26  Artículo 
a) Respect
I. Con amo
II. Con mul
la falta. En
aplicables 
campañas,
doble de lo
III. Según 
financiamie
IV. Con la 
que le sea 
V. En los c
cuanto a s
partido pol
27 Artículo 
autoridad e
colaboració
(…) 
5. Para la 
infracción 
contravenc
se incurra y
atención al
de la infra
ejecución; 
daño o per
(…) 

oridad fis

er a los p

umeral 1,

ez la ley 

al para la

LGIPE27),

dean la 

tes: a) l

niencia d

ciones d

con base

ón; c) 

ones ext

plimiento 

perjuicio

a Superio

al, la fina

na funció

l, para i

que el pa

en la mis

s, las falta

uturo, tan

                  
456 1. Las in

to de los part
onestación pú
lta de hasta d
n los casos d

en materia 
, con un tanto

o anterior;  
la gravedad

ento público q
interrupción 
asignado po
casos de gra
us obligacion
ítico.  
458. 1. Cu

electoral, no p
ón que les se

individualiza
y su imputa

ción de la no
y la convenie
l bien jurídico
cción; c) Las
e) La reincid

rjuicio derivad

calizador

partidos 

 inciso a

prevé lo

a individu

, que es

contrav

la grave

de suprim

de la Ley

e en él; 

las con

ternas y

de obliga

o derivad

or ha est

alidad fu

ón preve

nhibir las

articipante

sma. 

as deben

nto individ

                  
nfracciones s
tidos políticos
ública;  
diez mil días 
de infracción 

de donativo
o igual al del 

 de la falta, 
que les corre
de la transm
r el Instituto, 

aves y reitera
nes en mater

uando las au
proporcionen
ea requerida p

ción de las s
ación, la aut
rma administ

encia de supr
o tutelado, o 
s condiciones
dencia en el 
do del incump

ra cuenta

políticos 

) de la LG

os parám

ualizació

tablece q

ención d

dad de 

mir práct

y, en ate

b) las ci

ndiciones

y los me

aciones, 

o del inc

ablecido 

ndament

entiva di

s conduc

e en la c

n traer co

duos que

        
señaladas en 
s:  

de salario m
a lo dispues

os o aportac
 monto ejerc

con la redu
sponda, por e

misión de la p
en violación 

adas conduc
ria de origen 

utoridades fe
n en tiempo y 
por los órgan

sanciones a 
toridad elect
trativa, entre 
rimir prácticas
las que se di
s socioeconó
incumplimien

plimiento de o

a con un 

ante la 

GIPE26).

etros que

n de las 

que debe

de la no

la respo

ticas que

ención al 

ircunstan

s socioe

dios de 

y f) en s

umplimie

que, en 

tal de la 

rigida a 

ctas anti

omisión 

onsigo un

e conform

los artículos 

ínimo genera
sto en mater
ciones de si
ido en exces

ucción de ha
el periodo qu
propaganda p
de las dispos
tas violatoria
y destino de

ederales, esta
forma la info

nos del Institu

que se refier
toral deberá 
otras, las sig

s que infrinjan
icten con bas
ómicas del in
nto de obliga
obligaciones.

S

el catálo

comisión

e debe to

sancion

en consi

rma adm

onsabilida

e infrinja

bien jur

ncias de 

económic

ejecució

su caso, e

ento de o

materia 

imposici

los mie

ijurídicas

de una fa

na conse

man la so

anteriores se

al vigente par
ria de topes 
mpatizantes,
o. En caso d

asta el cincue
ue señale la r
política o ele
siciones de e
as de la Cons
e sus recurso

atales o mu
ormación que 
uto, se estará

re este Libro
tomar en c

guientes: a) L
n, en cualquie
se en él; b) L
nfractor; d) L
aciones, y f) 
. 

SM-RAP-70

ogo de sa

n de una

omar en 

es (artíc

iderarse 

ministrat

ad en q

an, en c

rídico tute

modo, ti

cas del

ón; e) la

el monto 

obligacion

administ

ón de sa

embros 

s, y a la 

alta se a

ecuencia 

ociedad e

erán sanciona

ra el Distrito F
a los gastos
, o de los c

de reincidenci

enta por cien
esolución;  
ctoral que se
sta Ley, y  
stitución y de

os, con la can

unicipales inc
les sea solic
 a lo siguient

o, una vez ac
cuenta las c
La gravedad 
er forma, las 

Las circunstan
Las condicion
En su caso, 

0/2019 Y A

anciones

a infracci

cuenta l

culo 458, 

las circu

tiva, entr

que se in

cualquier 

elado, o 

iempo y 

 infracto

a reincide

del bene

nes. 

trativa sa

anciones

de la so

vez esp

abstenga 

suficient

en gener

adas conform

Federal, segú
s de campaña
candidatos p
ia, la sanción

nto de las m

e transmita, d

e esta Ley, e
ncelación de 

cumplan los 
citada, o no p
te: 

creditada la e
circunstancias

de la respon
disposicione

ncias de mod
nes externas 

el monto de

ACUMULA

s que pue

ón (artíc

la autorid

apartado

unstanc

re otras, 

ncurra y

forma, 

las que 

lugar de

or; d)

encia en

eficio, luc

ancionado

s es cum

ociedad 

pecífica, 

de volve

te para q

ral, como

me a lo siguie

ún la graveda
a, o a los lím

para sus pro
n será de has

ministraciones

dentro del tie

especialment
su registro c

mandatos d
resten el aux

existencia de
s que rodea
nsabilidad en
es de esta Ley
do, tiempo y l

y los medio
l beneficio, lu

ADO 
 

 

2

ede 

culo 

dad 

o 5 

ias 

las 

y la 

las 

se 

e la 

las 

n el 

cro, 

ora 

mplir 

en 

de 

er a 

ue, 

o el 

ente:  

ad de 
mites 
opias 
sta el 

s del 

empo 

te en 
como 

de la 
xilio y 

e una 
an la 
n que 
y, en 
lugar 

os de 
ucro, 

23



SM-RAP-70/2019 Y ACUMULADO  
 

 

 24 

partícipe de un ilícito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a 

la ley, pues con ello se expondría el bienestar social, como razón última del 

Estado de Derecho. 

 
En ese sentido, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelación SUP-

RAP-759/2017, estableció que cuando una conducta ilícita implique la 

obtención de un beneficio económico o menoscabo patrimonial, o incluso, el 

desvío de un recurso público, la sanción impuesta debe fijarse e incluso 

incrementarse, a partir el monto involucrado. 

 

El planteamiento del apelante es infundado, porque, contrario a lo que 

afirma, es válido tomar como base el monto involucrado para sancionar al 

apelante por omitir destinar el porcentaje mínimo para la capacitación, 

promoción y desarrollo del liderazgo de las mujeres 

 

Esto, porque la imposición de una sanción que englobe el monto involucrado 

o desviado en el acto ilícito presupone la posibilidad de contribuir a garantizar 

que las sanciones impuestas contribuyan a alcanzar las finalidades de, 

prevención general y especial, pues con ello se advierte al procesado o 

potenciales infractores, que las consecuencias de incurrir en un acto que 

menoscabe o desvíe el patrimonio público, tendrá como consecuencia: 

- En principio, un monto equivalente a la restitución del valor afectado. 

- Así como, un monto complementario para, en su caso, incrementar la 

cantidad involucrada, como reproche del compartimiento ilícito. 

De otra manera, en caso de que la sanción sólo contemple el beneficio 

obtenido o monto desviado en el ilícito, se generaría un incentivo perverso de 

ese tipo de conductas ilegales, puesto que cualquier podría ser tentado a 

actuar indebidamente, con el conocimiento previo de que, en todo caso, la 

sanción sólo implicaría la reposición, reencauzamiento o restitución de los 

recursos públicos afectados o desviados para su ejercicio en finalidad diversa 

a la prevista jurídicamente28. 

Además, resulta ineficaz el argumento relativo a que la responsable fue 

incongruente porque en otras entidades del país, por la misma infracción, ha 

sancionado a los sujetos obligados con otro tipo de sanción, porque cada 

                                                            
28 Similar criterio adoptó la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-759/2017. 
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