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General del Instituto Nacional Electoral 
respecto de la revisión de los informes de 
ingresos y gastos para el desarrollo de las 
actividades para la obtención de apoyo 
ciudadano de las y los aspirantes al cargo de 
diputados federales correspondiente al 
Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-
2018 

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral 

Resolución: Resolución del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral respecto de las 
irregularidades encontradas en el dictamen 
consolidado de la revisión de los informes de 
ingresos y gastos para el desarrollo de las 
actividades para la obtención de apoyo 
ciudadano de las y los aspirantes al cargo de 
diputados federales correspondiente al 
Proceso Electoral Federal Ordinario 2017-
2018 

1. ANTECEDENTES1 

1.1. Fiscalización 

1.1.1. Resolución impugnada. El catorce de febrero de dos mil dieciocho, el 

Consejo General aprobó la Resolución INE/CG89/2018, en la cual determinó 

sancionar al ahora recurrente con una multa de $12,833.30 (doce mil 

ochocientos treinta y tres pesos 30/100 M.N), por irregularidades en su 

informe de ingresos y gastos de recursos otorgados para la obtención del 

apoyo ciudadano en su carácter de aspirante a candidato independiente a 

diputado por el 07 distrito federal en el estado de Tamaulipas. 

1.1.2. Notificación de la resolución. El tres de marzo de dos mil dieciocho, 

mediante oficio INE/TAM/JLE/936/2018 el Vocal Ejecutivo de la Junta Local 

Ejecutiva del INE en Tamaulipas le notificó al actor el Dictamen Consolidado 

INE/CG88/2018 y la Resolución INE/CG89/2018. 

1.1.3. Requerimiento de pago. El veintiocho de noviembre, se notificó al 

actor el oficio INE/TAM/JLE/5503/2019 mediante el cual se le requirió el pago 

de la multa de $12,833.30 (doce mil ochocientos treinta y tres pesos 30/100 

M.N) impuesta en la resolución mencionada con anterioridad.  

1.2. Recursos de apelación. Inconforme con la multa impuesta, el cuatro y 

cinco de diciembre, el recurrente interpuso ante esta Sala Regional los 

presentes recursos de apelación. 

2. COMPETENCIA 

                                            
1 Las fechas que se citan corresponden a dos mil diecinueve, salvo distinta precisión. 
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la posibilidad legal de inconformarse dentro de un plazo determinado, pero 

no lo hace. 

El consentimiento tácito se actualiza por no interponer oportunamente los 

medios de impugnación previstos en la ley, que son los que pueden impedir 

la firmeza de una resolución, al ser jurídicamente eficaces para revocarla, 

modificarla o dejarla insubsistente. 

En el caso, el recurrente acude a este órgano jurisdiccional para controvertir 

la Resolución INE/CG89/2018, alegando que fue conocedor de la misma a 

través del oficio INE/TAM/JLE/5503/2019 emitido por la Junta Local Ejecutiva 

en Tamaulipas, mediante el cual se hizo de su conocimiento la imposición de 

una multa en la Resolución, con motivo de las irregularidades encontradas en 

la revisión de los informes de ingresos y gastos para el desarrollo de 

actividades para la obtención de apoyo ciudadano de las y los aspirantes al 

cargo de diputaciones federales, correspondiente al proceso electoral federal 

ordinario 2017-2018. 

Al respecto, el Secretario General del Consejo General, al rendir su informe 

circunstanciado, hizo valer como causal de improcedencia la 

extemporaneidad del recurso2. 

Como se anticipó, esta Sala Regional considera que le asiste razón a la 

autoridad responsable en cuanto a la improcedencia del recurso de 

apelación, ya que si bien, el oficio es el recordatorio de pago de la multa 

impuesta en la Resolución INE/CG89/2018, la pretensión del actor es que se 

modifique el monto de la sanción impuesta por el Consejo General porque, 

en su concepto, la erogación que realizó sí tenía justificación, pues se realizó 

para obtener el apoyo ciudadano a su favor.   

En efecto, en el escrito de apelación, el actor sostiene que la resolución le 

fue notificada un año, nueve meses y catorce días después de su 

aprobación, y que además se le pretende obligar a pagar una multa que de 

manera incorrecta fue impuesta, pues el gasto que la autoridad 

indebidamente consideró que no tenía vinculación con los actos tendentes a 

la obtención del apoyo ciudadano, sí la tenía, ya que necesitó gasolina para 

poder hacer los traslados a las comunidades del 07 distrito electoral, 

circunstancia que la responsable no tomó en consideración. 

En el particular, la Resolución se hizo del conocimiento del recurrente 

mediante cédula de tres de marzo de dos mil dieciocho por parte del 

                                            
2 Visible de las fojas 54 a 62 del expediente en que se actúa. 
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La Sala Superior ha establecido que la presentación de un recurso por un 

sujeto legitimado supone el ejercicio real del derecho de acción, lo cual cierra 

la posibilidad de presentar nuevas demandas en contra del mismo acto, por 

lo que aquellas que se presenten posteriormente, deben desecharse.  

La razón para considerar que el derecho de acción se agota una vez 

presentada la demanda para impugnar un determinado acto, consiste en que, 

conforme a la doctrina generalmente aceptada, el acto procesal de 

presentación del escrito de demanda produce los efectos jurídicos siguientes:  

• Da el derecho sustancial el carácter de derecho litigioso.  

• Interrumpe el plazo de caducidad o prescripción del derecho sustancial y 

del derecho de acción. 

• Determina a los sujetos fundamentales de la relación jurídico-procesal.  

• Fija la competencia del Tribunal del conocimiento.  

• Delimita el interés jurídico y la legitimación procesal de las partes 

litigantes.  

• Determina el contenido y alcance del debate judicial.  

• Define el momento en el cual surge el deber jurídico de la demandada o 

responsable de proveer sobre la recepción, presentación y trámite de la 

demanda.  

Los señalados efectos jurídicos de la presentación de la demanda 

constituyen razón suficiente para que una vez promovido un medio de 

impugnación, tendente a controvertir determinado acto u omisión, no sea 

posible jurídicamente combatir el mismo acto, respecto del mismo órgano 

responsable.  

La preclusión de la facultad procesal concerniente a iniciar un juicio deriva de 

los mismos principios que rigen al proceso. La Primera Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación ha señalado que la preclusión parte del 

entendimiento de que las diversas etapas del proceso se desarrollan en 

forma sucesiva, que se clausuran de modo definitivo y no es viable regresar 

a un momento procesal que se ha extinguido. Entre las situaciones esa 

autoridad jurisdiccional ha identificado como generadoras de la preclusión de 

una facultad procesal el que ésta se hubiese ejercido válidamente en una 

ocasión.5  

                                            
5 De conformidad con la tesis de jurisprudencia de rubro PRECLUSIÓN. ES UNA FIGURA JURÍDICA 

QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. Primera Sala; 9ª 

época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, p. 314, 

número de registro 187149. 
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