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Monterrey, Nuevo Ledn, a tres de septiembre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que modifica, en la materia de impugnacion, el dictamen
consolidado INE/CG1347/2021 y la resolucién INE/CG1349/2021, emitidos por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en lo relativo a la revision
de informes de ingresos y gastos de las candidaturas postuladas por MORENA
a diputaciones locales y ayuntamientos en el Estado de Guanajuato, toda vez
que: a) si bien no se acredito la existencia de fallas o dificultades técnicas para
acceder al Sistema Integral de Fiscalizacion, b) la autoridad dejé de advertir
que la contabilidad de una candidatura se habilitd con posterioridad a la
realizacién de diversos eventos considerados reportados de manera tardia; en
tanto que c¢) la omision de reportar operaciones oportunamente y el registro de
los restantes eventos sin la anticipacién debida son faltas sustanciales que
vulneran los principios de transparencia y rendicion de cuentas; y d) se fundoé
y motivé debidamente la determinacion de considerar como no reportado el

gasto por spots publicitarios, sin que el recurrente acredite haberlo efectuado.
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1. ANTECEDENTES DEL CASO
Las fechas corresponden al aino dos mil veintiuno, salvo distinta precision.

1.1. Inicio del proceso electoral local. El siete de septiembre de dos mil
veinte inicio el proceso electoral ordinario 2020-2021, para renovar el

Congreso y los ayuntamientos del Estado de Guanajuato.

1.2. Etapa de campaia. El cinco de abril inici6 la etapa de campafia
electoral para elegir a integrantes de ayuntamientos, en tanto que, para
diputaciones, inicio el veinte de ese mes. Para ambos cargos, la etapa finalizé

el dos de junio.

1.3. Informes de campaia. A partir del inicio de la etapa de campafia, los
partidos politicos tienen el deber de presentar a la Unidad Técnica, por
periodos de treinta dias, informes y la documentacion comprobatoria de los

ingresos y gastos de campara de sus candidaturas.
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1.4. Dictamen consolidado y resoluciéon impugnada. El veintidés de julio,
el Consejo General del INE aprob6 el dictamen consolidado INE/CG1347/2021
y la resolucion INE/CG1349/2021, respecto de las irregularidades encontradas
en la revision de informes de ingresos y gastos de campafa de candidaturas
a diputaciones locales y ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral

local ordinario en el Estado de Guanajuato.

En la resolucién se impusieron diversas sanciones a MORENA, entre ellas,
reduccién de ministraciones por concepto de Financiamiento Publico para el

Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.

1.5. Recurso de apelacion. Inconforme con la acreditacion de faltas y las
sanciones impuestas, el treinta de julio, MORENA interpuso recurso de

apelacion.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto por
tratarse de un recurso de apelacion presentado contra la resolucion del
Consejo General del INE en la que se sancion6é a MORENA, en su caracter de
partido politico nacional, derivado de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisidén de los informes de ingresos y gastos de
campana de sus candidaturas a diputaciones locales y ayuntamientos del

Estado de Guanajuato, entidad federativa en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 169, fraccion XVI, y 176,
fracciones | y XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; en
relacion con el 44 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Material Electoral y el acuerdo de presidencia de Sala Superior dictado en
el cuaderno de antecedentes 222/2021, por el cual determina que esta Sala

Regional es competente para resolver este asunto.

3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccion |, de la citada
Ley de Medios, conforme lo razonado en el auto de admisién de veinticuatro

de agosto.
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4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia
4.1.1. Resoluciéon impugnada

MORENA controvierte la resolucion INE/CG1349/2021 en la cual el Consejo
General del INE le impuso diversas sanciones con motivo de irregularidades
detectadas en el dictamen consolidado de la revision de los informes de
campafa de ingresos y gastos de candidaturas a diputaciones locales y
ayuntamientos, correspondientes al proceso electoral local ordinario en el

Estado de Guanajuato.

Las conclusiones impugnadas, cuyas faltas se consideraron sustanciales o
de fondo y se calificaron como graves ordinarias, se sancionaron con la
reducciéon del 25% [veinticinco por ciento] de la ministracibn mensual que
corresponde al partido por concepto de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar el monto

que en cada caso se precisa, son las siguientes:

MONTO DE CALIFICACION

N° | CONCLUSION INFRACCION SANCION DE FALTA

e) Conclusiones en las que se vulneran los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la LGPP y
127 del Reglamento de Fiscalizacion

Omitir reportar en el SIF los egresos $237,394.00

1. 7_C51_GT generados por concepto de spots de radio (100% del monto og'i?;?ia
y televisién, por $237,394.00. involucrado)
h) Conclusion en la que se vulnera el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion
Informar de manera extemporanea 2,062
Lo $923,982.20 Grave
2. 7_C53_GT eventos de la agenda de actos publicos, de (5 UMAS por evento) ordinaria

manera posterior a su celebracion.

k) Conclusién en la que se vulnera el articulo 38, numerales 1y 5, del Reglamento de Fiscalizacion

Omitir realizar el registro contable de 125
operaciones en tiempo real, durante el $1,523,604.69
3. 7_C67_GT periodo normal, excediendo los tres dias (15% del monto
posteriores en que se realizd la involucrado)

operacién, por $10,157,364.57.

Grave
ordinaria

4.1.2. Planteamientos ante esta Sala
MORENA hace valer los siguientes motivos de inconformidad, para

controvertir la acreditacion de las faltas por las cuales se le sancioné:

» Conclusion 7_C53_GT
a) La Unidad Técnica no advirtio que 297 [doscientos noventa y siete]
eventos se reportaron de manera extemporanea y después del inicio
de campafa, porque la apertura de 13 [trece] ID de contabilidad ocurrid
el veintidos de abril y el trece de mayo, derivado de que la definicion

de las candidaturas a ayuntamientos se encontraba controvertida.
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No se tomd en consideracion el acuerdo CF/005/2017 de la Comision
de Fiscalizacion del INE, en relacidon con los eventos que se celebraron
durante los primeros 7 [siete] dias de la etapa de campania.

La autoridad fue omisa en considerar que, durante la etapa de
campana, el SIF presentd fallas en diversas funcionalidades, lo que
implicé que estuviera materialmente imposibilitado para reportar en
tiempo y forma la agenda de eventos.

No se valor6 que, debido al semaforo epidemiologico y las
restricciones de las autoridades sanitarias, los eventos no podian
programarse en espacios publicos.

La autoridad debio distinguir entre los eventos reportados como no
onerosos —caminatas o recorridos—, de aquellos en los que existieron
gastos, pues los primeros no vulneran los principios de transparencia
y de rendicion de cuentas; derivado de ello, la calificacion de la falta y
la sancion debe ser distinta.

Aun cuando el reporte de eventos se dio con una antelaciéon menor a
los siete dias previos a la fecha en que se celebraron, no se impidi6

que la autoridad desplegara sus facultades de fiscalizacion.

» Conclusion 7_C67_GT

a)

b)

d)

Los gastos observados se registraron en tiempo y forma en la cuenta
concentradora.

La autoridad fue omisa en considerar que, durante la etapa de
campana, el SIF presenté fallas en diversas funcionalidades, lo que
implicé que estuviera materialmente imposibilitado para reportar en
tiempo real operaciones contables.

No se ponderé la trascendencia e impacto real del reporte tardio en
las labores de fiscalizacion, ya que no se vieron obstaculizadas, por lo
que, para la imposicién de la sancién, debid distinguirse entre el
numero de dias de desfase, asi como entre la naturaleza de la
operacion.

No debieron observarse las podlizas de diario, porque el flujo de
efectivo, no se reporta en ellas sino en las de egresos; por lo que existe

duplicidad de sancidn respecto de un mismo recurso.

» Conclusion 7_C51_GT

a)

No se fundd ni se motivé debidamente el dictamen consolidado, ya que

no expusieron las razones por las cuales se tuvo por acreditada la falta
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b)

de reporte de gastos y la autoridad tampoco probé que, en efecto, se
hubiesen dejado de registrar.

No se valoro la respuesta brindada por el partido al responder el oficio
de errores y omisiones.

El gasto observado por spots de radio y television se registré en la

cuenta concentradora, por tratarse de propaganda genérica.

4.1.3. Cuestiones a resolver

Los agravios se analizaran en orden distinto al expuesto, a fin de responder

los siguientes planteamientos:

Vi.

Vii.

4.2.

Si se acreditd que el partido comunicé a la Unidad Técnica sobre las
fallas del SIF que le imposibilitaron al partido cumplir con el deber de
reportar oportunamente eventos y operaciones contables; de ser el
caso, si éstas debieron ser valoradas.

Si la Unidad Técnica debidé verificar la fecha en que aperturd las
contabilidades del SIF de diversas candidaturas, cuyos eventos de
campafia se reportaron de manera tardia o extemporanea, y si debi6
observar lo previsto en el acuerdo CF/005/2017.

Si la contingencia sanitaria derivada del virus COVID-19 justifica el
reporte extemporaneo de eventos.

Si fue correcto que se determinara que el reporte tardio de eventos
—0onerosos 0 no—, asi como de operaciones —sin distinguir entre su
naturaleza y los dias de desfase—, afecta los principios de transparencia
y rendicién de cuentas del manejo, como bienes o valores tutelados por
las normas de fiscalizacion.

Si la Unidad Técnica fue exhaustiva en el examen de la documentacion
presentada en el SIF para acreditar el reporte oportuno de operaciones.
Si existe duplicidades de sanciones al observarse un mismo recurso en
poélizas de diario y de egresos.

Si se fundé y motivd debidamente el dictamen consolidado en cuanto a
la falta de reporte de gastos de spots publicitarios, y si la autoridad fue

exhaustiva en el examen de la documentacion presentada en el SIF.

Decision

Debe modificarse, en la materia de controversia, el dictamen consolidado y

la resolucion impugnada, toda vez que:
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> Respecto de las conclusiones 7_C53_GTy 7_C67_GT

TRIBUNAL ELECTORAL a) Si bien, es ineficaz el planteamiento relacionado con la existencia de
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fallas técnicas del SIF, porque MORENA no acredité que se hubiesen
presentado.

b) En cuanto a la primera de ellas, la Unidad Técnica dej6 de advertir que
la contabilidad de la candidata a la presidencia municipal de Celaya,
Guanajuato, Carmen Castrejon Mata se habilité con posterioridad a la
fecha en que tuvieron verificativo los eventos cuyo reporte tardio se
observo.

c) En tanto que, la omisién de reportar operaciones oportunamente y el
registro de los restantes eventos sin la anticipacion debida son faltas
sustanciales que vulneran los principios de transparencia y rendicién de

cuentas.

» Respecto de la conclusién 7_C51_GT

a) La Unidad Técnica fundo y motivo debidamente la determinacion de
considerar como no reportado el gasto por spots publicitarios, sin que

el partido recurrente acredite haberlo realizado.

4.3. Justificacion de la decision

4.3.1. Es ineficaz el planteamiento relacionado con la existencia de fallas
técnicas del SIF, porque el partido no acredité que se hubiesen
presentado [conclusiones 7_C53_GTy 7_C67_GT]

MORENA expresa que la Unidad Técnica fue omisa en considerar que,
durante la etapa de campana, el SIF presentd fallas en diversas
funcionalidades, lo que implicé que estuviera materialmente imposibilitado
para reportar en tiempo y forma la agenda de eventos, asi como operaciones

contables.

Es ineficaz el agravio, toda vez que el partido no acreditd, durante el
procedimiento de revision de informes, la existencia de imposibilidades

técnicas para el cumplimiento de sus obligaciones.

Al respecto, se tiene que el Manual de Usuario prevé un plan de contingencia
aplicable ante cualquier situacion técnica que se llegare a presentar a los

usuarios, que impida la funcionalidad y operacion normal del SIF.
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El procedimiento que han de observar los usuarios que pretendan realizar una
consulta, reportar una incidencia o una falla del sistema’, a fin de que el INE

realice el analisis correspondiente, es el siguiente:

1. El usuario establece comunicacién telefonica con la Direccion de
Programacién Nacional (DPN) y expone la situacion.
2. Si el reporte esta relacionado con una incidencia o falla del sistema se

debera reportar dentro de los plazos siguientes:

a) A mas tardar, dos horas después a que se presente la falla o
incidencia.
b) Inmediatamente, en caso de que la incidencia o falla del sistema

ocurra el ultimo dia para la presentacion de un Informe.

3. El asesor registra el reporte en una base de conocimientos y se asigna
un numero de folio o ticket para clasificarlo, dar seguimiento y solucion.
El numero de folio o ticket se proporcionara al usuario.

4. Se efectia un andlisis de la problematica para establecer el
procedimiento a seguir, para lo cual, se podran solicitar al usuario
evidencias visuales (fotografia, video o impresiones de pantalla), en
donde se exhiban las inconsistencias reportadas o bien, se debera
permitir la consulta remota? del equipo de computo utilizado por el
usuario.

5. Las evidencias a que se refiere el punto anterior deberan enviarse por
correo electrénico a la cuenta asistencia.sif@ine.mx; en el asunto del
correo debe anotarse: reporte (y el numero de ticket que asigna el
asesor), y en el cuerpo del correo debera describirse detalladamente la
incidencia.

6. En caso de que el reporte sea dictaminado por el INE como incidencia
o falla del sistema, se otorgara una prorroga por el mismo lapso de

tiempo en que se presentd dicha situacion.

Tratandose de incidencia, el INE informara la prorroga otorgada via
correo electronico, o comunicado, al usuario que reportoé el incidente;

cuando se trate de falla del sistema, la prorroga sera informada via

" De conformidad con el Manual de Usuario se entendera por:

Consulta, solicitud de informacion para el uso correcto del sistema o por desconocimiento de
su funcionamiento.

Incidencia, toda alteracion técnica que afecta a un solo usuario en la operacion del sistema.
Falla de Sistema, toda alteracion en la funcionalidad del sistema que afecta de manera
generalizada a los usuarios, en el ingreso o las funcionalidades del mismo.

2 Para lo cual se recomienda tener instalado en el ordenador un programa que permita la
conexion remota entre el asesor y el usuario que reporta el incidente por ejemplo TeamViewer.
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correo electrénico, o comunicado, al responsable financiero de los

sujetos obligados.

El plazo de la prorroga concedida, y el surtimiento de sus efectos, se

indicara en el correo electrénico o comunicado correspondiente.

En consideracion de este érgano de decision, la ineficacia radica en que,
respecto de la conclusion 7_C53_GT, el planteamiento que expone el partido
es novedoso, pues las afirmaciones que en esta oportunidad realiza,
correspondia hacerlas ante la autoridad fiscalizadora al responder el oficio de
errores y omisiones, para que, en la etapa de revision, al emitir el dictamen
consolidado, pudiera considerar su dicho; incluso, en el mejor de los casos,
MORENA omite ofrecer pruebas para demostrar que, en efecto, hizo del

conocimiento del INE las incidencias o problemas presentados.

De la respuesta al oficio de errores y omisiones? se desprende que, en lo que
ve a la observacion relacionada con eventos registrados posteriores a su

realizacion, el apelante indico, sustancialmente, que:

Respecto de aquellos eventos cuyo registro no se realizé con la antelacion de
7 dias y supuestamente constituye una afectacion al articulo 143 Bis del
Reglamento de Fiscalizacién, conviene sefalar lo resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia
recaida al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-60/2021.

[...] la autoridad también debe valorar que el registro de la agenda de eventos
responde al dinamismo de las actividades propias de una campana politica,
las cuales son definidas y programadas por el equipo de camparia y las
personas candidatas con base en invitaciones y estrategias que surgen en la
mayoria de los casos con pocos dias de anticipacion e inclusive horas; por
tanto, es imposible registrar todas las actividades de campafia con una
antelacion de siete dias, ya que no se cuenta con una agenda definitiva.

Respecto a los eventos clasificados como “no onerosos”, sefialados en los
Anexos 3.5.12, 3.5.13 y 3.5.14, la autoridad fiscalizadora debe ponderar que
aquellos consistentes en caminatas y/o recorridos por las calles que no
pudieron ser reportados con la antelacién de por lo menos 7 dias, en modo
alguno dicha conducta atenta contra los principios rectores en materia de
fiscalizacion del origen y aplicacion de los recursos. Lo anterior, porque dichos
eventos no significaron gasto alguno.

En este sentido, se solicita a la autoridad fiscalizadora realice una adecuada
calificacion de la falta y graduacion de la sancion, ya que al no tratarse de una
falta que obstaculice la fiscalizacion de recursos no puede aplicarse la misma
sanciéon de aquellos eventos extemporaneos que si representaron gastos
(onerosos).

[...] tampoco puede ser omisa esa autoridad fiscalizadora en valorar
diferenciadamente el reporte de eventos que llevé a cabo cada una de
nuestras candidaturas a nivel federal y local, atendiendo especialmente a los
semaforos epidemiolégicos que estuvieron vigentes durante el periodo de

3 Véase la respuesta conjunta respecto observaciones 27, 28 y 29, en el aparato relacionado
con Visitas de verificacion. Agenda de eventos, del oficio CEN/SF/526/2021.

9
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campafia. Ya que es un hecho publico y notorio que las restricciones en
materia de movilidad y conglomeracion fueron distintas en cada entidad
federativa de nuestro pais, por lo que era sumamente dificil e, incluso,
imprevisible conocer con plena certeza qué semanas se le iba a tener
permitido a nuestras candidatas y candidatos realizar sus eventos de
campana, no solo por el estado vigente del semaforo epidemiolégico en la
entidad respectiva, sino inclusive atendiendo a las medidas sanitarias y
restricciones en materia de movilidad y conglomeracién que diariamente o
semanalmente eran informadas por las autoridades municipales [...].

Como se advierte, el partido nada indicé respecto de la existencia de

intermitencias que, materialmente, le imposibilitaran acceder al SIF para

efectuar el reporte de eventos.

Adicionalmente, es de destacar que, ante la imposibilidad de presentar
informacion en linea, derivado de ciertas circunstancias técnicas atribuibles al
sistema, es criterio de este Tribunal Electoral que se puede entregar por oficio
al que se deben adjuntar los medios magnéticos respectivos?, sin que
MORENA refiera que, aun cuando no observé el plan de contingencia, intento

cumplir con sus obligaciones por otra via.

Distinta situacién se presenta en la conclusiéon 7_C67_GT, ya que, de las
constancias que integran el expediente de fiscalizacion, esta acreditado que,
al responder el oficio de errores y omisiones, el recurrente informé a la Unidad

Técnica que:

[...] se presentaron intermitencias, fallas técnicas e, incluso, nulo
funcionamiento en diversos apartados y funcionalidades del SIF, e indicé que
ello fue debida y oportunamente informado a la Unidad Técnica ,a través de
llamadas telefénicas al nimero de apoyo habilitado para tal efecto, levantando
las incidencias correspondientes y mediante la presentacion de escritos y
oficios que informaban a su personal sobre las distintas fallas que se fueron
presentando a lo largo del periodo de campafias electorales, adjuntando en
cada momento las evidencias de las fallas reportadas.

La respuesta del partido fue valorada en el dictamen consolidado y la Unidad
Técnica la desestimd, toda vez que omitid presentar la evidencia de los

reportes presentados ante la autoridad por las incidencias del S/IF.

De ahi que, si durante la etapa de revision de informes, el partido no acreditd
la existencia de incidencias que no le permitieran efectuar el reporte de

operaciones contables, a través de las vias y cauces normativamente

4 Tesis LXV/2015, de rubro: SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION. FORMA DE
PROCEDER DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL RESPECTO DE LA
INFORMACION ENTREGADA EN SOPORTE FiSICO, FUERA DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD EN LINEA, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 8, nimero 17, 2015,
pp.122 y 123.
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establecidos, no es valido que lo exponga ante esta Sala, descartandose un

TriBunaL eLecToraL INCUmMplimiento de obligaciones atribuible a la autoridad.

del Poder Judicial de la Federacién

4.3.2. La Unidad Técnica debidé advertir que la contabilidad en el SIF de
una candidatura se aperturd después de la fecha en que se realizaron los

eventos que se reportaron [conclusién 7_C53_GT]

MORENA expresa que la Unidad Técnica no advirtio6 que 297 [doscientos
noventa y siete] eventos se reportaron de manera extemporanea y después
del inicio de campana, porque la apertura o asignacion de 13 [trece] ID de
contabilidad ocurrio el veintidos de abril y el trece de mayo, ya que, con motivo
de impugnaciones presentadas, las candidaturas a ayuntamientos no se

encontraban definidas.

Los ID de contabilidad que el partido relaciona en el escrito de apelacion son
los siguientes: 81385, 81391, 85704, 85718, 85719, 85720, 85721, 85722,
85723, 85724, 85725, 85592 y 104709.

Para acreditar su dicho, MORENA Uunicamente inserta en su escrito de
apelacion dos imagenes de capturas de pantalla referentes a los ID de
contabilidad 81391 y 85118.
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Le asiste razon al partido, unicamente por cuanto hace a los eventos
reportados en la contabilidad de la candidata a la presidencia municipal de
Celaya, Guanajuato, Carmen Castrejon Mata [ID contabilidad 85718].
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En el oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica comunicé a MORENA
que, de la revisién efectuada a la agenda de actos publicos, se observo que
reporté eventos con posterioridad a la fecha de su realizacion, por lo cual no
cumplieron con la antelacion de siete dias que establece el articulo 143 Bis del

Reglamento de Fiscalizacion.

Los eventos y los ID de contabilidad de las candidaturas se detallaron en el

anexo 3.5.13 del oficio.

En respuesta, en lo que ve a la observacion relacionada con eventos
registrados posteriores a su realizacion, el apelante indicé®, sustancialmente,

que:

Respecto de aquellos eventos cuyo registro no se realizé con la antelacion de
7 dias y supuestamente constituye una afectacion al articulo 143 Bis del
Reglamento de Fiscalizacion, conviene sefialar lo resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la sentencia
recaida al recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-60/2021.

[...] la autoridad también debe valorar que el registro de la agenda de eventos
responde al dinamismo de las actividades propias de una campafia politica,
las cuales son definidas y programadas por el equipo de campana y las
personas candidatas con base en invitaciones y estrategias que surgen en la
mayoria de los casos con pocos dias de anticipacion e inclusive horas; por
tanto, es imposible registrar todas las actividades de campafia con una
antelacion de siete dias, ya que no se cuenta con una agenda definitiva.

Respecto a los eventos clasificados como “no onerosos”, sefialados en los
Anexos 3.5.12, 3.5.13 y 3.5.14, la autoridad fiscalizadora debe ponderar que
aquellos consistentes en caminatas y/o recorridos por las calles que no
pudieron ser reportados con la antelacion de por lo menos 7 dias, en modo
alguno dicha conducta atenta contra los principios rectores en materia de
fiscalizacion del origen y aplicacion de los recursos. Lo anterior, porque dichos
eventos no significaron gasto alguno.

En este sentido, se solicita a la autoridad fiscalizadora realice una adecuada
calificacion de la falta y graduacion de la sancién, ya que al no tratarse de una
falta que obstaculice la fiscalizacion de recursos no puede aplicarse la misma
sancion de aquellos eventos extemporaneos que si representaron gastos
(onerosos).

[...] tampoco puede ser omisa esa autoridad fiscalizadora en valorar
diferenciadamente el reporte de eventos que llevé a cabo cada una de
nuestras candidaturas a nivel federal y local, atendiendo especialmente a los
semaforos epidemiolégicos que estuvieron vigentes durante el periodo de
campafia. Ya que es un hecho publico y notorio que las restricciones en
materia de movilidad y conglomeracion fueron distintas en cada entidad
federativa de nuestro pais, por lo que era sumamente dificil e, incluso,
imprevisible conocer con plena certeza qué semanas se le iba a tener
permitido a nuestras candidatas y candidatos realizar sus eventos de
campana, no solo por el estado vigente del semaforo epidemiolégico en la
entidad respectiva, sino inclusive atendiendo a las medidas sanitarias y
restricciones en materia de movilidad y conglomeracién que diariamente o
semanalmente eran informadas por las autoridades municipales [...].

5 Véase la respuesta conjunta respecto observaciones 27, 28 y 29, en el aparato relacionado
con Visitas de verificaciéon. Agenda de eventos, del oficio CEN/SF/526/2021.
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En el dictamen consolidado, la Unidad Técnica consider¢ insatisfactoria la
respuesta, ya que, aun cuando el partido invocé el referido precedente en el
que la Sala Superior de este Tribunal Electoral revocé la conclusién 5-C4-CL
respecto al reporte extemporaneo de eventos de la agenda de precampana
del Partido Verde Ecologista de México, la razén fue la indebida motivacion, al
sancionar eventos reportados de manera posterior a su realizacion, cuando se
trataba de eventos reportados previamente a su realizacion, pero sin cumplir
con la antelacion de siete dias que establece el articulo 143 Bis del

Reglamento de Fiscalizacion, por lo que no resultaba aplicable.

La autoridad también sefial6 que, si bien el partido indicé que debia valorarse
el registro de la agenda de eventos responde al dinamismo de las actividades
propias de una campafa politica, la normativa es clara al sefialar que los
sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y con
antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los evento,
motivo por el cual tuvo por no atendida la observacion y concluyé que
MORENA informé de manera extemporanea 2,062 [dos mil sesenta y dos]
eventos de la agenda de actos publicos, de manera posterior a su celebracion,

los cuales detallé en el anexo 21.1_GT_MORENA del dictamen.

Frente a ello, el partido sostiene, respecto de 13 [trece] de ellas, que no
contaban con acceso al SIF para reportar los eventos, ya que su contabilidad

—la del candidato o candidata— se habilitdé después de que se llevaron a cabo.

Es fundado el agravio, unicamente respecto de la candidata a la presidencia

municipal de Celaya, como se explica a continuacién.

Del anexo del dictamen consolidado se desprende que los 15 [quince] eventos
observados se celebraron del doce al veintiséis de abril, y la creacion del

registro en el SIF de todos ellos ocurrié el veintisiete de ese mes.

La aprobacién de su contabilidad ocurrié el veintidés de abril, como lo afirma
el apelante y lo demuestra con la imagen que acompafa a su escrito, dato a
partir del cual es posible corroborar con el informe presentado en el S/IF, del

que se advierte que la aprobacién en el SNR también fue en esa fecha.

Ci ipcié Nomb! Primer Segundo

T 1 apellido s

Tipo | Sujeto g Tipo de Entidad/ Distrito s apellido

D P
Acclones | Contaplidad  pco. | obligado Candidatura | Circunscripeién Delegacién local

® @ 85718 ©  MORENA  LocAL Tr-SPENTE GUANAJUATO CELAYA CARMEN  CASTREJON  MATA

Estatus de contabilidad: ACTIVA Tipo de Movimiento: Aprobacién

Tope de Campaiia: $3,676,732.00 Estatus del Candidato: Aprobado

Fecha de Inicio de la Campafia: 05/04/2021 Fecha de Movimiento: 22/04/2021 16:53:30 p. m.
Fecha de Fin de la Campaiia: 02/06/2021
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~ lll. DATOS DEL CANDIDATO

1. NOMBRE DEL CANDIDATO: CASTREJON MATA CARMEN
2. SOBRENOMBRE DEL CANDIDATO:

3. FECHA DE APROBACION EN EL SNR: 22/04/2021 16:53:43

4. ID. CONTABILIDAD: 85718

5. NOMBRE DEL SUPLENTE:

En consideracion de esta Sala, aun cuando al responder el oficio de errores y
omisiones el recurrente no expuso el planteamiento que en esta ocasion
sefala, en cuanto a la imposibilidad de reportar eventos con la oportunidad
debida, al no estar habilitadas en el SIF las contabilidades de las candidaturas,
se estima que la autoridad estaba llamada a observar esta particular
circunstancia, sin necesidad de que, durante el procedimiento de revision se
invocara, toda vez que, de conformidad con el articulo 191, parrafo 1, inciso
b), de la LGIPE, una de las facultades del Consejo General del INE es, en
funcién de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos
politicos, asi como establecer mecanismos electrénicos para el cumplimiento
de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion y, de conformidad con
el articulo 60, parrafo 2, de la LGPP, tiene acceso irrestricto al sistema, en

ejercicio de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Ademas, es la propia autoridad fiscalizadora la que otorga o proporciona las

cuentas a las candidaturas.

El Manual de Usuario establece que las cuentas para los precandidatos,
aspirantes, candidatos y candidatos independientes son enviadas una vez
realizada la aprobacion de éstos por parte del partido politico (obtencién de
apoyo ciudadano o precampanfa), del Organismo Publico Local Electoral o de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas a Partidos Politicos (campafia), segun
corresponda en el SNR a la direccibn de correo electrénico que hayan

manifestado como propia cuando se realiza el registro en este ultimo.

De manera que, dado que de los [15] quince eventos observados a la
candidata a la presidencia municipal, 11 [once] de ellos se realizaron antes de
que su contabilidad se habilitara, procede dejar sin efectos la conclusion
unicamente en lo que a ellos ve, a fin de que la Unidad Técnica indique, de
manera fundada y motivada, si esta circunstancia imposibilité al partido cumplir
con el deber de reporte oportuno o, si atento a las particulares del S/F, existia
otra via 0 mecanismo que estuviera llamado a atender efectuar el registro en

los tiempos previstos en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion.
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Ahora bien, por cuanto hace al candidato a la presidencia municipal de

rriBunaL eLectorar Comonfort, José Carlos Nieto Juarez, se tiene que la situacién atipica que se

del Poder Judicial de la Federacién

ha destacado antes respecto de la candidata a la presidencia municipal de
Celaya no se actualiza, ya que, si bien el partido acompafa a su escrito una
imagen o captura de pantalla donde se advierte que en el SIF se dio una
sustitucién en la contabilidad el trece de mayo, del anexo del dictamen
consolidado se advierte que ello no fue impedimento para que se realizara el

registro de eventos antes de esa fecha.

Del anexo se desprende que, previo al trece de mayo, cuando el partido afirma
que se habilité la contabilidad, al menos 5 [cinco] de los 15 [quince] eventos
observados se crearon en el SIF; en efecto, 1 [un] evento se cred el trece de
abril, 4 [cuatro] el veintisiete de abril y los restantes 11 [once] el dieciséis de

mayo.

Por lo que su dicho se desvanece con su propia actuacion, ya que, en el caso
del ID contabilidad 81391 ocurri6é una sustitucién de candidatura, no un registro
nuevo o inicial, como se presentd en el caso de la candidata Carmen Castrejon
Mata.

Por cuanto hace a los restantes 11 [once] ID contabilidad que el partido sefala
en su escrito de apelacion, el planteamiento es ineficaz, ya que no brinda
elementos a partir de los cuales esta Sala pueda corroborar su afirmacion, la
cual se centra en evidenciar que las contabilidades se aperturaron el
22/04/2021 y 13/05/2021, y ello sélo lo evidencia respecto de las candidaturas

a las que se ha hecho referencia en lineas previas.

Por otra parte, se considera ineficaz el planteamiento de MORENA, relativo a
que la Unidad Técnica debid observar el acuerdo CF/005/2017 emitido por la
Comision de Fiscalizacion del INE, toda vez que, si bien en él se prevé que,
tratandose de eventos que se realicen dentro de los siete dias siguientes al
inicio de la campania, se otorga la facilidad de que se registren con un periodo
de antelacién que podra ser menor a los siete dias a los que se refiere el
articulo 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, en el caso, esta prevision

excepcional no se actualiza.

Esto es asi, toda vez que del anexo del dictamen consolidado se advierte que
la fecha de celebracién del primer evento observado fue el trece de abril, y la
etapa de campana electoral para elegir a integrantes de ayuntamientos inicio

el cinco de ese mes.
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De manera que, los eventos observados no se ubican en el supuesto de
excepcion previsto en el citado acuerdo CF/005/2017, pues se realizaron a
partir del noveno dia de campaina y no en los primeros siete dias de esa etapa;
en esa medida, no se justifica su falta de reporte oportuno, como refiere el

apelante.

4.3.3. El registro de eventos sin la anticipacion debida es una falta
sustancial que vulnera de manera directa los principios de transparencia

y rendicién de cuentas [conclusiones 7_C53_GTy 7_C67_GT]

MORENA juzga incorrecto que la autoridad responsable no considerara que el
reporte extemporaneo o tardio de eventos no impidié que se realizaran las
tareas de fiscalizacion, que debia distinguirse entre eventos onerosos y
aquellos que no lo fueron, asi como la contingencia sanitaria que dificulté su

realizacion.

No le asiste razén a MORENA cuando sostiene que informar eventos de

manera tardia no viola la normativa electoral.

Contrario a lo que expone, su actuar vulnera los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y el control de egresos, por las razones que se

expondran.

El articulo 143 Bis, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece la
obligacién de registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion de
al menos siete dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través
del Sistema de Contabilidad en Linea —SIF— en el moédulo de agenda de

eventos.

Este deber de reporte previo, al menos con antelacion de siete dias a la fecha
en que se realicen, busca colocar a la autoridad fiscalizadora en una posicion
que le permita tener conocimiento anticipado de la celebracion de los actos
proselitistas, con el propdsito de realizar visitas para verificar las condiciones
de su realizacion; constatar que se hayan efectuado en los términos
reportados en la agenda y, fundamentalmente, para asegurarse de que los
gastos registrados como objeto de destino hayan sido efectivamente
aplicados, a fin de preservar la transparencia, la rendicion de cuentas y el

control de los gastos, que son principios esenciales de la tarea de fiscalizacion.

En el caso, MORENA parte de la premisa inexacta de que los eventos por los

cuales se le sancion6 fueron reportados de manera previa a que se celebraran,
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siendo que la falta atendi6 al hecho de que su registro se diera después o con

posterioridad a su celebracion.

Por lo que, aun cuando el partido apelante reporté eventos de la agenda de
actos publicos de campafia de sus candidaturas, ello lo hizo de manera tardia,
obstaculizando la tarea de fiscalizacion al registrarlos con posterioridad a que

tuvieron verificativo.

El actuar del partido actualiza faltas sustantivas que generan un dafio directo
y efectivo a los bienes juridicos tutelados, afectandose los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion —se
transgreden los principios de certeza y transparencia en la rendicion de

cuentas®—.

Para este 6rgano de decision, el reporte tardio o extemporaneo propicié que
la autoridad fiscalizadora no tuviera conocimiento oportuno de la celebracién
de los eventos publicos y, con ello, se comprometié la verificacién de que se
hubieran llevado a cabo en observancia de la normativa de fiscalizacion
aplicable, fundamentalmente, por cuanto se refiere a la revision de ingresos y

gastos realizados en los actos proselitistas que el partido llevé a cabo.

De manera que, aun cuando, en su mayoria, los eventos se reportaron como
no onerosos, ello se hizo después de que se celebraron, de manera que la
autoridad no estuvo en posibilidad de corroborar que, en efecto, en ellos no

existieron gastos que debieron ser reportados en el informe de campana.

Por otra parte, se considera es ineficaz el agravio relativo a que la contingencia
sanitaria derivada del virus COVID-19 justifique el reporte extemporaneo de

eventos.

Esto es asi, toda vez que, en principio, la afirmacion del partido es genérica,
sin que brinda datos o elementos de prueba que corroboren su dicho, esto es,
por qué el semaforo epidemiolégico afectd el desarrollo de los eventos
programados, pues lo que se desprende de las constancias del expediente de
fiscalizacion, particularmente, del anexo del dictamen consolidado, es que los

celebrd y, una vez realizados, lo informé en el SIF.

Por otra, se tiene que las restricciones de las autoridades sanitarias para la
celebracién de eventos no eximen o justifican la inobservancia de las normas

en materia de fiscalizacion pues, con independencia ello, los partidos deben

6 Como lo resolvio la Sala Superior en el recurso SUP-RAP-414/2016.
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sujetar su actuar a los cauces establecidos, como es la temporalidad prevista

en el Reglamento de Fiscalizacion.

4.3.4. Es ineficaz el agravio de falta de exhaustividad en el examen de la
documentacion presentada en el SIF para acreditar el reporte oportuno

de operaciones [conclusién 7_C67_GT]

MORENA sefala que la Unidad Técnica no fue exhaustiva en el examen de la
documentacion presentada en el S/F, afirma que las operaciones contables
observadas las reportd en tiempo y forma en la cuenta concentradora con ID
contabilidad 81279.

El agravio es ineficaz, porque la cuenta en la que el recurrente afirma haber
dado cumplimiento a su deber de reporte oportuno es distinta a aquellas en

las que registré las pélizas que fueron observadas por la autoridad.

En el oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica comunicé al partido que,
de la revisidén del SIF, se observaron registros contables extemporaneos,
excediendo los tres dias posteriores a aquél en que se realizo la operacion, lo
cual detall6 en el anexo 5.2. y del cual se advierte que relacioné 207

[doscientas siete] podlizas.

En respuesta, MORENA indicod, sustancialmente, que se presentaron
intermitencias, fallas técnicas e incluso nulo funcionamiento en diversos
apartados y funcionalidades del SIF, solicitd se analizara puntualmente cada
uno de los registros, a partir de la naturaleza de la operacion, el tiempo de
desfase en el que ocurrio la adquisicién, contratacion o enajenacion del bien o
servicio, y la voluntad de reporte, a fin de que se determinara si se puso o no

en riesgo algun valor fundamental de la fiscalizacion.

En el dictamen consolidado, la respuesta del partido se considerd
insatisfactoria y determin6 que se identificaban dos supuestos en los cuales

incumplié en realizar sus registros contables en tiempo real.

Precis6 que, respecto de las pdlizas referenciadas con (1) de la columna
denominada Referencia de Dictamen del anexo 25 GT_MORENA se constatd
que MORENA omitié registrar 125 [ciento veinticinco] operaciones en tiempo
real del periodo normal [conclusiéon 7_C67_GT] y en cuanto a las referenciadas
con (2), son 79 [setenta y nueve] operaciones del periodo de correccion
[conclusion 7_C68_GT].
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En lo que ve a la conclusion que nos ocupa, la 7_C67_GT, del anexo del
dictamen consolido se advierte que las pdélizas observadas fueron registradas
en las contabilidades de diversas candidaturas a diputaciones locales y a

ayuntamientos, ninguna de ellas en la cuenta concentradora.

Por lo que no es dable considerar, como sugiere el apelante, que el deber de
reporte oportuno se encuentra colmado al registrar operaciones en una cuenta

distinta a las fiscalizadas.

Si lo que pretendia era que la Unidad Técnica revisara la contabilidad de la
cuenta concentradora por tratarse de recursos centralizados, a fin de que
considerara si en ella obraba el reporte de las misas operaciones, asi debid
expresarlo al desahogar el oficio de errores y omisiones, para que estuviera
en aptitud de pronunciarse sobre ello, y no expresar dicho argumento por
primera vez ante esta instancia, considerando que se incurridé en un examen

insuficiente o no exhaustivo de la documentacién que presenté.

Adicionalmente, también se considera ineficaz el agravio relativo a la

duplicidad de sanciones.

MORENA senala que no debieron observarse las polizas de diario, porque el
flujo de efectivo no se reporta en ellas sino en las de egresos; de ahi que afirme

que existe duplicidad de sancidn respecto de un mismo recurso.

La ineficacia del planteamiento atiende a que el recurrente es omiso en
precisar en el escrito de apelacion el recurso que se observo dos veces, esto
es, no identifica las pdlizas de diario y sus correlativas pdlizas de egresos, a

fin de que esta Sala pueda verificar si, en efecto, se impuso una doble sancion.

4.3.5. El registro de operaciones contables sin la anticipaciéon debida es
una falta sustancial que vulnera de manera directa los principios de

transparencia y rendiciéon de cuentas [conclusién 7_C67_GT]

MORENA juzga incorrecto que la autoridad responsable no considerara que el
reporte extemporaneo o tardio de operaciones contables no impidié que se
realizaran las tareas de fiscalizacion, que debia distinguirse entre el numero

de dias de desfase en que se registraron, asi como su naturaleza.

No le asiste razén cuando sostiene que reportar operaciones de manera

tardia no viola la normativa electoral.
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Contrario a lo que expone, su actuar vulnera los principios de transparencia,
rendicion de cuentas y el control de egresos, por las razones que se

expondran.

De conformidad con los articulos 17 y 38 del Reglamento de Fiscalizacion, las
transacciones deben reconocerse contablemente en su totalidad en el
momento en que ocurren, con independencia del pago, pues las implicaciones
economicas y contables de cada uno de los momentos descritos son distintas

y afectan de diferente manera la posicion financiera.

El referido numeral 17 y en la Norma de Informacién Financiera A-2 se
establece, respecto del momento en que ocurren y se realizan las operaciones,
que las transacciones realizadas por los sujetos obligados deben reconocerse
contablemente en su totalidad, en el momento en el que ocurren,
independientemente de la fecha en que se consideren realizadas para fines
contables, y que las transacciones se reconocen contablemente cuando, con
un acuerdo de voluntades, es adquirido un derecho por una de las partes
involucradas en dicha transaccién y surge una obligacién para la otra parte

involucrada, independientemente de cuando se realicen.

En cuanto al momento contable en que deben registrarse las operaciones, el
articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacion impone la obligacion a los sujetos
obligados de llevar a cabo el registro en el SIF de las operaciones contables
que efectuan, el cual debe hacerse en el caso de los ingresos, cuando éstos

se realizan y, en el caso de los gastos, cuando éstos ocurren.

Por su parte, en cuanto al registro en tiempo real, el articulo 38, parrafo 1,

del Reglamento de Fiscalizacion dispone que debe realizarse desde el

momento en que ocurren las operaciones y hasta tres dias posteriores a su

realizacion, en los términos establecidos en el citado articulo 17.

Asi, respecto de ingresos, el plazo maximo para informarlos a la autoridad
sera de tres dias posteriores a la recepcion del recurso en efectivo o en
especie; en tanto que, en tratandose de egresos, el plazo para su oportuno
registro sera de tres dias posteriores al pago, acuerdo de voluntades o entrega
del bien y/o prestacion del servicio, atendiendo al momento mas antiguo, sin
considerar el orden en que cualquiera de estos supuestos se actualice, y con

independencia del cargo o el abono en su contabilidad’.

" De conformidad con la tesis X/2018 de Sala Superior, de rubro: FISCALIZAQION. EL
REGISTRO DE OPERACIONES EN TIEMPO REAL DE PRECAMPANA Y CAMPANA DEBE
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De ahi que, contrario a lo que expresa MORENA, el hecho de que las
operaciones contables observadas se hubiesen registrado en el SIF no
implica, por si, que cumpliera con el deber o acatamiento de lo exigido por la
norma, pues lo que se sancioné no fue la omision de realizarlo, sino el hecho

de dejo de hacerlo en la temporalidad prevista.

Por lo que no podria considerarse, como sugiere, que solo por reportarlos, con
independencia del momento en que lo hizo, no existié afectacién a los valores
o bienes juridicos que ésta protege, o que debe considerarse el numero de

dias de desfase en el registro.

Dicho actuar genera una lesion directa al bien juridico protegido, relacionado
con los principios rectores en materia de fiscalizacion consistentes en la

transparencia y certeza en la rendicién de cuentas.

En otras palabras, se tiene que, ante la falta de reporte oportuno procede
considerar que se trata de una irregularidad sustancial, o que incluso
expresamente prevé el referido numeral 38 en su parrafo 5, pues se ocasiona
un dano directo y efectivo a los principios de legalidad, certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, ya que impide garantizar la claridad necesaria en
el monto, destino y aplicacién de los recursos, lo cual encuentra sustento en

la 16gica del propio modelo de fiscalizacién en linea.

Por otra parte, se considera ineficaz el planteamiento relativo a que la Unidad
Técnica estaba llamada a verificar la naturaleza de la operacioén, esto es, si se
trataba de una adquisicidon, contratacion o enajenacion de bienes o servicios,
ya que, como se expuso en lineas previas, la previsidon reglamentaria de

reporte oportuno no distingue entre el tipo de operacion que se realiza.

Lo que se sanciona es, precisamente, la falta de reporte en los tiempos
establecidos, a fin de que la autoridad pueda verificar, precisamente, lo que de
cada operacion se desprende; de manera que es a partir del registro cuando
tiene conocimiento de su naturaleza, obstaculizandose su revision con el

actuar irregularidad como el que se examina.

4.3.6. La Unidad Técnica fundé y motivé debidamente la determinacion
de considerar como no reportado el gasto por spots publicitarios
[conclusion 7_C51_GT]

REALIZARSE EN CADA MOMENTO CONTABLE DE UN BIEN O SERVICIO, publicada en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 10, numero 21, 2018, pp. 41 y 42.
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MORENA expresa que la Unidad Técnica no fundd ni motivd debidamente el
dictamen consolidado, ya que no expuso las razones por las cuales tuvo por
acreditada la falta de reporte de gastos, tampoco prob6é que, en efecto se
hubiesen dejado de registrar y no consider6 la respuesta brindada por el

partido al responder el oficio de errores y omisiones.

A la par, sefala que, al tratarse de propaganda genérica, el gasto por spots de
radio y television se registro en la cuenta concentradora, que lo hizo en la PN1-
PD313/06-2021 a la que adjuntd la cédula de prorrateo 11844.

No le asiste razén al apelante.

En el oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica comunicé a MORENA
que, derivado del monitoreo en spots de radio y televisidn, se observo que
realiz6 gastos, cuyo costo de produccion omitidé reportar en los informes, lo
cual detall6 en el anexo 3.5.11; a la par, acompaino al oficio los testigos de los

spots de radio y televisién observados.

El contenido del anexo es el siguiente:

Tipo - 0
Estado  (Radio / Su.jelo Version Tipo dl? Propaganda (Glenéffca ! Nacional o Tipo de Candidato ID de Can.dldatos
™v) Obligado Conjunta / Personalizada) Local Beneficiados
1 Guanajuato v Morena Morena unido V2 RV00290-21 Genérico Nagcional Todos los candidatos | Todos los candidatos
2 Guanajuato TV Morena El pueblo manda RV00415-21 Genérico Nacional Todos loscandidatos | Todos los candidatos
3 Guanajuato v Morena La 4T se siente local RV01319-21 Genérico Nacional Todos | i ) Todos | i
4 ‘Guanajuato TV Morena Ricardo Sheffield biografico RV01369-21 Personalizado Local Presidente Municipal 81383
5 Guanajuato TV Morena Ricardo Sheffield economia RV01928 21 Personalizado Local i i 81383
6 Guanajuato TV Morena Ricardo Sheffield d RV(01929-21 Personalizad: Local i i 81383
7 Guanajuato v Morena Final Ricardo Sheffield RV02294 21 Personalizado Local Presidente Municipal 81383
8 Guanajuato | Radio Morena Morena unido V2 RA00381 21 Genérico Nacional Todos loscandidatos | Todos los candidatos
9 Guanajuato | Radio Morena El pueblo manda RAQ0512- Genérico Nacional Todos loscandidatos | Todos los candidatos
0| Guanajuato | Radio Morena La 4Tse siente local RAQ1472- Genérico Nacional Todos loscandidatos | Todos los candidatos
1 | Guanajuato | Radio Morena Ricardo Sheffield biografico RAQ1584- Personalizado Local Presidente Municipal 81383
2 | Guanajualo | Radio Morena Ricardo Sheffield economia RAD2289- Personalizado Local Presidente Municipal 81383
13 | Guanajualo | Radio Morena Ricardo Sheffield desigualdad | RA02290-21 Personalizado Local Presidente Municipal 81383
14 | Guanajuato]| Radio Morena Final Ricardo Sheffield RA02759-21 Personalizado Local Presidente Municipal 81383

En respuesta, el partido indicé que: conforme lo solicitado por esta autoridad
fiscalizadora; se informa para cada caso, lo atinente respecto a los spots

materia de observacion, conforme al siguiente cuadro:

Cons. Version Folio Respuesta
1 Morena unido V2 RV00290-21 Los spots de referencia forman parte de la
2 El pueblo manda RV00415-21 propaganda genérica reportar por este instituto
; RV01319-21 politico, aplicada a través de prorrateo entre la
3 La 4T se siente local RV01319-21 totalidad de candidatos federales y locales
4 Ricardo Sheffield RV01369-21
iogréfico
Ricardo Sheffield
5 Icircé)nom?ale RV01928-21 Los spots en comento fueron contabilizados en
n " la cuenta de los candidatos respectivos.
Ricardo Sheffield
6 desigualdad RV01929-21
7 Final Ricardo Sheffield RV02294-21
8 Morena unido V2 RA00381-21 Los spots de referencia forman parte de la
9 El pueblo manda RA00512-21 prop_aganda_ genérica re'portar por este instituto
- politico, aplicada a través de prorrateo entre la
10 | La4T se siente local RA01472-21  |totalidad de candidatos federales y locales
14| . Meao Shefed RA01584-21
biografico
Ricardo Sheffield
12 Icaeggnom?ale RA02289-21 Los spots en comento fueron contabilizados en
- - la cuenta de los candidatos respectivos.
Ricardo Sheffield
13 desigualdad RAQ02290-21
14 |Final Ricardo Sheffield RA02759-21
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En el dictamen consolidado, la autoridad precisé que, del analisis a la

TRIBUNAL ELecTORaL dOcumentacion y las aclaraciones presentadas en el SIF, la respuesta se

del Poder Judicial de la Federacién

considero insatisfactoria, pues aun cuando el partido manifesté que los gastos
de spots publicitarios de radio y televisién, cuyos identificadores son RA02289-
21, RA02290-21, RA01472-21, RV01929-21, RV01928-21 y RV01369-21
serian contabilizados en la cuenta del candidato y sobre los spots con
identificadores RV00290-21, RV00415-21, RV01319-21, RA00381-21;
RA00512-21 y RA01584-21 forman parte de la propaganda genérica reportada
por MORENA, que serian subsanadas en el segundo periodo, de la revision a
los diferentes apartados del SIF se constaté que registré gastos por concepto
de gastos de produccion de los mensajes para radio y televisiéon por un monto

total de $5,863.09 [cinco mil ochocientos sesenta y tres pesos 09/100 M.N].

Sefald que el gasto fue reconocido con las siguientes referencias contables:
PN2-DR-27/06-21, PN2-DR-28/06-21, PN2-DR-29/06-21, PN2-DR-31/06-21 y
PN2-DR-34/06-21, pero que la evidencia presentada en dichas pdlizas no
coincide con las muestras de los spot de radio y television sefalados en el

cuadro de la presente observacion.

En consecuencia, por lo que corresponde a los gastos no reportados por los
conceptos de produccion de spot de radio y television se determiné el costo
correspondiente, para lo cual se utilizé la metodologia en términos del articulo
27 del Reglamento de Fiscalizacion, cuyo procedimiento se detallé en el anexo
19-Ter_GT_MORENA del dictamen consolidado.

Como se advierte, la Unidad Técnica si fundd y motivo su decision, ya que en
el dictamen consolidado brindd las razones por las cuales descarto que la
respuesta del partido fuera suficiente para tener por atendida la observacién

realizada.

Asimismo, se tiene que, contrario a lo que sefala el apelante, correspondia a
el acreditar que el gasto observado la autoridad estaba debidamente
reportado; para ello, se garantizé su derecho de audiencia en el procedimiento
de revision de informes de campana, se hicieron de su conocimiento los
promocionales o spots publicitarios, cuyo gasto no se localizd en su
contabilidad y se le proporcionaron muestras o evidencias del material,
otorgandole un plazo para solventar y, la respuesta dada, como procedia, fue

analizada.
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De manera que, frente a la noticia de que el recurso atinente no se encontré
en el SIF, el apelante era quien tenia el deber de acreditar que lo efectud, o

bien, exponer las razones que, desde su perspectiva, justificaran su actuar.

Incluso, ante esta Sala, el partido sefala que cumplié con su deber de reporte,
a fin de que se constate o se verifique si la conclusion de la autoridad fue o no

correcta.

Al respecto, se considera que el planteamiento es ineficaz, toda vez que la
poliza en la que el partido afirma haber reportado el gasto de los spots
observados no hace referencia a ninguno de los que se relacionaron en el

anexo del oficio de errores y omisiones, sino a uno diverso.

Las versiones de los promocionales observados fueron las siguientes:

» Television: Morena unido V2; el pueblo manda; la 4T se siente local;
Ricardo Sheffield biografico; Ricardo Sheffield economia; Ricardo
Sheffield desigualdad; y Final Ricardo Sheffield.

» Radio: Morena unido V2; el pueblo manda; la 4T se siente local; Ricardo
Sheffield biografico; Ricardo Sheffield economia; Ricardo Sheffield
desigualdad; y Final Ricardo Sheffield.

De esos promocionales, sélo 6 [seis] constituian propaganda genérica, pues
los restantes solo beneficiaban al candidato a la presidencia municipal de
Ledn, Guanajuato, Francisco Ricardo Sheffield Padilla, con el ID contabilidad
81383.

Las versiones de los promocionales de radio y television considerados como
propaganda genérica son Morena unido V2, el pueblo manda y la 4T se siente
local; en tanto que, el promocional reportado en la podliza que el partido
acompafa a su escrito de apelacién y la cual, en efecto, se encuentra
registrada en el SIF, corresponde al servicio de produccion y postproduccion

para spot audiovisual y de radio pensiones.

De manera que, al no tratarse del reporte del gasto relativo a uno de los spots
observados, no es dable considerar que la Unidad Técnica falté a su deber de

revision exhaustiva.
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En consecuencia, por las razones expresadas, lo procedente es modificar, en

la materia de controversia, el dictamen consolidado INE/CG1347/2021 y la
resolucion INE/CG1349/2021, emitidos por el Consejo General del INE, por lo

que:

5.1. Se dejan firmes las conclusiones 7_C51_GTy 7_C67_GT.

5.2. Se deja insubsistente la conclusion 7_C53 GT, unicamente por
cuanto hace a los eventos observados en la contabilidad de la candidata a la
presidencia municipal de Celaya, Guanajuato, Carmen Castrejon Mata, a fin
de que la Unidad Técnica valore si el hecho de que su registro con ese caracter
y la apertura de la cuenta en el SIF se dio con posterioridad a la fecha en que
tuvieron verificativo imposibilitd su registro oportuno, o bien, que de manera
fundada y motivada indique si existian otras vias o cauces que, derivado de
esa situacion, el partido recurrente estaba llamado a emprender para cumplir

con su obligacion; de ser el caso, debera reindividualizar la sancién impuesta.

5.3. Realizado lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el
Consejo General del INE debera informar a esta Sala Regional el

cumplimiento dado a la sentencia y remitir las constancias que lo acrediten.

Lo anterior debera ser atendiendo, en un primer momento, a través de la
cuenta de correo cumplimiento.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via

mas rapida, allegando la documentacién en original o copia certificada.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica, en la materia de controversia, el dictamen

consolidado y la resolucion impugnada.

SEGUNDO. Se instruye al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.


mailto:cumplimiento.salamonterrey@te.gob.mx
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Asi lo resolvieron por mayoria de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con el voto en contra del Magistrado Ernesto Camacho Ochoa,
quien emite voto diferenciado, ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

VOTO EN CONTRA, PARTICULAR O DIFERENCIADO QUE EMITE EL
MAGISTRADO ERNESTO CAMACHO OCHOA EN EL RECURSO SM-RAP-
141/2021, SUSTANCIALMENTE, PORQUE, SE CONSIDERA QUE DEBE
CONFIRMARSE LA RESOLUCION IMPUGNADA, PUES CONTRARIO A LO
RAZONADO EN EL PROYECTO, RESPECTO A QUE AUN CUANDO AL
RESPONDER EL OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES EL RECURRENTE
NO EXPUSO LA IMPOSIBILIDAD DE REPORTAR EVENTOS CON LA
OPORTUNIDAD DEBIDA, AL NO ESTAR HABILITADAS EN EL SIF LAS
CONTABILIDADES DE LAS CANDIDATURAS, LA AUTORIDAD ESTABA
LLAMADA A OBSERVAR ESTA PARTICULAR CIRCUNSTANCIA, SIN
NECESIDAD DE QUE, DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE REVISION SE
INVOCARA, PORQUE, DICHA IMPOSIBILIDAD DEBIO HACERLA VALER
ANTE LA AUTORIDAD FISCALIZADORA A EFECTO DE QUE ESTUVIERA
EN APTITUD DE PRONUNCIARSE, Y NO ANTE ESTA SALA MONTERREY,
POR TANTO, AL NO HABERSE PLANTEADO EN EL PROCESO DE
FISCALIZACION, SE CONSIDERA INEFICAZS,

Esquema
Apartado preliminar. Hechos contextuales y materia de la controversia
Apartado A. Decision de la Sala Monterrey
Apartado B. Sentido y esencia del voto diferenciado
Apartado C. Consideraciones del voto diferenciado

Apartado preliminar. Hechos contextuales y materia de la controversia

1. El Consejo General del INE multé a Morena. El 22 de junio, el Consejo
General del INE emitié la resolucion impugnada, en la que determiné imponer
a Morena diversas multas con motivo de las irregularidades detectadas en sus
informes de ingresos y gastos de campafa de los partidos politicos nacionales
y locales, correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en

el estado de Guanajuato.

8Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174, segundo parrafo, y 180, fraccién V, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 48, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, y con apoyo del secretario de estudio y cuenta Gerardo Magadan Barragan.
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2. Recurso de apelacion. El 30 de junio, Morena presenté recurso de

apelacion.

3. Pretension y planteamientos ante la Sala Monterrey. Morena pretende
que se revoque la resolucién impugnada al considerar, entre otras cuestiones,
que la Unidad Técnica de Fiscalizacidon debioé advertir que 297 eventos se
registraron de manera extemporanea y después del inicio de campara porque
la apertura de 13 ID de contabilidad se hizo entre el 22 de abril y 13 de mayo,

toda vez que las candidaturas a los ayuntamientos no estaban definidas.
Apartado A. Decision de la Sala Monterrey

La mayoria de las magistraturas, Claudia Valle Aguilasocho y Yairsinio David
Garcia Ortiz, consideran que la Unidad Técnica de fiscalizacion debié
advertir que la contabilidad de una candidatura se aperturé
después de la fecha en que se realizaron los eventos que se

reportaron extemporaneamente.

Por lo anterior, consideran que debe modificarse la resolucion impugnada y
dejar sin efectos la conclusiéon [7_C53_GT] unicamente por cuanto a la
candidata al ayuntamiento de Celaya, Carmen Castrejon Mata, a efecto de que
la Unidad Técnica de Fiscalizacién indique, de manera fundada y motivada, si
la realizacion de 11 eventos antes de que la contabilidad de dicha candidata
se habilitara, imposibilitdé al partido cumplir con su deber de reportarlo de
manera oportuna o, en atencion a las particularidades del SIF, existia otra via
0 mecanismo que Morena tuvo que atender para efectuar el registro dentro de
la temporalidad prevista en el Reglamento de Fiscalizacion (articulo 143 bis,

parrafo 19).
Apartado B. Sentido y esencia del voto diferenciado

Con todo respeto para las magistraturas pares con las que integro la Sala
Monterrey, el suscrito magistrado Ernesto Camacho Ochoa, me aparto de
las consideraciones bajo las cuales modifican la resolucién del Consejo
General del INE, porque, como ya habia anticipado en asuntos similares, el
agravio debié declararse ineficaz, debido a que durante el procedimiento de

fiscalizacion (que se siguio ante la autoridad responsable), al ser requerido, el

9 Articulo 143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y con antelaciéon de al menos 7 dias a
la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y campafa que realicen desde el
inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo.
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partido impugnante no manifesté las imposibilidades que ahora pretende hacer

valer ante esta Sala Monterrey para dar cumplimiento a lo que se le requirio.

Lo anterior, porque, sustancialmente, conforme con lo considerado por la Sala
Superior y esta Sala Regional en diversos criterios, basados en los
argumentos del apelante, no debe hacerse una revision del SIF, porque, desde
una perspectiva de analisis constitucional, basada en los principios de
transparencia, rendicion de cuentas, corresponsabilidad de los partidos
politicos de contribuir a la fiscalizacion de los recursos, y con respeto pleno a
la vez al derecho de audiencia, las instituciones y previsiones del sistema
integral de fiscalizacion debe interpretarse en un sentido integral, en el que la
responsabilidad de los partidos politicos en el manejo de recursos publicos o
de naturaleza diversa que finalmente se vinculan con los primeros, comprende
no sélo la actuacién o registro formal de las operaciones de sus ingresos o
egresos Yy la presentaciéon del informe, sino que su corresponsabilidad en el
proceso de fiscalizacion comprende su deber de contribuir al
esclarecimiento de los recursos que manejan durante el procedimiento

en si de fiscalizacion.

En ese sentido, no es valido que ante esta instancia el partido pretenda
demostrar con las capturas de pantalla, que no se reportaron los eventos bajo
el argumento de que la apertura de la contabilidad de la candidatura de Celaya
se realizd posterior a la realizacion de los eventos por los cuales se le
sanciond, pues esto debidé hacerlo valer cuando la autoridad le dio la

oportunidad de esclarecer o subsanar las observaciones que le realizé, como

parte de su derecho de audiencia, lo cual no acontecio.

De manera que, desde mi perspectiva, esta Sala Monterrey no puede actuar
como si la presente instancia fuera el procedimiento de fiscalizacion, a efecto
de permitir que el impugnante exponga argumentos que no hizo valer en el
procedimiento, pues ello debid realizarse ante la responsable para que, con
los datos que aduce ante esta instancia, determinara si son o no eficaces, pues

esta instancia no constituye una parte mas del proceso de fiscalizacion'°.

10 Dicho criterio fue establecido por la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-336/2018, en el cual sostuvo:

(--)

Los agravios son ineficaces para revocar la resolucién combatida.

Esto es asi, porque la falta si corresponde a la sefialada en la observacion contenida en el oficio de errores y
omisiones; ademas en la respuesta a dicho oficio el recurrente se limité a sefialar que los reportes de gastos
por tales conceptos los realizé, sin responder de manera pormenorizada la observacion que le fue formulada.
Aun cuando el recurrente tuvo oportunidad de exponer y demostrar como fueron reportados los gastos, no lo hizo en
ese momento y no puede pretender que en esta instancia se estudie, como si fuera la primera oportunidad, sus
alegatos y documentos, ya que la materia de litis es si la resolucion de la revision de la autoridad fue correcta, sin que
en esta instancia constituya una parte mas del proceso de fiscalizacion.

()
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Por tanto, como anticipé, considero que el sentido de la resolucion debi6 ser

confirmar la resolucién impugnada.
De ahi que emita el presente voto diferenciado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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