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Monterrey, Nuevo Ledn, a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que modifica, en |la materia de controversia, la
resolucion INE/CG1088/2021 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en la que declaré infundado el procedimiento de queja en materia de
fiscalizacion de recursos instado contra el Partido Revolucionario Institucional
y su entonces candidato a la presidencia municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato, Mauricio Trejo Pureco, al estimarse que la autoridad no fue
exhaustiva en el examen de los hechos dados a conocer en la queja, en cuanto
a la omisién de reporte de gastos derivados de eventos informados de manera
tardia o extemporanea, e indebidamente valoré las pruebas presentadas para
acreditar que, mediante publicaciones en redes sociales, se desprendian
egresos que tampoco se registraron en la contabilidad de los denunciados; por
lo que debera emitir una nueva determinacion en la que se pronuncie sobre lo
omitido y valore nuevamente los medios de conviccion aportados, a fin de que,
de manera fundada y motivada, indique si eran susceptibles de ser

considerados o no como un egreso de campafa a fiscalizar.
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GLOSARIO
INE: Instituto Nacional Electoral
Instituto local: Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
PAN: Partido Accién Nacional
PRI: Partido Revolucionario Institucional
Reglamento de Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Fiscalizacion: Nacional Electoral
Reglamento de Reglamento de Procedimientos Sancionadores
Procedimientos: en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral
Resolucioén: Resolucion INE/CG1088/2021 emitida por el

Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto del procedimiento de queja
en materia de fiscalizacion, instaurado en
contra del Partido Revolucionario Institucional y
su candidato a la presidencia municipal de San
Miguel de Allende, Mauricio Trejo Pureco, en el
marco del proceso electoral local ordinario
2020-2021, en el Estado de Guanajuato,
identificado con la clave INE/Q-COF-
UTF/798/2021/GTO

SIF: Sistema Integral de Fiscalizacion

1. ANTECEDENTES DEL CASO
Las fechas corresponden al aino dos mil veintiuno, salvo distinta precision.

1.1. Inicio del proceso electoral local. El siete de septiembre de dos mil
veinte inicio el proceso electoral ordinario 2020-2021, para renovar el

Congreso y los ayuntamientos del Estado de Guanajuato.

1.2. Etapa de campaia. El cinco de abril inici6 la etapa de campafia
electoral para elegir a integrantes de ayuntamientos, en tanto que, para
diputaciones, inicio el veinte de ese mes. Para ambos cargos, la etapa finalizé

el dos de junio.

1.3. Presentaciéon de queja. El catorce de junio, el PAN, a través de sus
representantes ante el 02 Consejo Distrital del INE en el Estado de Guanajuato
y ante el Consejo Municipal de San Miguel de Allende del Instituto local,
presentd escrito de queja ante la 02 Junta Distrital Ejecutiva del INE en la

referida entidad, contra el PAN y su entonces candidato a la presidencia de
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dicho municipio, Mauricio Trejo Pureco, por la presunta comisién de
infracciones a la normativa electoral en materia de origen, monto, destino y
aplicacion de recursos, asi como por la realizacion de actos de propaganda

durante la veda electoral, en el marco del proceso electoral 2020-2021.

1.4. Recepcion del expediente. El dieciséis de junio, la Unidad Técnica
recibié la queja remitida por la Enlace de Fiscalizacion en Guanajuato y el
dieciocho de ese mes integré el expediente INE/Q-COF-UTF/798/2021/GTO.

1.5. Determinacion impugnada. El veintidos de julio, el Consejo General
del INE aprobé la Resolucion, en la que, por una parte, declaré infundado el
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion y, por otra, dio vista a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto local por la realizacion de actos de campana

en periodo prohibido, al tratarse de actos de su competencia.

1.6. Recurso de apelacion. Inconforme, el veintiséis de ese mes, el PAN,
a través de su representante ante el Consejo General del INE, presento el

recurso de apelacion que se decide.

1.7. Terceros interesados. El veintinueve y treinta de julio, el PRI y su
entonces candidato a la presidencia municipal de San Miguel de Allende,
Mauricio Trejo Pureco, respectivamente, presentaron escritos para

comparecer como terceros interesados.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver este asunto, por
tratarse de un recurso de apelacion presentado contra la resolucion del
Consejo General del INE, relacionada con un procedimiento de queja en
materia de fiscalizacion, por la presunta comisién de infracciones atribuidas al
entonces candidato del PRI a la presidencia municipal de San Miguel de

Allende, Guanajuato, entidad federativa en la que se ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 169, fraccion XVI, y 176,
fracciones | y XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; en
relacion con el 44 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral y en el acuerdo plenario de reencauzamiento emitido por

la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-252/2021 y acumulado.
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3. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente, porque reune los requisitos previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1, 42 y 45, parrafo 1, inciso b), fraccién I, de la citada
Ley de Medios, conforme lo razonado en el auto de admisidn de veinticuatro

de agosto.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia

El PAN controvierte la Resolucién que declaré infundado el procedimiento de
queja en materia de origen, monto, destino y aplicacion de recursos,
instaurado contra el PRIy su entonces candidato a la presidencia municipal

de San Miguel de Allende, Guanajuato.

En el escrito de queja que motivo la integracidon del procedimiento, el partido
apelante expuso que, durante la etapa de campaifa, los denunciados
incumplieron con lo previsto en los articulos 143 bis y 138, del Reglamento de
Fiscalizacion, al omitir informar la agenda de eventos, o bien, hacerlo de
manera extemporanea y, derivado de ello, no capturar y registrar operaciones
contables en el SIF, impidiendo dolosamente las labores de fiscalizacion, dado
que la autoridad no cont6é con informacion oportuna para verificar que los

eventos no fuesen onerosos.

Asimismo, el partido recurrente denunci6 que, via redes sociales y durante el
periodo identificado como veda electoral, se difundié propaganda electoral,
pues circularon dos anuncios pautados —videos— en la pagina de Facebook del

entonces candidato.

Adicionalmente, expuso que tampoco se reportaron gastos por publicidad
—siete videos— difundida en la plataforma digital YouTube asociada a Mauricio
Trejo Pureco; afirmd el recurrente que cuatro de los videos con pauta
publicitaria que no fue reportada, por lo que solicitd que se requiriera al
proveedor Google para que informara de la inversion publicitaria que recibieron

y los dias en que estuvieron en circulacion.

El PAN indic6 que, derivado de los eventos celebrados, la suma de los gastos
no reportados por los denunciados era de $726,412.64 [setecientos veintiséis
mil cuatrocientos doce pesos 64/100 M.N], lo cual no se reflej6 en su
contabilidad en el SIF.
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También sefalé que no se reportd la cantidad de $21,648.00 [veintiin mil
seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N] correspondiente al gasto por
41 [cuarenta y un] lonas que se colocaron en la ciudad de San Miguel de
Allende.

Para acreditar su dicho, el partido apelante ofreci6 los siguientes medios de

prueba que en su queja identificé:

e Documental publica: consistente en 7 [siete] actas notariales, derivado de
certificaciones de contenido sobre diversas pruebas técnicas (links).

e Documental privada: consistente en una impresion del extracto del
periodico EXCELSIOR de cinco de mayo, afio CV, Tomo Il, No. 37,863,
Ciudad de México.

e Técnica: consistente en 232 [doscientos treinta y dos] links de la red social
Facebook y 8 [ocho] links de Youtube, contenidos en el escrito de queja.

e Técnica: consistente en medio magnético USB que contiene 36 [treinta y
seis] archivos en formato PDF, de diversos listados publicos de productos
y servicios nacionales del Registro Nacional de Proveedores por diversos
conceptos; 58 [cincuenta y ocho] videos en formato MP4 y 149 [ciento

cuarenta y nueve] imagenes en formatos JPEG y PNG.

4.1.1. Determinacion controvertida

El Consejo General del INE determiné dar vista al Instituto local por los hechos
relacionados con la posible difusién de propaganda electoral en periodo

prohibido.

Por otra parte, en la Resolucién se calific6 como infundado el procedimiento
de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de campana instado contra
el PRIy su entonces candidato a la presidencia municipal de San Miguel de

Allende, Guanajuato.

La autoridad responsable sostuvo que, del analisis al escrito de queja se
advertia que el PAN unicamente aporto pruebas técnicas, es decir, medios de
conviccion imperfectos que no contienen informacion precisa de ubicacion de
los conceptos de gasto que refirid, tampoco elementos temporales que
permitieran tener certeza de que éstos fueron efectivamente erogados en el
marco de la etapa de campanfa electoral, sin que fuera posible que, mediante
las solas direcciones electronicas proporcionadas, se acreditara un gasto o

una infraccion en materia de fiscalizacion, puesto que en las mismas no se
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advertia informacion minima para acreditar los lugares en los que se

encontraba la propaganda.

Como metodologia de examen de los hechos denunciados, en la decision se
implement6 una division por tematicas que se abordaron en los siguientes

rubros o apartados:

A. Gastos denunciados que se encuentran registrados en el SIF.

B. Gastos no registrados en el S/F, sin embargo, no fueron acreditados.

C. Conceptos denunciados que no son susceptibles de ser considerados
gastos de campania.

D. Rebase de topes de campanfa.

En el apartado A, la autoridad indicé que en el SIF se advirtié el registro de
75 [setenta y cinco] conceptos denunciados, precisando la poliza, su
descripcion y el concepto registrado, lo cual relacion6 en un cuadro o tabla a

fojas 24 a 29 de la Resolucion.

Determind que, a partir de ello, contaba con elementos de certeza suficientes
para acreditar que los gastos denunciados se encuentran reportados en el
referido sistema, en la contabilidad correspondiente al entonces candidato,

Mauricio Trejo Pureco.

En cuanto a la agenda de eventos, se indico, por una parte, que el PAN realiz6
afirmaciones genéricas y ambiguas que impedian trazar una linea de
investigacion para verificar los hechos denunciados, pues se limit6 a sefialar
que su reporte se omitio, y de los medios probatorios ofrecidos no era posible
acreditar plenamente los extremos de su pretension, toda vez que las pruebas
técnicas, en su individualidad, no permitian tener certeza sobre las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Por otra, indicd que en el SIF identificd 129 [ciento veintinueve] eventos en el
ID de contabilidad del candidato denunciado, por lo que no se incurrié en una

violacion a la normativa electoral.

En el apartado B se determiné que, si bien el gasto por despensas, encuesta,
vasos, chofer, escenario, drones, imagenes, salon de fiestas, grupo musical,
globos, tablones, refrescos, banda de musica, renta de salén privado,
vitroleros de agua, hieleras grandes, tuppers, banda de viento y cubre
manteles que se relacionaron a fojas 31 a 37 de la Resolucién no se
encontraba registrado en el informe de campafia rendido en el SIF, ello no

actualizaba una infraccién, ya que eran insuficientes las pruebas técnicas
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ofrecidas por el PAN, consistentes en links o ligas de la red social Facebook
con las que vincula el itinerario de eventos de campafa, dado que las

circunstancias de modo, tiempo y lugar brindadas en la queja no eran precisas.

En el apartado C se definieron los gastos que, aun cuando no se reportando
en el SIF, no eran susceptibles de ser considerados como de campafia, ya que
de las pruebas aportadas por el recurrente no se desprenden elementos de
propaganda politica, o bien, que forman parte de un acto de campafa, ni

indicios de que beneficiaron a los denunciados.

Los conceptos de gasto atinentes son articulos artesanales de carrizo,
barbacoa, cartulinas, contratacion de equipo de investigacién, salsa San Luis,
bolsa grande de churros gourmet, contendores de comida y comida en Spice

Market, los cuales se relacionaron a fojas 46 a 49 de la Resolucién.

Respecto del planteamiento relativo al presunto rebase de tope de gastos de
campafa que el PAN denuncid, la autoridad responsable indico, en el
apartado D, que seria en el dictamen consolidado y en la resolucion atinente

cuando se determine si el candidato del PR/ lo excedid o no.

4.1.2. Planteamiento ante esta Sala

En desacuerdo con lo decidido en la Resoluciéon, el PAN hace valer,

fundamentalmente, los siguientes motivos de inconformidad:

a) El Consejo General del INE no realizé las investigaciones pertinentes,
completas y adecuadas para esclarecer los hechos denunciados, tampoco
para corroborar la capacidad econdmica de las personas que realizaron
aportaciones e indebidamente sustenté su decision en el articulo 16 del
acuerdo INE/CG597/2017, y debid agotar todas las instancias a su alcance
para esclarecer los hechos investigados.

b) La autoridad dej6 de advertir que los denunciados, como sujetos
fiscalizados, no observaron el mandato legal y reglamentario de presentar
informes en los que reporten origen y monto de la totalidad de los recursos,
y que, dolosamente, no reportaron oportunamente los eventos realizados.

c) Falta de exhaustividad en la valoracion de las pruebas que presenté para
acreditar la celebracién de eventos no reportados, asi como de las
presentadas para acreditar la omisién de reporte de todos los gastos de
campanfa del PRIy su entonces candidato.

d) Indebida valoracion de las actas notariales ofrecidas en la queja, a partir

de las cuales debié reconocerse la certeza de los hechos en ellas
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asentados y no considerarlas medios imperfectos; de la nota periodistica,
ya que no se determiné su fuerza indiciaria; y de las publicaciones de
Facebook, a las que se les debio otorgar pleno valor probatorio.

e) La Resolucién es incongruente, porque se decidid de manera distinta a
otras determinaciones en las que se analizaron publicaciones realizadas

en redes sociales que constan en testimonios notariales.

4.1.3. Cuestion a resolver

Los agravios hechos valer se analizaran de manera conjunta, dado que parten
de la misma base, consistente en el examen de pruebas realizado por la
autoridad responsable, a fin de determinar si fue o no correcto y, si a partir de
ello, procedia tener por acreditados los hechos denunciados en la queja y
declarar fundado el procedimiento instado, por violaciones a las reglas de

fiscalizacion.

Se precisa que, lo decidido en la Resolucion respecto de la vista dada al
Instituto Estatal por la posible difusion de propaganda electoral en periodo
prohibido no sera motivo de examen en este fallo, dado que, en cuanto a ello,

el partido recurrente no expresa inconformidad.

Tampoco lo sera lo relativo al apartado C —conceptos denunciados que no son
susceptibles de ser considerados gastos de campaia— de la determinacion
impugnada, pues el partido apelante no formula argumentos para derrotar lo

que en él se concluyo.

4.2. Decision

Debe modificarse la Resolucion, al estimarse que el Consejo General del INE
no fue exhaustivo en el examen de los hechos dados a conocer en la queja,
en cuanto a la omision de reporte de gastos derivados de eventos informados

de manera tardia o extemporanea.

Ademas, se realizé una indebida valoracién de las pruebas presentadas para
acreditar que, mediante publicaciones en redes sociales, se desprendian

egresos que tampoco se registraron en la contabilidad de los denunciados.

Por lo que debera emitirse una nueva determinacion en la que la autoridad
responsable se pronuncie sobre el examen de lo omitido y valore nuevamente
los medios de conviccion aportados, a fin de que, de manera fundada y
motivada, indique si eran susceptibles de ser considerados o no como un

egreso de campafa a fiscalizar.
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4.3. Justificacion de la decision

4.3.1. El actuar del Consejo General del INE no fue exhaustivo y realizé

una incorrecta valoracién de pruebas

Ante esta Sala, el recurrente sefiala que diversos planteamientos que expuso

en la queja que presento no fueron atendidos en la Resolucion:

a) No se analizaron los gastos derivados del reporte extemporaneo de
eventos.

b) No se valoraron los eventos que relacioné para acreditar la falta de
reporte de gastos por despensas, encuesta, vasos, chofer, escenario,
drones, salén de fiestas, grupo musical, globos, tablones, refrescos,
banda de musica, renta de salén privado, vitroleros con agua, hieleras
grandes, tuppers, banda de viento y cubre manteles.

c) No se verifico el gasto por los videos que recibieron pauta publicitaria
en el canal o plataforma de internet YouTube.

d) Tampoco se estudido la falta de reporte de gastos por diseno,
produccion, administracion, animacion, encuesta y publicacion de

videos, asi como de lonas y bardas.

Le asiste razén al PAN, en cuanto a la falta de examen de los hechos que dio
a conocer en la queja, relacionados con la omision de reporte de gastos
derivados de eventos informados después de haberse celebrado, y en el
agravio que ve a la indebida valoracion de pruebas para acreditar la existencia
de gastos que afirma no se registraron en el informe de campafa del candidato

del PRI, planteamientos relacionados en los incisos a) y b).

En la Resolucion se calificdé como infundado el procedimiento de queja en
materia de fiscalizacion de los recursos de campafa instado contra el PRIy su
entonces candidato a la presidencia municipal de San Miguel de Allende,

Guanajuato.

La autoridad responsable sostuvo que, del analisis al escrito de queja se
advertia que el PAN unicamente aporto pruebas técnicas, es decir, medios de
conviccion imperfectos que no contiene informacion precisa de ubicacion de
los conceptos referidos, tampoco elementos temporales que permitieran tener
certeza de que los gastos denunciados fueron efectivamente entregados en el
marco de la campafa, sin que fuera posible que, mediante las solas
direcciones electronicas proporcionadas, se acreditara un gasto o una

infraccion en materia de fiscalizacidon, puesto que en las mismas no se advertia
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informacion minima para acreditar los lugares en los que se encontraba la

propaganda.

Se precis6é que, a partir de los indicios que arrojaron las pruebas técnicas
aportadas en la queja, en aras de agotar el principio de exhaustividad y con
base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE llevé a cabo diversas diligencias con la finalidad de

obtener mayores elementos de conviccion.

Del requerimiento a la Oficialia Electoral del INE de la certificacion de la
existencia del perfil de Facebook del que se obtuvieron las imagenes, asi como
de la consulta a las direcciones electronicas que proporcion6 el PAN, concluyo
gue no se obtuvieron los datos de ubicacion de la colocacién de la propaganda

o de la celebracion de los eventos.

En tanto que, de la consulta al SIF, se desprendia que diversos gastos
efectuados y los cuales se tuvieron acreditados a partir de las pruebas del
expediente, se encontraban reportados en la contabilidad del candidato

denunciado.

En cuanto al reporte de la agenda de eventos, la autoridad responsable
sefald, por una parte, que el quejoso realizé afirmaciones genéricas y
ambiguas que impedian trazar una linea de investigacion para verificar los
hechos denunciados, pues se limitdo a sefalar que éste se omitid, y de los
medios probatorios ofrecidos no era posible acreditar plenamente los extremos
de su pretension, toda vez que las pruebas técnicas, en su individualidad, no

permitian tener certeza sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Por otra, indicé que en el SIF identificé 129 [ciento veintinueve] eventos en el
ID de contabilidad del candidato denunciado, Mauricio Trejo Pureco, por lo que

no incurrié en una violacién a la normativa electoral.

Para claridad en la respuesta a los agravios hechos valer respecto de cada
uno de los aspectos relacionados, se retomara la metodologia empleada en la
Resolucién, identificando los conceptos de gasto que en los apartados Ay B

se abordaron en la Resolucion.

Apartado A. Gastos denunciados que se encuentran registrados en el
SIF.

La autoridad indico que en el SIF se advirti6 el registro de 75 [setenta y cinco]

conceptos denunciados, precisando la péliza, su descripcion y el concepto
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registrado, lo cual relacioné en un cuadro o tabla a fojas 24 a 29 de la

Resolucion.

Determiné que, a partir de ello, contaba con elementos de certeza suficientes
para acreditar que los gastos denunciados se encuentran reportados en el
referido sistema, en la contabilidad correspondiente al entonces candidato,

Mauricio Trejo Pureco.
» Eventos

En cuanto a la agenda de eventos, se indicd, por una parte, que el PAN
realizé afirmaciones genéricas y ambiguas que impedian trazar una linea de
investigacion para verificar los hechos denunciados, pues se limitd a sefialar
que su reporte se omitid, y de los medios probatorios ofrecidos no era posible
acreditar plenamente los extremos de su pretension, toda vez que las pruebas
técnicas, en su individualidad, no permitian tener certeza sobre las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Por otra, indicé que en el SIF identificd 129 [ciento veintinueve] eventos en el
ID de contabilidad del candidato denunciado, por lo que no se incurrié en una

violacién a la normativa electoral.

Lo fundado del agravio radica en que, como lo expresa el partido apelante, la
autoridad responsable se limité a analizar hechos dados a conocer en la queja,
a partir de la omision de reporte de eventos, sin que se pronunciara sobre la
acreditacion de una posible infraccion derivada del reporte tardio o

extemporaneo.

Si bien en la Resolucion se acredité que en el SIF consta el registro de 129
[ciento veintinueve] eventos de campafa del entonces candidato del PR/ a la
presidencia municipal de San Miguel Allende, Guanajuato, lo cierto es que la
queja del PAN no solo se dirigid a evidenciar que los denunciados habian
omitido su reporte, también indicé con precisién que, a fin de que la autoridad
no estuviera en aptitud de verificar gastos, algunos se informaron sin la
anticipacién de siete dias que establece el articulo 143 bis del Reglamento de

Fiscalizacion’.

' Articulo 143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada semana y con antelacion
de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de
Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos, los actos de precampafia, periodo
de obtencién de apoyo ciudadano, y campana que realicen desde el inicio y hasta la conclusion
del periodo respectivo.

11
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En la queja relacioné el apelante un cuadro o tabla en la que, expresamente,
identificé aquellos que se informaron con posterioridad a su realizacién [63
sesenta y tres] y en los que el reporte se dio con pocos dias de anticipacion

[59 cincuenta y nueve].

Expresamente, el PAN indico que mas del 50% [cincuenta por ciento] de los
eventos informados se subieron al sistema de manera extemporanea, razon
por la cual fue imposible que la autoridad fiscalizadora pudiera tener
conocimiento de éstos y, con tal fin, realizar la verificacion para efectuar

observaciones que acrediten gastos no reportados.

Para este 6rgano de decision, lo procedente era que, frente a los datos
relacionados en la queja, el Consejo General del INE constatara, en primer
orden, su veracidad y, posteriormente, determinara si lo planteado por el
apelante podia actualizar o no una infraccién susceptible de ser analizada en
el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion, esto es, si lo que el
apelante identific6 como una practica o actuar sistematico podia constituir o

no una violacion a la normativa electoral en la materia.

Lo anterior, tomando en consideracion que, en la misma fecha en que se dictd
la determinacion impugnada, también se aprobé el dictamen consolidado y la
resolucién derivada de la revision de los informes de ingresos y gastos de

campafia presentados.

No pasa inadvertido que es en el procedimiento de revision de informes
cuando se garantiza el derecho de audiencia a los sujetos fiscalizados en
cuanto a las irregularidades advertidas, pero también es cierto que, atendiendo
a los hechos denunciados, la autoridad responsable estaba llamada a
pronunciarse respecto de ellos de manera completa y exhaustiva, lo cual no

ocurrio.

En otras palabras, lo procedente era que, de manera fundada y motivada,
brindara las razones por las cuales se actualizaba una falta que fuese materia
de estudio en el procedimiento instado o, de ser el caso, descartara por quée,
en esa oportunidad, no podia emitir un pronunciamiento en cuanto a la

legalidad del actuar de los denunciados, lo cual no ocurrié.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan reportar dicha
cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a mas tardar 48 horas después de la
fecha en la que iba a realizarse el evento.
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» Gastos que si se analizaron y cuya acreditacion de reporte no se

controvierte frontalmente

El PAN sefala en la apelacion que el Consejo General del INE omitié analizar
si se encontraban o no registrados en el SIF los gastos por disefio, produccion,
encuestas, animacion, administracion y publicacion de videos, de lonas,

bardas y pauta publicitaria.

Es infundado el agravio planteado por lo que ve a los conceptos de gastos
referidos, hecha excepciéon del relativo a encuestas que se analizara mas
adelante, ya que de la Resolucion se desprende que se tuvieron por
reportados, sin que el partido recurrente controvierta su correspondencia con

lo que en la queja sefalo.

La autoridad indico que en el SIF se advirti6 el registro de 75 [setenta y cinco]

conceptos denunciados, precisando la péliza, su descripcion y el concepto

registrado, lo cual relacion6 en un cuadro o tabla a fojas 24 a 29.

De esa relacién se advierte lo siguiente:

CONCEPTOS
DENUNCIADOS
disefio, dominio y
hospedaje pagina web

produccién de video

CONCEPTO
REGISTRADO

manejo de redes
sociales

produccién de video

POLIZA
Péliza nimero 26,

Periodo 2, NORMAL,

DIARIO
Pdéliza nimero 23,

Periodo 2, NORMAL,

DIARIO

DESCRIPCION

APORTACION EN ESPECIE DE MANEJO DE REDES
SOCIALES A FAVOR DEL CANDIDATO

APORTACION EN ESPECIE DE PRODRUCCION DE VIDEO
A FAVOR DE ARZOLA ZARATE MARIANA VERONICA

lona

lona impresa

Péliza Nimero 32,

Periodo 2, NORMAL,

DIARIO

VENTA DE PROPAGANDA UTILITARIA CONSISTENTE EN
STIKERS, BOLSA ECOLOGICA, MANDIL ECOLOGICO,
PLAYERA BLANCA, LONA IMPRESA Y MEDALLO IMPRESO

Péliza nimero 28,

fotografias

barda pinta de Bardas Periodo 2, NORMAL, | Péliza nimero 28, Periodo 2, NORMAL, DIARIO

DIARIO

Poliza nimero 11 APORTACION EN ESPECIE DE DI_SENO Y TOMA DE
disefio grafico disefio y toma de Periodo 2, NORMAL, FOTOGRAFIAS PARA LA CAMPANA DEL CANDIDATO

DIARIO

DENTRO DEL PERIODO DEL 05 DE ABRIL AL 02 DE JUNIO
A FAVOR DE GARCIA SANCHEZ ALEJANDRO

disefio de imagen

produccion de video

Pdliza numero 23,

Periodo 2, NORMAL,

DIARIO

APORTACION EN ESPECIE DE PRODRUCCION DE VIDEO
A FAVOR DE ARZOLA ZARATE MARIANA VERONICA

disefio y produccion
de video

produccion de video

Péliza nimero 23,

Periodo 2, NORMAL,

DIARIO

APORTACION EN ESPECIE DE PRODRUCCION DE VIDEO
A FAVOR DE ARZOLA ZARATE MARIANA VERONICA

pauta publicitaria

manejo de redes
sociales

Péliza namero 26,

Periodo 2, NORMAL,

DIARIO

APORTACION EN ESPECIE DE MANEJO DE REDES
SOCIALES A FAVOR DEL CANDIDATO

animacion en video

produccién de video

Paliza nimero 23,

Periodo 2, NORMAL,

DIARIO

APORTACION EN ESPECIE DE PRODRUCCION DE VIDEO
A FAVOR DE ARZOLA ZARATE MARIANA VERONICA

De los datos destacados en las pdlizas identificadas se desprende que,
contrario a lo expone el PAN, la autoridad responsable verific si los gastos
denunciados por los conceptos referidos se encontraban o no reportados en
la contabilidad del candidato del PRI.

Para constatar si ello era asi, consultd, como procedia, el SIF y localiz6 las

polizas en los que se registrd el recurso correspondiente.
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Especial mencion merece el gasto por lonas y la pinta de bardas, ya que, si
bien en la queja se aportaron diversas pruebas para acreditar su existencia en
diversos puntos del municipio de San Miguel de Allende, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE requirio al apelante para que senalara con precision su
domicilio, sin que hubiese desahogado lo solicitado, como se indico en la
Resolucion y se corrobora con las constancias que integran el expediente. Con
independencia de ello, la autoridad responsable verifico el SIF y constato el

registro.

Asimismo, importante es destacar que, en cuanto al gasto por pauta
publicitaria, aun cuando de autos se advierte que se realizé un requerimiento
a Google Operaciones de México S. de R.L. de C.V., para que proporcionara
informacion sobre videos publicados en YouTube, sin que obre la respuesta o
desahogo del proveedor, atento a lo expuesto, se hace patente que se tuvo

como un egreso que también se informo.

Al respecto, el PAN expresa en el escrito de apelacion que existe publicidad
no reportada de la cuenta de la plataforma digital YouTube y que se asume

que cuatro videos recibieron pauta publicitaria.

Para esta Sala, la omisidon que el recurrente controvierte por la falta de analisis

del reporte de los gastos citados es inexistente, ya que, como se evidencio, en

la Resolucion se identificaron con precision las pdlizas contables en las que se

localizaron.

De ahi que, ante lo decidido, procedia que, para considerar que se esta ante
un estudio deficiente, ante esta Sala, el apelante indicara por qué, lo que la
autoridad consider6 como un egreso de campafa reportado no correspondia
con el concepto que en la queja relaciono, o bien, por qué su costo no era

acorde al valor de mercado.

Sin embargo, en el escrito que motivo la integracion de este recurso, el PAN
nada indica al respecto, ya que se limita a sostener que en la Resolucién no
se verifico el reporte del recurso que, en la queja, considerd omitido, lo cual se

ha descartado.

De ahi que también proceda desestimar el agravio en el que se sostiene que,
en lo que a los videos atafie, no se realizaron las investigaciones pertinentes,
completas y adecuadas para esclarecer la existencia de la pauta publicitaria
que afirmoé no se registrd, pues el gasto atinente se tuvo por reportado en el

SIF y, frente a esa consideracién, no existe un planteamiento que se dirija a
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derrotar su veracidad, solo la inconformidad que en lo general se expresa en

cuanto a que no se efectud y que ello no lo analizé la autoridad.

Apartado B. Gastos no registrados en el SIF, sin embargo, no fueron

acreditados

En el apartado B de la Resolucion se determin6é que, si bien el gasto por
despensas, encuesta, vasos, chofer, escenario, drones, imagenes, salon de
fiestas, grupo musical, globos, tablones, refrescos, banda de musica, renta de
saldén privado, vitroleros de agua, hieleras grandes, tuppers, banda de viento y
cubre manteles que se relacionaron a fojas 31 a 37 de la Resolucién no se
encontraba registrado en el informe de campana rendido en el SIF, ello no
actualizaba una infraccion, ya que eran insuficientes las pruebas técnicas
ofrecidas por el PAN, consistentes en links o ligas de la red social Facebook
con las que vincula el itinerario de eventos de campana, dado que las

circunstancias de modo, tiempo y lugar brindadas en la queja no eran precisas.

Precis6 que el propio denunciante vincula los links o ligas de internet
—Facebook— con conceptos de gasto que, en su percepcion, acreditan dichas
erogaciones y que, en conjunto, pretende se cuantifique al tope o limite

autorizado.

Se razond en la decisidn que, tomando en consideracidon que la queja se
sustenta en medios tecnologicos, procedia analizar sus alcances en cuanto a
su valor probatorio y la determinacion de los conceptos de gasto que pretende

el denunciante se tomen en cuenta para su cuantificacion.

Para ello, la autoridad cit6 los criterios emitidos por este Tribunal Electoral en
cuanto a la naturaleza de internet y las redes sociales, de lo cual especial
mencion merecio el que la informacidn obtenida de redes sociales es
insuficiente, por si sola, para acreditar la existencia de los hechos

denunciados.

Ello, tomando en consideracion que la queja refiere como circunstancias de
tiempo, modo y lugar las contenidas en las redes sociales, advirtiéendose lo

siguiente:

- Tiempo, fechas en que subio6 la imagen.
- Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines,
etc...).

- Lugar, los referidos en la red social.

15
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Indico que, adicionalmente, se tendria que valorar la diferencia entre el tiempo
en que se realiza la toma de una fotografia y el momento en que se publica en
una red social. Asi, por cuanto hace a los tiempos y ubicaciones de
publicacion, establecié que éstos se encuentran definidos por el usuario de la
cuenta de la red social, derivado de que existe la posibilidad de una variacion
entre el tiempo real de la realizacion del acto y la ubicacion de éste, en relacion
con la fecha y lugar en la que el acto se difundié en la red social, atendiendo a

los siguientes elementos:

- Dia, hora y ubicacion de la realizacion del acto.

- Dia, hora, zona horaria y ubicacién del dispositivo movil o computadora
en la que se realiza la publicacion.

- Dia, hora, zona horaria y ubicacion, en su caso de las modificaciones a
la publicacion primigenia.

- Dia, hora y ubicacion en que se compartié la publicacion por parte de

otro usuario desde la publicacién original.

Atento a lo anterior, en la Resolucion se indicoé que la temporalidad y ubicacion
de un acto no necesariamente es coincidente con la realidad historica del
momento en que se realiz6 el mismo, aunado a que las redes sociales
permiten la alteracién parcial o total del contenido de las imagenes y de la
informacion difundida en relacion a las mismas, ya sea por el usuario creador

o por usuarios distintos a su autor.

En el examen de la queja, expuso la autoridad que el PAN hacia propios los
hechos que se visualizan en las redes sociales para cumplir con el supuesto
establecido en el articulo 29, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de
Procedimientos y, por otra parte, en cuanto al caudal probatorio, relacionoé la
existencia de los hechos que ahi se observan, ya sea por la certificacion que
realiza algun fedatario de la liga de internet que dirige el vinculo a la red social
o por haber presentado de forma fisica o digital el contenido de la liga de

internet relacionada, es decir, el contenido de la red social.

De ahi que, con la finalidad de vincular los elementos probatorios con los
hechos, el recurrente sostenia que el rebase de topes se actualizaba con los
elementos de prueba enunciados o presentados, por lo que, por su propia
naturaleza, se vincula con todas y cada una de las pruebas que forman parte

integral del escrito de queja.

Razond la autoridad responsable que, de conformidad con el articulo 17,

numeral 1, del Reglamento de Procedimientos, ofrecer como medio de prueba
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de imagenes 0, en su caso, de videos, los cuales son insuficientes, por si solas,

para acreditar la existencia de lo que se pretende demostrar y, en su caso,
para fincar responsabilidades a los sujetos denunciados; por lo que las mismas

deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales.

Conclusion que sustentd en la jurisprudencia 4/2014, de este Tribunal
Electoral, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN?Z,

De la valoracion del contenido de las redes sociales referidas por el PAN, la
autoridad considerd que unicamente contaba con indicios de los hechos que
se pretendian acreditar, situacion que trascendia de forma directa a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, sefialadas en el escrito de queja, pues
la publicaciéon de una imagen en determinada fecha no implica que la misma
haga constar que un hecho acontecié en la fecha de exposicion o las
caracteristicas del acto que se observa en el evento publico, correspondiente;
asi como, el numero cierto y tipo de conceptos de gasto que se entregaron o,

en su caso, si los mismos constituyen un beneficio a la campana electoral.

Sefialdo que, tratandose de procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion, dada su naturaleza, desde el momento de la presentacion de la
denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o
indicios pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia,
conforme el articulo 41, numeral 1, inciso e), del Reglamento de

Procedimientos.

De manera que, los hechos denunciados y los medios de prueba que aporten
para sustentarlos deben estar orientados a favorecer la pretension invocada,
de tal forma que, al describir las conductas presuntamente infractoras, éstas
se vinculen directamente con las circunstancias que permitan determinar el
contexto en que se presentaron; asi como el lugar y la temporalidad en que
acontecieron, mismas que deben de vincularse con los elementos de prueba
que sustenten cada uno de los hechos descritos, con la finalidad de que la
autoridad electoral se encuentre en aptitud de realizar las diligencias que

considere pertinentes para, en su caso, obtener elementos adicionales.

2 Publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014, pp. 23 y 24.
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En cuanto a las pruebas técnicas ofrecidas por el PAN, sefialé que carecen de
mayores precisiones respecto de los hechos que pretende acreditar, pues
unicamente muestra la fotografia o video, y la mencién de elementos que el

quejoso considera como gasto que el denunciado debio reportar.

Respecto de las actas notariales presentadas, el Consejo General del INE
indicd que, al ser certificaciones realizadas por notario publico, dado que en
ellas se daba fe de la existencia y contenido de notas periodisticas, imagenes
y videos publicados en diversos links en la red social Facebook, por si solos
constituyen medios probatorios imperfectos, toda vez que, en su
individualidad, no logran acreditar plenamente un hecho, por lo que consideré

que se trataban de pruebas técnicas.

Refirié que tenian esa calidad, dado que, al versar sobre la reproduccion de
imagenes o grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente
debe guardar relacion con los hechos que pretende acreditar y, acorde a lo
previsto en el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos, para
perfeccionarse, deben adminicularse con otros elementos de prueba que, en
su conjunto, permitan acreditar los hechos materia de denuncia y, en este

contexto, su valor es indiciario.

Derivado de lo anterior, concluyé la autoridad que los gastos
correspondientes a despensas, encuesta, vasos, chofer, escenario,
drones, salén de fiestas, grupo musical, globos, tablones, refrescos,
banda de musica, renta de salén privado, vitroleros con agua, hieleras
grandes, tuppers, banda de viento y cubre manteles no se encontraron
localizados en el correspondiente informe de campana, pero que tampoco fue
posible desprender alguna infraccion a la normatividad en materia de
fiscalizacion, toda vez que el quejoso no aportd elementos de conviccion

adicionales.
En la queja, el PAN ofrecio los siguientes medios de conviccion:

e Documental publica: consistente en 7 [siete] actas notariales, derivado de
certificaciones de contenido sobre diversas pruebas técnicas (/inks).

e Documental privada: consistente en una impresion del extracto del
periodico EXCELSIOR de cinco de mayo, afio CV, Tomo II, No. 37,863,
Ciudad de México.

e Técnica: consistente en 232 [doscientos treinta y dos] links de la red social

Facebook y 8 [ocho] links de Youtube, contenidos en el escrito de queja.
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e Técnica: consistente en medio magnético USB que contiene 36 [treinta y
seis] archivos en formato PDF, de diversos listados publicos de productos
y servicios nacionales del Registro Nacional de Proveedores por diversos
conceptos; 58 [cincuenta y ocho] videos en formato MP4 y 149 [ciento

cuarenta y nueve] imagenes en formatos JPEG y PNG.

Como parte de las diligencias desplegadas en ejercicio de las facultades de
verificacion y fiscalizacién, si bien la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE
requirié informacién a Facebook Inc y a Google Operaciones de México S. de
R.L. de C.V., las solicitudes se dirigieron a conocer si, respecto de los videos
publicados en la referida red social y en la plataforma YouTube medi6 pauta

publicitaria, lo cual se analizé en apartados previos.

Adicionalmente, la citada autoridad solicitd a la Direccidon del Secretariado de
la Secretaria Ejecutiva del INE, en funcion de Oficialia Electoral, la certificacion
de la existencia de los links vinculados con videos y/o eventos denunciados
por el quejoso, lo cual se hizo constar mediante acta circunstanciada que obra

en autos3.

Como se anticipd, es fundado el agravio hecho valer, toda vez que, como lo
expone el PAN, la autoridad valoré indebidamente las pruebas que presento

para acreditar los gastos referidos.

En cuanto a las pruebas técnicas, este Tribunal Electoral ha sostenido que son
insuficientes, por si mismas, para acreditar los hechos de los que se busca dar
cuenta. Por su naturaleza, estas pruebas tienen caracter imperfecto, por la
relativa facilidad de confeccionarlas o modificarlas, por ello es necesario que
se adminiculen o relacionen con otro elemento de prueba, a fin de que puedan

perfeccionarse o corroborar su contenido®.

En el caso, atendiendo a la naturaleza de los hechos, precisamente, al tratarse
de publicaciones en redes sociales o internet, dificilmente podrian acreditarse
los gastos que se denunciaron como no reportados, a partir de una prueba
directa; sin embargo, era posible que, mediante la suma de indicios, se

alcanzara una conclusion diversa a la que lleg6 la autoridad.

3 Véase el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/379/2021.

4 Véase la jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, nimero 14, 2014, pp. 23 y 24.
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El Consejo General del INE efectu6 un examen individual de las pruebas,
otorgandole, en lo general, valor indiciario, pero no razond lo que respecto de
cada una de ellas se desprendia para justificar por qué las estimé insuficientes
para acreditar gastos no reportados, derivado de la celebracién de actos o

eventos publicados en internet, como se denuncio.

En la tabla o cuadro de la Resolucién, a fojas 31 a 37, unicamente se indico
en el apartado de observaciones y en relacion con cada uno de los 18
[dieciocho] conceptos relacionados —despensas, encuesta, vasos, chofer,
escenario, drones, salén de fiestas, grupo musical, globos, tablones, refrescos,
banda de musica, renta de saldn privado, vitroleros con agua, hieleras
grandes, tuppers, banda de viento y cubre manteles— que no se tenian datos

precisos de ubicacion y fecha de colocacion.

Para arribar a esa conclusion, de lo expuesto se advierte que derivd de un
estudio individual o aislado y no de manera conjunta de las probanzas
aportadas por el inconforme y de la diligencia de certificacion efectuada por la
Oficialia Electoral del INE.

El que se otorgara valor indiciario a las publicaciones de internet, asi como a
las actas notariales no eximia a la autoridad que éstas las concatenara con lo
que se desprendia de la diligencia de certificacion, para determinar si, ante la
suma de indicios, era posible acreditar o no la existencia de los gastos cuya

falta de reporte se denuncio.

A la suma de indicios derivados de las pruebas mencionadas, también
procedia que concatenara o relacionara si la cuenta o la pagina en la que se
difundieron las publicaciones base de la queja correspondia o no al candidato
denunciado y si, ante su aceptacién o negativa, resultaba suficiente para
acreditar su responsabilidad o si era necesario emprender, a partir de ello,

diligencias adicionales para esclarecer los hechos.

Ademas, es de precisarse que, en la tabla o cuadro relacionado en la
Resolucion no se consideré de manera integra lo que el PAN expuso en la
queja a fojas 24, 39, 52, 72, 74, 79, 86, 88 y 89.

Como expone ante esta Sala el apelante, fue incorrecto que la autoridad
responsable determinara que sefaldé de manera vaga conductas que
rebasaban el tope de gastos de campania, sin datos precisos de ubicacién y

fecha de colocacion, ya que de la queja se advierte que realizé la descripcion
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de lo que, en su percepcidn, se advertia de las fotografias y proporcioné los

enlaces o ligas electronicas, como se muestra a continuacion:

29 de Mayo del 2021.

Recorrido del candidato Mauricio Trejo, por
la comunidad de los Rodriguez en el que se
aprecia banderas tricolor, globos de tres
colores, banderas blancas con logos del PRI,
en el cual se utiliza un dron para las tomas
de video aéreas.

Contratacién de Banda de Misica.
Fotografos profesionales.

Vehiculos grandes entre ellos una
camioneta blanca con equipo de sonido.
Mas de 50 nifios participan en el video.

Un aproximado de 500 personas con mandil
rojo con el nombre de mauricio trejo.

@ Ve o s

Mausicio Treso Pureco

[

https://fb.watch/5Zw7k8FdG7/

30 de mayo de 2021.
-5IN REPORTE DE AGENDA

Evento externo:

Se aprecia el uso de un dron profesional a la
altura del codo del candidato Mauricio
Trejo, cuando aparece levantando la mano
derecha y con el pufio cerrado.

Evento en Salon privado:

Renta de salon privado con
estacionamiento para 20 vehiculos.

Reunién con mas de 700 personas en un
salén privado

Renta de silla rojas para 700 personas.

70 mesas.

70 manteles blancos.

70 cubre manteles rojos.

1 lona negra de 6x5 del candidato mauricio
trejo.

Mas de 50 playeras tipo polo blancas con
logotipo de Mauricio Trejo.

Recorrido externo:

3 FotGgrafos profesionales con equipo de
video y mochilas negras.

Chalecos rojos con el logo del PRI y del
Candidato para toda la estructura.

[ ——————

17 de mayo de 2021

in actividades

Subié una postal a Facebook retratando
eventos diversos con ciudadanos en la que
se aprecia trabajo de disefio grafico y un
evento realizado en una Hacienda en el que
se puede observar un servicio de banquete,
manteleria, sillas, mesas, servicio de
meseros, equipo de sonido para
aproximadamente 200 personas |o anterior
constituye un gasto prohibido toda vez que
representa un beneficio directo a las
personas con el fin de incentivar al voto en
| | favor del candidato Maurico Trejo Pureco,
ademds de que se puede observar una lona
| | con proporciones ap de 4 x 5

g e s

metros, teniendo en cuenta la altura del
candidato,  teniendo una una medida
mayor a los 12 metros cuadrados y
requiriendo  de un tratamiento de
espectacular contraviniendo las normas del
Reglamento de Fiscalizacion emitido por el
Instituto Nacional Electoral. Costo estimado
de 35 mil pesos.

Visita del candidato Mauricio Trejo Pureco a
la colonia Infonavit Malanquin en el cual se
pueden observar fotografias del evento con
un trabajo de edicién y retoque, en las que
se aprecia el rostro de menores de edad de
los cuales se presume no se cuenta con el
consentimiento expreso de los padres o

s o v
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tutores de los mismos para la ibicion de
sus fotografias, también se aprecian, 10
banderas, 200 globos,50 gorras y 50
cubrebocas con los colores representativos
del partido al gue pertenece el candidato y
equipo de sonido asi como una camisa
bordada. Costo aproximado 8 mil pesos

Se publica el enlace a un video en el que se
aprecia un trabajo de disefio grafico,

edicién y produccion de video, disefio de

1de Junio del 2021.

El Candidato Mauricio Trejo da las gracias
mediante unas fotos que subio en Facebook
en un evento publico en el que se aprecian:
4 Lonas de 3x4 mts. color blancas.

1 Lona de 5x8 mts. color negra.

50 Sillas de metal color gris.

2 Vitroleros con agua

1 salsa san luis.

2 Equipos de audio atras de mauricio trejo.
3 vitroleros de aguas de la temporada.

1 bolsa grande de churros gourmet.

2 hieleras grandes

4 toppers de colores.

El candidato Mauricio Trejo estd utilizando
una camisa de campafia color negra.

24 de abril de 2021

-5in actividades

De la publicacién realizada en fecha 24
uatro de abril del afio 2021 dos mil
veintiuno, el candidato agradecio al equipo
que lo ayuda. Se presume el pago de
operadores en campo no reportados. De la
evidencia fotogrifica resaltan 12 chalecos
rojos bordados.

Cabe resaltar que dicho evento no se
encuentra reportado en agenda, siendo
notorio que el mismo se desarrollé en la
Estacién del Ferrocarril.
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imagen y logos asi como el desarrollo de un |

23 de Mayo del 2021

apreciar con claridad lo siguiente:
500 Sillas.

50 Tablones.

500 vasos de unicel,

500 refrescos.

50 manteles.

50 cubremanteles.

participantes.  (Hay que
personal de la estructura de campaiia)
1 Fotdgrafo profesional.

1 Lona de 4x5 mis. (Espectacular)

(Espectacular)

i rga e

-Reunion con 500 amigos donde se puede

1 salon de lujo para albergar més de 500
adicionar

1 lona con su imagen de 5x8 mis,

g reenn
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El candidato Mauricio Trejo Pureco en fecha
11 once de abril del afio 2021 dos mil
veintiuno publica un video en el cual se
puede observar que el mismo s encuentra
dentra de un vehiculo que va transitando
por la via pblica.

De dicho video se puede apreciar que el
cofre del vehiculo correspende a wna
camioneta de la linea jeep color oscuro.

Asimismo el candidato se encuentra
sentado en el asiento del copiloto, lo que
presume que tiene contratado un chofer el
cual se desconoce si fue dado de alta en los
gastos.

El candidate graba un autobls del
transporte publico con placas 03-E55-35 el
cual euenta con un medallén de autobils, el
cual debe ser reportado come gasto, tanto
por la renta del espacie como la impresién

2 de Junio del 2021.

El candidato Mauricio Trejo, sube una
imagen a Facebook, con trabajo de edicion
profesional.

Presenta una encuesta pagada, donde le da
el triunfo al PRI Encuesta elaborada por
INVERMERC S.C., el costo por esta encuesta
segun el RNP del INE es de 110 mil pesos.

del vinil.
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Ante la descripcion dada por el recurrente en la queja, se imponia que se

indicara, de manera fundada y motivada, por qué lo ahi expresado, en relacién

con las pruebas aportadas y las allegadas, era insuficiente para desprender,

en cada caso, las circunstancias de modo, tiempo y lugar que permitieran tener
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certeza de la existencia o inexistencia de los gastos cuya falta de reporte se

denuncid, y no sostener, como ocurrio, que el apelante sélo indico:

- Tiempo, fechas en que subio6 la imagen.
- Modo, lo que ahi se observa. (eventos publicos, recorridos, mitines,
efc...).

- Lugar, los referidos en la red social.

La conclusion a la que arribo la autoridad es inexacta, pues como se indico, el
apelante describié puntualmente lo que, desde su Optica se acreditaba y brindo
datos o aspectos particulares que ameritaban ser analizados de manera

destacada.

El hecho de que las publicaciones fuesen en internet no implicaba que el
promovente no pudiera hacer propio su contenido, como razono la autoridad

pues, precisamente, fue a partir de éste que se insto el procedimiento.

Lo relevante para el caso a decision es que la valoracion sesgada llevé a la
autoridad a dejar de advertir si de lo que se daba cuenta en la queja se
encontraba apoyado o no con algun otro medio de prueba y si, a través de la
suma de indicios de las pruebas técnicas y el reconocimiento o no de la
titularidad de la cuenta o pagina en que se difundieron las publicaciones, se
acreditaba la existencia de eventos o de gastos para, a la postre, verificar si
se encontraban o no reportados en el SIF, o bien, si resultaba procedente

efectuar diligencias adicionales.

En otras palabras, si bien las pruebas técnicas tienen valor indiciario y su
apreciacion queda al arbitrio del 6rgano resolutor, cuando se tienen diversas
pruebas respecto del hecho que se pretende acreditar, se impone un examen
conjunto, concatenado o relacionado de ellas, para estar en posibilidad de
determinar si generan una prueba presuncional o circunstancial que, reforzada

con los diversos elementos de autos, refuercen su valor y generen conviccion.

Por tanto, al demostrarse que el Consejo General del INE realizd una
incorrecta valoracion y apreciacion de las pruebas ofrecidas y desahogadas
en el procedimiento, lo procedente es modificar la Resolucion en lo relativo a

los gastos que en el apartado B se tuvieron por no acreditados.

Por ultimo, en lo que ve al examen de agravios planteados, resulta ineficaz la
exigencia de que la autoridad revisara la capacidad econdémica de las

personas que efectuaron aportaciones en especie, pues ello excede la materia
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de queja en cuanto al reporte de gastos que se estimaron omitidos o no

reportados.

Asimismo, es ineficaz el disenso relacionado con una incongruencia externa
de la Resolucion, ya que se hace depender de la valoracion que, en percepcion
del partido apelante, se efectué en una diversa resolucion, respecto de una
publicacion en la red social Facebook que se hizo constar en un acta notarial

y a la que refiere se le otorgd pleno valor probatorio.

La calificativa atiende a que la incongruencia externa ve a la concordancia
entre lo pedido y lo resuelto, no asi en relacion con la verificacion de la emision
de criterios discrepantes, cuando para ello deben considerarse las
circunstancias especiales o particulares que, en cada caso se presentan, sin
que la sola afirmacion de que el punto de coincidencia en ambos casos sean

publicaciones en redes sociales.

5. EFECTOS

En consecuencia, por las razones expresadas, lo procedente es modificar, en

la materia de controversia, la Resolucion.

5.1. Se deja intocado lo relacionado con el apartado C y la vista dada al

Instituto local, al no ser materia de litis o controversia en este fallo.

5.2. Se deja firme lo decidido en el apartado A de la determinacion
impugnada en cuanto a gastos que se tuvieron por acreditados y registrados

en el SIF, asi como el estudio sobre la omisién de reporte de eventos.

5.3. Se dejainsubsistente lo decidido en el apartado B de la determinacion
impugnada y, ante la falta de exhaustividad de los planteamientos de queja en
cuanto a las irregularidades por el reporte extemporaneo o tardio de eventos
que también se tuvo por acreditada, se instruye al Consejo General del INE
que emita una nueva resolucién en la que, de manera fundada y motivada, se
efectue el analisis de lo omitido y se valoren de manera conjunta o relacionada

las pruebas en cuanto al reporte de gastos cuya existencia no se demostro.

Para lo anterior, se otorga al Consejo General del INE el plazo de siete dias
habiles, contados a partir de que le sea notificada la presente sentencia, lo
cual debera informar a esta Sala dentro de las veinticuatro horas siguientes,

primero, a través de la cuenta de correo electrénico institucional
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cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; luego, por la via mas rapida,

allegando la documentacion en original o copia certificada.
6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica, en la materia de controversia, la resolucién

impugnada.

SEGUNDO. Se instruye al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

proceda conforme a lo ordenado en el apartado de efectos del presente fallo.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido; en su
caso, devuélvase la documentacion que en original haya exhibido la

responsable.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica, de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 3/2020 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.



