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resolución de veinte de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por 

el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán en el juicio ciudadano 

local identificado con la clave de expediente TEEM-JDC-030/2019. 

 

R E S U L T A N D O 

 

I. Antecedentes. De la narración de los hechos que los actores 

realizan en sus escritos de demanda y de las constancias que obran 

en autos, se advierte lo siguiente: 

 

1. Celebración de Asamblea General para la elección de Jefe de 

Tenencia en Teremendo de los Reyes por usos y costumbres1. 

El dos de mayo de dos mil diecinueve, la comunidad de Teremendo 

de los Reyes, perteneciente al Municipio de Morelia, Michoacán, 

celebró Asamblea General en la que se informó, entre otras 

cuestiones, que el Ayuntamiento de Morelia, Michoacán, tenía la 

intención de llevar a cabo la elección de Jefe de Tenencia por medio 

de boletas y urnas, pretendiendo que en ese ejercicio democrático 

participaran todos los habitantes de las comunidades -cabecera y 

encargatauras- que pertenecen a Teremendo de los Reyes. 

 

Derivado de lo anterior, en esa Asamblea General se determinó que 

la manera en que la comunidad de Teremendo de los Reyes elegiría 

al Jefe de Tenencia sería conforme a sus usos y costumbres, por lo 

que únicamente debían participar los habitantes de la cabecera y no 

así los de las demás comunidades -encargaturas- que integran a 

Teremendo de los Reyes, toda vez que se afirmó que no conocerían 

a los candidatos y no se aceptaría que una persona externa los 

representara. 

 

                                                 
1 Visible a fojas 45 a 60, del cuaderno accesorio 1. 
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impedidos constitucionalmente por violentar el Pacto Federal y por 

restringir el ejercicio de los derechos político-electorales de los 

habitantes de Teremendo, a fin de permitir su participación en los 

procesos de elección a través del derecho universal y fundamental 

del voto. 

 

Asimismo, el referido Secretario informó que, con significativa 

anticipación a la emisión de la convocatoria para la renovación de la 

Jefatura de la Tenencia en comento, se contaba con documentación 

que fehacientemente acreditaba el deseo expreso de la mayoría de 

los habitantes de la tenencia por participar y llevar a cabo elecciones 

democráticas, por lo que no era procedente la aludida solicitud de 

elecciones por usos y costumbres. 

 

5. Juicio ciudadano local TEEM-JDC-030/20193. El veinticinco de 

mayo de dos mil diecinueve, Octaviano Pérez León, por su propio 

derecho, en su calidad de entonces Jefe de Tenencia de Teremendo 

de los Reyes y en representación de esa comunidad, promovió ante 

el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, juicio ciudadano a fin 

de controvertir la omisión del Ayuntamiento de Morelia, Michoacán, 

de reconocerles el derecho a la administración directa de los 

recursos de esa comunidad, así como el desarrollo del proceso 

electoral del Jefe de Tenencia que derivó de la convocatoria emitida 

el seis de mayo, por el mencionado Ayuntamiento.  

 

6. Celebración de la elección de Jefe de Tenencia convocada 

por el Ayuntamiento de Morelia mediante el procedimiento de 

boletas y urnas4. El veintiséis de mayo de dos mil diecinueve, se 

llevó a cabo la elección aludida para la designación de Jefe de 

Tenencia de Teremendo de los Reyes, en el Municipio de Morelia, 

                                                 
3 Visible a fojas 2 a 14, del cuaderno accesorio 1. 
4 Visible a fojas 248 a 262, del cuaderno accesorio 1. 
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JDC-030/2019, era de interés de la comunidad y no únicamente de 

esas autoridades electas. 

 

9. Requerimiento al Director de Análisis y Desarrollo Político de 

la Secretaría de Gobierno de Michoacán sobre la calidad de 

comunidad indígena de Teremendo de los Reyes7. El dieciocho 

de junio de dos mil diecinueve, el Tribunal responsable requirió al 

mencionado Director para que informara si la tenencia de 

Teremendo de los Reyes era reconocida como comunidad de 

origen, bajo qué tipo de autoridad se rige y, en su caso, toda la 

información que pudiera ser trascendental para resolver la 

controversia planteada.  

 

10. Cumplimiento a requerimiento8. Mediante oficio 

SEGOB/DADP/083/2019, de veinticuatro de junio de dos mil 

diecinueve, el Director de Análisis y Desarrollo Político de la 

Secretaría de Gobierno de Michoacán desahogó el requerimiento 

señalado en el punto anterior, informando lo siguiente:  

 

“…Referente a la información solicitada sobre si la Tenencia de 
Temerendo (sic) de los Reyes es una comunidad de Origen, 
mencionamos que en esta Dirección no se cuenta con un estudio 
antropológico un mayor sustento que nos permita determinar si es o 
no es una comunidad de origen, toda vez que quien llega a tener 
este tipo de investigaciones antropológicas son las instituciones 
académicas como la Universidad Michoacana de San Nicolás d (sic) 
Hidalgo por medio de las investigaciones antropológicas que financia 
del presupuesto público a sus investigadores y estos son quienes 
pueden tener una información antropoógica más puntual. --- Por otro 
lado y consultando información de las instituciones del Gobierno 
Federal encargadas de atender a los Pueblos Indígenas se obtiene 
la siguiente información del Catálogo de comunidades indígenas y el 
más reciente nos menciona textualmente lo siguiente: --- Referente a 
la autoridad que representa a la comunidad, se precisa lo siguiente: 
La representa una autoridad auxiliar misma que se denomina “Jefe 
de Tenencia”, la cual es electa por la comunidad, mediante el 
procedimeinto de elección que para tal efecto establece el H. 
Ayuntamiento de Morelia bajo su propia normatividad de elección de 

                                                 
7 Visible a foja 135, del cuaderno accesorio 1. 
8 Visibel a fojas 152 y 153, del cuaderno accesorio 1. 
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solicitud de la administración directa de los recursos 

económicos que corresponden a la comunidad10. El doce de 

agosto de dos mil diecinueve, se llevó a cabo una Asamblea 

General en esa comunidad, en la que se informó que parte de la 

comisión encargada de dar seguimiento al referido juicio ciudadano 

local acudió al Tribunal Electoral estatal para saber los avances de 

la impugnación, a lo que el entonces Magistrado Omero Valdovinos 

les comunicó que sólo estaba pendiente de emitirse resolución; 

asimismo, designaron a Octaviano Pérez León como encargado de 

administrar los recursos que le correspondian a la comunidad. 

 

13. Acuerdo Plenario del Tribunal Electoral estatal a fin de 

decretar diligencias para mejor proveer11. El catorce de agosto 

siguiente, el Pleno del Tribunal Electoral estatal, en ausencia de 

previsiones específicas que regularan el modo en que debía 

manifestarse la conciencia de la identidad indígena de una 

comunidad, así como sus derechos, las personas que se 

autoadscriban y autoreconozcan como indígenas, y con la finalidad 

de que al momento de resolver el juicio ciudadano local, se tuviese 

claridad y una perspectiva más amplia sobre la identidad cultural de 

la tenencia de Teremendo de los Reyes, atendiendo a la obligación 

del juzgador de resolver desde una perspectiva intercultural, acordó 

ordenar la realización de una diligencia para mejor proveer en el 

juicio ciudadano local TEEM-JDC-030/2019, consistente en la 

elaboración de un dictamen antropológico, por medio de un estudio 

etnográfico en la tenencia de Teremendo de los Reyes, dado que, 

con la información que se recabara se podría subsanar las 

deficiencias advertidas de la parte actora, por lo que se solicitó al 

Instituto Nacional de Antropología e Historia o institución 

equivalente, para que, en el plazo de veinticinco días hábiles, 

                                                 
10 Visible a fojas 720 a 729 del cuaderno accesorio 2. 
11 Visible a fojas 657 a 666 del cuaderno accesorio 2. 
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Alejandro Pérez Ortiz elaborarían el dictamen atropológico y estudio 

etnográfico requeridos. 

 

17. Solicitud de requerimiento de información y documentación 

al Ayuntamiento para la emisión del dictamen antropológico15. 

Mediante oficio ENESM/OJ/144/2019, de dos de octubre pasado, el 

Jefe de la Oficina Jurídica de la Escuela Nacional de Estudios 

Superiores, Unidad Morelia, de la Universidad Nacional Autónoma 

de México, solicitó al Tribunal Electoral local que, por su conducto, 

se requiriera al Ayuntamiento de Morelia, Michoacán, diversa 

información para estar en posibilidades de realizar el dictamen 

muticitado. 

 

En atención a lo anterior, la Directora del Archivo de la Secretaría 

del Ayuntamiento de Morelia, Michoacán, a través del oficio DA Of. 

187/2019 de veintiocho de octubre de dos mil diecinueve, dejó a 

disposición setenta y dos libros de actas de cabildo de los años mil 

novecientos sesenta a dos mil dieciocho, y aproximadamente, 

setenta cajas con expedientes de mil novecientos ochenta a mil 

novecientos noventa y cuatro, toda vez que la información no se 

encontraba procesada como fue solicitada. 

 

18. Recepción del dictamen antropológico16. El seis de 

noviembre de dos mil diecinueve, la Magistrada Instructora del 

Tribunal responsable tuvo por recibido el dictamen antropológico, 

con el cual ordenó dar vista a las partes para que en el término de 

tres días hábiles manifestaran lo que a sus intereses conviniera. 

 

Cabe aclarar, que Octaviano Pérez León fue el único que desahogó 

la vista, mediante escrito presentado el ocho de noviembre pasado. 

                                                 
15 Visible a fojas 761 y 790, del cuaderno accesorio 2. 
16 Visible a fojas 792 a 841, del cuaderno accesorio 2. 
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indígenas, civiles, agrarias y/o tradicionales no tenían evidencia de 

algún nombramiento de la Asamblea General a su favor; asimismo, 

señaló las etapas y requistos del referido proceso de 

regionalización18. 

 

Por su parte, el Secretario del Ayuntamiento afirmó que sí se 

presentaron solicitudes por escrito para que se realizara la elección 

de Jefe de Tenencia conforme a los usos y costumbres de la 

mencionada comunidad; adjuntando diversos escritos signados por 

diferentes autoridades civiles y ejidales, así como por Octaviano 

Pérez León y la contestación que recayó a los escritos en mención, 

de los que se advierte lo afirmado por el referido Secretario19. 

 

20. Terceros interesados. El veintiséis de noviembre siguiente, 

toda vez que el medio de impugnación local estaba relacionado con 

el proceso electivo de Jefe de Tenencia de Teremendo de los 

Reyes, Morelia, Michoacán, y con la finalidad de no dejar en estado 

de indefensión al Jefe de Tenencia electo por medio del 

procedimiento llevado a cabo por el Ayuntamiento, esto es, 

mediante boletas y urnas, el órgano jurisdiccional local dio vista a 

José Estrada Rodríguez, para que manifestara lo que a su derecho 

conviniera.  

 

Al respecto, el dos de diciembre, comparecieron José Estrada 

Rodríguez y Alicia Cuamba Huape, como propietario y suplente de 

la Jefatura de Tenencia de Teremendo de los Reyes, así como los 

ciudadanos María Evelia Ramírez Sánchez, Jorge Luis Campos 

Cuamba, Rosalba Elena Campos León, Adela Ramírez García, 

Rosa Isela Rodeles Tapia y Milda Ruby Hernández Domínguez, en 

su carácter de integrantes del Consejo Administrativo de la 

                                                 
18 Visible a fojas 877 a 916, del cuaderno accesorio 2. 
19 Visible a fojas 918 a 946, del cuaderno accesorio 2. 
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de veinte de diciembre de dos mil diecinueve, emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán en el juicio ciudadano local 

identificado con la clave de expediente TEEM-JDC-030/2019. 

 

2. Desistimiento del primer escrito de Octaviano Pérez León. El 

diecisiete de enero del presente año, Octaviano Pérez León 

presentó ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, escrito 

por medio del cual solicitó que se dejara sin efectos o se tuviera por 

no presentada la demanda, así como todos y cada uno de los 

agravios que ahí se manifestaron y que únicamente se tuviera en 

consideración la diversa demanda presentada el mismo día en hora 

posterior. 

 

3. Recepción de los expedientes, turno a Ponencia y 

radicaciones. El veintitrés de enero siguiente, se recibieron en la 

Oficialía de Partes de este órgano jurisdiccional, los oficios TEEM-

SG-66/2020, TEEM-SG-67/2020 y TEEM-SG-68/2020, por medio de 

los cuales el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral 

del Estado de Michoacán remitió la documentación relativa a los 

medios de impugnación que se resuelven. 

 

En la referida fecha, la Magistrada Presidenta de Sala Regional 

Toluca ordenó integrar los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2020, ST-

JDC-7/2020 y ST-JDC-8/2020 y turnarlos a la Ponencia a su cargo, 

para los efectos previstos en el artículo 19, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. De igual 

forma, tuvo por radicados los expedientes de los juicios en cita. 

 

4. Acuerdo Plenario respecto de la cuestión incidental. El 

veinticuatro de enero del presente año, Sala Regional Toluca 

resolvió la cuestión incidental planteada por los actores, relativa a 
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7. Admisiones. En su oportunidad, se admitieron las demandas de 

los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2020, ST-JDC-7/2020 y ST-JDC-

8/2020. 

 

8. Cierres de instrucción. Al no existir diligencia pendiente por 

desahogar en los tres juicios ciudadanos en cita, la Magistrada 

Instructora declaró cerrada la instrucción en ellos, quedando los 

autos en estado de resolución. 

 

C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal es 

competente para conocer y resolver los presentes medios de 

impugnación, de conformidad con lo establecido en los artículos 94, 

párrafo primero y 99, párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 

fracción II, 184, 185, 186, fracción III, inciso c) y 195, fracción IV, de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 3, 

párrafos 1 y 2, inciso c), 4, párrafo 2, 79, párrafo 1, 80, párrafo 1, 

inciso f) y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

Lo anterior, por tratarse de tres juicios para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano promovidos por diversos 

ciudadanos a fin de controvertir la sentencia dictada por el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán, entidad federativa que integra la 

circunscripción plurinominal en la que Sala Regional Toluca ejerce 

jurisdicción. 
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A este respecto, el artículo 11, párrafo 1, inciso a), de la Ley General 

del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

establece lo siguiente: 

 

Artículo 11. 
1. Procede el sobreseimiento cuando: 
a) El promovente se desista expresamente por escrito; 
[…] 

 

El artículo 78, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación complementa tal disposición, al 

prever la consecuencia legal y regular el procedimiento a seguir, 

para el caso en que se presente el desistimiento del actor. 

 

En este contexto, el desistimiento constituye un acto procesal, 

mediante el cual se manifiesta el propósito de abandonar una 

instancia o de no continuar con la secuela del juicio incoado con 

motivo del ejercicio de una acción; con la reclamación de un 

derecho o la realización de cualquier otro trámite, dentro de un 

procedimiento iniciado. 

 

Por su parte, el artículo 77, párrafo 1, fracción I, del Reglamento en 

cita, dispone lo siguiente: 

 

Artículo 77. 

 

La o el Magistrado Instructor que conozca del asunto propondrá a la 
Sala tener por no presentado un medio de impugnación, cuando no 
se haya dictado auto de admisión y siempre que se actualice alguno 
de los supuestos siguientes: 
 

I. La parte actora desista expresamente por escrito; sin que proceda 
el desistimiento cuando el actor que promueva el medio de 
impugnación sea un partido político, en defensa de un interés 
difuso, colectivo, de grupo o bien del interés público. 
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En ese contexto, en el caso en particular, en el juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano ST-

JDC-6/2020, el diecisiete de enero del presente año, el promovente 

presentó en la Oficialía de Partes del Tribunal Electoral del Estado 

de Michoacán, escrito por medio del cual solicitó que se deje sin 

efectos o se tenga por no presentada la demanda que dio origen al 

juicio ciudadano en cita, así como de todos y cada uno de los 

conceptos de agravios que ahí se manifiestan y que únicamente se 

tuviera en consideración la diversa demanda presentada el mismo 

día que dio lugar a la integración del diverso expediente del juicio 

ciudadano ST-JDC-8/2020. 

 

Durante la sustanciación del juicio ciudadano ST-JDC-6/2020, por 

acuerdo de veintiocho de enero del año que transcurre, se requirió 

al enjuiciante la ratificación de su desistimiento, lo cual llevó a cabo 

mediante escrito presentado en la Oficialía de Partes de este órgano 

jurisdiccional el diez de febrero siguiente, al cual anexó la 

correspondiente acta notarial. 

 

No obstante lo anterior, de las manifestaciones realizadas por 

Octaviano Pérez León en su escrito de demanda en el que pretende 

desistirse, así como de las pretensiones incoadas y de los 

conceptos de agravios formulados en su ocurso, se advierte que la 

acción intentada por el promovente, cuyo ejercicio pretende 

renunciar como consecuencia de su desistimiento, es una acción 

tuitiva de un interés colectivo; es decir, es una acción que no sólo 

obedece al interés jurídico personal o individual del actor, sino al de 

la comunidad de Teremendo de los Reyes, en el Municipio de 

Morelia, Michoacán. 

 



 

 
 

En 

de 

los 

litis 

 

Este

sob

cali

prom

que

en 

los 

ene

fue 

 

Al m

se s

juic

de 

prec

Sup

ACT

PRIN

DEM

Y AG

 

Con

una

acc

con

        
23 Vis

consec

desistim

presup

plantea

e órgan

bre la 

dades d

mueve 

e en el 

represe

Reyes,

ero del 

conferid

margen 

surten l

io ciuda

impugn

clusión 

perior d

TOS EL

NCIPIO 

MANDAS

GRAVIO

nforme 

a deman

cionar 

nsecuen

               
sible a foja

cuencia,

miento d

uestos 

ada. 

no juris

base d

distintas

Octavia

expedie

entació

, lo cua

año en 

da. 

de lo a

os efec

adano S

nación a

en térm

e rubro

ECTORA

CON 

S CONTR

S DISTIN

al criter

nda por

una d

ncia, da

              
s 35 a 45 d

 lo proc

del acto

procesa

sdiccion

de que 

s, toda 

ano Pér

ente ST

ón de l

al acred

curso, 

anterior, 

ctos de 

ST-JDC

actualiza

minos d

o: PREC

ALES. S

LA PR

RA UN M

NTOS. 

rio invoc

r sujeto

iversa 

a lugar

            
del expedi

cedente

or y, po

ales y, 

al cons

el en

vez en

rez León

T-JDC-8

a comu

dita con 

en el q

es imp

la figura

C-8/2020

a el su

de la te

LUSIÓN 

SE ACT

RESENT

MISMO A

cado, p

o legitim

para 

r al d

ente ST-JD

 ST-JD

e es no 

or ende,

en su c

sidera q

njuiciant

 el juici

n, por s

8/2020 l

unidad

el acta

que con

portante 

a jurídic

0; ya qu

puesto 

esis LXX

DEL DE

TUALIZA 

TACIÓN 

ACTO, C

por regla

mado cie

controv

esecha

DC-8/2020

DC-6/20

dar efe

, verifica

caso, e

que no 

e prom

io ciuda

su prop

o prom

indíge

a23 de a

nsta la 

destac

ca de p

ue la pr

de exc

XIX/201

ERECHO

UNA 

OPORT

UANDO 

a gener

erra la p

vertir u

miento 

0. 

020 Y A

ecto jur

ar el cu

estudiar 

opera 

mueve 

adano S

pio dere

mueve e

na de T

asamble

represe

car que, 

reclusió

romoció

cepción 

6 emiti

O DE IMP

EXCEPC

TUNA 

SE ADU

ral, la p

posibilid

un mis

de la

ACUMUL

rídico al

umplimie

el fond

la pre

los juic

ST-JDC

echo, e

l referid

Tereme

ea de o

entación

en el c

ón respe

ón de ta

de la 

da por 

PUGNAC

CIÓN A 

DE DIV

UZCAN H

resenta

dad jurí

smo ac

as prom

LADOS

21

 escrito

ento de

do de la

clusión,

cios en

-6/2020

en tanto

do actor

endo de

once de

n que le

caso, no

ecto de

al medio

referida

la Sala

CIÓN DE

DICHO

VERSAS

HECHOS

ación de

ídica de

cto, en

movidas

S 
 
 
 

1

o 

e 

a 

, 

n 

0 

o 

r 

e 

e 

e 

o 

l 

o 

a 

a 

E 

O 

S 

S 

e 

e 

n 

s 



ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS 
 
 

 
 

22

posteriormente; no obstante ello, la tesis prevé una excepción a tal 

principio, consistente en que los planteamientos sean 

sustancialmente diferentes en cuanto a su contenido y se presenten 

dentro del plazo legal previsto para ello. 

 

Al respecto, de las demandas de los juicios ciudadanos ST-JDC-

6/2020 y ST-JDC-8/2020, se advierte lo siguiente: 

 

• Del análisis comparativo de las demandas se observan 

algunos argumentos distintos, como por ejemplo las 

temáticas siguientes: 

 
ST-JDC-6/2020 ST-JDC-8/2020 

Vulneración a los artículos 1° 
y 2°, de la Constitución 
Federal  

Vulneración al principio de 
progresividad  

indebida valoración de 
pruebas 

Falta de fundamentación y 
motivación para dejar sin 
efectos la elección por usos y 
costumbres  

 Indebida interpretación del 
juicio de amparo 

 
• El juicio ciudadano ST-JDC-8/2020 se presentó dentro del 

plazo previsto en el artículo 8, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, toda vez que 

la determinación que se controvierte fue notificada de manera 

personal el viernes diez de enero del año en curso; el plazo 

para controvertir transcurrió del lunes trece al jueves dieciséis 

de enero siguiente, y lo presentó el dieciséis del referido mes. 
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Michoacán, coordinador y fedatario de la Comisión Especial 

Electoral Municipal”, el cual el veintitrés de enero del año en curso, 

mediante auto de Magistrada Instructora, se acordó que tal cuestión 

se determinaría lo conducente en el momento procesal oportuno. 

 

Al respecto, Sala Regional Toluca estima que no se le puede 

reconocer el carácter de tercero interesado, por falta de legitimación. 

 

Lo anterior, porque el artículo 12, párrafo 1, inciso c), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, define al tercero interesado como el ciudadano, partido 

político, coalición, candidato, organización o agrupación política, 

según corresponda, con un interés legítimo en la causa, derivado de 

un derecho incompatible con el que pretende el actor. 

 

Sin embargo, el compareciente no cuenta con legitimación, en virtud 

de que el Ayuntamiento de Morelia, Michoacán, fungió como 

autoridad responsable en el medio de impugnación local donde se 

dictó la resolución que ahora se controvierte. 

 

Al respecto, resulta aplicable la razón esencial del criterio sostenido 

por este Tribunal24 referido a que, cuando una autoridad participó en 

una relación jurídico procesal como sujeto pasivo, demandado o 

responsable, de conformidad con el sistema de medios de 

impugnación federal carece de legitimación activa para impugnarlo a 

través de la promoción de un juicio o la interposición de un recurso. 

 

                                                 
24 En términos de la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS 
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA 
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO DE 
REVISIÓN CONSTITUCIONAL”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, 
páginas 15 y 16. 
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que se controvierte fue notificada de manera personal el viernes 

diez de enero del año en curso, por lo que el plazo para controvertir 

transcurrió del lunes trece al jueves dieciséis de enero siguiente, 

ello sin contar los días sábado once y domingo doce, al ser días 

inhábiles, de conformidad con el artículo 242, párrafos 1 y 11, del 

Código Electoral local. 

 

Lo anterior, porque conforme a la Jurisprudencia 8/201925, de rubro: 

“COMUNIDADES Y PERSONAS INDÍGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN 

PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN RELACIONADOS CON SUS 

PROCESOS ELECTIVOS DEBE COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA 

LOS DÍAS SÁBADOS, DOMINGOS E INHÁBILES”, los sábados y 

domingos no se contabilizan, como sucede en la especie. 

 

Entonces, si los medios de impugnación se promovieron el 

dieciséis de enero de dos mil veinte, la presentación de las 

demandas respectivas resulta oportuna. 

 

c) Legitimación e interés jurídico 

 

Por lo que respecta a José Estrada Rodríguez y Alicia Cuamba 

Huape, se les reconoce la legitimación, ya que comparecen como 

Jefes de Tenencia de Teremendo de los Reyes, propietario y 

suplente, respectivamente; asimismo, en cuanto al interés jurídico, 

se tiene por acreditado, toda vez que comparecieron como terceros 

interesados en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-030/2019. 

 

Por lo que hace a Octaviano Pérez León, endereza su acción, por 

una parte en el juicio ciudadano ST-JDC-6/2020, por su propio 

derecho, en tanto que en el expediente ST-JDC-8/2020, lo 

promueve sobre la base de que forma parte de la comunidad de 
                                                 
25 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2019&tpoBusqueda=A&sWord= 
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Convenio número 169, de la Organización Internacional del Trabajo 

sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, así 

como 3°, 4°, 9° y 32, de la Declaración de las Naciones Unidas 

sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. 

 

Igualmente, resulta aplicable la jurisprudencia 4/2012, de rubro 

“COMUNIDADES INDÍGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES 

SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 

CIUDADANO”,27 en la que se refiere que la conciencia de identidad 

es suficiente para acreditar la legitimación para promover el juicio 

ciudadano con el carácter de integrante de una comunidad indígena, 

con el objeto de que se tutelen los derechos conforme a las normas 

constitucionales y consuetudinarias respectivas. 

 

En ese sentido, en el caso particular, el actor se autoadscribe como 

indígena originario de la comunidad de Teremendo de los Reyes, 

Municipio de Morelia, Michoacán, siendo la autoadscripción el 

criterio que permite reconocer la identidad indígena y así gozar de 

los derechos que de esa pertenencia se derivan, aunado a que 

controvierte la sentencia que el Tribunal Electoral local dictó en el 

juicio ciudadano que el propio Octaviano Pérez León promovió, por 

lo que en el caso se tienen por satisfechos los referidos 

presupuestos procesales. 

 

Aunado a ello, el Tribunal responsable le reconoció tal carácter -

como representante y como integrante de la comunidad indígena- 

en la sentencia que impugna, así también no se encuentra 

controvertido el carácter de representante, lo cual se convalida con 

las actas de asamblea general de once de junio de dos mil 

                                                 
27 Consultable en la Compilación 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 220 y 
221. 
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Sobre este particular, es relevante lo establecido en la 

jurisprudencia 8/2011, de rubro IRREPARABILIDAD. ELECCIÓN DE 

AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA 

CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACIÓN DE LA ELECCIÓN Y LA TOMA DE 

POSESIÓN PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCIÓN28, en la que se 

establece que el derecho que se aduce vulnerado es jurídicamente 

irreparable cuando el candidato electo ha tomado posesión del 

cargo y ha existido un periodo suficiente para que el justiciable 

agotara la cadena impugnativa de forma previa a dicha toma de 

posesión. 

 

En términos de ese criterio, la posibilidad de la reparación tiene 

como elemento objetivo de análisis, la fecha constitucional o 

legalmente fijada para la instalación de los órganos o la toma de 

posesión de los funcionarios electos conforme al derecho 

formalmente legislado. 

 

Ahora, en contraste con lo anterior en los procesos electivos regidos 

por los sistemas normativos internos en los pueblos y comunidades 

indígenas, se ha considerado que se debe privilegiar el principio de 

maximización de los derechos de autonomía y autodeterminación29. 

 

El funcionamiento y desarrollo del proceso electivo de tal naturaleza 

contiene particularidades específicas muy diferentes a los comicios 

ordinarios regulados constitucional y legalmente, diferenciándose en 

los tiempos, plazos, etapas, dado que en los procesos ordinarios la 

Ley marca claramente las etapas de los comicios y las fechas en las 

que las autoridades elegidas en una proceso comicial deberán 

                                                 
28 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 25 y 26. 
29 Véase jurisprudencia emitida por la Sala Superior de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. 
EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACIÓN DE LA AUTONOMÍA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y 
PROTECCIÓN DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO”. 
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autoridades tradicionales, como acto conclusivo del proceso 

electoral, porque también se ha abocado al escrutinio de aquellos 

actos que precedieron y sirvieron de base para la celebración de la 

asamblea comunitaria donde se elige a las autoridades conforme a 

las prácticas tradicionales. 

 

Ello, al tener presente que el análisis integral de cada una de las 

etapas que lo integraron, con sus respectivas modulaciones, tutela, 

protege y garantiza plenamente el derecho de acceso a la justicia a 

la luz de los principios de autonomía y autodeterminación, pilares 

fundamentales en este tipo de procesos electivos. 

 

También se ha enfatizado en que, para determinar la validez de la 

elección correspondiente existe el deber de verificar si durante las 

etapas previas se implementaron mecanismos mínimos para 

garantizar la participación política de sus integrantes, así como el 

principio de universalidad del sufragio, a través de la difusión 

adecuada de la convocatoria en los lugares tradicionalmente 

acostumbrados.30 

 

Asimismo, mediante la interpretación progresiva de los derechos 

fundamentales de los integrantes de estas comunidades, se ha 

definido que las autoridades jurisdiccionales electorales deben 

examinar si en el proceso electivo se respetaron los derechos 

humanos reconocidos por el sistema jurídico nacional e 

internacional, ya que ninguna comunidad indígena puede establecer 

en su derecho interno prácticas discriminatorias, al ser contrarias al 

bloque de constitucionalidad, integrado por la Constitución Federal y 

                                                 
30 Véase SUP-JDC-3185/2012 y SUP-REC-38/2015. 
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En este orden de ideas, se considera que, en el caso, no se 

actualiza la irreparabilidad, debido a que si bien la elección del Jefe 

de Tenencia es un procedimiento que se encuentra regulado en la 

Ley Orgánica Municipal de Michoacán, desde la instancia local y 

ahora en los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2020 y ST-JDC-8/2020, 

se ha aducido, como parte de la litis, que tal proceso electoral se 

debe llevar a cabo conforme a las normas consuetudinarias de la 

comunidad indígena de Teremendo, cuestión que así fue reconocida 

por el Tribunal Electoral al resolver la controversia que le fue 

planteada; sin embargo, también determinó dejar sin efecto la 

Asamblea General en la que se eligió al Jefe de Tenencia 

respectivo. 

 

En ese contexto, en el caso la controversia que se plantea ante este 

órgano jurisdiccional federal se desarrolla dentro de la comunidad 

de Teremendo de los Reyes, en Morelia, Michoacán, la cual, 

esencialmente, consiste en determinar si la elección del Jefe de 

Tenencia se lleva a cabo mediante el procedimiento de boletas y 

urnas; esto es, conforme al derecho formalmente legislado o por 

medio del sistema de usos y costumbres. 

 

Lo anterior debido a que el seis de mayo de dos mil diecinueve, el 

Ayuntamiento de Morelia, Michoacán publicó la convocatoria para 

renovar al Jefe de Tenencia -propietario y suplente- en Teremendo 

de los Reyes, para el periodo administrativo 2018-2021, mediante 

sufragio libre, secreto y directo emitido a través de casillas, 

precisando que la jornada electoral se llevaría a cabo el día 

veintiséis de ese mes y año, lo cual implicó que se celebraran dos 

procesos de elección de carácter diferenciado para renovar a la 

misma autoridad auxiliar de Teremendo de los Reyes. 
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planteada, a fin de no prejuzgar sobre la resolución del presente 

conflicto de intereses ni incurrir en el vicio lógico de petición de 

principio. 

 

Por tanto, al haber quedado demostrado que se cumplen los 

requisitos de procedibilidad y al no advertirse alguna causal de 

improcedencia que lleve al desechamiento o sobreseimiento de los 

juicios en que se actúa, lo conducente es estudiar el fondo de la 

controversia planteada. 

 

SÉPTIMO. Deber de las autoridades jurisdiccionales en la 

resolución de asuntos indígenas en materia electoral (juzgar 

con perspectiva indígena). Es criterio de este órgano 

jurisdiccional,34 que las autoridades, especialmente, las 

jurisdiccionales, al resolver conflictos electorales relacionados con 

los pueblos y comunidades indígenas, así como comunidades 

equiparables, realicen un análisis integral de los casos que le son 

planteados, a efecto de que lo resuelto garantice, en la medida más 

amplia posible, la forma en que dichos pueblos y comunidades 

ejercen sus derechos a la participación política y a la 

autodeterminación.  

 

Este órgano jurisdiccional se encuentra obligado a juzgar el 

presente asunto con una perspectiva intercultural (indígena), 

reconociendo que dicho grupo, en este país, es un grupo vulnerable, 

sobre el cual se deben tomar acciones afirmativas. 

 

                                                 
34 Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivamente, “COMUNIDADES 
INDÍGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS 
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANÁLISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO 
(LEGISLACIÓN DE OAXACA) y COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBERES ESPECÍFICOS DE 
LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS 
COMUNITARIOS (LEGISLACIÓN DE OAXACA)”, publicadas en Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, 
Número 14, 2014, pp. 14, 15, 17 y 18. 
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términos respectivamente establecidos la propia Constitución 

Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, 

también es cierto que tal concepto de soberanía, a la luz de los 

derechos de los pueblos indígenas, recobra un nuevo sentido a 

partir de su derecho a decidir su propias formas de gobierno, como 

se reconoce y reafirma en el artículo 2º, párrafo quinto, apartado A, 

fracciones II y III, de la Carta Magna. 

 

La libre determinación es un derecho fundamental de los pueblos y 

comunidades indígenas. Es un derecho básico y fundante para 

decidir sus formas internas de convivencia y organización, y de 

elegir a sus autoridades, de acuerdo con sus normas, 

procedimientos y prácticas tradicionales, a fin de ejercer sus propias 

formas de gobierno interno y la administración de sus recursos, 

entre ellos los económicos. 

 

Para el efecto de que la justicia sea pronta y efectiva (artículos 17, 

párrafo segundo, de la Constitución Federal y 8º, párrafo 1, de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos) no debe 

demorarse o postergarse el derecho a la autodeterminación, porque 

se trata de “la piedra angular de los derechos colectivos… y 

representa el elemento básico para la permanencia de los pueblos y 

comunidades indígenas…”, así como implica el “derecho, como 

sujetos diferenciados, a definir una posición autonómica y propia 

frente a la nación.”35 

 

Además, el derecho a la libre determinación debe maximizarse. En 

efecto, el derecho a decidir sobre lo propio debe promoverse, 

respetarse, protegerse y garantizarse de forma íntegra, pronta y de 

la manera más amplia, mediante decisiones que tengan una 

                                                 
35 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Guía de actuación para juzgadores en 
materia de Derecho Electoral Indígena, México, 2014, p. 37. 
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Al respecto, esta Sala Regional, al resolver diversos juicios 

ciudadanos,37 ha establecido múltiples precedentes en materia 

indígena, de los que se destaca lo siguiente:  

 

A. El reconocimiento, a nivel convencional, constitucional y 

legal general, de la composición pluricultural y pluriétnica de la 

nación -sustentada, originalmente, en sus pueblos indígenas, y sus 

comunidades, cuya conciencia de identidad constituye un criterio 

fundamental- tiene como efecto garantizarles a dichos pueblos y 

comunidades (incluidos grupos indígenas) su derecho a la libre 

determinación y autonomía,38 sin perjuicio de la unidad nacional, 

atendiendo a criterios etnolingüísticos y de asentamiento físico, así 

como de paridad de género.  

 

En tal sentido, implica la obligación de todas las autoridades de 

promover, respetar, proteger y garantizar, en el ámbito de sus 

competencias, los derechos humanos de dichos pueblos y 

comunidades indígenas, así como comunidades equiparables a 

éstos, de conformidad con los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad (artículo 1°, párrafos 

primero a tercero, así como 2°, del Ley Fundamental). 

 

Así, uno de los aspectos que deriva del reconocimiento 

constitucional de la libre determinación y autonomía de los pueblos y 

comunidades indígenas, es su derecho a elegir a sus 

representantes para que éstos participen en la toma de 

                                                 
37 SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-114/2017, ST-JDC-2/2017, ST-JDC-23/2017, ST-JDC-
76/2019, ST-JDC-79/2019 y ST-JDC-118/2019. 
38 Por ejemplo, el supuesto contenido en la tesis XLII/2011, de rubro “USOS Y COSTUMBRES. 
A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE CONSULTAR A LA 
COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE RÉGIMEN Y SOMETER 
EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, 
Número 9, 2011, pp. 72 y 73. 
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primero, fracciones I y III, y segundo; 19; 21 y 27, de la Ley del 

Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas, así como 5°; 7°, 13; 

párrafo primero; 14, incisos a), i) a k); 22 y 24, de la Ley General de 

Derechos Lingüísticos de los Pueblos Indígenas]. 

 

Ello, dado que que esas decisiones pueden implicar, entre otras, 

cuestiones relacionadas con su desarrollo político, económico, 

social y cultural; acceso a servicios públicos; paz; seguridad; salud; 

tenencia y uso de la tierra; conservación y protección del medio 

ambiente; políticas de apoyo a grupos desfavorecidos; acceso 

equitativo a la jurisdicción,43 así como el reconocimiento de su 

identidad y trato libre de discriminación.  

 

C. Los derechos instituidos, tanto a nivel convencional, 

constitucional y legal, representan reglas mínimas para 

garantizar a la población indígena la supervivencia, la dignidad y 

el bienestar de sus pueblos y comunidades, así como de los grupos 

equiparables a éstos, los cuales deben interpretarse siempre con 

arreglo a los principios de justicia, democracia, respeto de los 

derechos humanos, igualdad, no discriminación, buena gobernanza, 

así como buena fe44.  

 

                                                 
43 En el mismo tenor, las jurisprudencias 4/2012, intitulada “COMUNIDADES INDÍGENAS. LA 
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL 
JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO”, visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, pp. 18 y 19, así como 
7/2013, de rubro “PUEBLOS INDÍGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE 
LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCIÓN ELECTORAL”, publicada 
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación, Año 6, Número 12, 2013, pp. 19, 20 y 21. 
44 En tal sentido, véase el contenido de la tesis LXV/2016 intitulada “PUEBLOS Y 
COMUNIDADES INDÍGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA 
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE 
SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACIÓN, AUTONOMÍA Y AUTOGOBIERNO, 
VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACIÓN POLÍTICA EFECTIVA Y LA 
ADMINISTRACIÓN DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN”, consultable 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Año 9, Número 18, 2016, pp. 119, 120 y 121. 
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• La autonomía o al autogobierno en las cuestiones 

relacionadas con sus asuntos internos y locales, así como a 

disponer de medios para financiar sus funciones autónomas;  

• Conservar y reforzar sus propias instituciones políticas, 

jurídicas, económicas, sociales y culturales;  

• Participar plenamente, si lo desean, en la vida política, 

económica, social y cultural del Estado;  

• Participar en la adopción de decisiones en las cuestiones que 

afecten a sus derechos, por conducto de representantes 

elegidos por ellos, de conformidad con sus propios 

procedimientos, así como a mantener y desarrollar sus propias 

instituciones de adopción de decisiones, y  

• Participar activamente en la elaboración y determinación de 

los programas de salud, vivienda y demás programas 

económicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a 

administrar esos programas mediante sus propias 

instituciones.46 

 

Finalmente, esta Sala Regional ha concluido que en el sistema 

jurídico mexicano se prevén, al menos, dos modelos de gobierno y 

participación política de la población indígena a nivel municipal, que 

derivan, principalmente, de lo dispuesto en el artículo 2°, apartado 

A, bases I, III y VII, de la Constitución Federal, y que atienden al 

reconocimiento de su derecho a la libre determinación, así como 

autonomía. Dichos modelos pueden identificarse como: 

 

• El modelo autóctono u originario, en el que se respeta y 

protege el derecho de los pueblos y comunidades indígenas 

para autodeterminarse, plenamente, mediante el 

reconocimiento de autoridades propias, de acuerdo con su 
                                                 
46 Artículos 3°, 4°, 5°, 18 y 23 de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de 
los Pueblos Indígenas. 
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En ese sentido, se ha considerado que, sin perjuicio de la 

participación mediante el sistema de partidos, así como por la vía de 

las candidaturas independientes, el derecho de la población 

indígena de un municipio a elegir con base en cuál de los dos 

modelos pretende organizar su vida política constituye un derecho 

de base constitucional y de configuración legal, pero, en ambos 

casos, la determinación al interior del pueblo, comunidad o grupo 

indígena debe hacerse con base a su propio sistema normativo 

interno, en concordancia con los parámetros de regularidad 

constitucional en materia de respeto a los derechos humanos de las 

personas que los integran. 

 

OCTAVO. Contexto general de la comunidad y perspectiva 

intercultural. Los presentes medios de impugnación tienen relación 

con los derechos inherentes a la autodeterminación, autonomía y 

autogobierno de una comunidad indígena, por lo que, en términos 

de la Guía de Actuación para Juzgadores en Materia de Derecho 

Electoral Indígena, es conveniente establecer algunos aspectos 

interculturales de la comunidad de Teremendo de los Reyes, 

perteneciente al Municipio de Morelia, Michoacán, a efecto de que 

en la presente sentencia se evite la imposición de determinaciones 

ajenas y que a la postre puedan resultar un factor agravante o 

desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de esa 

comunidad. 

 

Ante ello, los artículos 15, segundo párrafo, de la Constitución local 

y 3º, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Michoacán, 

establecen que el municipio es la base de la división territorial y 

organización política y administrativa de esta entidad federativa, la 

cual comprende ciento trece municipios, entre los que se encuentra 

el de Morelia, cuya cabecera se asienta en la localidad del propio 
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Teremendo, a fin de determinar si era materialmente competente o 

incompetente para conocer y resolver la litis que le fue planteada. 

 

En segundo término, el Tribunal local hizo alusión a la línea de 

precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, en los cuales se ha reconocido el pleno 

ejercicio de los derechos de autodeterminación, autonomía y 

autogobierno de los pueblos y comunidades indígenas, tales como 

su condición política, perseguir libremente su desarrollo integral y 

administrar directamente las asignaciones presupuestales de 

las autoridades municipales.  

 

En ese sentido, delimitó el motivo de inconformidad planteado en la 

instancia local, relativo a la administración directa de los recursos 

que le corresponden a Teremendo de los Reyes, en el cual, el 

enjuicante adujo que tanto las normas constitucionales, 

convencionales y legales del Estado de Michoacán, contemplan el 

derecho de las comunidades indígenas a la libre determinación, 

autonomía, autoadscripción y autogobierno, conforme a la tesis 

LVX/2016, de rubro “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS. EL 

DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE 

RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS 

DERECHOS A LA AUTODETERMINACIÓN, AUTONOMÍA Y 

AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACIÓN 

POLÍTICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACIÓN DIRECTA DE LOS 

RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN”. 

 

No obstante lo anterior, una vez analizada la pretensión de la parte 

actora, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán estimó que el 

estudio del caso particular debía estar orientado conforme lo 

resuelto el ocho de mayo de dos mil diecinueve, por la Segunda 
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asunto y sostuvo que tal medio de impugnación debió ser 

resuelto por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de 

Cuentas del Poder Judicial de Oaxaca, debido a que la 

controversia estaba vinculada con temas presupuestales. 

 
• La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación determinó que la Sala Especializada de Justicia 

Indígena era la competente para conocer del asunto, ello al 

estimar que la competencia estaba justificada en atención al 

pluralismo jurídico. 

 

Con base en lo anterior, el órgano jurisdiccional local concluyó que, 

si la Segunda Sala de la Corte determinó que la autoridad 

competente para conocer ese asunto era la Sala de Justicia 

Indígena, resultaba evidente que la cuestión relativa a la 

administración directa de los recursos y/o participaciones por parte 

de una comunidad indígena no era de naturaleza electoral, dado 

que, de ser así, la Segunda Sala de la Corte debió declarar que el 

órgano competente era el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, 

lo cual, en su concepto, no ocurrió. 

 

Asimismo, el Tribunal local refirió que no era obstáculo para arribar 

a la conclusión antes mencionada, el hecho que el promovente haya 

invocado la tesis LXV/2016, toda vez que tal criterio al tener carácter 

de tesis aislada sólo era orientador y carecía de efectos vinculantes. 

 

Así, la autoridad responsable señaló que, con independencia que en 

los precedentes de la Sala Superior se haya reconocido el derecho 

sobre la administración directa de los recursos por parte de las 

comunidades indígenas, el pronunciamiento de la Segunda Sala de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación en el Amparo Directo 
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cabo una descripción del entorno en el que se encuentra la 

Tenencia de Teremendo de los Reyes, Municipio de Morelia, 

Michoacán. 

 

En ese sentido, el órgano jurisdiccional local concluyó que la 

comunidad indígena actora pertenecía al pueblo purépecha y que 

tenía sus propias autoridades de representación, por lo cual, sus 

miembros podían participar sin discriminación alguna en la toma de 

decisiones en la vida política. 

 

Para tales efectos, realizó una descripción del dictamen 

antropológico remitido por la Universidad Nacional Autónoma de 

México, al cual le otorgó valor probatorio de fuerte indicio, en cuanto 

a la veracidad de su contenido por ser una documental privada. 

 

Ahora, en el apartado 8, intitulado “análisis del caso”, la autoridad 

jurisdiccional responsable precisó los motivos de disenso 

encaminados a controvertir el proceso electivo que el Ayuntamiento 

llevó a cabo para la renovación del Jefe de Tenencia de Teremendo 

de los Reyes, por medio de casillas, boletas y urnas, en los que se 

adujo que no se respetaran los usos y costumbres de la comunidad, 

lo cual vulneró su derecho político-electoral a la libre determinación, 

autonomía y autogobierno, en relación con la participación política 

de la comunidad. 

 

Una vez plasmados los hechos motivos de impugnación, el órgano 

jurisdiccional local declaró fundado el concepto de agravio en 

atención a lo siguiente: 

 

• Las prácticas tradicionales y/o usos y costumbres de una 

comunidad se deben entender como derechos humanos cuyos 
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afectación de los derechos a la libre determinación y 

autonomía. 

 

Por las consideraciones descritas, el Tribunal Electoral del Estado 

de Michoacán declaró fundado el motivo de inconformidad en 

cuestión; en consecuencia, dejó sin efectos la convocatoria emitida 

por el Ayuntamiento el seis de mayo de dos mil diecinueve y el 

respectivo proceso electivo llevado a cabo mediante urnas y boletas. 

 

Además, también determinó dejar sin efectos el proceso electivo de 

Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes, realizado mediante 

el sistema de usos y costumbres, a fin de generar certeza en la 

propia tenencia. 

 

En suma, el Tribunal responsable determinó los efectos siguientes: 

 

En atención a las consideraciones del presente fallo, lo conducente es 
determinar los siguientes efectos:  
 
PRIMERO. Respecto a la pretensión de la administración directa de los 
recursos públicos plateada por la actora; este Tribunal resulta 
incompetente materialmente, por no ser Materia Electoral, por lo que 
se deja a salvo los derechos del actor a fin de que los pueda hacer 
valer en la vía e instancia que estime competente.  
 
SEGUNDO. Lo procedente es dejar sin efectos la convocatoria 
emitida por el Ayuntamiento de seis de mayo, así como el proceso 
electivo para la renovación del Jefe de Tenencia de Teremendo de los 
Reyes.  
En consecuencia, también se deja sin efectos la elección de Jefe de 
Tenencia de Teremendo de los Reyes, realizada el ventaseis de mayo, 
por la comunidad, mediante el sistema de usos y costumbres.  
 
TERCERO. Ordenar al Ayuntamiento de Morelia, Michoacán, y a las 
autoridades tradicionales de la comunidad de Teremendo de los Reyes, 
esto es como mínimo, la Asamblea General, las autoridades agrarias, 
los diferentes comités, así como los encargados del orden de las 
localidades que conforman la Tenencia, quienes deberán reunirse en el 
término de quince días hábiles contados a partir de la notificación del 
presente fallo, para determinar lo relativo al procedimiento y plazos de 
dicho proceso electivo, respetando los usos y costumbres de la citada 
localidad, cuidando en todo momento, la participación y acceso pleno y 
efectivo de las mujeres en el goce de todos sus derechos político-
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El actor asevera que de autos se desprende que Teremendo de los 

Reyes, Municipio de Morelia, Michoacán, tiene la calidad de 

comunidad indígena y que, por ende, tiene derecho a la 

autodeterminación, libertad de gobierno y a la administración directa 

de los recursos que le correspondan. 

 

Aduce que el Tribunal responsable de manera inexacta efectuó un 

estudio antropológico y desestimó diferentes puntos de los 

resultados arrojados, inobservando la interpretación sistemática de 

los artículos 1 y 2, del Convenio 169 de la Organización 

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en 

Países Independientes; 3, 4, 9 y 32, de la Declaración de las 

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, de 

los que asevera que se desprende que las comunidades indígenas 

tienen el derecho individual y colectivo de mantener y desarrollar 

características e identidades, así como reconocer a sus integrantes 

como indígenas y a ser reconocidas como tales. 

 

Finalmente, manifiesta que la autoridad responsable vulneró los 

derechos consagrados en el artículo 2°, de la Constitución Federal, 

al vincular al Ayuntamiento de Morelia, Michoacán, en el 

cumplimiento del fallo que se combate, toda vez que constituye una 

afectación a la autonomía y autogobierno de la comunidad de 

Teremendo de los Reyes, trastocando la libre determinación de 

regirse bajo sus propios procedimientos en la vida política, por lo 

que solicita que, en todo caso, se exima de otorgarle intervención al 

mencionado Ayuntamiento en la elección de Jefe de Tenencia. 

 

b) Indebida fundamentación y motivación del Tribunal 

responsable al declararse incompetente para conocer sobre la 
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Por otra parte, aduce que con los escritos que aportó de fecha junio 

y julio de dos mil diecinueve, signados por los Encargados del orden 

de diversas encargaturas, se acredita que tales comunidades 

pronunciaron a favor del respeto a los usos y costumbres para elegir 

al Jefe de Tenencia en Teremendo de los Reyes. 

 

Asimismo, el actor hace alusión a la existencia de escritos firmados 

por ex Jefes de Tenencia en esa comunidad, electos en mil 

novecientos ochenta y dos, mil novecientos noventa, mil 

novecientos noventa y uno, mil novecientos noventa y siete y dos 

mil siete, por medios de los cuales manifiestan que, en su momento, 

fueron electos por medio de procedimientos llevados a cabo por 

usos y costumbres. 

 

Con lo anterior, pretende acreditar que la comunidad de Teremendo 

de los Reyes se ha regido por medio de normas internas, las cuales 

son aplicables a la elección de Jefe de Tenencia en cuestión. 

 

ii. Juicio ciudadano ST-JDC-7/2020 

 

d). Violación al derecho de votar y ser votado 

 

Los enjuiciantes sostienen que la sentencia impugnada vulnera el 

derecho de votar y ser votado, en virtud de que el Tribunal 

responsable decretó la nulidad de su elección, toda vez que, a pesar 

de haber sido electos en tiempo y forma como Jefes de Tenencia, 

acreditando las formalidades legales y requisitos establecidos en la 

convocatoria emitida por el Ayuntamiento, en la que se constató que 

la voluntad de los ciudadanos de la tenencia fue la de participar en 

forma distinta a la de usos y costumbres. 
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indicio para determinar el sentido de la sentencia impugnada, dado 

que era una mera investigación que no establecía que Teremendo 

fuera una comunidad indígena, sino que hace referencia únicamente 

a las personas con conocimientos de usos y costumbres; empero, 

no por ello se le debía otorgar la calidad comunal. 

 

Así, los accionantes refieren que existía otra autoridad que resultaba 

idónea para realizar el reconocimiento de la tenencia como 

comunidad indígena, tal como lo es el Tribunal Unitario Agrario, de 

conformidad con la Ley Agraria. Haciendo mención que la 

comunidad que más recientemente fue reconocida como indígena 

en el Estado de Michoacán, fue tramitado ante un Tribunal Unitario 

Agrario. 

 

Por otro lado, mencionan que no existe algún reconocimiento de la 

tenencia como comunidad de origen y, por tanto, de su 

autodeterminación y su autoorganización, toda vez que, de 

conformidad con lo establecido en el artículo 62, de la Ley Orgánica 

Municipal, las comunidades indígenas deben estar debidamente 

reconocidas por la Comisión Nacional de los Pueblos Indígenas; sin 

embargo, obraba en autos escrito del Delegado del Instituto 

Nacional de Pueblos Indígenas en Michoacán en el cual informó al 

Tribunal responsable que la tenencia de Teremendo de los Reyes, 

no se encontraba registrada en el catálogo nacional de pueblos y 

comunidades indígenas. 

 

Por lo anterior, los actores consideran que existe incertidumbre 

respecto la identidad de Teremendo de los Reyes, como comunidad 

indígena. 

 

f). Omisión en la aplicación del Reglamento de Auxiliares  
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• Tesis LXIII/2016, de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS. 

DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E 

INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL 

AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE 

CUENTEN CON LOS DERECHOS MÍNIMOS PARA LA EXISTENCIA, 

DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL. 

 

• Tesis LXV/2016, de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS. 

EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA TRANSFERENCIA 

DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE 

SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACIÓN, AUTONOMÍA Y 

AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA 

PARTICIPACIÓN POLÍTICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACIÓN 

DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN. 

 

El accionante refiere que el órgano jurisdiccional local al adoptar el 

criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación en el Amparo Directo 46/2018, desconoció su 

obligación constitucional de respetar el principio de progresividad en 

los derechos humanos, bajo una supuesta “interpretación evolutiva”. 

 

En ese sentido, menciona que el órgano jurisdiccional estatal hizo 

una interpretación errónea de lo que significa la evolución 

jurisprudencial, toda vez que, una decisión en un juicio de amparo 

no constituye jurisprudencia, ni siquiera dio lugar a la emisión de 

una tesis aislada aplicable al caso concreto; de ahí que, aunque la 

resolución del referido juicio de amparo hubiera constituido 

jurisprudencia, la autoridad responsable no estaba legalmente 

obligado a acatarla. 

 

Por las consideraciones anteriores, el promovente trata de 

evidenciar que la interpretación emitida por la Segunda Sala de la 

Corte no era vinculante para el Tribunal Electoral del Estado de 
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ambos del Estado de Oaxaca, por lo que, en ese asunto, se decanta 

por la Sala Indígena, con la finalidad de maximizar el acceso a la 

justicia a la comunidad indígena en clave de pluralismo jurídico, 

siguiendo el principio pro persona y la vía más favorable para su 

protección. 

 

Lo anterior, a su decir, contrasta completamente con lo que resolvió 

el Tribunal responsable, ya que con ese criterio cayó en lo opuesto, 

dado que en Michoacán no existe Sala Indígena con esa 

competencia y no tendrían una instancia judicial ni un mecanismo 

procesal para para hacer efectivo el ejercicio de sus derechos al 

autogobierno y a la participación efectiva dentro de la vida política 

del Estado. 

 

Concluye haciendo mención que, si bien existen otras instancias y 

mecanismos que establece la Ley Agraria, por ejemplo, respecto la 

elección del representante del Comisariado de Bienes Comunales, 

lo cierto es que, para demandar la administración y ejercicio directo 

del recurso público, no hay otra instancia u otro mecanismo que el 

juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano. 

 

j). Falta de fundamentación y motivación para dejar sin efectos 

la elección de Jefe de Tenencia realizada conforme con los 

respectivos usos y costumbres 

 

El enjuiciante señala que el Tribunal Electoral local al dejar sin 

efectos la elección realizada mediante sus usos y costumbres y 

ordenar un procedimiento que incluyera la participación del 

Ayuntamiento de Morelia y de los encargados del orden, vulnera 

diversos artículos constitucionales y convencionales; ello, porque ni 
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Asimismo, el promovente refiere que, si bien el artículo 38, del 

Reglamento de Auxiliares, establece que el Ayuntamiento tiene 

facultades para organizar la elección de Jefes de Tenencia, lo cierto 

es que esa disposición no puede invalidar lo establecido en el 

artículo 2°, constitucional y, con ello, pretender subordinar el 

derecho a la autonomía y autogobierno para la organización de la 

referida elección, mediante sus mecanismos; de ahí que, la 

implementación del método electivo por usos y costumbres 

corresponde únicamente a la comunidad. 

 

Aduce que el artículo 62, de la Ley Orgánica Municipal, atenta en 

contra del derecho de autoadscripción de las personas indígenas, ya 

que sólo registra como comunidad indígena a los que reconoce la 

extinta Comisión Nacional de los Pueblos Indígenas; empero, no 

puede pretenderse respetar parcialmente sus usos y costumbres, 

por lo que el Ayuntamiento no debe tener la participación que le 

otorgó el Tribunal responsable en la nueva elección de Jefes de 

Tenencia de Teremendo. 

 

En otro orden de ideas, sostiene que el órgano jurisdiccional local no 

realizó un análisis y valoración exhaustivo del peritaje antropológico 

en contravención a la tesis XXVI, emitida por Sala Superior; no 

obstante, plantea que en el supuesto de que se considere la 

necesidad de realizar una nueva elección, sea el Instituto Electoral 

de Michoacán quien intervenga como autoridad externa a la 

comunidad. Asimismo, solicita que se juzgue con perspectiva 

intercultural. 

 

DECIMOPRIMERO. Estudio de la cuestión planteada 
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Tenencia efectuado conforme a la convocatoria emitida por el 

Ayuntamiento de Morelia, Michoacán. 

 

La causa de pedir la sustentan los actores en que no existe un 

reconocimiento expreso, por parte de autoridad competente, que la 

tenencia de Teremendo de los Reyes sea considerada como 

comunidad indígena, máxime que la mayoría de los pobladores optó 

por el procedimiento que estableció el Ayuntamiento, al contrastar 

que trescientas setenta y cuatro personas votaron por el método 

electivo de la autoridad municipal y solo doscientos noventa y cuatro 

ciudadanos eligieron por usos y costumbres. 

 

De esta forma, la controversia se centra en establecer (i) si 

Teremendo de los Reyes es o no comunidad indígena y, por ende, 

si de manera indebida se declaró la nulidad de la elección 

convocada por el Ayuntamiento; (ii) si existió una falta de 

fundamentación y motivación sobre la determinación de dejar sin 

efectos la elección del Jefe de Tenencia, y (iii) si el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán era competente para conocer de 

las controversias relacionadas con lo concerniente a la 

adminisitración directa de los recursos públicos que correspondan a 

una comunidad indígena. 

 

Por cuestión de método se analizarán los agravios de forma 

conjunta en tres apartados.  

 

(i). En un primer momento los identificados con los incisos d), 

e) y f), bajo la temática de reconocimiento de la tenencia de 

Teremendo de los Reyes como comunidad indígena. 
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por el Ayuntamiento y solo doscientos noventa y cuatro ciudadanos 

participaron acorde a las normas de usos y costumbres. 

 

A juicio de Sala Regional Toluca el concepto de agravio hecho valer 

por los accionantes resulta infundado, toda vez que, con 

independencia del análisis probatorio que desarrolló el Tribunal 

Electoral local y las consideraciones que al respecto formuló, en la 

especie existen medios de convicción que llevan al convencimiento 

que la tenencia de Teremendo de los Reyes es comunidad indígena, 

la cual elige al Jefe Tenencia conforme a su sistema normativo 

interno, por ende, es innecesaria la consulta aludida, acorde con lo 

que se razona en los subapartados siguientes. 

 

1. El derecho a la autodeterminación y autogobierno de las 
comunidades indígenas 

 

La autodeterminación y autogobierno son derechos reconocidos a 

favor de las comunidades y pueblos indígenas en diversos 

ordenamientos jurídicos, tanto de carácter nacional como 

internacional, los cuales, en consecuencia, constituyen un límite al 

ejercicio de las atribuciones de los órganos de gobierno, ya sean de 

naturaleza administrativa, jurisdiccional o legislativa. Las 

disposiciones normativas aplicables al caso son las siguientes. 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

 

El artículo 2°, reconoce que la nación mexicana tiene una 

composición pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos 

indígenas y establece la conciencia de su identidad como criterio 

fundamental para la aplicación del régimen normativo que se prevé 

para su protección y conservación. 
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entre otras cosas, la plena efectividad de los derechos sociales, 

económicos y culturales, respetando su identidad social y 

cultural, así como sus costumbres, tradiciones e instituciones. 

 

Por su parte, los numerales 5 y 6, establecen la obligación de 

reconocer y proteger los valores, prácticas sociales, culturales, 

religiosas y espirituales, así como tomar en consideración la 

naturaleza de los problemas que se les plantean tanto colectiva 

como individualmente, aunado a que se reconoce el derecho a la 

consulta de los pueblos y comunidades indígenas, cuando se 

prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de 

afectarles en forma directa. Aquélla deberá efectuarse de buena fe y 

de una forma apropiada conforme a las circunstancias, con el 

propósito de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento sobre las 

medidas propuestas. 

 

El artículo 8, reconoce su derecho a conservar las costumbres e 

instituciones propias, siempre que no sean incompatibles con el 

ejercicio de los derechos fundamentales definidos por el sistema 

jurídico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente 

reconocidos, por lo que, cuando sea necesario, deberán preverse 

los procedimientos para solucionar los conflictos que puedan 

surgir en la aplicación de ese principio. 

 

Finalmente, los diversos 14 y 17, imponen a los Estados el deber 

jurídico de reconocer a los pueblos interesados los derechos de 

propiedad y posesión sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, 

así como tomar las medidas necesarias para determinar cuáles son 

aquéllas. 
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conservación y el reforzamiento de sus instituciones políticas, 

jurídicas, económicas, sociales y culturales. 

 

El diverso numeral 8, dispone que los pueblos e individuos 

indígenas tienen derecho a no ser sometidos a una asimilación 

forzada ni a la destrucción de su cultura, por lo que, los Estados 

deben adoptar mecanismos eficaces para la prevención y 

resarcimiento de todo acto que tenga por objeto o consecuencia 

privarlos de su integridad como pueblos distintos, desposeerlos de 

sus tierras, territorios o recursos, o bien, que constituya una forma 

de asimilación o integración forzada. 

 

El artículo 18, reconoce el derecho de los pueblos indígenas para 

participar en la adopción de las decisiones en cuestiones que 

afecten sus derechos, a través de sus representantes elegidos 

conforme a sus procedimientos, así como para mantener y 

desarrollar sus propias instituciones de adopción de decisiones. 

 

Los numerales 19 y 20, establecen la obligación para los Estados de 

celebrar, consultar y cooperar de buena fe con los pueblos 

indígenas interesados por medio de sus instituciones 

representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o 

administrativas que los afecten, con el propósito de obtener su 

consentimiento libre, previo e informado. En esa lógica, reconoce 

el derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o 

instituciones políticas. 

 

El artículo 26, consagra el derecho de los pueblos indígenas sobre 

las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseído, 

ocupado, utilizado o adquirido, por lo que, los Estados deben 

asegurar el reconocimiento y protección jurídicos de aquéllos, 
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Durante la sustanciación del juicio ciudadano local el órgano 

jurisdiccional estatal llevó a cabo diversos actuaciones y diligencias 

para mejor proveer a fin de contar con los elementos necesarios 

para dilucidar la controversia planteada.  

 

Los requerimientos destacados y sus desahogos son: 

 

Mediante auto de veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, el 

Magistrado Instructor del juicio TEEM-JDC-030/2019, requirió al 

Ayuntamiento de Morelia, Michoacán para que, entre otras 

cuestiones, rindiera el informe circunstanciado correspondiente. 

 

El once de junio de dos mil diecinueve, el citado órgano municipal 

presentó el informe en el que manifestó, entre otras aseveraciones, 

lo siguiente: 

 

1. Respecto del argumento por la actora, con relación a que Teremendo de 
los Reyes es una Comunidad Indígena; tal aseveración no es de hechos 
propios a esta Secretaria, por lo que le arrojo la carga de la prueba a la 
parte actora dentro de la presente contienda electoral.  

2. (…) 
3. (…) 
4. (…) 
5. En cuanto al quinto hecho, es parcialmente cierto, ya que efectivamente 

se ha convocado para la elección de Autoridades Auxiliares Municipales, 
específicamente Jefes de Tenencia pertenecientes al Municipio de 
Morelia, Michoacán; pero, dicha convocatoria fue emitida conforme 
derecho, sin vulnerar el sistema de usos y costumbres que rige 
internamente en la comunidad de Teremendo de los Reyes, 
Municipio de Morelia, Michoacán 
(…)  
 

El dieciocho de junio del año pasado, el Magistrado Instructor del 

juicio local, requirió al Director de Análisis y Desarrollo Político de la 

Secretaría de Gobierno de Michoacán, la información siguiente: (i) si 

la Tenencia de Teremendo, era reconocida como comunidad de 

origen, (ii) bajo qué tipo de autoridad se representaba la comunidad 
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Superiores Unidad Morelia) o al Centro de Investigaciones o 

Estudios Superiores en Antropología Social (CIESAS). 

 

Ante esa respuesta, se requirió a la Universidad Nacional Autónoma 

de México, Unidad de Investigaciones sobre Representaciones 

Culturales y Sociales, Escuela Nacional de Estudios Superiores 

Unidad Morelia, para que elaborara el dictamen antropológico. 

 

El uno de noviembre del año próximo pasado, se recibió en la 

Oficialía de Partes del Tribunal responsable, el oficio signado por el 

Jefe de la Oficina Jurídica de la Escuela Nacional de Estudios 

Superiores, Unidad Morelia, a través del cual remitió el dictamen 

antropológico. De tal documento se desprenden indicios sobre los 

siguientes tópicos: 

 

 Las Encargaturas del Orden tienen su propia institucionalidad 

independiente, a casi todos los ámbitos de la cabecera de 

tenencia; sin embargo, se reconoce que el Jefe de Tenencia 

tiene facultades para intervenir en diferentes aspectos de las 

encargaturas, tales como fungir en una segunda instancia de 

conciliación, brindar el apoyo cuando lo solicitan los 

Encargados del Orden y representar a la comunidad ante 

instancias estatales. 

 

 En el caso de la elección del Jefe de Tenencia sólo participa la 

comunidad de la cabecera, según aducen lo cual es conforme 

a los usos y costumbres de Teremendo.  

 

 En relación con los procesos electorales para elegir a los 

Encargados del Orden de cada Encargatura, en tales 

ejercicios democráticos únicamente participan los integrantes 
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elección de Jefe de Tenencia conforme a los usos y costumbres de 

la multicitada comunidad, siendo, entre otros, los siguientes: 

 

• Oficio DMICH/2017/OF/0862, signado por el entonces 

Delegado de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los 

Pueblos Indígenas, mediante el cual le comunicó al otrora 

Director de Planeación Participativa del Ayuntamiento, que 

aun cuando existían antecedentes de que en las 14 

tenencias existía población indígena, la mayor parte de 

ella había emigrado temporalmente. 

• Escrito signado por Octaviano Pérez León, por el cual 

solicitaba una audiencia al Presidente Municipal para tratar 

asuntos relacionados con el cambio de autoridades, en donde 

pidió que se respetaran los usos y costumbres. 

 
• En respuesta a lo señalado en el punto que antecede, el 

veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, el Secretario del 

Ayuntamiento le informó a Octaviano que el órgano municipal 

no contaba con documentación alguna que sustentara o 

acreditara la autodenominación de comunidad indígena a 

la que aludía; asimismo, le informó que dicha Secretaría 

contaba con documentación que acreditaba el deseo expreso 

de la mayoría de población de Teremendo para participar 

mediante elecciones democráticas, de ahí que, le informó que 

su petición carecería de plena legalidad y legitimidad. 

 

De lo reseñado, se constata que en aras de resolver de manera 

completa e integral la controversia que le fue planteada, el órgano 

jurisdiccional local llevó a cabo diversas diligencias para mejor 

proveer, de los cuales se deducen indicios de la existencia de una 

comunidad indígena purépecha en la Tenencia de Teremendo. 
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DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES 

Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA 

RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR54.   

 

En este contexto, Sala Regional Toluca considera que constituyen 

hechos notorios relevantes para la resolución del caso los 

siguientes:  

 

 La “Reforma a los artículos 35, 41 y 44 del reglamento que 

establece el procedimiento para la elección de auxiliares de 

la administración pública municipal de Morelia”, publicada el 

tres de agosto de dos mil doce, en el periódico oficial del 

Estado, en su versión electrónica consultable en: 

http://congresomich.gob.mx/file/Ley-Org%C3%A1nica-de-Divisi%C3%B3n-

Territorial-de-Michoac%C3%A1n.pdf. 

 

 Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, del Ayuntamiento 

de Morelia, Michoacán, publicado el uno de enero de dos 

mil dieciséis, en el periódico oficial del Estado, en su 

versión electrónica consultable en: 

https://implanmorelia.org/virtual/wp-

content/uploads/2016/02/PLAN_MUNICIPAL_DE_DESARROLLO_MORELIA_2

015 2018_PUBLICACION_POE.pdf.   

 
 La información publicada en el Sistema de Información 

Cultural respecto del inventario del patrimonio cultural 

inmaterial verificable en: 

https://sic.cultura.gob.mx/ficha.php?table=frpintangible&table_id=750  

 

El análisis de tales documentos es trascendente para la resolución 

del conflicto de interés en cuestión y, por ende, debieron ser 

considerados por el órgano jurisdiccional estatal, principalmente 

                                                 
54 Publicada en el Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta Libro XXIX, Enero de 2009. 
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• En observancia a la determinación emitida por la Comisión 

Electoral Municipal, contenida en el Dictamen de fecha 18 de 

abril del año 2011, por el cual se resolvió la inconformidad 

presentada por los vecinos de la Tenencia de Teremendo de 

Los Reyes del Municipio, se inició una investigación en el 

Archivo Histórico del Municipio de Morelia, donde se 

investigó los métodos históricos que han prevalecido para la 

elección de los Auxiliares en la comunidad, por lo que 

habiéndose realizado una revisión minuciosa a los archivos 

históricos de este Ayuntamiento, se encontraron actas de 

asamblea general de los habitantes de la cabecera de 

Teremendo de Los Reyes, que datan de los años 1960 y 

1961, de las cuales se colige que dicha comunidad se rige 

en tratándose de elección a sus representantes mediante 

la aplicación de usos y costumbres, con la participación en 

las elecciones de los habitantes de dicho pueblo. 

 
• Al respecto, los integrantes de la Comisión de la 

comunidad, en Asamblea General celebrada el uno de 

diciembre de dos mil once, respecto su sistema normativo 

interno se tomaron los acuerdos siguientes. 

 

«...1.- Por nuestras raices Historicas (sic), por nuestra conciencia de 
Identidad Indigena (sic) y demás, la Comunidad de Teremendo de 
los Reyes, nos reconocemos como Pueblo Indígena.  
 

2.- Exigimos el respeto a los Usos y Costumbres para la elección del 
Jefe de Tenencia.  
 
3.- Describimos nuestros Usos y Costumbres, con los cuales hemos 
elegido Historicamente (sic) a nuestros Jefes de Tenencia:  
 

-. Sólo votan los Habitantes de la Comunidad Indígena de 
Teremendo.  
 

-. La elección se lleva a cabo en Asamblea General, y por voto 
directo.  
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D.Conclusión 

 

Las conclusiones preliminares que se obtienen de los documentos 

que se precisan como hechos notorios, consisten en que el 

Ayuntamiento de Morelia ha reconocido de manera reiterada, en 

diversos momentos ─en dos mil doce y dos mil dieciséis─ que la 

comunidad de Teremendo de los Reyes es un pueblo con identidad 

indígena, la cual se rige bajo normas de Derecho Consuetudinario, 

al menos, desde mil novecientos sesenta. Asimismo, que tal 

comunidad indígena se inscribe como parte del pueblo purépecha, 

cuestión que es congruente con la auto-adscripción que ha 

manifestado Octaviano Pérez León. 

 

2.3 Elementos de pruebas aportados por el actor en la instancia 
local 

 

Por otra parte, durante la instrucción del juicio ciudadano local el 

enjuiciante aportó, entre otras pruebas, diversos ocursos suscritos 

por los Encargados del Orden de los distintos centros poblacionales 

que integran la comunidad de Teremendo de lo Reyes, los cuales 

refuerzan la tesis respecto de la existencia de la comunidad 

indígena en la referida tenencia. Los datos fundamentales de esos 

documentos son los siguientes:  

 

Fecha en la 
que se 

ofrecieron y 
aportaron 

esas pruebas 

Comunidad a la 
que 

corresponde el 
apoyo y fecha 

de esa 
promoción 

Persona que 
suscribe el 

escrito y 
calidad con la 

ostenta 

Contenido esencial del 
escrito de apoyo 

Por escrito de 
veintiséis de 
junio de dos 

Aracurio. Emitido 
el veintitrés de 
junio de dos mil 

Ángel Sixto 
Resendes, 
ostentándose 

Manifestaron respetar la 
usos y costumbres de 
la comunidad de 



 

 
 

Fe

ofr
ap

esa

die
Oc
Pé

apo
a

 

echa en l
que se 

recieron 
portaron

as prueba

mil 
ecinueve
ctaviano

érez León
ortó esto
apoyos 

a 

y 
n 
as 

Com

cor
ap

p

e, 
o 
n 
os 

diec

Tiris
Sus
vein
de 
diec

Tare
Sus
vein
de 
diec

San
Car
el 
junio
diec

Asie
Pied
el 
junio

munidad
que 

rrespond
poyo y fe

de esa
promoció

cinueve.

staran. 
scrito 
ntitrés de

dos 
cinueve.

ehuicho. 
scrito 
ntitrés de

dos 
cinueve.

n An
rupo. Su
veintitrés
o de do
cinueve.

ento 
dra. Su
veintitrés
o de do

d a la 

de el 
echa 
a 
ón 

c

c
E
O
c
A

el 
e junio 

mil 

H
G
G
o
c
E
O
c
T

el 
e junio 

mil 

J
G
B
H
o
c
E
O
n
c
T

ntonio 
uscrito 
s de 

os mil 

A
C
o
c
E
O
c
S
C

de 
uscrito 
s de 

os mil 

A
o
c
E

 ST-JD

Persona
suscrib

escrit
calidad c

osten

como 
Encargad
Orden d
comunida
Aracurio

Humbert
González
González
ostentánd
como 
Encargad
Orden d
comunida
Tiristaran

José 
Guadalu
Balderas
Hernánd
ostentánd
como 
Encargad
Orden 
nombre” 
comunida
Tarehuich

Agustín 
Campo, 
ostentánd
como 
Encargad
Orden d
comunida
San A
Carupo.

Arturo 
ostentánd
como 
Encargad

DC-6/20

a que 
be el 
o y 
con la 
nta 

do del 
de la 
ad de 

T
d
T

to 
z 
z, 
dose 

do del 
de la 
ad de 
n 

E
c
l
p
T
d
J
s
c

pe 
s 
es, 
dose 

do del 
“en 

de la 
ad de 
ho. 

L
d
d

Vega 

dose 

do del 
de la 
ad de 

Antonio 

“
e
t
c
p

Ortiz, 
dose 

do del 

M
a
e
T

020 Y A

Conteni
escr

Teremen
de eleg
Tenencia

Expresó 
con que 
la 
pertenec
Tenencia
de los R
Jefe de 
siempre 
costumb

Los uso
del pueb
deben se

“Estoy d
ellos elij
tenencia 
costumb
pueblo”. 

Manifiest
acuerdo 
elijan su
Tenensia

ACUMUL

ido esen
rito de ap

ndo en 
gir al J
a 

estar de
las pers

co
ciente 
a de Te
Reyes “e

Tenenc
ha si

bres”. 

s y cos
lo de Te

er respeta

de acue
jan su 
como a 

bres d

ta que 
“para q

u propio 
a(SIC) 

LADOS

89

ncial del 
poyo 

la forma
Jefe de

 acuerdo
sonas de
omunidad

de la
remendo
elijan su

cia como
ido sus

tumbres
remendo
ados. 

erdo que
Jefe de
sido sus

de su

está de
que ellos

Jefe de
de

S 
 
 
 

9

a 
e 

o 
e 
d 
a 
o 
u 
o 
s 

s 
o 

e 
e 
s 
u 

e 
s 
e 
e 



ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS 
 
 

 
 

90
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comunidad boten  

Las referidas constancias tienen naturaleza jurídica de 

documentales publicas en términos de lo previsto en los artículos 

14, párrafo 1, inciso a), y párrafo 4, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral; sin embargo, tienen 

valor probatorio pleno debido a que son congruentes con lo 

precisado en el desahogo de diversos requerimientos que formuló la 

autoridad responsable y los hechos notorios referidos. 

Además, se debe tener presente que en los juicios en materia 

indígena, la exigencia de las formalidades debe analizarse de una 

manera flexible conforme a la sana crítica, la lógica y la máxima de 

la experiencia, a efecto de que todos y cada uno de los medios de 

prueba allegados al proceso, sean analizados atendiendo a su 

naturaleza y características específicas, sin que sea válido dejar de 

otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algún 

formalismo legal, tal y como lo sostiene la Sala Superior en la 

Jurisprudencia 27/2016, de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS, DEBEN 

FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISIÓN Y 

VALORACIÓN DE MEDIOS DE PRUEBA”.  

En ese tenor de las documentales en análisis se obtienen las 

conclusiones siguientes: 

 Los Encargados del Orden de las comunidades de Aracurio, 

Tiristaran, Tarehuicho, San Antonio Carupo, Asiento de 
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que la población de la Tenencia de Teremendo es una comunidad 

indígena purépecha. 

 

En este orden de ideas, para este órgano jurisdiccional, José 

Estrada Rodríguez y Alicia Cuamba Huape, parten de una premisa 

inexacta al argumentar que en el caso no existe un reconocimiento 

de que la comunidad de Teremendo de los Reyes sea indígena, 

debido a que conforme se ha expuesto, en el particular concurren 

elementos de hecho y de Derecho que acreditan lo contrario, por lo 

que no resulta procedente implementar una consulta para 

determinar si la comunidad en cuestión tiene identidad indígena y 

tampoco es válido que el Ayuntamiento haya organizado y 

desarrollado el proceso electoral respectivo mediante la instalación 

de urnas. 

 

Por otra parte, para esta autoridad jurisdiccional, el hecho de que la 

Tenencia de Teremendo de los Reyes no esté reconocida en 

términos de lo establecido en el artículo 62, párrafo sexto, de la Ley 

Orgánica Municipal de Michoacán; esto es, que en su momento la 

mencionada comunidad no haya sido inscrita en el catálogo 

respectivo de la Comisión Nacional de Pueblos Indígenas o ante el 

Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas no constituye un 

impedimento para el reconocimiento de su identidad como pueblo 

indígena, conforme se expone a continuación.  

 
En el orden jurídico del Estado de Michoacán se ha establecido que 

las elecciones de los Jefes de Tenencia se pueden llevar a cabo 

también conforme al sistema de usos y costumbres de las 

comunidades indígenas de esa entidad federativa, para lo cual en el 

artículo 62, párrafo sexto, de la Ley Orgánica Municipal del Estado 

de Michoacán de Ocampo, prevé como requisito para tal efecto, que 

el pueblo indígena en cuestión tenga reconocido ese carácter ante 
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Indígenas, se entenderá hecha al Instituto Nacional de los Pueblos 

Indígenas. 

 

En este contexto, una primera acotación que se debe realizar a la 

aplicación del precepto bajo análisis de la Ley Orgánica Municipal 

del Estado de Michoacán es que la referencia a la Comisión 

Nacional de los Pueblos Indígenas se debe entender formulada al 

Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas. 

 

Precisado lo anterior, para este órgano jurisdiccional, con 

fundamento en lo dispuesto en numeral 1°, párrafo segundo, de la 

Constitución Federal, la aplicación del referido precepto legal debe 

ser optimizada mediante el ejercicio hermenéutico de una 

interpretación conforme a lo estatuido en el artículo 2°, párrafos 

primero, segundo y tercero, del propio Pacto Federal, a efecto de 

favorecer una protección más amplia el derecho de la comunidad 

indígena de Teremendo.  

 

Tales disposiciones son al tenor siguiente:  

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

 

Artículo 1º 

[…] 

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de 
conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales 
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la 
protección más amplia. 

[…] 

Artículo 2o.- La Nación Mexicana es única e indivisible. 

La Nación tiene una composición pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indígenas que son aquellos que 
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del 
país al iniciarse la colonización y que conservan sus propias 
instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de 
ellas. 
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En el ámbito jurídico estatal, en el artículo 3°, de la Constitución 

Política del Estado de Michoacán se ha reconocido por parte del 

Poder Revisor de la Constitución local la existencia de los pueblos 

indígenas, originarios, p’urhépecha, Nahua, Hñahñú u Otomí, Jñatjo 

o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que preservan 

todas o parte de sus instituciones económicas, sociales, culturales, 

políticas y territoriales.  

 

Ahora, como se ha razonado, en autos está acreditado en los 

elementos de prueba concatenados con diversos hechos notorios 

que Teremendo es una comunidad indígena purépecha, por lo que a 

partir de lo establecido en el artículo 2°, cuarto y quinto párrafo, 

apartado A, del Pacto Federal en relación con lo dispuesto en el 3°, 

de la mencionada Constitución local se considera que la comunidad 

de Teremendo tiene derecho a elegir al Jefe de Tenencia conforme 

a sus normas consuetudinarias. 

  

No es óbice a la tutela y efectividad del ejercicio del referido derecho 

fundamental el hecho que la mencionada comunidad, en su 

momento, no haya sido reconocida por la Comisión Nacional para el 

Desarrollo de los Pueblos Indígenas, debido a que, en concepto de 

este órgano jurisdiccional, la teleología de tal inscripción o 

reconocimiento ante tales autoridades consiste en tener elementos 

indicativos que acrediten la existencia de la identidad de la 

comunidad indígena y no en excluir de manera taxativa el ejercicio 

de derechos fundamentales que corresponden a esos pueblos 

originarios. 

 

Ello, porque a juicio de este órgano jurisdiccional, la exigencia de la 

demostración del carácter indígena ante la entonces Comisión 

Nacional o el actual Instituto se traduce únicamente en un parámetro 
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Incluso, interesa destacar que el articulo 34, del Reglamento que 

establece el procedimiento para la elección de auxiliares de la 

administración pública Municipal de Morelia y sus atribuciones, 

dispone que cuando proceda y a solicitud de los vecinos de la 

tenencia, respetará los usos y costumbres que rigen en las 

tenencias que históricamente se han sujetado bajo ese sistema. 

 

De ahí que los antecedentes históricos también resulten relevantes 

para determinar la identidad indígena de alguna comunidad, como 

sucede en el caso concreto.  

 

Ese orden de ideas, el artículo 62, párrafo sexto, de la Ley Orgánica 

Municipal de Estado de Michoacán, no debe ser traducido en una 

disposición que válida y legítimamente pueda limitar el ejercicio de 

derechos constitucional y convencionalmente previstos a favor de 

comunidades indígenas, debido a que es inadmisible que una norma 

legal que regula cuestiones orgánicas municipales como lo es el 

citado artículo 62, pueda tener efectos respecto de la definición 

categórica del carácter ordinario de determinado pueblo.  

 

Sobre esta cuestión Sala Regional Toluca al resolver el juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano ST-

JDC-79/2019, consideró que lo relevante para dilucidar si una 

comunidad es indígena o no, es su autoascripción en términos de 

las disposiciones constitucionales y convencionales precisadas y no 

así el reconocimiento que, eventualmente, se pudiera llegar a 

formular en alguna disposición legal de manera indicativa por parte 

del Legislador Ordinario.  
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Teremendo en términos de lo dispuesto en el artículo 62, de la Ley 

Orgánica Municipal de Estado de Michoacán o ante un Tribunal 

Unitario Agrario, impida que en el caso particular se reconozca la 

identidad indígena de Teremendo de los Reyes, debido a que tal 

reconocimiento fue hecho por el Ayuntamiento de Morelia, quien es 

el órgano de gobierno inmediato a la Tenencia, lo cual además está 

sustentado en el resto del cúmulo probatorio que obra en autos.  

 

Máxime, que el referido órgano jurisdiccional en materia agraria no 

resuelve controversias vinculadas con el ejercicio de los derechos 

políticos y/o políticos-electorales de las comunidades indígenas. 

 

ii. Falta de fundamentación y motivación de la determinación 

de dejar sin efectos la elección realizada mediante asamblea 

comunitaria y la orden de realizar un nuevo proceso electivo 

por usos y costumbres 

 

En cuanto a los motivos de disenso hechos valer en las demandas 

de los expedientes de los juicios ciudadanos ST-JDC-6/2020 y ST-

JDC-8/2020, el accionante alega que el Tribunal Electoral local 

vulnera la libre determinación y autonomía de la comunidad 

indígena de Teremendo de los Reyes, en lo medular, porque 

determinó dejar sin efectos la elección de veintiséis de mayo de dos 

mil diecinueve, realizada mediante el respectivo sistema normativo 

interno en la cabecera de Teremendo de los Reyes, limitándose a 

“argüir” certeza, sin realizar ejercicio alguno de fundamentación y 

motivación, toda vez que no invocó los preceptos aplicables ni 

expuso los elementos materiales que lo llevaron a tal conclusión, 

más aun, cuando ordena que se lleve a cabo una nueva elección en 

la Tenencia, incluyendo a los ciudadanos de todas las encargaturas. 
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Lo anterior, en razón de que, como se explica a continuación, 

teniendo en cuenta respecto del jefe de tenencia, su naturaleza 

jurídica, la relacion jerárquica, sus atribuciones y la demarcación 

territorial en la que las deben ejercer, así como todo lo relativo al 

proceso electivo de ese cargo por medio de urnas o mediante 

formas de elección por usos y costumbres, se arriba a la convicción 

de que deben participar en el proceso electivo no sólo los habitantes 

de la cabecera, sino que se debe incluir a los de las 

correspondientes encargaturas situadas dentro de la respectiva 

demarcación territorial, tal como lo determinó el tribunal responsable 

a efecto de que se lleve a cabo un nuevo proceso electivo 

respetando los usos y costumbres, pero incluyendo a todas las 

encargaturas. 

 

Además, es importante tener presente que el ayuntamiento es el 

órgano de gobierno municipal, a través del cual, el pueblo, en 

ejercicio de su voluntad política, realiza la autogestión de los 

intereses de la comunidad, aunado a que cuenta con autonomía y 

facultades, constitucionales y legales, expresamente, dispuestas 

para organizar la administración pública municipal y promover y 

asegurar la participación ciudadana dentro de un marco de respeto 

a los derechos humanos, entre las que se encuentra la facultad para 

organizar, entre otras, la elección de jefes de tenencia. 

 

En cuanto a los motivos de disenso en análisis interesa, en el 

apartado “8.2 Estudio de Fondo”, en la sentencia impugnada se 

precisa que: La parte actora se queja del proceso electivo que el 

Ayuntamiento llevó a cabo para la renovación del Jefe de Tenencia 

de Teremendo de los Reyes, por medio de casillas, boletas y 

urnas, sin que se respetaran sus usos y costumbres, con lo que a 

su decir, se vulnera el derecho político-electoral a la libre 
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elección de Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes se rige 

por el respectivo sistema normativo interno. 

 

Finalmente, como consecuencia de lo anterior, el órgano 

jurisdiccional responsable determinó los efectos siguientes: 

 
Por lo antes expuesto, y al resultar fundado el agravio hecho 
valer por la parte actora, lo procedente es dejar sin efectos la 
convocatoria emitida por el Ayuntamiento el seis de mayo, así 
como el proceso electivo de Jefe de Tenencia de Teremendo 
de los Reyes. 
 
De igual manera, a fin de generar certeza en la Tenencia de 
Teremendo de los Reyes, este Tribunal estima necesario 
dejar sin efectos la elección de Jefe de Tenencia de 
Teremendo de los Reyes, realizada por la comunidad mediante 
el sistema de usos y costumbres, de veintiséis de mayo. 
 
En consecuencia, se ordena al Ayuntamiento y a las autoridades 
tradicionales de la comunidad de Teremendo de los Reyes, esto 
es como mínimo, la Asamblea General, las autoridades agrarias, 
los diferentes comités, así como los encargados del orden de las 

localidades que conforman la Tenencia45, quienes deberán 
reunirse, dentro de los quince días hábiles a partir de la 
notificación del presente fallo, previo a emitir la convocatoria 
para elegir Jefe(a) de Tenencia, para determinar lo relativo al 
procedimiento y plazos de dicho proceso electivo, respetando los 
usos y costumbres de la citada localidad. 
 
Posteriormente, el Ayuntamiento debe emitir convocatoria 
dentro de los quince días hábiles posteriores a la fecha de la 
celebración de la reunión entre el Ayuntamiento de Morelia y a 
las autoridades tradicionales de la comunidad de Teremendo de 
los Reyes, esto es como mínimo, la Asamblea General, las 
autoridades agrarias, los diferentes comités, así como los 
encargados del orden de las localidades que conforman la 
Tenencia, la cual deberá estar dirigida a todos los habitantes de 
la Tenencia de Teremendo de los Reyes, incluida la cabecera y 
sus comunidades y localidades, para la renovación del cargo de 
Jefe de Tenencia y su suplente, respetando los usos y 
costumbres de la localidad. 
 
(…) 
 

En las relatadas circunstancias, el análisis de la sentencia 

controvertida, en lo que al caso interesa, revela que: 

 

Se llevaron a cabo dos elecciones de Jefe de Tenencia de 
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autogobierno, en relación con la participación política de la 

comunidad. 

 

Ello, sobre la base de que el análisis y valoración de diversos 

elementos probatorios generaron convicción en el sentido de que la 

Elección de Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes se rige 

por el respectivo sistema normativo interno. 

 

De ahí que, al haber resultado fundado el agravio de cuenta, el 

órgano jurisdiccional local como consecuencia lógica y natural 

estimó procedente dejar sin efectos la convocatoria emitida por el 

ayuntamiento el seis de mayo de dos mil diecinueve, así como el 

correspondiente proceso electivo de Jefe de Tenencia de 

Teremendo de los Reyes. 

 

Además, el tribunal responsable también estimó necesario dejar sin 

efectos la elección de Jefe de Tenencia de Teremendo de los 

Reyes, realizada el veintiséis de mayo de dos mil diecinueve por la 

comunidad mediante asamblea comunitaria, bajo el argumento de 

generar certeza en la propia tenencia. 

 

Como efecto de esa determinación el tribunal responsable ordenó la 

celebración de un nuevo proceso electivo respetando los usos y 

costumbres de la comunidad indígena, en la que debían participar 

los habitantes de las encargaturas. 

 

En este contexto, Sala Regional Toluca considera que debe 

subsistir la determinación de dejar sin efectos la elección de Jefe 

de Tenencia de Teremendo de los Reyes, realizada el veintiséis de 

mayo de dos mil diecinueve, mediante asamblea comunitaria, así 

como el correspondiente efecto de realizar un nuevo proceso 
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principio de paridad de género conforme a las normas 
aplicables. 
(…) 
Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen 
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, 
democrático, laico y popular, teniendo como base de su 
división territorial y de su organización política y 
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases 
siguientes: 
 
I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa, integrado por un Presidente o 
Presidenta Municipal y el número de regidurías y 
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el 
principio de paridad. La competencia que esta Constitución 
otorga al gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento 
de manera exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna 
entre éste y el gobierno del Estado 
(…) 
III. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y 
servicios públicos siguientes: 
(…) 
Las comunidades indígenas, dentro del ámbito 
municipal, podrán coordinarse y asociarse en los 
términos y para los efectos que prevenga la ley. 

 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Michoacán de Ocampo 

 

Artículo 124. La administración pública, fuera de la 
cabecera municipal, estará a cargo de jefes de tenencia 
o encargados del orden; sus facultades y obligaciones serán 
determinadas por la ley. Por cada propietario habrá un 
suplente y serán nombrados en plebiscito. 

 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Michoacán de Ocampo 

 

Artículo 5º. Los Municipios se dividirán en cabecera 
municipal, tenencias y encargaturas del orden y 
comprenderán: Las ciudades, villas, poblados, colonias, 
ejidos, comunidades, congregaciones, rancherías, caseríos, 
fincas rurales y demás centros de población que se 
encuentren asentados dentro de los límites de cada 
Municipio, determinados en esta Ley 
(…) 
Artículo 11. Los Ayuntamientos son órganos colegiados 
deliberantes y autónomos electos popularmente de manera 
directa; constituyen el órgano responsable de gobernar y 
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XI. Informar a las autoridades municipales y de protección 
civil sobre siniestros, epidemias o cualquier otro evento que 
ponga en riesgo la seguridad de la población; 
 
XII. Colaborar con las autoridades correspondientes en la 
preservación de la seguridad pública.  
 
XIII. Auxiliar en todo lo que requiera al Presidente Municipal 
para el mejor cumplimiento de sus funciones; y, 
 
XIV. Informar anualmente al Ayuntamiento sobre el estado 
general que guarde la administración de la tenencia y del 
avance del Plan Municipal de Desarrollo en su jurisdicción, 
un mes antes de la fecha límite para la presentación del 
informe anual del Presidente Municipal. 
 
XV. Desempeñar todas las demás funciones que les 
encomienden esta Ley, los reglamentos municipales y 
demás disposiciones aplicables. 
(…) 
Artículo 62. Funcionará un jefe en cada una de las 
tenencias, y un encargado del orden en cada uno de los 
centros de población. 
(…) 
Tratándose de comunidades indígenas así reconocidas por 
la Comisión Nacional de los Pueblos Indígenas se podrá 
recurrir a formas de elección según usos y costumbres. 
 
Artículo 63. Los jefes de tenencia, los encargados del orden 
y los Secretarios administrativos recibirán la remuneración 
que marque el Presupuesto de Egresos y se pagará 
directamente por la Tesorería Municipal. 
 
Artículo 65. Para ser Jefe de Tenencia, Secretario de la 
Tenencia, Encargado del Orden y Jefe de Manzana o 
auxiliar, se requiere ser mayor de edad, vecino de la 
respectiva circunscripción, tener un modo honesto de vivir y 
contar con una instrucción de por lo menos educación 
básica. 
 
Los Auxiliares de la Administración Municipal no podrán 
contravenir las instrucciones del Presidente Municipal o del 
Ayuntamiento según sea el caso; ni podrán convenir con el 
estado, la federación, otros municipios o entidades públicas 
o privadas ni particulares por cuenta propia, sino únicamente 
a través del Ayuntamiento. Deberán dar seguimiento cabal a 
los Planes de Desarrollo Municipal y cumplir con los 
lineamientos del manual de presupuesto y gasto público. 

 

Reglamento de auxiliares de la administración pública 

municipal de Morelia, Michoacán 
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Artículo 29. Los jefes de tenencia y encargados del orden, 
tendrán las funciones que establecen la Ley Orgánica, el 
presente Reglamento y demás normatividad aplicable, así 
como de las funciones que le encomiende el 
Ayuntamiento. 
(…) 
Artículo 38.- La Convocatoria expedida para la celebración 
de elecciones de los Auxiliares de la Administración Pública 
Municipal se deberá sujetar a los principios y reglas 
generales establecidas en el presente Reglamento.  
 
Tratándose de tenencias o comunidades indígenas 
debidamente reconocidas como tal, en los términos de 
la Ley Orgánica, se respetarán los usos y costumbres, 
siempre y cuando medie solicitudprevia por escrito de 
los interesados y su implementación no constituya 
violación de derechos humanos o políticos electorales 
de los ciudadanos. 
(…) 
Artículo 46.- La elección se realizará el día que establezca la 
convocatoria y se sujetará a las siguientes disposiciones: 
 
I. El Ayuntamiento, dispondrá la instalación de mesas 
receptoras en lugares estratégicamente ubicados de la 
Tenencia respectiva, en locales y lugares de fácil acceso, 
que reúnan condiciones que hagan posible la emisión libre y 
secreta del sufragio. Con el fin de facilitar la votación, estas 
mesas comenzarán a recibir la votación a las 09:00 horas, 
finalizando hasta las 14:00 horas, pudiendo ampliarse esta 
hora, siempre y cuando existan personas en fila de espera 
para emitir su voto, hasta la última persona que haya 
arribado a esa misma hora; 
(…) 
VI. Únicamente sufragarán los vecinos de la 
demarcación territorial, lo harán en el orden en que se 
presenten ante la mesa receptora debiendo exhibir sin 
excepción su credencial de elector, con domicilio en la 
tenencia o localidad respectiva; 
 

Bando de Gobierno del Municipio de Morelia 

 

Artículo 14. 
(…) 
El Municipio, además de la Cabecera Municipal en su 
régimen administrativo tiene como auxiliares, jefaturas de 
tenencia y encargaturas del orden. 
(…) 
Artículo 50. Son auxiliares de la autoridad los encargados 
del orden y los Jefes de Tenencia, quienes ejercerán, en sus 
respectivas jurisdicciones, las atribuciones que les delegue 
el Ayuntamiento para mantener el orden, la tranquilidad, la 
paz, la seguridad de los habitantes. Se elegirá un encargado 
del orden por cada localidad y cuando así se justifique, por 
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• Coadyuvar en la ejecución de los programas, proyectos y 

acciones que realice el Ayuntamiento, en el ámbito territorial 

de su competencia;  
 

• Comunicar oportunamente al Presidente Municipal, de 

cualquier alteración que adviertan en el orden público y de las 

medidas que hayan tomado para prevenirlas;  
 

• Supervisar la prestación de los servicios públicos y proponer 

las medidas necesarias al Presidente Municipal, para mejorar 

y ampliarlos;  
 

• Cuidar el orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos 

del lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad las 

acciones que requieren de su intervención; 
 

• Vigilar el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias 

que expida el Ayuntamiento y reportar a la autoridad 

correspondiente, las violaciones que haya a los mismos;  
 

• Cumplir y ejecutar los acuerdos, órdenes y citatorios del 

Ayuntamiento, del Presidente Municipal, del Síndico o de los 

Jueces Municipales;  
 

• Promover ante las autoridades competentes, la limpieza y el 

aseo de los sitios públicos y el buen estado de los caminos 

vecinales y carreteras; 
 

• Vigilar y dar cuenta al Ayuntamiento de la falta de 

cumplimiento a los preceptos de la enseñanza obligatoria de 

conformidad con las disposiciones aplicables, procurando el 

establecimiento de centros educativos dentro de su 

demarcación;  
 



 

 
 

•

 

•

 

•

 

•

 

•

 

En 

del 

tene

 

b

 

For

com

uso

 

En 

inst

ubic

• Inform

sobre

en rie

• Colab

prese

• Auxil

mejo

• Inform

que g

Plan 

de la

Presi

• Dese

esta 

demá

cuanto 

ayuntam

encia, n

b) Proc

rmas d

munidad

os y cos

la ele

talación

cados e

mar a l

e sinies

esgo la 

borar 

ervación

iar en to

r cumpl

mar anu

guarde 

Municip

a fecha 

idente M

empeña

Ley Or

ás dispo

al ámbi

miento, 

no solo e

ceso ele

de elec

des indí

tumbres

ección 

 de m

en la dem

las auto

tros, ep

segurid

con la

n de la s

odo lo q

limiento

ualment

la adm

pal de D

límite p

Municipa

r todas 

rgánica 

osicione

ito de su

 las eje

en la ca

ectivo d

cción:

ígenas, 

s. 

median

mesas 

marcac

oridade

pidemias

dad de l

as auto

segurid

que req

o de sus

te al Ay

ministrac

Desarro

para la 

al. 

las dem

Munici

es aplica

us atrib

rcen en

abecera

del jefe 

(i) med

se pod

te urna

recepto

ión de l

 ST-JD

s muni

s o cua

a pobla

oridade

ad públ

uiera al

s funcion

yuntami

ción de 

ollo en s

presen

más fun

ipal, los

ables. 

uciones

n toda la

a. 

de tene

diante 

drá recu

as, el 

oras en

a tenen

DC-6/20

cipales 

alquier o

ación; 

s corr

ica.  

 Preside

nes; y,

ento so

la tene

su jurisd

ntación

nciones 

s reglam

s, en su

a demar

encia 

urnas 

urrir a fo

Ayunta

n lugar

ncia resp

020 Y A

y de p

otro eve

respond

ente Mu

obre el e

ncia y d

dicción,

del info

que les

mentos 

 carácte

rcación 

y (ii) 

ormas d

amiento 

res es

pectiva.

ACUMUL

protecci

ento que

dientes 

unicipal

estado 

del ava

 un me

orme an

s encom

munici

er de au

territori

tratand

de elec

dispon

tratégic

. 

LADOS

117

ión civi

e ponga

en la

 para e

genera

ance de

es antes

nual de

mienden

pales y

uxiliares

ial de la

ose de

cción de

ndrá la

camente

S 
 
 
 

7

l 

a 

a 

l 

l 

l 

s 

l 

n 

y 

s 

a 

e 

e 

a 

e 



ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS 
 
 

 
 

118

 

En ningún caso las prácticas comunitarias podrán limitar los 

derechos político-electorales de las y los ciudadanos en la elección 

de sus autoridades municipales. 

 

Convocatoria: en ambos casos, le corresponde al Ayuntamiento, a 

través de su Secretario, emitir y ordenar la publicación de la 

convocatoria. 

 

La referida convocatoria se deberá sujetar a los principios y a las 

reglas que establece Reglamento de auxiliares de la administración 

pública municipal de Morelia, Michoacán y, cuando proceda, se 

respetarán las formas de elección mediante usos y costumbres en 

las tenencias que históricamente se han sujetado a ese sistema. 

 

Emisión del sufragio: únicamente sufragarán los vecinos de la 

demarcación territorial, entendiéndose como demarcación la 

tenencia o población, colonia, fraccionamiento o conjunto de ellos 

en que se realiza la elección de un auxiliar de la Administración 

Pública Municipal. 

 

Ahora, de las conclusiones anteriores se advierte que: 

 

El jefe de tenencia tiene el carácter de auxiliar del Ayuntamiento y 

jerárquicamente depende del Presidente Municipal y, por ende, no 

constituye propiamente una autoridad tradicional de la comunidad 

indígena de Teremendo.  

 

El jefe de tenencia ejerce sus atribuciones en toda la demarcación 

territorial de la Tenencia de Teremendo, es decir, en la cabecera y 

todas las encargaturas.  
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supuesto las prácticas comunitarias podrán limitar los derechos 

políticos-electorales de los ciudadanos, sino que por el contrario 

debe adoptarse la interpretación que permita maximizar los 

derechos de votar y ser votado. 

 

Aunado a que, como ya se mencionó, el jefe de tenencia no 

constituye propiamente una autoridad tradicional que se inscriba en 

el ámbito de autogobierno de una comunidad indígena, sino que, en 

su carácter de auxiliar de la administración pública municipal, 

constituye un puente o vínculo entre todos los habitantes de la 

comunidad y el propio ayuntamiento. 

 

Por lo que, si el jefe de tenencia constituye el puente o vínculo de 

mérito, respecto de todos los habitantes de la demarcación territorial 

de Teremendo, resulta incuestionable que todos ellos tienen el 

derecho político-electoral de votar y ser votados en el proceso 

electivo de renovación del referido cargo, con la salvedad de que se 

realice respetando sus usos y costumbres. 

 

Por tanto, toda vez que en el caso la elección en cuestión se llevó a 

cabo restringiendo el derecho del voto de los habitantes de las 

encargaturas, existe una vulneración al principio de universalidad 

del sufragio, de manera que, contrario a lo que afirma el enjuiciante, 

el tribunal responsable actuó correctamente al dejarla sin efecto. 

 

El razonamiento anterior no se opone a la línea jurisprudencial 

establecida por la Sala Superior en relación a la universalidad del 

voto, cuando sólo participan las cabeceras y no los demás centros 

de población, sustentada en los criterios sustentados en los 

expedientes SUP-REC-33/2017 y SUP-REC-1185/2017 y 

acumulados, por lo siguiente:  
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dicho cargo, en congruencia con la demarcación territorial de la 

tenencia y el principio de universalidad del sufragio, es que debe 

participar tanto la población de la cabecera como la de las 

encargaturas. 

 

Aunado a que, el jefe de tenencia, como se razonó, no constituye 

propiamente una autoridad tradicional de la comunidad indígena, 

dado que es un auxiliar de la administración pública municipal, 

jerárquicamente subordinado al presidente municipal y que recibe 

las respectivas remuneraciones por el desempeño de su cargo, es 

conforme a Derecho que el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán haya vinculado al ayuntamiento a fin de que emitiera la 

convocatoria para la elección del mencionado cargo, siempre 

respetando la forma de la elección por usos y costumbres de la 

comunidad indígena de Teremendo de los Reyes, Municipio de 

Morelia, Michoacán.  

 

Por último, el promovente refiere que, si bien el artículo 38, del 

Reglamento de Auxiliares, establece que el Ayuntamiento tiene 

facultades para organizar la elección de jefes de tenencia, lo cierto 

es que esa disposición no puede invalidar lo establecido en el 

artículo 2°, Constitucional y, con ello, pretender subordinar el 

derecho a la autonomía y autogobierno para la organización de la 

referida elección, mediante sus mecanismos; de ahí que la 

implementación del método electivo por usos y costumbres 

corresponde únicamente a la comunidad. 

 

Sala Regional Toluca estima que no le asiste la razón al enjuiciante, 

porque el reconocimiento de la elección del Jefe de Tenencia de 

Teremendo incide en los deberes y obligaciones generales para la 

autoridad municipal. 
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electivos distintos a los usos y costumbres que corresponden 

únicamente a la comunidad, dado que tal elección se lleva a cabo 

respetando la forma del sistema normativo interno.  

 

Además, se debe tener en cuenta que el jefe de tenencia no 

constituye propiamente una autoridad tradicional que deba ser 

electa en el contexto de la libre determinación y autonomía de una 

comunidad indígena, sino que, como se ha referido la naturaleza 

jurídica del jefe de tenencia se inscribe como auxiliar del gobierno 

municipal. 

 

En ese sentido, tampoco le asiste la razón al enjuiciante cuando 

afirma que se debe vincular al Instituto Electoral de Michoacán para 

que intervenga en la organización de la elección, dado que, como ya 

se dijo, corresponde al Ayuntamiento la organización de las 

elecciones de sus órganos auxiliares y, las comunidades indígenas, 

exclusivamente deben participar en la elección o selección de la 

persona que debe ser nombrada en tal cargo, conforme a la forma 

establecida en su sistema normativo interno, siempre que ello no 

vulnere o restrinja los derechos político-electorales de sus 

integrantes. 

 

De esta forma, en primer término, normativamente corresponde al 

Ayuntamiento organizar la elección, sin menoscabo que, en el caso 

particular, para el cumplimiento de la sentencia, se hubiere 

vinculado al Instituto Electoral de Michoacán, para el efecto de que 

de así requerirlo el referido órgano municipal, brinde el 

acompañamiento y asesoría en el procedimiento de elección de jefe 

de tenencia. 
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En ese sentido, el actor menciona que el Tribunal local hizo una 

interpretación errónea de lo que significa la evolución 

jurisprudencial, toda vez que una decisión en un juicio de amparo no 

constituye jurisprudencia, ni siquiera dio lugar a la emisión de una 

tesis aislada aplicable al caso concreto; de ahí que, aunque la 

resolución del referido juicio de amparo hubiera constituido 

jurisprudencia, la autoridad responsable no estaba legalmente 

obligada a acatarla. 

 

Al respecto, Sala Regional Toluca estima fundado el motivo de 

disenso en virtud de que, como ha quedado acreditado en el 

presente juicio, la Tenencia de Teremendo de los Reyes, Municipio 

de Morelia, Estado de Michoacán, constituye una comunidad 

indígena que se rige por sus usos y costumbres, por lo que el 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán debió haberse 

pronunciado sobre el planteamiento formulado por el actor en torno 

a la administración directa de los recursos públicos por parte de la 

mencionada comunidad y, por tanto, declararse competente para 

ello. 

 

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacán al declararse 

incompetente para conocer sobre la administración directa de los 

recursos públicos que le correspondían a la Comunidad de 

Teremendo de los Reyes, Municipio de Morelia, de esa entidad 

federativa, soslayó los criterios de la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial en la sentencia SUP-JDC-1865/2015 y 

las tesis LXIII/2016 y LXV/2016, de rubros: “PUEBLOS Y COMUNIDADES 

INDÍGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E 

INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL 

AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON 
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[…]” 

 

En tales condiciones, como se precisó asiste razón a los 

enjuiciantes en virtud de que el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán debió orientarse en el criterio sostenido por la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación al 

resolver los juicios electorales anteriormente señalados y estimar 

que la asignación y entrega de recursos a la comunidad indígena no 

escapan al ámbito de la tutela de ese órgano jurisdiccional electoral 

local, por lo que se encontraba constreñido a pronunciarse sobre el 

planteamiento en torno a la administración directa de los recursos 

públicos por parte de la mencionada comunidad y, por tanto, 

declararse competente para ello. 

 

Además, sirven de apoyo los precedentes que se enlistan a 

continuación, tanto de Sala Superior, Sala Regional Toluca, como 

de la Sala Xalapa de este órgano jurisdiccional. 
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SUP-REC-780/2018 
SUP-REC-1823/2018 

SUP-JE-89/2019 
SUP-JE-90/2019 y acumulado 

SUP-REC-358/2019 
SUP-REC-553/2019 

SALA REGIONAL TOLUCA 
ST-JDC-737/2018 
ST-JDC-145/2019 

SALA REGIONAL XALAPA 

SX-JDC-16/2018 
SX-JDC-73/2018 
SX-JDC-479/2018 
SX-JDC-623/2018 

SX-JE-3/2019 
SX-JE-4/2019 
SX-JE-5/2019 
SX-JE-6/2019 
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Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y otros actos 

internacionales de la misma naturaleza. 

 

Además, la mencionada Corte ha señalado reiteradamente que los 

tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya 

interpretación tiene que acompañar la evolución de los tiempos y las 

condiciones de vida actuales. Tal interpretación evolutiva es 

consecuente con las reglas generales de interpretación dispuestas 

en el artículo 29 de la Convención Americana, así como las 

establecidas por la Convención de Viena sobre el Derecho de los 

Tratados. 

 

Incluso, conforme a la interpretación sistemática contemplada en la 

Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, las normas 

deben ser interpretadas como parte de un todo cuyo significado y 

alcance deben fijarse en función del sistema jurídico al que 

pertenecen58. 

 

En ese sentido, se llega a la convicción de que en términos del 

artículo 1°, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos las normas concernientes a la protección de los 

derechos fundamentales deben interpretarse en el sentido de 

maximizar su aplicación, por lo que la interpretación restrictiva de 

tales normas iría en detrimento del principio de progresividad. 

 

En el mismo sentido, la Primera y Segunda Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, han establecido lo siguiente en las 

jurisprudencias que a continuación se detallan: 

 

                                                 
58 Véase parágrafos 57, 58 y 59, p. 31, de la referida Opinión Consultiva. 
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derechos, garantizar su ejercicio sin discriminación, y la obligación 
de tomar medidas deliberadas, concretas y orientadas a su 
satisfacción; así como obligaciones de cumplimiento mediato que 
deben ser acometidas progresivamente en función de las 
circunstancias específicas de cada país. Ahora bien, esta Primera 
Sala considera que, a pesar de su génesis histórica, el principio de 
progresividad en nuestro sistema jurídico es aplicable a todos los 
derechos humanos y no sólo a los económicos, sociales y culturales. 
En primer lugar, porque el artículo 1o. constitucional no hace 
distinción alguna al respecto, pues establece, llanamente, que todas 
las autoridades del país, en el ámbito de sus competencias, están 
obligadas a proteger, garantizar, promover y respetar los derechos 
humanos de conformidad, entre otros, con el principio de 
progresividad. En segundo lugar, porque ésa fue la intención del 
Constituyente Permanente, como se advierte del proceso legislativo. 
Pero además, porque la diferente denominación que 
tradicionalmente se ha empleado para referirse a los derechos 
civiles y políticos y distinguirlos de los económicos, sociales y 
culturales, no implica que exista una diferencia sustancial entre 
ambos grupos, ni en su máxima relevancia moral, porque todos ellos 
tutelan bienes básicos derivados de los principios fundamentales de 
autonomía, igualdad y dignidad; ni en la índole de las obligaciones 
que imponen, específicamente, al Estado, pues para proteger 
cualquiera de esos derechos no sólo se requieren abstenciones, 
sino, en todos los casos, es precisa la provisión de garantías 
normativas y de garantías institucionales como la existencia de 
órganos legislativos que dicten normas y de órganos aplicativos e 
instituciones que aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, 
la provisión de recursos económicos por parte del Estado y de la 
sociedad. 

 

En esta tesitura, el Tribunal Electoral local debió declararse 

competente para conocer de la cuestión económica planteada, de 

conformidad con lo previsto en los artículos 2°, apartado A, 

fracciones I y III, y apartado B, fracción I, 35, fracción II; 35, 

fracciones I, II y VI, y 115, base IV, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

Lo anterior, en razón de que la competencia es la potestad 

jurisdiccional legalmente atribuida a un órgano judicial determinado, 

frente a una problemática que se sujeta a discusión, dependiendo 

de la materia, grado, cuantía o territorio. 
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administración directa de los recursos que le corresponden, 

dado que tales derechos humanos únicamente pueden concretarse 

al contar con un mínimo de derechos necesarios para garantizar su 

debido desarrollo en el contexto político-electoral. En este sentido, 

las autoridades municipales se encuentran constreñidas a 

determinar equitativamente, en el contexto de la legislación estatal 

aplicable, los recursos económicos que le corresponde a una 

comunidad indígena, respecto del resto del municipio. 

 

Lo anterior, porque tales derechos humanos únicamente pueden 

concretarse al contar con un mínimo de derechos necesarios para 

garantizar su debido desarrollo en el contexto político-electoral. En 

este sentido, las autoridades municipales se encuentran 

constreñidas a determinar equitativamente, en el marco de la 

legislación estatal aplicable, los recursos que le corresponde a una 

comunidad indígena, respecto del resto del municipio. 

 

Consecuentemente, la asignación y entrega de recursos públicos a 

las comunidades indígenas no escapan al ámbito de tutela de los 

Tribunales electorales, toda vez que constituye un presupuesto 

básico para que las autoridades consuetudinarias estén en 

condiciones de ejercer eficazmente su derecho de 

autodeterminación y autogobierno. 

 

Conforme con lo expuesto, se insiste, el Tribunal Electoral local 

debió concluir que la comunidad indígena ahora recurrente 

reclamaba un reconocimiento efectivo o pleno, en sede judicial, de 

sus derechos a la participación política efectiva, así como a la 

definición de las condiciones necesarias para su materialización, por 

lo que se encontraba facultado para analizar el planteamiento del 

actor sobre la administración directa de los recursos públicos de la 
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términos de lo dispuesto por el artículo 223, de la Ley de Amparo, 

conforme al cual, la jurisprudencia por reiteración de las Salas de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación se establece cuando se 

sustente un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas por 

otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una mayoría 

de cuando menos cuatro votos, lo que en el caso no sucedío, dado 

que la ejecutoria en cuestión fue aprobada por tres de los cinco 

Ministros que la integran. 

 

Por tanto, lo planteado en el juicio de Amparo no consistió en 

determinar si esa controversia tenía o no naturaleza electoral, sino 

que se argumentó que la Sala de Justicia Indígena no era 

competente para conocer y resolver el conflicto, dado que la 

resolución de esa cuestión debía ser analizada por el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial de esa 

entidad federativa. 

 

De ahí que lo expresado en la indicada ejecutoria de amparo en el 

sentido de que el asunto no se encontraba en el supuesto de ser 

político o electoral, constituye una expresión, vinculada con la 

determinación de fincar la competencia a favor de la Sala de Justicia 

Indigena, como un tribunal especializado con competencia legal 

expresa para ello. 

 

Además de que tal criterio no podría vincular a otras autoridades 

jurisdiccionales del país, entre ellas las del Estado de Michoacán, en 

virtud de que en esta entidad federativa no cuenta con una Sala 

Indígena dentro de la estructura del Supremo Tribunal de Justicia de 

ese Estado, por lo que las particularidades de los demás Estados de 

la República no necesariamente corresponden a las del Estado de 

Oaxaca, aunado a que fue emitida con anterioridad de los juicios 
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administración de recursos económicos que le corresponden a la 

comunidad de Teremendo, procede revocar la incompetencia 

material decretada por el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán, a efecto de que, en plenitud de jurisdicción y, a la 

brevedad, conozca y resuelva el planteamiento formulado por el 

enjuiciante. 

 

Asi, deberá emitir una nueva sentencia en la que se mantenga lo 

decidido en este fallo y se pronuncie respecto a la pretensión 

concerniente a la administración de recursos públicos por parte de la 

comunidad de Teremendo. 

 

Una vez emitida la resolución que corresponda, el Tribunal 

responsable deberá informar a Sala Regional Toluca respecto del 

cumplimiento en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir 

de que ello ocurra. 

 
V. Traducción y difusión de la sentencia 

 
Con base en lo previsto en los artículo 2º, apartado A, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12, del 

Convenio 169, de la Organización Internacional del Trabajo; 13, 

numeral 2, de la Declaración de las Naciones Unidas sobre 

Derechos de los Pueblos Indígenas, así como 4° y 7°, de la Ley 

General de Derechos Lingüísticos de los Pueblos Indígenas, que 

reconocen los derechos lingüísticos de las personas, comunidades y 

pueblos indígenas, Sala Regional Toluca estima necesario elaborar 

una síntesis de la presente sentencia a fin de que sea traducida a la 

lengua “purépecha”, la cual pertenece a la agrupación lingüística 

“tarasco” y de la familia lingüística “Tarasca”, por ser la lengua 

predominante en la región de Teremendo, Municipio de Morelia, 
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3. Por último, al haber resultado fundados los agravios relativos a la 
competencia del Tribunal local para conocer lo concerniente a la 
administración de recursos económicos que le corresponden a la 
comunidad de Teremendo, procede revocar la incompetencia 
material decretada por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, 
a efecto de que, en plenitud de jurisdicción y, a la brevedad, 
conozca y resuelva el planteamiento formulado por el enjuiciante. 

Asi, el Triubnal Electoral de Michoacán deberá emitir una nueva 
sentencia en la que se mantenga lo decidido en este fallo y se 
pronuncie respecto a la pretensión concerniente a la administración 
directa de los recursos públicos por parte de la comunidad de 
Teremendo. 

De esta forma, con el fin de promover la mayor difusión y 

publicitación del sentido y alcance de la presente sentencia por 

parte de los integrantes de la comunidad de Teremendo de los 

Reyes, Municipio de Morelia, Michoacán, esta Sala Regional 

ordena al Tribunal Electoral del Estado de Michoacán lo 

siguiente: 

1. La traducción del presente resumen oficial y de los puntos 

resolutivos de esta sentencia, a fin de que, tanto la versión en 

español como las versiones en la lengua indígena referida, 

puedan difundirse entre la población de esa comunidad; 

 

2. Una vez que dicha autoridad cuente con la traducción a que 

se hace referencia en el numeral 1, junto con la versión en 

español, deberá solicitar al Sistema Michoacano de Radio y 

Televisión que coadyuven para su difusión, la que podrá 

efectuarse por los medios acostumbrados y del uso de la 

población; 

 

3. El Tribunal remitirá dicha traducción, así como la versión en 

español, al Ayuntamiento de Morelia, Michoacán, para el 

efecto de que éste la fije en los estrados del ayuntamiento y 

adopte las medidas necesarias para que se difunda en la 

comunidad indígena de Teremendo de los Reyes, Municipio 



 

 
 

4

Lo q

apa

Con

Pue

seg

Der

Ley

Bis;

Pre

seg

Tam

info

COM

RES

EL 

PAR

Por

 

        
63 Co
del P

de M

la vía

eficaz

 
4. El T

inform

en el

siguie

proce

que ant

artado A

nvenio 

eblos I

gundo p

rechos d

y Gener

; 15 Ter

venir y

gundo y 

mbién s

orma el 

MUNIDA

SOLUCIO

JUZGAD

RA TENE

r expues

               
onsultable 
Poder Judic

Morelia, M

a del pe

z, de ac

Tribunal 

mar a e

l presen

entes a

edimien

tecede, 

A, fracc

169, de

ndígena

párrafo, 

de los P

ral de D

r; 15 Qu

y Elimin

tercero

sirve de

criterio

DES 

ONES DE

DOR DE

ERLA PO

sto y fun

              
en la Gac

cial de la F

Michoac

erifoneo

cuerdo c

Electo

esta Sala

nte cons

a que s

nto de tr

resulta

iones IV

e la Org

as y T

de la D

Pueblos

Derechos

uáter, fr

nar la 

o, del Có

e suste

o conten

INDÍGEN

E AUTO

EBE PO

OR EFICA

ndado s

            
ceta de Ju
Federación

cán, de 

o o cua

con las 

oral de

a Regio

siderand

se real

raducció

acorde

V y VIII

ganizac

Tribales

Declara

s Indíge

s Lingü

raccione

Discrim

ódigo Fe

ento a 

nido en 

NAS. 

RIDAD E

NDERAR

AZMENT

se  

R E S

urisprudenc
, Año 3, N

 ST-JD

manera

alquier o

caracte

el Esta

onal del

do, den

icen ca

ón y difu

e con lo 

, de la 

ción Inte

s en P

ción de

enas; 4°

ísticos d

es I, III, 

minación

ederal d

lo ante

la juris

NOTIFIC

ELECTO

R LAS 

E REALI

U E L V

cia y Tesis
úmero 6, 2

DC-6/20

a oral y 

otra que

erísticas

ado de 

 cumpli

ntro de l

ada una

usión de

dispues

Constit

ernacion

Países 

e las Na

; 5°; 7°

de los P

V, VI, d

n, así 

de Proc

erior la

spruden

CACIÓN

RAL PO

SITUAC

ZADA.63

V E 

s en mater
2010, pp. 2

020 Y A

escrita

e result

s de la c

Micho

miento 

los tres

a de la

escritos

sto en l

tución f

nal del 

Indepe

aciones

, inciso 

Pueblos

de la Le

como 

edimien

a razón

ncia 15/

 DE 

OR PERIÓ

IONES 
3 

ria electora
21 y 22. 

ACUMUL

, así co

te nece

comunid

oacán 

a lo ord

s días h

as etap

. 

os artíc

federal; 

Trabajo

endiente

s Unidas

b), y 1

s Indíge

ey Fede

271, p

ntos Civ

 esenc

/2010 d

ACTO

ÓDICO O

PARTIC

al, Tribuna

LADOS

141

mo por 

saria y 

dad, y 

deberá 

denado 

hábiles

pas del 

culos 2º,

12, de

o sobre

es; 13,

s sobre

0, de la

enas; 15

ral para

párrafos

viles.  

cial que

de rubro

OS O

OFICIAL

ULARES

al Electora

S 
 
 
 

1

, 

l 

e 

, 

e 

a 

5 

a 

s 

e 

o 

O 

, 

S 

l 



ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS 
 
 

 
 

142

 

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la protección de los 

derechos político-electorales de los ciudadanos identificados con las 

claves ST-JDC-7/2020 y ST-JDC-8/2020, al diverso ST-JDC-6/2020. 

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos 

resolutivos de esta sentencia a los expedientes acumulados. 

 

SEGUNDO. Se confirma, por distintas razones, la determinación 

del Tribunal Electoral local en el sentido de dejar sin efectos la 

convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Morelia el seis de 

mayo de dos mil diecinueve, así como el correspondiente proceso 

electivo de Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes. 

 

TERCERO. Se confirma por diversas razones, la determinación de 

dejar sin efectos la elección de Jefe de Tenencia conforme a usos y 

costumbres, llevada a cabo el veintiséis de mayo de dos mil 

diecinueve y todo lo relativo a la celebración de una nueva elección. 

 

CUARTO. Se revoca lo relativo a la incompetencia material para 

conocer lo concerniente a la administración de recursos económicos 

que le corresponden a la comunidad de Teremendo, decretada por 

el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán. 

 

QUINTO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Michoacán 

que a la brevedad emita una nueva sentencia en términos de lo 

establecido en la presente ejecutoria. 

 

Del cumplimiento de lo anterior, el Tribunal Electoral en mención 

deberá informar a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro 

horas contadas a partir de que ello ocurra. 
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MAGISTRADO 

 

 

ALEJANDRO DAVID 
AVANTE JUÁREZ 

MAGISTRADO 

 

 

JUAN CARLOS SILVA 
ADAYA 

 

 

 

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS 

 

 

ANTONIO RICO IBARRA 

 

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO 

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUÁREZ, AL NO COINCIDIR CON 

EL SENTIDO DE LA SENTENCIA MAYORITARIA RECAÍDA EN 

LOS JUICIOS CIUDADANOS ST-JDC-6/2020 Y SUS 

ACUMULADOS. 

    

Con respeto a la magistrada presidenta y magistrado que integran 

esta Sala Regional, me permito exponer las razones de mi disenso 

en relación con lo resuelto por la mayoritaria, que en esencia cursan 

por estimar que los agravios de los actores en el juicio ST-JDC-

7/2020 devienen fundados pues se viola  en su perjuicio su derecho 

a ser votados y por considerar que la elección de Jefe de Tenencia 

en la comunidad de Teremendo de los Reyes, convocada por el 

Ayuntamiento de Morelia a que se refiere el actor en los juicios ST-

JDC-6/2020 y ST-JDC-8/2020, es válida debido esencialmente a 

que se celebró en uso y ejercicio de las atribuciones legales 

conferidas a dicha autoridad municipal. 
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Tenencia efectuado mediante usos y costumbres el veintiséis de 

mayo de dos mil diecinueve, así como que se reconozca la 

competencia de la materia electoral para conocer de las demandas 

realizadas en favor de la entrega del recurso público a las 

comunidades indígenas, en atención a los derechos a la libre 

determinación, autonomía y autogobierno. 

 

Por su parte en la demanda del juicio ciudadano ST-JDC-7/2020 los 

accionantes buscan la declaración de validez de elección  

convocada por el ayuntamiento por considerar que indebidamente el 

tribunal responsable le otorgó la calidad de comunidad indígena a la 

tenencia de Teremendo de los Reyes, sin haber realizado una 

consulta a la población y sin que existiera reconocimiento de 

manera expresa por parte de autoridad competente; aunado a que 

en su concepto, se constató la voluntad mayoritaria de la población 

en participar de forma distinta a los usos y costumbres para la 

elección del Jefe de Tenencia, toda vez que 374 personas votaron 

conforme el método propuesto por el Ayuntamiento y solo 294 

ciudadanos participaron acorde a las normas de usos y costumbres. 

 

Existencia de la comunidad indígena y respeto a sus usos y 

costumbres comunitarias.  

 

En este aspecto la mayoritaria consideró que existen medios de 

convicción que llevan al convencimiento que la tenencia de 

Teremendo de los Reyes es comunidad indígena, la cual elige al 

Jefe de Tenencia conforme a su sistema normativo interno, por 

ende, es innecesaria la consulta aludida. 

 

Al respecto se mencionan los elementos de convicción de los que se 

allegó el tribunal responsable a través de diligencias para mejor 
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Competencia del Tribunal local para conocer lo concerniente a 

la administración de recursos económicos de comunidades 

indígenas.  

 

Este motivo de disenso del actor en los juicios ST-JDC-6/2020 y ST-

JDC-8/2020 se califica en la mayoritaria como fundado en virtud de 

que la Tenencia de Teremendo de los Reyes, Municipio de Morelia, 

Estado de Michoacán, es una comunidad indígena que se rige por 

sus usos y costumbres, y por ello el tribunal responsable debió 

pronunciarse sobre el planteamiento formulado por el actor. 

 

Lo anterior permitió a los integrantes de la mayoría confirmar la 

determinación del tribunal responsable en el sentido de dejar sin 

efectos la convocatoria emitida por el Ayuntamiento de Morelia, y 

el correspondiente proceso electivo de Jefe de Tenencia de 

Teremendo de los Reyes; confirmar aunque por diversas razones la 

determinación de dejar sin efectos la elección realizada conforme al 

sistema normativo interno, y todo lo relativo a la celebración de una 

nueva elección respetando los correspondientes usos y costumbres 

de la comunidad indígena; y revocar la incompetencia material 

decretada por la autoridad jurisdiccional responsable a efecto de 

que, en plenitud de jurisdicción conozca y resuelva el planteamiento 

formulado respecto de la asignación de recursos a la comunidad por 

el enjuiciante. 

 

b. Antecedentes indispensables. 

 

Antes de proceder a la exposición respecto de mi disidencia, 

considero oportuno precisar algunos antecedentes respecto de 

cómo se originó la controversia. 
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resolver respecto a la pretensión de la administración directa de los 

recursos públicos planteada; dejar sin efectos la convocatoria 

emitida el seis de mayo de dos mil diecinueve, por el Ayuntamiento 

de Morelia, así como el respectivo proceso electivo para la 

renovación del Jefe de Tenencia de Teremendo de los Reyes, de 

igual forma, dejó sin efectos la elección realizada el veintiséis de 

mayo, por la comunidad mediante el sistema de usos y costumbres 

y, por tanto, ordenó la celebración de una nueva elección mediante 

ese sistema.  

 

Establecido el contexto que prevalece en el presente caso, 

corresponde ahora exponer las razones del presente voto particular. 

 

 c. Razones de disenso. 

 

Como cuestión previa, estimo importante precisar que me parece un 

despropósito que en el presente asunto se debata la permanencia 

en el cargo de un jefe de tenencia, cuyo ejercicio corresponde al 

periodo 2018-2021. 

 

Es decir, a la fecha en que se resuelve el presente asunto, y se 

desahoguen las etapas correspondientes a un nuevo procedimiento 

electivo como se ordena en la sentencia aprobada, tales como la 

convocatoria, los registros, el cumplimiento de requisitos, la 

elección, y sus resultados, habrá transcurrido más del cincuenta por 

ciento del periodo para el cual fue electo, por lo que, en los hechos, 

se contará con un jefe de tenencia legalmente designado 

aproximadamente a un año y medio de que concluya su encargo. 

 

Ello es así, pues el ejercicio de la jefatura de tenencia se 

circunscribe a la temporalidad del Ayuntamiento en turno, 



 

 
 

dep

resu

 

Así

Jefe

la c

de 

rem

un p

 

Lue

elec

que

 

Alc

 

Asim

imp

Con

dere

Esta

En 

com

indí

hab

que

cult

pendiend

ulte elec

, consid

e de Te

comunid

lo prev

moción d

perjuicio

ego ent

cción co

e se exp

cances d

mismo, 

portante

nstitució

echos d

ado. 

 

esenci

mposició

ígenas, 

bitaban 

e conse

turales y

 

do la r

cto para

dero qu

nencia,

dad y a

visto po

de quie

o en det

tonces, 

onvocad

plican a 

del artí

en at

 precis

ón, al t

de una 

a, dich

ón pluri

que so

en el te

ervan s

y polític

renovac

a el peri

ue, en a

 al esta

 interce

r el art

n ocupa

trimento

estimo

da por 

continu

ículo 2º

tención 

sar los

ratarse 

comuni

ho prec

cultural

on aque

erritorio 

sus pro

cas, o pa

ción de 

iodo sig

atención

ar vincul

eder an

tículo 6

a el car

o de la p

o que 

el ayun

uación.

º Const

a la 

s alcan

de un

dad ind

cepto e

 susten

ellos qu

actual d

opias i

arte de 

 ST-JD

dicha f

guiente.

n a las 

adas co

te el ór

1 de la

rgo en e

propia c

no se 

ntamien

itucion

naturale

nces d

 conflic

dígena y

stablec

ntada o

ue desc

del país

nstitucio

ellas.  

DC-6/20

figura d

funcion

on atend

rgano m

a Ley O

este mo

comunid

debió 

nto por 

al.  

eza de

del artí

cto surg

y a su r

e que 

riginalm

cienden

s al inici

ones s

020 Y A

del ayu

nes y a

der la p

municipa

Orgánica

omento 

dad. 

dejar 

las div

e la co

ículo 2

gido en

econoc

la nac

mente e

n de po

iarse la 

sociales

ACUMUL

ntamien

tribucio

problemá

al, en té

a Munic

se trad

sin efe

versas r

ontrover

2 de 

n el ám

imiento

ción tie

en sus p

oblacion

coloniz

, econó

LADOS

151

nto que

nes de

ática de

érminos

cipal, la

duce en

ectos la

razones

rsia, es

nuestra

mbito de

 ante e

ne una

pueblos

nes que

zación y

ómicas,

S 
 
 
 

1

e 

l 

e 

s 

a 

n 

a 

s 

s 

a 

e 

l 

a 

s 

e 

y 

, 



ST-JDC-6/2020 Y ACUMULADOS 
 
 

 
 

152

También que son comunidades integrantes de un pueblo indígena 

aquellas que formen una unidad social, económica y cultural, 

asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de 

acuerdo con sus usos y costumbres. 

  

El apartado A del mencionado artículo segundo, menciona que la 

Constitución reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las 

comunidades indígenas a la libre determinación y, en consecuencia, 

a la autonomía para elegir de acuerdo con sus normas, 

procedimientos y prácticas tradicionales, a las autoridades o 

representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno 

interno, en un marco que respete el pacto federal y la soberanía de 

los estados.  

 

Por su parte, el apartado B dispone que, la Federación, las 

entidades federativas y los Municipios, establecerán las instituciones 

y determinarán las políticas necesarias para garantizar la vigencia 

de los derechos de los indígenas y el desarrollo integral de sus 

pueblos y comunidades, las cuales deberán ser diseñadas y 

operadas conjuntamente con ellos. 

 

Al respecto la Sala Superior en los juicios ciudadanos 1865/2015 y 

1966/2016 se ha pronunciado en favor de que exista la posibilidad 

de transferir asignaciones directas para fines específicos de 

conformidad con el artículo 2, aparato B, fracción I de la 

Constitución Federal. 

 

Como se aprecia, la Constitución Federal dispone el reconocimiento 

de la diversidad étnica y cultural mexicana, y a su vez, garantiza el 

respeto a la autonomía y libre determinación de las comunidades 

indígenas para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y 
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indígenas y a sus miembros, ya que el derecho indígena se basa en 

la visión del mundo que tiene una etnia, así como en la forma en 

que regulan a través de normas su existencia. 

 

En ese sentido, la preservación de sistemas normativos internos de 

las comunidades indígenas es fundamental para la conservación de 

su identidad, y al formar parte de sus usos y costumbres, se 

encuentran dentro del ámbito de protección del artículo 2o. de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

 

Al efecto, la Sala Superior de este Tribunal ha señalado que una de 

las implicaciones de la reforma al artículo 2 de la Constitución, fue 

dejar atrás, la idea de que el derecho está conformado únicamente 

por el diseñado por el Estado, porque atendiendo a nuestra realidad 

pluricultural, se debe reconocer la coexistencia de diversos sistemas 

jurídicos, entre los que se encuentran los sistemas normativos 

indígenas. 

 

En este sentido, este tribunal ha delineado su línea jurisprudencial 

sobre la base de que el Derecho no solo está conformado 

por el Derecho estatal, en tanto que se reconoce que la única fuente 

del Derecho no es el Estado sino la sociedad, por lo cual las fuentes 

del Derecho reconocidas pueden ser diversas. 

 

Esta nueva concepción del sistema jurídico nacional identifica dos 

vertientes normativas; la primera integrada por la normatividad 

creada por la vía legislativa formal y la otra, compuesta por todos los 

sistemas normativos indígenas vigentes en el país, sin que entre 

ellas exista subordinación. 
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En ese orden de ideas, la protección constitucional de dichas 

comunidades indígenas y el reconocimiento a su libre 

determinación, no puede entenderse como una justificación a su 

apartamiento o desconocimiento del orden jurídico nacional. 

 

En nuestro país, a partir de la noción de multiculturalismo, entendida 

como la necesidad de reconocer las diferencias y las identidades 

culturales dentro del marco de legalidad, se articuló una visión que 

evidencia la importancia de la protección de los derechos de 

naturaleza colectiva, como la base de los derechos humanos de los 

pueblos indígenas, toda vez que el ejercicio efectivo de 

derechos individuales, tales como, derechos culturales y territoriales, 

a la identidad, a la educación, a la salud, y al idioma, derecho a no 

ser discriminado con motivo del origen, derecho a la libre 

determinación, a conservar y reforzar sus propias 

instituciones, derecho a la consulta previa, libre e informada, y a 

decidir las prioridades para el desarrollo está supeditado al respeto y 

garantía de esos derechos colectivos. 

 

En este sentido, el diseño constitucional destaca la garantía del 

derecho a la consulta previa como esencial para la preservación de 

derechos a la libre autodeterminación, al desarrollo sustentable, a la 

propiedad ancestral, e identidad cultural, entre otros. 

 

Al respecto, la SCJN ha sostenido que el derecho de los pueblos y 

comunidades indígenas a la consulta: "constituye una prerrogativa 

necesaria para salvaguardar la libre determinación de los pueblos, 

así como los demás derechos culturales y patrimoniales 

ancestrales- que la Constitución y los tratados internacionales les 

reconocen"64.   

                                                 
64 Suprema Corte de Justicia de la Nación. Amparo en revisión 270/2015.  
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Debiendo sujetar el reconocimiento del derecho de los pueblos y 

comunidades indígenas de elegir, de acuerdo con sus normas, 

procedimientos y prácticas tradicionales, a las autoridades o 

representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno 

interno, a que no se vulneren derechos humanos, en términos de lo 

establecido en la Constitución federal y en los tratados 

internacionales. 

 

Así, los usos y costumbres indígenas constituyen el reconocimiento 

de derechos calificados como históricos dentro del derecho positivo 

constitucional. Circunstancia que como anticipé, incluye colocar en 

un mismo nivel normativo y teórico-jurídico, al derecho histórico.  

 

Considero que el reconocimiento al derecho indígena basado en los 

usos y costumbres no debe concebirse como un “Estado de 

excepción” en favor de dichos grupos dentro del Estado 

constitucional mexicano, sino como un sistema inserto en el 

constitucional. 

 

Ahora bien, continuando con las razones de mi disenso, a efecto de 

lograr una mejor exposición, el presente voto particular se 

esquematizará en dos apartados, atendiendo al tema en estudio. 

 

1. El actuar del Ayuntamiento al convocar a la elección de Jefe 

de Tenencia se apegó al procedimiento establecido por la 

norma aplicable.  

 

En principio, debe precisarse que el objeto de la controversia se 

centra en qué procedimiento debe subsistir, si el organizado por una 

autoridad en apego a la Ley, como es el caso del Ayuntamiento, o el 
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, las autoridades 

administrativas no están facultadas para realizar algún tipo de 

control constitucional, sea concentrado o difuso; es decir, no pueden 

declarar la invalidez de un determinado precepto e inaplicarlo, ni 

siquiera bajo el argumento de una reparación de derechos 

humanos, ya que de aceptar lo contrario se generaría incertidumbre 

jurídica en franca contravención a otros derechos humanos como 

los de legalidad, debido proceso y seguridad jurídica, previstos en 

los artículos 14 y 16 constitucionales. 

  

En el caso, cobra relevancia la naturaleza jurídica de la figura de 

Jefe de Tenencia como auxiliar de la administración pública 

municipal, jerárquicamente subordinado al presidente municipal que 

recibe las respectivas remuneraciones por el desempeño de su 

cargo, y que no se constituye propiamente como una autoridad 

tradicional de la comunidad indígena.  

 

Así, reconocida la naturaleza jurídica del Jefe de Tenencia y toda 

vez que no constituye una autoridad tradicional, la convocatoria y la 

organización del proceso electivo, corresponde al Ayuntamiento, por 

conducto de su Secretario. 

 

En cuanto al proceso electivo del Jefe de Tenencia, el Reglamento 

de auxiliares de la administración pública municipal de Morelia, 

Michoacán, en su artículo 38 dispone que, la Convocatoria expedida 

para la celebración de elecciones de los Auxiliares de la 

Administración Pública Municipal se deberá sujetar a los principios y 

reglas generales establecidas en el Reglamento.  

 

Establece dicho reglamento que, tratándose de tenencias o 

comunidades indígenas debidamente reconocidas como tal, en los 
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En ese sentido, tanto la Ley Orgánica como el Reglamento en 

comento, establecen como formas de elección, el empleo de urnas y 

tratándose de comunidades indígenas, se podrá recurrir a formas de 

elección de usos y costumbres. 

 

En la elección mediante urnas, el Ayuntamiento dispondrá la 

instalación de mesas receptoras en lugares estratégicamente 

ubicados en la demarcación de la tenencia respectiva. 

 

En ningún caso las prácticas comunitarias podrán limitar los 

derechos político-electorales de las y los ciudadanos en la elección 

de sus autoridades municipales. 

 

En lo tocante a la Convocatoria, en ambos supuestos corresponde 

al Ayuntamiento, a través de su Secretario, emitir y ordenar la 

publicación de la convocatoria. 

 

Así, la norma evidencia que la referida convocatoria debe sujetarse 

a los principios y a las reglas que establece el Reglamento de 

Auxiliares de la Administración Pública Municipal, es decir, al 

procedimiento previamente regulado para la elección de este tipo de 

figuras, el cual, de origen, está enmarcado en lo previsto por la Ley 

y la Constitución. 

 

Por otra parte, se establece que cuando resulte procedente, se 

respetarán las formas de elección mediante usos y costumbres en 

las tenencias que históricamente se han sujetado a ese sistema, 

para lo cual, en términos de la Ley orgánica se exige a las 

comunidades estar reconocidas ante la autoridad competente. 
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a la elección de jefaturas de tenencia ejerciendo usos y costumbres, 

lo cierto es que, condiciona tal situación al hecho de que la 

comunidad cuente con reconocimiento de la Comisión Nacional de 

los Pueblos Indígenas (hoy Instituto Nacional de Pueblos Indígenas) 

autoridad competente. 

 

En ese sentido, en lo que toca a la previsión contenida en el último 

párrafo del artículo 62, de la Ley Orgánica Municipal de Michoacán, 

en mi concepto ello no resulta violatorio, innecesario o 

desproporcionado con el fin que se persigue, ni merma en modo 

algunos los derechos de las comunidades. 

 

Afirmo lo anterior, principalmente debido a que desde mi 

perspectiva, el hecho de exigir a las comunidades que pretendan 

celebrar este tipo de ejercicios electivos mediante usos y 

costumbres, su reconocimiento (que no inscripción o registro, lo cual 

implica formalidades mayores) ante el Instituto Nacional de Pueblos 

Indígenas, lejos de representar un requisito o trámite administrativo 

excesivo o injustificado, busca conocer y actualizar los archivos de 

que dispone la administración pública, para mantenerlos 

actualizados y ciertos en beneficio de aquellos y generar certeza 

sobre cuál será el mecanismo de elección en la Comunidad. 

 

Aunado a ello, en autos no se cuenta con elementos para concluir 

que en la comunidad existe una población mayoritariamente 

indígena que haga necesario que la jefatura de tenencia sea electa 

conforme a un sistema normativo, aspecto que es esencial, puesto 

que si la mayoría de la población no comparte la identidad del 

sistema normativo no se justifica su aplicación en detrimento de toda 

la comunidad y la tenencia. 
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preferencia sexual;  la preservación de sus lenguas, idiosincrasias, 

territorio, costumbres o religión en el marco de la constitución y de 

los derechos universales; tutela y protección de sus derechos 

políticos y electorales; derecho a la salud en su concepto amplio 

(seguridad, alimentación, médicos y medicinas); derecho a una 

vivienda digna; acceso a la educación en todos los niveles posibles, 

a la capacitación, y al empleo digno y remunerado; así como el 

derecho a acceder a los medios de producción y crédito; todo ello 

encaminado a que alcancen condiciones que les permitan vivir en 

condiciones dignas a ellos y a sus generaciones venideras.   

 

Es por todo lo anterior que me aparto de la sentencia mayoritaria y 

me decanto por la institucionalidad que permite la toma de medidas 

permanentes y no ocasionales.  

 

2. Competencia del Tribunal local para conocer lo concerniente 

a la administración de recursos económicos de comunidades 

indígenas y la resolución de la Segunda Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación 

 

En lo que toca a la transferencia propia de los recursos, la Segunda 

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, el pasado ocho 

de mayo, en el Amparo Directo 46/2018, ha considerado que escapa 

a la materia electoral. 

 

En lo que interesa, la Segunda Sala del máximo tribunal del país 

analizó un asunto en el que la comunidad originaria de Santa María 

Nativitas Coatlán, Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca solicitó al 

ayuntamiento la asignación directa de recursos. 
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Finalmente, considero importante resaltar que, actualmente se 

encuentran en resolución por parte de la Sala Superior de este 

Tribunal, los juicios ciudadanos SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-

145/2020, en los cuáles se deberá pronunciar sobre el tema de 

transferencia y/o asignación de recursos para ser ejercidos 

directamente por comunidades indígenas, por lo que, en mi opinión, 

resultaba pertinente formular consulta a dicho órgano colegiado 

sobre el ejercicio de la facultad de atracción, en términos de lo que 

dispone el artículo 189, fracción XVI, de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación. 
 

Por tales razones, en mi opinión este tipo de asuntos ya no 

corresponden a la jurisdicción electoral. 
 

Por lo antes expuesto, es que me aparto de la decisión adoptada 

por la mayoría y formulo el presente voto particular. 

 

 

MAGISTRADO 

 

 

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUÁREZ 


