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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiocho de enero de dos mil

veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano ST-JDC-7/2021, promovido por
Erick Marte Rivera Villanueva, en su calidad de ciudadano y ostentandose
como ex-Presidente Municipal del ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, a fin
de controvertir la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de dicha entidad
en el expediente TEEH-PES-078/2020, por la que, entre otras cuestiones,
declaro la existencia de violencia politica en razon de género cometida por

el accionante.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracién de los hechos que el actor realiza
en su escrito de demanda y de las constancias que obran en los autos del

juicio que se resuelve, se advierte lo siguiente:

1. Acceso al cargo. Malinalle Xolosochtl Gdmez Cedillo fue electa
segunda regidora del ayuntamiento de Zimapéan, Hidalgo para el periodo
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comprendido del cinco de septiembre del dos mil dieciséis al cuatro de

septiembre del dos veinte.

2. Juicio ciudadano local. El diecisiete de junio de dos mil veinte,
Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo presenté demanda de juicio ciudadano
en contra del entonces Presidente y Tesorero Municipal, ambos del
ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, al considerar que habian vulnerado sus
derechos politico-electorales de ser votada, en la vertiente del ejercicio del
cargo, aunado a que, en su concepto, dicha circunstancia derivd en
conductas constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razén de
género cometida en su perjuicio, por lo que solicité el dictado de las

medidas de proteccion correspondientes.

El referido juicio ciudadano local se radico con la clave de expediente
TEEH-JDC-059/2020.

3. Medidas de proteccion. El diecinueve de junio del afio pasado, el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo emiti6 un acuerdo por el que se
otorgaron las medidas de proteccion a Malinalle Xolosochtl Gadmez Cedillo,
ordenando a los entonces Presidente Municipal y Tesorero del
Ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, abstenerse de realizar cualquier
conducta dirigida a menoscabar las funciones de la entonces regidora,
asi como evitar manifestaciones y actos generadores de cualquier tipo
de violencia, fuera fisica, psicologica, verbal, econémica o patrimonial,

ademas de propiciar un ambiente de respeto y no discriminacion.

4. Sentencia en el juicio ciudadano TEEH-JDC-059/2020. El catorce
de julio, el tribunal responsable dictd sentencia en el juicio ciudadano
sefialado, en la que determin6é que los entonces Presidente y Tesorero
Municipales de Zimapan, Hidalgo, obstaculizaron el ejercicio del cargo de la
exregidora Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo, ademas de que fue victima
de violencia politica contra las mujeres en razén de género cometida en su

agravio.

5. Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano ST-JDC-43/2020 y ST-JDC-44/2020. El veintiuno de julio, Erick

Marte Rivera Villanueva presentd ante esta Sala Regional sendas
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demandas de juicio ciudadano federal, con la finalidad de impugnar la
sentencia referida en el punto que antecede. A los juicios ciudadanos les
fueron asignadas las claves ST-JDC-43/2020 y ST-JDC-44/2020.

El catorce de agosto del afio pasado, esta Sala Regional pronuncid
sentencia de manera acumulada en los juicios precisados, en la que se
determiné sobreseer el segundo medio de impugnacién al haberse agotado
el derecho de accion de la parte actora con la promocién del primero, y, por
otra parte, se modificé la resolucion impugnada, para dejar sin efectos lo
ordenado al titular de la Contraloria Municipal de Zimapan de suspender el
procedimiento de responsabilidad registrado con numero de expediente
PMZ/CI/IPRA/002/06/2020.

Asimismo, se dej6 sin efectos el estudio relativo a la violencia politica
contra las mujeres en razén de geénero, desglosando del expediente las
constancias respectivas para que fuesen remitidas al Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo, a fin de que iniciara el procedimiento administrativo
sancionador y resolviera de manera fundada y motivada sobre su admisién

o desechamiento.

6. Procedimiento especial sancionador IEEH/SE/PES/035/2020. El
veintiuno de agosto, el Secretario Ejecutivo y el Director Ejecutivo Juridico,
ambos del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, radicaron el procedimiento
especial sancionador bajo la clave IEEH/SE/PES/035/2020; ademas de

ordenar diligencias de investigacion y realizar diversos requerimientos.

El dieciséis de noviembre, se emiti6 el acuerdo de admision, se
tuvieron por ofrecidas las pruebas, se sefial6 fecha y hora para el desahogo
de la audiencia de ley, asi mismo se ordend el emplazamiento de los

denunciados.

El veinticinco de noviembre, tuvo verificativo la audiencia de pruebas
y alegatos, en la cual se admitieron y desahogaron las pruebas ofrecidas
por las partes y las ordenadas por la autoridad instructora, ademas de
tenerse por formulados los alegatos.
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6. Remision del expediente al Tribunal Electoral local. El
veinticinco de noviembre, el Instituto local remitid las constancias del
procedimiento especial sancionador IEEH/SE/PES/035/2020 al Tribunal
Electoral de la entidad federativa en comento, a fin de que fuera resuelto,
mismo que fue turnado con la clave TEEH-PES-078/2020.

7. Sentencia local TEEH-PES-078/2020 (acto impugnado). El siete
de enero de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo
dictd sentencia en la cual determin®, entre otras cuestiones, la existencia de
violencia politica en razén de género cometida por la ahora parte actora en
agravio de la entonces regidora Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo, en el
municipio de Zimapan, Hidalgo, resolucion que se le notificd por estrados el

ocho de enero siguiente.

[I. Juicio ciudadano federal. Inconforme con la resolucion local
referida, el doce de enero de dos mil veintiuno, Erick Marte Rivera
Villanueva promovié el presente juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano ante la autoridad responsable; en la
documentacién remitida a la Sala Regional anexdé un documento intitulado
“Escrito Innominado” suscrito por Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo en el
gue ella manifiesta que los hechos denunciados como violencia politica de
género no tienen tal calidad y solicita no sea considerados de esa forma,
puesto que tuvo una platica con el expresidente municipal y “estan en

buenos términos” (sic).!

[ll. Turno. EIl dieciséis de enero del afio en curso, la Magistrada
Presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el expediente ST-JDC-
7/2021 y turnarlo a la Ponencia a su cargo para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

IV. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, la Magistrada Instructora radicé, admitié la demanda y al no
existir diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la instruccion.

CONSIDERANDO

! Fojas 150 a 152 del escrito de demanda.
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacién, de
conformidad con los articulos 41, péarrafo tercero, base VI; 94, parrafo
primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186,
fraccion ll, inciso c); 192, parrafo primero, y 195, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 1; 3, parrafo 2, inciso
c); 4; 6, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral; asi como el Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién nimeros 8/2020, “ POR EL QUE SE

REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION™,

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion promovido por un
ciudadano por su propio derecho, a fin de controvertir una sentencia dictada
por el Tribunal Electoral de Hidalgo, en la que, entre otras cuestiones, tuvo
por acreditada la existencia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género por parte del accionante, acto y entidad federativa (Hidalgo) que
pertenece a la circunscripcion plurinominal en la que esta Sala Regional
ejerce jurisdiccion, en la cual se determind dar vista al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral y al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
para que en caso de que el hoy actor pretenda participar en el proceso
electoral como candidato a un cargo de eleccién popular, se tenga en
cuenta la acreditacién de la infraccion para efectos de elegibilidad,
situacion que revela que la litis involucra derechos politico-electorales
del enjuiciante, en funcion de la aseveracion formulada por el actor en la
que refiere que existe la posibilidad de ser limitado para competir en el
proceso electoral local y federal en curso y por ello vulnerarse, su derecho
a ser votado.

SEGUNDO. Requisitos de Procedibilidad. El juicio reudne los
requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9,
parrafo 1; 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se expone

a continuacion.

2 publicado el trece de octubre del dos mil veinte en el Diario Oficial de la Federacion.
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a) Forma. La demanda se presento por escrito y en ella se hace
constar el nombre del promovente, asi como su firma autografa; se sefiald
lugar para recibir notificaciones; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion y los motivos de agravio que, presuntamente, le causa el

acto controvertido.

b) Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo de
cuatro dias previsto en los articulos 8, en relacion con el numeral 7,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; y 321, primer parrafo y 372, del Codigo Electoral del
Estado de Hidalgo, toda vez que la resolucion impugnada fue dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo el siete de enero de dos mil
veintiuno, y le fue notificada a la parte actora por estrados el ocho de

enero siguiente.’

En ese sentido, si del sello de recepcion de la demanda se advierte
que ésta fue recibida el doce de enero pasado ante la autoridad
responsable, se deriva que ello sucedié dentro del plazo previsto para tal

efecto.

c) Legitimacién e interés juridico. Se actualizan estas
exigencias procesales, debido a que en el caso es un ciudadano quién
promueve el medio de impugnacién al rubro indicado y respecto de quien,
la autoridad responsable, al resolver el procedimiento especial
sancionador TEEH-PES-078/2020, lo declard responsable de la comision de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, por lo que le
impuso diversas sanciones, por ende, tal persona tiene interés juridico

para controvertir esa determinacion.

d) Definitividad y firmeza. Este requisito se colma, en virtud
gue, en la normativa electoral del Estado de Hidalgo, no establece alguna
instancia que previamente deba ser agotada a fin de controvertir la

resolucién impugnada.

® Tal y como se advierte de las constancias de notificacién visibles en el Tomo Il del
cuaderno del expediente TEEH-PES-078/2020, foja 140.
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TERCERO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada.
El tribunal electoral responsable precisé que dentro del procedimiento
especial sancionador estudiaria la existencia o inexistencia de las conductas
posiblemente constitutivas de violencia politica contra las mujeres en razon
de género atribuidas a los denunciados, entre ellos, al ahora actor que en
esa fecha se desempefiaba como Presidente Municipal de Zimapan,

Hidalgo.

La sentencia bajo estudio parte de la premisa que la exregidora
denuncid supuestos actos de violencia politica de género que le impidieron
ejercer con plenitud el cargo para el cual fue electa; asimismo, se relatan los
hechos que denuncié Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo en su carécter de

entonces regidora del ayuntamiento, consistentes en:

- El treinta de enero de dos mil veinte el presidente municipal, Erick
Marte Rivera Villanueva se refiri6 en una discusion publica a la
exregidora como una “persona con limitaciones y capacidad

limitada”.

- El veintidés de mayo del mismo afio, el presidente municipal no le
otorg6 el uso de la voz, no obstante de habérselo solicitado

previamente.

- El once de junio siguiente, le neg6é el acceso virtual a las

sesiones convocadas para esa fecha.

- El presidente municipal y el ayuntamiento tomaron protesta de la
regidora suplente bajo el argumento de una ausencia y faltas

consecutivas de la regidora propietaria.

- Derivado de lo anterior, se realizaron los trdmites administrativos
internos en la oficialia mayor para que se le suspendiera el pago

de su dieta como regidora.

Por su parte, el denunciado, actor en este juicio ciudadano, en su
contestacion formulo los siguientes argumentos entorno a la acusacion de la

que fue objeto:
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- Que la Magistrada Monica Patricia Mixtega Trejo se debié excusar
de conocer el asunto por tener amistad con la exregidora, en

concreto con el esposo de esta Ultima.

- Respecto a la toma de protesta de la regidora suplente en el
Cabildo; el supuesto impedimento a concurrir a diversas sesiones
del mismo, asi como la falta de pago de su dieta, el expresidente
municipal nego lisa y llanamente que tales situaciones hayan sido
decididas por él; que en ningiin momento le restringio el uso de la
voz durante el desarrollo de la sesion celebrada el veintidos de
mayo; que no fue él quien le nego el acceso virtual a la sesion de
cabildo; que de lo que se duele la exregidora es consecuencia de
un procedimiento de responsabilidad al interior del ayuntamiento

respecto de las inasistencias sin justificacion.

- Que en todo caso la via electoral no es la competente para
conocer el fondo del asunto sino un tribunal administrativo, si es

gue hubiera un vicio en el procedimiento de responsabilidad.

- Que no se le retir6 del cargo por un capricho de quienes
integraban el ayuntamiento y, por tanto, que la suplente ocupd6
temporalmente el cargo porque la exregidora no estaba actuando

bajo el principio de legalidad.

- Que se debe desechar la queja en razén de que el acto del cual
se dolia la actora ha cambiado, ya que regresé a su cargo y le

fue pagada su dieta.

- Que no se prueba con el informe rendido por el Instituto
Hidalguense de las Mujeres que la afectacién que dice haber
padecido la actora que ésta haya sido en razén de lo sucedido en

las sesiones de Cabildo.

- Que la actora no precisa a través de prueba alguna que las
conductas atribuidas a su persona se hayan basado en

estereotipo alguno y que lo sucedido solo fue en el mes de marzo,
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como consecuencia del debate que en el seno de un érgano

colegiado que se da.

- Que las pruebas consistentes en las impresiones de la captura de
pantalla de conversaciones de WhatsApp deben ser desechadas,
porque no reunen el estdndar minimo de haber sido obtenidas

licitamente.

- Respecto del agravio consistente en la omision de dar el uso de la
voz a la actora, solicitdé que fuera declara infundado, toda vez que
del audio de la sesion de veintidés de mayo no se advierte que él
como presidente municipal le hubiera negado el uso de la voz,

puesto que el moderador de la misma era otro regidor.

- Respecto del agravio consistente en restringir y negar el acceso
virtual a la sesion a la exregidora, las pruebas no tienen valor,

puesto que no se prueba que haya sido un acto imputable a él.

- Solicité que se declare inatendible el agravio relativo a que él en
su caracter de presidente municipal no es responsable del no
pago de su dieta, ya que quien lo ordena es el Oficial Mayor de la

Asamblea.

La sentencia en un pronunciamiento previo estudia el contenido y
alcance de la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género de trece de abril de dos mil veinte, en la que se configuré
un nuevo disefio institucional para la protecciéon de los derechos humanos

de las mujeres y la sancion de dicha irregularidad.

El tribunal local considera que el derecho de las mujeres a ejercer las
funciones publicas en un ambiente libre de violencia y, por ende, su

obstruccion debe calificarse como violencia politica de género.

En un apartado denominado “andlisis de la infraccion”, se
establecio la premisa normativa y fijo los hechos materia de la denuncia
ajustandolos a los parametros constitucionales, convencionales y legales,

todo ello en el entendido de juzgar con perspectiva de género como método
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de andlisis que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién utiliza para

resolver este tipo de conflictos.

El tribunal local afirma que, en términos de la jurisprudencia 21/2018
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, analiza la existencia de la violencia politica contra las mujeres
en razon de materia de género dentro del debate publico, bajo los siguientes

elementos:

- Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico —

electorales o en el ejercicio de un cargo publico;

- Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por sus superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas;

- Es simbodlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

- Tiene por objeto o0 resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico —

electorales de las mujeres, y

- Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer
por ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

La sentencia local establece que la Sala Superior al resolver el SUP-
REC-91/2020 y acumulado, y la Sala Regional Especializada al resolver el
SRE-PSC-17/2020, determinaron que en casos de violencia politica de

género la prueba que aporta la victima goza de presuncién_de

veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

Se precis6 que de conformidad al Protocolo para la Atencién de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, “La violencia
politica contra las mujeres comprende: todas aquellas acciones u omisiones

de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ST-JDC-7/2021

por ser mujer (en razén de género), tiene un impacto diferenciado en ella o

les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de

menoscabar sus derechos politico — electorales, incluyendo el ejercicio del

cargo”.

En cuanto al caso concreto, la sentencia en estudio expresa los

siguientes razonamientos:

Respecto a la manifestacion relativa a que la Magistrada Moénica
Patricia Mixtega Trejo debié excusarse de conocer el presente
asunto jurisdiccional en virtud de que tiene una amistad con la
entonces regidora Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo vy
particularmente con su esposo, el tribunal responsable establecio
gue, al momento de resolver el juicio, la servidora publica aludida
habia concluido su encargo como Magistrada, por lo que la

solicitud devenia improcedente.

De las pruebas que obran en autos, se advertia que tal y como lo
refirié la denunciante: “le fue negado el uso de la voz durante la
sesidn de cabildo celebrada el veintidés de mayo; asimismo, se le
impidi6 el acceso a la sesion de once de junio, y derivado de ello
la omisién de proporcionarle la dieta a la que tiene derecho al
ejercer su cargo como regidora en virtud de las supuestas
inasistencias a sesiones de cabildo, la toma de protesta de su
suplente, asi como comentarios ofensivos a su persona, lo
anterior, constituyen actos u omisiones que generan violencia

politica contra las mujeres en razon de género”.

En el fallo se razon6 que las conductas perpetradas en contra de
la exregidora denunciante por los denunciados, se dirigieron a ella
por ser mujer, toda vez que dichas acciones y omisiones generan
un impacto diferenciado en las mujeres al interior del
ayuntamiento, ya que inhibir la participacion de una mujer, asi
como obstaculizar el ejercicio del cargo por el desempefio de sus
funciones como regidora, no otorgando las facilidades pertinentes
para el adecuado ejercicio de su funcién constitucional como una

mujer al interior de un 6rgano de gobierno municipal, demeritaba

11
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en general la figura de las mujeres y restringi6 a su vez los

derechos y entorpecié el cumplimiento de sus obligaciones.

El tribunal responsable sostuvo que la valoracion de pruebas en
casos de violencia politica contra las mujeres en razon de género debe
juzgarse, precisamente, con perspectiva de género, cuestion que consiste
en que no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos; ello, con el fin de impedir una
interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dictan resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza por un lado, el
acceso a las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de

estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

De esta forma, después de realizar un pronunciamiento previo
respecto a tal violencia y analizar el material probatorio aportado por las
partes, asi como las actuaciones realizadas por la autoridad administrativa
electoral, estableciéo la premisa normativa que resultaba aplicable a la
infraccién que se conoce en ese procedimiento y, posteriormente, procedio
a estudiar si los hechos que fueron materia de la denuncia se ajustaban o

no a los parametros constitucionales, convencionales y legales del caso.

Lo anterior, toda vez que del acta de sesion de Cabildo de treinta de
enero, ese 6rgano jurisdiccional advirtid6 que en el desarrollo de los puntos
del orden del dia relacionados con el memorial, comodatos, de los permisos
a los comerciantes y del pantedbn municipal, tales puntos fueron expresados
dentro del contexto del debate, andlisis y discusion; sin embargo, el
entonces Presidente Municipal infirid6 expresiones tendentes a denostar la

participacion de la denunciante, en los términos siguientes:

(..)

“hay cuestiones que no estan bien planteadas” “pero bueno creo
gue la oposicién _no necesita representantes ya contigo
tiene” “Este, pero bueno, una virtud que debe de tener estos
lugares es tener la paciencia, independientemente del nivel
académico y de la capacidad que tenga cada integrante, es algo
gue se requiere para estar en este lugar donde a veces se
confunde, el presidente municipal soy yo, v vo voy a dar las
indicaciones de que se lleven a cabo estas mesas de trabajo
las veces que sea hecesario hasta que quede aclarado” “no
es dialogo” “A ver no es, ajia, nada mas ubicate” "Yo creo
gue también tenemos que asumir las consecuencias y estar

12
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conscientes de cuando alentamos algo, cuando fomentamos
algun desorden y después queremos arreglarlo aqui en la mesa,
cuando allad afuera les damos cuerda a la gente, entonces si te
pido que en ese sentido ordenes tus ideas, yo te entiendo tus
l[imitaciones, yo soy muy comprensivo de eso, pero también
tengo la paciencia de poder platicar cada tema, este, nunca
me he rehusado a platicar a ese trato con la persona mas
complicada del municipio de Zimapan, y tengo como
siempre esa disposicion.”

(..)

Por otro lado, la autoridad jurisdiccional responsable sefialé que, de
la sesién extraordinaria de cabildo de veintidés de mayo, al negarle el uso
de la voz a la denunciante, el Presidente Municipal ignor6 su peticion para
hacer uso de la voz en el desarrollo de ésta, en menoscabo de su derecho a
expresarse Yy realizar las funciones que constitucionalmente tiene conferidas
en términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos.

Ello, porque la denunciante se encontraba presente de manera virtual
en esa sesion, lo que se demostraba con el pase de lista que obra en los
autos, y en la misma sesion solicitd el uso de la voz, lo cual no fue
controvertido con medio de prueba alguna, generando conviccion a ese

organo jurisdiccional sobre la veracidad de los hechos.

Ademas, el Tribunal local precisé que del analisis de los propios
autos del expediente se advertia que en la sesion de cabildo de veintidés de
mayo, la persona que dirigié la misma otorgaba el uso de la voz para
diversas intervenciones a los integrantes de la asamblea, y en el minuto
30:20 al 32:42, una voz masculina refiere: “ya tenemos este, a la regidora
Malinalle desde hace rato y a Alejandra Selene”, por lo que con esas
expresiones la responsable dedujo que se habia solicitado el uso de la voz
por parte de la denunciante y que algunos integrantes del Ayuntamiento
pedian escuchar las opiniones de temas a discusion; No obstante, el
entonces Presidente Municipal ignor6 esa situacion, al manifestar: “aja, en

este momento se suspende la sesiéon”

Se sefala en la sentencia local que, posteriormente, en la misma
sesion, en el minuto 1:00.12 a 1:01.04, se escuch6 el comentario de una
persona identificada como Francisco, que dijo: “presidente, nomas tantito,

el licenciado por ahi desde hace un rato pedia la palabra de quien
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estaba en linea, ¢no Lic.? Nada mas para que quede registrado de que

estan ahi algunos compaferos. Este... licenciado si pudieras.”

El entonces Presidente Municipal ignoré la peticion, suspendiendo la
sesién, concretandose a decir “aja ¢quién esta todavia?”, contestandole

una voz masculina: “Malinalle ¢no?”, afirmando Francisco: “Malinalle”.

De lo anterior, a juicio de la responsable se apreciaba que quienes
intervinieron en la sesion le hicieron saber al entonces Presidente Municipal
que a la denunciante le faltaba realizar su participacion, porque ella pidi6 el
uso de la voz, ignorandose su peticién, por lo que se tuvo por acreditado lo
afirmado por la entonces regidora, el referir que se le nego el uso de la voz

en la sesion de cabildo de veintidés de mayo.

Por cuanto a la sesion celebrada el once de junio, el Tribunal
determindé que quedaba demostrada la afirmacién de la otrora Regidora,
respecto que al intentar ingresar de manera virtual, le fue negado el
acceso, y que en el mismo acto se tomo protesta a la suplente de la
denunciante bajo el argumento de que ella habia excedido las faltas sin
justificacion, aun cuando a decir de la Regidora habia justificado la falta del
dia uno de junio, ademas de restringirle la dieta, impidiendo con esto el
correcto desempeiio de las facultades que legalmente le fueron

encomendadas.

Ademas, se razona en la sentencia controvertida, que del expediente
se constataba que el diez de junio, el entonces Presidente Municipal
convocé a los integrantes del Ayuntamiento a la quinta sesion
extraordinaria, la cual se celebr6 a las diez de la mafiana del dia once del
mismo mes, lo cual se tuvo por acreditado con las documentales publicas
consistentes en la convocatoria, asi como el pase de lista correspondiente a
dicha sesiéon y que a la misma se podia comparecer de manera presencial y

virtual.

Al respecto, también se tuvo por demostrada la afirmacion de la
denunciante, en el sentido que al intentar ingresar de manera virtual a
través de la plataforma ZOOM a la precitada sesion extraordinaria le fue

negado el acceso; esa circunstancia, se constatd con la documental
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consistente en impresiones de captura de pantalla de conversaciones de un
grupo de WhatsApp denominado: “OFICINA ASAMBLEA”.

En ese sentido, la responsable resolvid que las pruebas analizadas
bajo las reglas de la Idgica, la experiencia y la sana critica, concatenadas
entre si y juzgando con perspectiva de género, contaban con valor
probatorio pleno y eran suficientes para demostrar la veracidad de los
hechos; esto es, que a la denunciante se le obstaculizé

injustificadamente el correcto desempefio de su encargo.

En su defensa, el denunciado argumentd que las pruebas aportadas
para acreditar dicha aseveracion carecen de valor probatorio. Aunado a
que, si se habia convocado a sesidon para que los miembros del
ayuntamiento acudieran de forma presencial o virtual, la actora pudo
haberse constituido en el lugar fisico donde se llevaria a cabo la
misma. Ademdas, no queda acreditado que es un acto imputable al
denunciado que la actora no haya podido acceder a dicha sesién de manera
virtual y que éste no era quien estaba a cargo del manejo del dispositivo
electronico que controlaba la sesién virtual de Zoom, sino que era
responsabilidad del Oficial Mayor de la Asamblea y dicho servidor publico
no era su subordinado, en tanto tal cargo es otorgado por la propia

Asamblea.

El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo calificé esas
argumentaciones como insuficientes, porque los elementos de prueba
aportados por el denunciado no alcanzaban a generar conviccion para
destruir las alegaciones de la quejosa, esto en funcién de que se tenia
probado que a la denunciante se le obstaculizé injustificadamente el
correcto desempefio de las facultades legalmente encomendadas,

impidiendo el debido cumplimiento de sus obligaciones.

Ademas, el sujeto denunciado sefialé que respecto de las pruebas
ofrecidas por la quejosa se debié verificar que el material probatorio
consistente en la comunicacién se haya allegado licitamente al expediente;
es decir, mediante la autorizacion judicial correspondiente para su

intervencidn o a través del levantamiento del secreto por uno de sus

15



ST-JDC-7/2021

participantes, por lo que a su parecer, se configura una prueba ilicita y que

tal situacion acontecio en la especie.

El tribunal responsable sostuvo que acorde a lo establecido en la
tesis aislada con numero de registro 2013199, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion de rubro: “COMUNICACIONES PRIVADAS. EL
HECHO DE QUE UNO DE LOS PARTICIPANTES DE SU
CONSENTIMIENTO PARA QUE UN TERCERO PUEDA CONOCER SU
CONTENIDO, NO IMPLICA UNA TRANSGRESION AL DERECHO
FUNDAMENTAL A SU INVIOLABILIDAD”, el levantamiento del secreto de
la comunicacién privada por uno de los sujetos integrantes del proceso
comunicante, implica que su contenido pueda emplearlo el tercero ajeno
ante el cual se revel6 dicha comunicacion, no obstante que sea autoridad o
particular y, consecuentemente, que pueda utilizarla como medio probatorio

en juicio.

Asi, el denunciado, actor en este juicio, solicitd que se realizara un
control de constitucionalidad sobre la obtencion ilicita de dichas probanzas;
sin embargo, para la responsable no se reunieron los parametros suficientes
para realizar dicho control; lo anterior, en razon de que como se menciond
en parrafos precedentes el levantamiento de la comunicacién privada por
uno de los participantes es suficiente para que la autoridad las admita al
proceso, sin que se violente el articulo 16 constitucional, “méaxime que no
nos encontramos en presencia de alguna otra norma que resulte
sospechosa o0 dudosa de cara a los parametros de control de los derechos
humanos” ya que como se dijo, la quejosa form6 parte de las
conversaciones por asi manifestarlo ella y no haber prueba alguna que

desvirtle esta aseveracion.

No obstante, tal y como consta en el expediente, el dia once de junio
de dos mil veinte, al celebrarse la quinta sesién extraordinaria del mes de
junio, se tomo protesta a la suplente de la denunciante Irma Martinez
Vazquez por parte del entonces Presidente Municipal de Zimapéan, Hidalgo,
con base en que la denunciante se excedié de las inasistencias a las que

tenia derecho, sin justificacion.
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Sobre el particular, en el expediente se encuentra la prueba
documental consistente en un escrito de deslinde signado por diversos
regidores integrantes del ayuntamiento donde manifiestan su
desacuerdo sobre el actuar del entonces Presidente Municipal, por la
accion de proceder a la toma de protesta de la regidora suplente de
Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo por habérsele atribuido a esta
Gltima mas de cinco faltas injustificadas; en dicho escrito también se
manifestd por parte de este grupo de regidores su total desacuerdo por las

anomalias incurridas en el procedimiento de mérito.

Por lo anterior, el Tribunal Electoral local determind que a Malinalle
Xolosochtl Gamez Cedillo le fue negado el acceso a la quinta sesion
extraordinaria a pesar de haberse encontrado presente de manera virtual,
por lo que la inasistencia correspondiente al dia once de junio fue atribuible
al entonces Presidente Municipal, lo que trajo como consecuencia que se
nombrara a la suplente, y fuera suspendida la remuneracion por su cargo; la
suspensioén de pago de dieta alegada por la denunciante se relaciona con el
hecho de que el entonces Oficial Mayor de la Asamblea Municipal por
instrucciones del entonces Presidente Municipal consideré que no procedia
el pago a la denunciante con base en las inasistencias a las sesiones de
Cabildo.

Para justificar la suspensién del pago de dieta de la Regidora, la
responsable primigenia especificd que obraba en autos el oficio suscrito por
Humberto Casas Rojo, en su caracter de entonces Oficial Mayor de la
Asamblea Municipal de Zimapan, Hidalgo, en el cual decret6 como medida
cautelar que, no se le realizara el pago de la dieta correspondiente a la
denunciante, hasta en tanto no se resolviera el llamado de la suplente de
Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo y se decidiera si en definitiva ésta
continuaria en funciones, cuando en realidad, ya se le habia tomado
protesta a la suplente, solicitando a Xavier LOpez Jiménez, entonces
Tesorero del citado municipio no efectuar el referido pago de la dieta.

Por tanto, el Tribunal consideré necesario analizar los hechos
descritos a partir de los elementos que deben concurrir para la configuracion
de violencia politica contra las mujeres en razon de género de acuerdo a la

jurisprudencia 21/2018, en atencién a lo siguiente:
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1. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El tribunal sustent6 que ese elemento se actualizaba, toda vez que
los hechos aducidos por Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo se generaron
en el ejercicio de su cargo como regidora del ayuntamiento de Zimapan,
Hidalgo, porque los actos se perpetraron en el desarrollo de las sesiones de
Cabildo de treinta de enero, veintidés de mayo y once de junio de dos mil

veinte.

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; medios de comunicacién y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

En la sentencia impugnada se razon6 que tal elemento se cumple,
ya que las conductas fueron desplegadas por diversos funcionarios
municipales por indicaciones del entonces Presidente Municipal de
Zimapan, Hidalgo, contra de la denunciante, en el entendido de que el
primero de ellos estaba en un plano de igualdad con la exregidora, en razén

de que formaban parte de un mismo 6rgano colegiado.

3. El acto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial,

econdmico, fisico, sexual y/o psicolégico.

El Tribunal local advirtié que la violencia politica en contra de la

denunciante constituyé de manera verbal, psicolégicay economica.

Ello, en atencién de que, del acta de sesién de cabildo de treinta de
enero, al desahogarse los puntos de la orden del dia relacionados con el
memorial, comodatos, de los permisos a los comerciantes y del pantedn
municipal, su analisis y discusion fueron expresados dentro del contexto del
debate de los temas que se trataban; empero, el entonces Presidente
Municipal infiri6 expresiones tendientes a denostar la participacion de

la denunciante.
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El tribunal local estimé que tales manifestaciones generaron una
afectacion psicologica a Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo, en virtud que
los actos realizados fueron dirigidos a afectar su autoestima y personalidad,
asi como a demostrar erroneamente un grado de superioridad por parte del
entonces Presidente Municipal, sin considerar que los entonces integrantes
de la Asamblea Municipal se encontraban en un plano de igualdad; de la
misma forma se impedia el libre ejercicio de su derecho de deliberacion
sobre los asuntos que se sometian a analisis, discusiébn 0 en su caso

aprobacion en el desarrollo de las sesiones de Cabildo.

El tribunal responsable aprecid que esta situacion violentaba lo
establecido en el marco normativo referente a este apartado, ya que es
obligacién del Estado Mexicano y de las autoridades competentes atender

casos de discriminacion, dentro del cualquier categoria sospechosa.

De ahi que para el Tribunal Electoral local fuera evidente el grado de
afectacion psicoldgica que sufria Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo
derivado de las conductas desplegadas por los sujetos denunciados, le
impidié el libre ejercicio de sus funciones que derivaron del cargo para el

cual resulto electa.

En cuanto a la violencia econdmica, el responsable determind que se
actualizaba toda vez que, al suspenderse la dispersion de la dieta, sufrié
una merma en el ejercicio del cargo que desempefiaba como segunda
regidora del Ayuntamiento; lo cual interfirid indebidamente en la

administracion de sus recursos econdémicos.

4. Que el acto u omision tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio

de los derechos politico-electorales de las mujeres.

La autoridad jurisdiccional responsable determiné que ese elemento
estaba colmado al estar acreditado que le fue negado el uso de la voz a la
denunciante durante la sesion de cabildo de veintidos de mayo, asi como al
haberle impedido el acceso a la sesion de fecha once de junio del afio en
curso y derivado de ello, la omisién de proporcionarle la dieta a la que tenia

derecho al ejercer su cargo como regidora en virtud de la toma de protesta a
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su suplente, y la libre deliberacion sobre los asuntos que en el ejercicio de
sus funciones como ex regidora tenia encomendados, vulnerando con ello

el ejercicio de su encargo.

5. El acto u omisién se dirige a una mujer por ser mujer, tiene
un impacto diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a

las mujeres.

Este ultimo elemento también se tuvo por acreditado, en términos de
las consideraciones expuestas, en el estudio de los elementos anteriores,
debido que las conductas asumidas, por los denunciados en prejuicio de la

denunciante se basaban en elementos de género.

De lo expuesto, el Tribunal concluyé que las conductas objeto de
denuncia se basaban en estereotipos y prejuicios en virtud que, al
obstruir e impedir el ejercicio de su cargo como ex regidora,
constituian conductas discriminatorias que se utilizan para denigrar a
las mujeres, generando un impacto diferenciado por su condicion de mujer,
deslegitimandola como entonces regidora, y poniendo en tela de juicio su
capacidad o habilidad para la politica, por lo que ante las expresiones
perpetradas a su persona demeritd su participaciéon en el ejercicio de sus

funciones.

Por tanto, el tribunal concluyé que a partir del analisis individual y en
conjunto del caudal probatorio, se acreditd que las conductas desplegadas
por los denunciados entonces Presidente Municipal, Tesorero y Oficial
Mayor de Zimapéan, Hidalgo, demostraban haber incurrido en actos y
omisiones que constituian violencia politica contra la mujer en razon de

género en agravio de la denunciante.

Por lo anterior, el 6rgano jurisdiccional local concluyé que era
evidente que las manifestaciones aducidas por Malinalle Xolosochtl Gamez
Cedillo encuadraban en el supuesto de violencia politica en contra de las
mujeres por razon de género, atento que el entonces Presidente
Municipal restringid, injustificadamente, el ejercicio de su cargo, en
atencion de haberle negado el uso de la voz, negarle el acceso virtual a

una sesion de cabildo, tomar protesta a su suplente, asi como
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restringirle el derecho a dieta y haber realizado expresiones
encaminadas a denigrarla en su condicion de mujer con base en

estereotipos de género.

En consecuencia, conforme a la Ley General de Acceso de la
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y toda vez que habian quedado
acreditados los elementos establecidos de la jurisprudencia 21/2018 de
rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” emitida por la Sala Superior,
asi como los Protocolos para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razon de Género, lo procedente era declarar existentes las
infracciones denunciadas, consistentes en hechos que generan violencia
politica contra las mujeres en razén de género en contra de Malinalle
Xolosochtl Gamez Cedillo, entonces segunda regidora propietaria del

municipio de Zimapan, Hidalgo.

En tales condiciones, el tribunal responsable arrib6 a la conclusion de
gue es existente la conducta atribuible a los entonces Presidente Municipal,
Tesorero y Oficial Mayor de Zimapéan, Hidalgo, no asi a ningun otro ex
servidor publico del ayuntamiento, en la comision de actos de violencia

politica de género en contra de las mujeres.

La sentencia en un apartado que denominé “Individualizacion de la
sancién” menciona que al ser competente el Tribunal Electoral Local para
emitir la resolucion respectiva y que al estar acreditado en autos la
existencia de la violacién por parte de los denunciados, lo procedente era

imponer la sancién que conforme a derecho correspondiese.

Asi, con fundamento en el articulo 317 del Cddigo Electoral, para
individualizar las sanciones previstas en el articulo 312, fraccion I, inciso a)
del ordenamiento legal citado, se debia resaltar que dicho catalogo de
sanciones no obedece a un sistema tasado en el que el legislador
establezca de forma especifica qué sancion corresponde a cada tipo de
infraccidn, sino que se trata de una variedad de sanciones cuya aplicacion
corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, la norma otorga
implicitamente la facultad discrecional al 6rgano jurisdiccional para la

imposicion de la sancion.
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En funcion de lo anterior, se establecié que para determinar el grado

de la sancidon que correspondia aplicar, se deben tomar en cuenta las

circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, de

acuerdo con lo siguiente:

a)

b)

d)

Bien juridico tutelado. Por lo que respecta a la infraccion
atribuida a los denunciados, el bien juridico tutelado, lo constituye

el principio de igualdad sustantiva.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.
Se acreditaban con base en que los hechos aducidos por la parte
denunciante se presentaron en el seno del ejercicio de su cargo
como exregidora del ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, toda vez
gue ellos actos se perpetraron en el desarrollo de las sesiones de
Cabildo de fechas treinta de enero, veintidés de mayo, once de

junio, todos del dos mil veinte.

Las condiciones socioeconémicas del infractor. Resultaba
inatendible lo concerniente a este apartado en virtud de la

naturaleza de la infraccidon a sancionatr.

Las condiciones externas y los medios de ejecucion. Se
atribuye a los denunciados, por la realizacion de conductas de
violencia politica en contra de las mujeres por razén de género,
llevados a cabo a través de sesiones de cabildo como no dar uso
de la voz, negar el acceso a sesion virtual, dejar de entregar la
retribucién correspondiente a la denunciante y, por el lenguaje

discriminatorio.

La observancia de los principios de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, de no discriminacion, la perspectiva de
género en términos de las disposiciones aplicables, y la
violencia politica en razéon de género. En el presente
procedimiento especial sancionador se actualizaba dicho

elemento, en atencién a las razones expuestas con antelacion.
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Lareincidencia en el cumplimiento de obligaciones. El Cadigo
Electoral establece que se considera reincidente al infractor que,
habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de una
obligacion de ese cuerpo normativo, incurra nuevamente en la
misma conducta sancionable conforme a esa fuente legal. Al
respecto, el Tribunal Electoral estimé que en el caso en particular
no se configuraba la reincidencia, toda vez que en autos no
existia constancia acerca de que, con anterioridad a los hechos

denunciados, se haya sido sancionado por idéntica conducta.

En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado
del incumplimiento de obligaciones. De las constancias del
expediente se advertia que no existen datos que conlleven a
concluir que los denunciados hayan obtenido un beneficio o lucro

cuantificable con relacién a la conducta que se sanciona.

Intencionalidad. Se encontraba acreditado que el entonces
Presidente Municipal tuvo la intencién de generar violencia politica
en contra de la denunciada por ser mujer, lo cual violenta el
principio de igualdad sustantiva, asi como también, que los
entonces Tesorero y Oficial Mayor del citado ayuntamiento
actuaron por instrucciones del entonces aludido Presidente

Municipal.

tribunal electoral del Estado de Hidalgo calificé la conducta

como grave por lo que determind procedente imponer los siguientes

efectos en la sentencia:

Declar6 la existencia de violencia politica en contra de la
mujer en razdbn de género por las conductas atribuibles a los

denunciados.

Condeno a la reparacion integral del derecho humano que se

vulnero a la promovente.

Orden6 al entonces Presidente Municipal, Tesorero y Oficial

Mayor, asi como demas personal de la administracion municipal
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de Zimapan, Hidalgo abstenerse de realizar acciones u
omisiones que se manera directa o indirecta tengan por objeto o
resultado, intimidar, molestar, o causar un dafo, perjuicio u

obstaculizar el ejercicio de la entonces regidora.

- Establecié dar vista la Instituto Estatal Electoral de Hidalgo
para que, dentro de su competencia, lleve un registro de
ciudadanos que tengan en su contra sentencias que califiquen la
existencia de casos de violencia politica contra la mujer en razén
de género, en el cual debera registrar el nombre del entonces
Presidente Municipal Erick Marte Rivera Villanueva y que ello
debera ser tomado en consideracién en el proximo proceso
electoral para efectos de cumplimiento de requisitos de
elegibilidad en términos de lo que establece el articulo 120 Bis del

Cadigo Electoral.

- También establecié dar vista al Consejo General del INE para
gque en caso de que el hoy actor pretenda participar como
candidato a un cargo de eleccion federal adopte la determinacion
gue conforme a derecho corresponda, en términos de lo que
establece la Constitucion federal y el articulo 10, inciso g), de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Solicité el auxilio al Instituto Hidalguense de las Mujeres, para
llevar a una valoracién psicoldgica y se brinde el proceso
terapéutico en las instalaciones a eleccién de la denunciante en
funcién de su residencia, a efecto de reestablecer su estado

emocional.

- Como garantia de no repeticion, decret6 al entonces Presidente
Municipal, Tesorero y Oficial Mayor, asi como demas personal de
la administracion Municipal de Zimapan, Hidalgo, abstenerse de
llevar a cabo actos de violencia politica de género en contra de la
hoy denunciante, o de cualquier otro acto que directa o
indirectamente repercuta en violencia de género, sefialando que
de cometerse nuevamente tales conductas serian consideradas

desacato a la resolucién y reincidencia.
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Vincul6 al actual Ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, para
que, a la brevedad, elabore y apruebe los Lineamientos bajo los
cuales se debera regir el actuar de sus integrantes y todo el
personal de la administracion a fin de prevenir y atender de
conformidad con la legislacion aplicable, la violencia politica

contra las mujeres en razén de género.

Establecio dar vista a la Contraloria Interna del Ayuntamiento
de Zimapan, Hidalgo, a fin de que en el ambito de su
competencia y de considerarlo pertinente inicie procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de los entonces
Presidente Municipal, Tesorero y Oficial Mayor, todos de
Zimapan, Hidalgo; por las conductas acreditadas que fueron

desplegadas contra la denunciante.

Vinculé a las autoridades mencionadas, para que remitan un
informe y constancias que acrediten el cumplimiento de esta
sentencia, en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a

partir de la notificacién de la dicha resolucion.

CUARTO. Sintesis de los conceptos de agravio. El actor, Erick

Marte Rivera Villanueva expone en su demanda de juicio ciudadano los

siguientes motivos de disenso:

1. La falta de imparcialidad en la resolucion del Tribunal

Electoral del Estado de Hidalgo. El actor alega la omisién de
someter a consideracion del Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, la solicitud de excusa por parte de la
magistrada Monica Patricia Mixtega Trejo integrante del mismo,
al momento de dictar la sentencia recaida al procedimiento
especial sancionador, por el cual se le acredito la existencia de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, puesto
gque la Magistrada se encontraba impedida para conocer del
asunto al tener amistad con Malinalle Xolosochtl Gdmez Cedillo y
Su esposo, el sefior Juan Alejandro Enriquez Pérez. A juicio del
promovente dicha circunstancia esta probada en términos de una

fe notarial en la que se rindi6 un testimonio de la amistad que
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guarda la Magistrada Ponente (sic) con el esposo de la

denunciante.

2. La omision de atender las causales de sobreseimiento
sefialadas por el ahora responsable en la audiencia de
pruebas y alegatos del procedimiento especial sancionador.
Al respecto, el actor aduce que la autoridad jurisdiccional local es
omisa en pronunciarse sobre el consentimiento de la denunciante
en cuanto a que, en su caso, debidé inconformarse una vez
agotadas las sesiones de Cabildo en las que en su concepto se le
conculcaron sus derechos con la finalidad de expresar sus

agravios.

3. La indebida valoracion de pruebas. A juicio del actor le genera
agravio la circunstancia relativa a que la decisiéon del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo en el expediente TEEH-PES-
078/2020 tom6 unicamente en consideracion las afirmaciones de
Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo y no lo alegado y probado por
el propio actor. Tales manifestaciones a las que el Tribunal otorgd
valor probatorio son las relativas a que no se le dio uso de la voz
durante una sesion de Cabildo; que se le neg6 el acceso a una
sesion virtual del cabildo; que se tomé protesta a la regidora
suplente; que se le dejo sin recibir su dieta correspondiente y que
el actor como Presidente Municipal le profirié palabras ofensivas,
con lo cual, se tiene por acreditada la violencia politica contra las

mujeres en razon de género.

En consideracion del actor, existe una indebida valoracién de las
pruebas ofrecidas por Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo,
particularmente de las conversaciones de WhasApp, lo que
vulnera el principio de presuncidon de inocencia, puesto que el
tribunal responsable pasd por alto valorar las conductas que
realiz6 la exregidora que tuvieron como consecuencia la

instauracion de un procedimiento administrativo.

4. La indebida aplicacibn del método para juzgar con

perspectiva de género. A decir del actor, le genera agravio el
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método que adopta el Tribunal Local al resolver con perspectiva
de género, puesto que en su concepto la resolutora encuadrd
cada una de la conductas descritas por Malinalle Xolosochtl
Gamez Cedillo para hacer parecer el caso como de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, esto es, se articuld
la sentencia a partir de lo acontecido en las sesiones de Cabildo
de fechas, treinta de enero, veintidés de mayo, uno de junio, diez
de junio y once de junio relativo a la convocatorias, uso de la voz
y los comentarios que se le imputan al actor como perjudiciales
cuando, segun su dicho, él en su caracter de Presidente
Municipal, reconocia la calidad y cualidad opositora de la
entonces regidora.

Igualmente, tampoco se prob6 con el informe rendido por el
Instituto Hidalguense de las Mujeres que la afectacién que afirma
haber padecido la actora, es decir, una supuesta ansiedad y
miedo, y que éstas reacciones hayan sido consecuencia de lo
acontecido en las sesiones de Cabildo, valoracion psicolégica que

también estima sesgada por las razones que la informan.

A su vez, tampoco se precisa a través de prueba alguna, ni el
tribunal motiva las conductas que se hayan basado en
estereotipos, por lo que los efectos de la sentencia son
desproporcionados, innecesarios, ya que solo se puede probar
gue lo sucedido fue en el marco del cargo publico que ostenta.

Esto es, que los hechos fueron consecuencia del debate
generado en el seno del cuerpo colegiado del que forma parte, sin
que constate que la afectacion se hubiera perpetrado por algun
agente del Estado y menos por el superior jerarquico por estar en
el mismo plano que el resto de los integrantes del Cabildo;
tampoco que se haya presentado afectacion alguna de tipo
econémico, fisico, sexual o psicolégico y menos que se haya
menoscabado derecho alguno al que como persona y sobre todo

como mujer tenga derecho.
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5. Lainexacta valoracion del material probatorio y pruebadilicita.
El actor aduce como motivo de disenso la inexacta valoracion del
material probatorio por parte del Tribunal Electoral local, dado que
“da crédito” (sic), veracidad y total valor probatorio a la prueba
ofrecida por Malinalle Xolosochtl Gdmez Cedillo, consistente en
las documentales privadas consistentes en comunicaciones
privadas via WhatsApp en grupos como “OFICINA ASAMBLEA”,
“BETO 2" “XAVI TESORO” (sic), “regidores amigos”

Al respecto, alega que se trata de pruebas que no logran
satisfacer como estandar minimo, al haber sido obtenidas
ilicitamente y que su recoleccion conste en una cadena de
custodia, es decir, el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas, previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, el cual se extiende a las llevadas a cabo
mediante cualquier medio o artificio técnico desarrollado a la luz
de las nuevas tecnologias, desde el correo o telégrafo, pasando
por el teléfono alambrico y movil, hasta las comunicaciones que
se producen mediante sistema de correo electronico, mensajeria
sincrénica (chat), en tiempo real o instantanea asincronica,

intercambio de archivos en linea y redes sociales.

En via de consecuencia, para que su aportacion a un proceso
jurisdiccional pueda ser eficaz debe allegarse de manera licita,
mediante autorizacién judicial o a través del levantamiento del
secreto por uno de sus participantes, puesto que, de lo contrario,
se trata de una prueba ilicita, por haber sido obtenida mediante
violacion a derechos fundamentales, con su inherente nulidad y

exclusioén valorativa.

6. La desproporcionalidad en la sancion al impedirse el registro
como candidato a un cargo de eleccion popular al hoy actor.
En la sentencia controvertida, a partir del parrafo 105, el tribunal
responsable determind los efectos de la misma, en ellos declaré la
existencia de la conducta de violencia politica contra las mujeres

en razoén de género atribuibles al Presidente y Tesorero municipal.
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Quedd demostrado que el entonces Presidente Municipal tuvo la
intencidn y gird instrucciones a servidores publicos a efecto de
gue obstruyera el ejercicio del cargo de la denunciante y que
estos actos y omisiones son constitutivos de violencia politica en
razon de género contra las mujeres; se ordend la reparacion
integral del dafio; la abstencion de realizar acciones u omisiones
de manera directa o indirecta que tengan por objeto o resultado,
intimidar, molestar o causar un dafo, perjuicio u obstaculizar el
ejercicio de la entonces regidora, asi como de cualquier otra mujer

gue labore en dicho ayuntamiento.

Se dio vista tanto al Instituto Electoral del Estado de Hidalgo como
la Instituto Nacional Electoral para que en caso de que Erick
Marte Rivera Villanueva pretenda participar como candidato a un
cargo de eleccion popular, se adopte la determinacién que en
derecho corresponda de conformidad al articulo 10, inciso g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como la solicitud al Instituto Hidalguense de las Mujeres en el
Estado de Hidalgo para que lleve a cabo una valoracién
psicologica y se brinde el proceso terapéutico en las instalaciones
a eleccion de la denunciante en funcion de su residencia, a efecto

de reestablecer su estado emocional.

A consideracién del actor, la responsable se excede de las vistas
gue realiza, porque los hechos que tiene por acreditados y
probados, lo realizé de forma parcial e insidiosa y se pretende
inhabilitarlo como candidato a un cargo de eleccion popular y por

ende, obstruir su trayectoria politica.

A su juicio, las medidas transgreden la proporcionalidad en la
imposicion de las sanciones, multas o en la toma de medidas,
puesto que la responsable debié analizar el caso concreto y
realizar una individualizaciéon de las medidas que se pretenden
adoptar, para con esto determinar si las medidas son acordes a la

gravedad de los hechos.
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El principio de proporcionalidad comprende los criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad propiamente dicha,
cuestiones todas ellas que no se satisfacen en el caso concreto al
no estar individualizada, pues a su juicio no es grave la conducta

gue se le atribuye.

QUINTO. Estudio del fondo. La pretension del actor consiste en que
Sala Regional Toluca revoque la resolucién impugnada, a efecto de que no
sea sancionado por violencia politica contra las mujeres en razon de género
y en consecuencia, no forme parte de los repositorios local y federal de las
personas sancionadas por dicha conducta.

La causa de pedir la hace consistir en que la responsable realizé de
manera incorrecta la valoracion de pruebas, calificando las conductas como

graves, por lo que la sancién emitida a su juicio es desproporcional.

En ese sentido, la litis consiste en determinar si resulté ajustada a
Derecho la sentencia dictada por el Tribunal responsable, o si por el
contrario existe un vicio procesal o derecho vulnerado que sea necesario

restituir en esta sentencia.

En los parrafos subsecuentes se realiza el estudio de los conceptos
de agravio* que hace valer el enjuiciante, previo anélisis de las premisas
constitucionales y jurisdiccionales que rigen la materia de violencia politica

en razén de género.

- Consideraciones generales sobre la regulacion de la

Violencia politica contra las mujeres por razén de género.

Conforme a lo previsto en el articulo 1° constitucional, todas las

autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

* Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la
forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Por su parte, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y
la Convencidén Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencion Belém do Pard) consagran el deber
aplicable al Estado mexicano de proteger los derechos humanos de este

grupo social en condiciones de vulnerabilidad politica.

Con base en los ordenamientos internacionales, los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y
la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para
lo cual deben adoptar las medidas apropiadas para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o

la tolerancia de la violencia contra la mujer.

Asi, corresponde a las autoridades electorales federales y locales
sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que

constituyan violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Por su parte, la Suprema Corte ha establecido que la obligacion de
prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violencia contra las mujeres,
asi como garantizar el acceso a mecanismo judiciales y administrativos
adecuados y efectivos para combatir las violaciones a derechos humanos
de las mujeres y de no discriminacion, no solo corresponde al agente
encargado de la investigacion, sino que crea obligaciones para todas las

autoridades®.

En ese sentido, en los casos vinculados con violencia politica contra
la mujer corresponde una respuesta interinstitucional, a fin de hacer
frente a los problemas estructurales que perpetdan ese tipo de violencia,
puesto que solamente de esa manera, coordinada y de cooperacién se

podra erradicar.

Sentencia dictada en el amparo en revision 554/2013.
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Los anteriores razonamientos, guardan coincidencia con lo resuelto
por la Sala Superior en el SUP-REC-91/2020.

En respuesta al escenario de violencia sufrido por las mujeres, el
trece de abril del presente afio, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres
por razén de género, que configuré6 un nuevo disefio institucional para la
proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancion de

tal irregularidad.

Asi, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de
Diputados destacaron la importancia de la reforma en los términos

siguientes:

“Al incorporar por primera vez, en el marco normativo el
concepto de violencia politica en razén de género, con lo
gue se reconoce Y visibiliza la problematica que viven las
mujeres, particularmente en el ambito de la participacion
politica, y que con las reformas en andlisis da inicio un
proceso para el disefio e implementacion de politicas que
incidan directamente sobre la desigualdad de género y que
pongan freno a la violencia politica que se ejerce contra las
mujeres...”.

El referido decreto de reforma modific6 ocho ordenamientos
juridicos, por lo que los cambios normativos son disimbolos y de diversos
alcances. A continuacién, se destacan Unicamente los cambios a los
instrumentos normativos que resultan relevantes para el caso que se

analiza.

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia

En la referida Ley se establece la definicibn de violencia politica
contra las mujeres en razéon de género como toda acciébn u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular

0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
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una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo,

En otro aspecto, la reforma en comento describe que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género cuando se dirijan a una mujer
por su condiciébn de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un

impacto diferenciado en ella.

Por otro lado, los sujetos activos que pueden ejercer violencia

politica en razén de género son:

a) Agentes estatales

b) Superiores jerarquicos

C) Colegas de trabajo

d) Personas dirigentes de partidos politicos

e) Militantes.

f) Simpatizantes.

0) Precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos.

h) Medios de comunicacién y sus integrantes.

)] Un particular o un grupo de personas particulares.

Ademas, se otorgaron atribuciones al Instituto Nacional
Electoral y a los organismos publicos locales electorales para
promover la cultura de la no violencia, sancionar la violencia politica
contra las mujeres en razon de género y para incorporar la perspectiva
de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precamparfias y
campafas electorales en los programas en radio y televisiéon que difundan

noticias, durante los procesos electorales.
- Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Esta norma fue modificada en mdltiples disposiciones; sin embargo,

en este asunto resulta importante destacar el rubro del Derecho
Administrativo Sancionador.
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Se prevén diversas consecuencias juridicas cuando se acredite
la comision de la referida infraccidon y, especificamente, cuando ésta
tenga como medio de ejecucién el tiempo de radio y television del Estado
asignado a los partidos politicos, ya que en esa hipotesis se reconoce la
atribucion del Consejo General para ordenar la suspension de la difusion de
esa propaganda, ademas se dispone, como una forma de reparar el dafo,
gue en tales medios de comunicacion el partido politico responsable ofrezca

una disculpa publica a la persona agraviada®.

Lo anterior se complementa a partir de regular un catalogo de medidas
cautelares’ que podran ser procedentes en caso de violencia politica contra
las mujeres en razdn de género, por lo que ahora se faculta a la autoridad
administrativa electoral nacional para llevar a cabo, entre otras, las

siguientes actuaciones:

% Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad;

+ Retirar la campafia violenta contra la victima,

% Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion,
suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la persona
agresora;

+ Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

% Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o
quien ella solicite.

Se agrega en el catadlogo de sanciones, algunos supuestos
especificos para el caso que se actualice la referida infraccion®, la cual
podria consistir en la reducciéon del 50% de las ministraciones de
financiamiento publico y, en los casos graves y reiterados, llegar hasta la
pérdida de registro del partido politico en cuestion, complementando tal

determinacion legislativa con medidas adicionales como son:

>

Indemnizacién de la victima;

Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia;

Disculpa publica, y

Medidas de no repeticion®.

R/
%

e

S

e

S

X4

® Articulo 163, parrafo 3.

" Numeral 463, Bis.

8 Numerales: 443 a 458.
° Articulo 463, ter.
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En el ambito local, se vincula a los 6rganos legislativos para efecto de
que en las leyes electorales respectivas regulen los procedimientos

especiales sancionadores en materia de la citada violencia™®.

- Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral

Se adicion6 una hipdtesis de procedibilidad del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de ciudadano para
incoar un medio de impugnacion especifico en los casos de violencia

politica contra las mujeres en razén de género™”.

- Ley General en Materia de Delitos Electorales

En concordancia, la Ley General en cita retoma el concepto de
violencia politica dirigida contra las mujeres por razén de género'’; se
establecen los tipos de conductas que se pueden traducir en el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, ya sea por si 0
por interpésita persona®®, lo cual es complementado con la regulacién de

las sanciones que corresponderd imponer en esos casos™.

En el &mbito estatal, la regulacién normativa también ha cursado por
adecuar sus leyes sustantivas para cumplir con sus obligaciones en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, conforme a las
disposiciones generales establecidas en la reforma a las leyes generales

citadas.
- Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo
Mediante Decreto 464 emitido por la LXII Legislatura del Congreso

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, de 30 de julio de

2018, se reformaron, derogaron y adicionaron diversos articulos de la Ley

19 Numeral 440, parrafo 3.
™ Articulo 80, parrafo 1, inciso h).
12 Numeral 3, fraccion XV.
13 Articulo 20 Bis parrafo segundo.
* Numeral 20 Bis parrafo tercero.
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de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Hidalgo y del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

En dicha reforma se adicioné a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo el Capitulo IV BIS
denominado “De la violencia politica en razén de género” del Titulo
Segundo, los articulos 23 bis y 23 ter, la fraccion IX bis al articulo 34, la
fraccion VII bis al articulo 46, las fracciones XVI bis y XVI ter al articulo 47,
la Seccion Octava Bis denominada “Del Instituto Estatal Electoral” al

Capitulo Il del Titulo Tercero y el articulo 47 bis.

En la exposicion de motivos se establecio:

DECIMO TERCERO. Si bien es cierto que la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Hidalgo, considera seis tipos de
violencia: la psicolégica, fisica, patrimonial, econémica, sexual y obstétrica y
seis modalidades de violencia: violencia en el &mbito familiar, violencia laboral
y docente, violencia en la comunidad y violencia el ambito institucional y de la
violencia feminicida, no existe un concepto en el que se defina la violencia
politica en razén de género, por lo que es necesario incluirlo en la misma, asi
como las acciones y omisiones que la configuran, por otro lado es importante
reforzar facultades que salvaguarden los derechos politico-electorales de las
mujeres tanto en este ordenamiento como en el Cédigo Electoral del Estado
de Hidalgo, es por eso que consideramos necesario reformar la Ley para
asegurar los derechos de las mujeres, a tener una mayor participacion en las
decisiones de la vida politica de nuestro Estado y que sus voces sean
escuchadas sin que sufran algun tipo de violencia por ello, conceptualizando a
la violencia politica en razén de género dentro de las modalidades de la
violencia, asi como las acciones y omisiones que la configuran; se ingresa al
Sistema Estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres al Instituto Estatal Electoral, ademas se le otorgan
atribuciones para prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la
violencia politica en razén de género.

Al Instituto Hidalguense de las Mujeres, se le adiciona la facultad de coadyuvar
con las instancias competentes en la formacion de liderazgos politicos de las
mujeres; esta reforma lograra que mas mujeres compitan en los comicios,
sean electas y gobiernen, sin que las acose ninguna violencia en su actuar,
estamos otorgando una garantia de una participacién real de las mujeres, que
les permita ejercer plenamente sus derechos politicos electorales, por ello se
reforma el Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, con lo cual se promovera la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y se prohibira la discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas; todo ello bajo el principio de no violencia.

Se establece que los partidos politicos y candidatos deben de abstenerse de
proferir ofensas, difamacién, calumnia o cualquier expresién que denigre a
otros aspirantes o precandidatos, partidos politicos, personas, instituciones
publicas o privadas; o que constituya violencia politica en razén de género.”
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Las disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Hidalgo fueron reformadas para quedar

como sigue:

CAPITULO IV BIS
DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO

ARTICULO 23 Bis. La violencia politica en razén de género es toda accién
u omisién que, en el marco del ejercicio de los derechos politico
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico, tenga por objeto o
resultado limitar o anular el ejercicio efectivo de los derechos politico
electorales de una mujer o mujeres, o el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder publico.

Se manifiesta en presiodn, persecuciéon, hostigamiento, acoso, coaccion,
vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida
en razon del género.

Articulo 23 Ter. Se consideran como conductas constitutivas de violencia
politica en razén de género, las siguientes:

I. Imponer la realizacion de actividades distintas a las atribuciones
inherentes a su cargo o funcién;

Il. Restringir injustificadamente la realizacién de acciones o actividades

inherentes a su cargo o funcion;

lll. Proporcionar informacién o documentacion incompleta o errénea con
objeto de impedir el ejercicio pleno de los derechos politico electorales o
inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones o facultades;

IV. Ocultar informacion o documentacién con el objeto de limitar o
impedir el ejercicio de sus derechos politico electorales o inducir al
ejercicio indebido de sus atribuciones;

V. Difundir informacion con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio de
los derechos politico electorales o impedir el ejercicio de sus
atribuciones o facultades;

VI. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al
cargo o funcién para el cual ha sido nombrada o elegida;

VIIl. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién en los
casos de licencia o permiso conforme alas disposiciones aplicables; y

VIII. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y afiliacién a un
partido politico.

ARTICULO 34.- ...
lLLalX. ...

IX BIS. El Instituto Estatal Electoral;

X.aXIV. ...

ARTICULO 46.- ...

l.aVll. ...

VII Bis. Promover y proteger a través de la Fiscalia Especializada en

Delitos Electorales, el ejercicio de los derechos humanos politico-
electorales de las mujeres, asi como recibir las denuncias e investigar a
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través de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, los hechos
probablemente constitutivos de delito cometido en contra de los
derechos politico electorales de las mujeres;

Vil a IX

Articulo 47.-...

l a XV

XVI. Impulsar la armonizacion de las Leyes en materia de derechos
fundamentales de las mujeres;

XVI bis. Coadyuvar con las instancias competentes en la formacién de
liderazgos politicos de las mujeres;

XVI ter. Impulsar mecanismos de promocién, proteccién y respeto de los
derechos politico-electorales de las mujeres;

XVIL. y XVIII.-
TITULO TERCERO
CAPITULO Il

SECCION OCTAVA BIS
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

ARTICULO 47 BIS.- Corresponde al Instituto Estatal Electoral, en el
ambito de sus atribuciones:

I. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia politica
en razon de género;

Il. Garantizar la igualdad sustantiva y el pleno ejercicio de los derechos
politicos-electorales de las mujeres;

lll. Realizar la difusién de campafias para la prevencién y erradicacién de
la violencia politica en razén de género;

IV. Capacitar al personal que labora en el Instituto Estatal Electoral y
personas integrantes de mesas directivas de casilla para prevenir y en su
caso erradicar la violencia politica en razén de género; y

V. Las demas que establezcan la legislacién en materia electoral.

En lo tocante al Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo se reformé
el inciso b) de la fraccion | del articulo 6, los parrafos segundo y tercero del
articulo 21, las fracciones X y Xl del articulo 25, el articulo 107, la fraccion
VI del articulo 245, la fraccidn IX del articulo 261, el articulo 307 y fraccién Il
del articulo 337; y se adicion6 un parrafo tercero al articulo 3, los articulos 3
bis y 6 bis, las fracciones XII, XIII, XIV, XV y XVI al articulo 25, los parrafos
segundo y tercero al inciso e) de la fraccion | del articulo 30, el segundo
parrafo al articulo 132, la fraccién IX bis al articulo 300, la fraccion IV BIS al
articulo 302, la fraccion Xl bis al articulo 303, la fraccion | bis al articulo

304, la fracciéon IV bis al articulo 306, la fraccion IX al articulo 312, la
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fraccion IV bis al articulo 317, el Capitulo 1V del Titulo Décimo Segundo y el
articulo 318 bis, un parrafo segundo al articulo 338 y la fraccion Il bis al
articulo 434, del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo; para quedar como

sigue:

Articulo 3. ...

En el cumplimiento de estas obligaciones se promovera la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y se prohibira
la discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 3 BIS. Para los efectos de esta Ley se entiende por
violencia politica en razon de género, toda acciéon u omision
que, en el marco del ejercicio de los derechos politico
electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico, tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politico electorales de una mujer o
mujeres, asi como el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder
publico

Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, acoso,
coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la
libertad o de la vida en razon del género.

Se consideran como conductas constitutivas de violencia
politica en razén de género, las siguientes:

I. Imponer la realizacibn de actividades distintas a las
atribuciones inherentes a su cargo o funcion;

Il. Restringir injustificadamente la realizacion de acciones o
actividades inherentes a su cargo o funcion;

lll. Proporcionar informacién o documentacién incompleta o
erronea con el objeto de impedir el ejercicio pleno de los
derechos politico electorales o inducir al ejercicio indebido de
sus atribuciones o facultades;

IV. Ocultar informacibn o documentacién con el objeto de
limitar o impedir el ejercicio de sus derechos politico-electorales
o0 inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones;

V. Difundir informacién con la finalidad de impedir o limitar el
ejercicio de los derechos politico electorales o impedir el
ejercicio de sus atribuciones o facultades;

VI. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o
acceso al cargo o funcién para el cual ha sido nombrada o
elegida;

VII. Impedir o restringir su reincorporacién al cargo o funcién en
los casos de licencia o permiso conforme a las disposiciones
aplicables;

VIIl. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y

39



ST-JDC-7/2021

afiliacion a un partido; y

IX. Se discrimine por el Unico motivo de ser mujer, en la
programacion y distribucion de tiempos electorales

Articulo 6. ...
. ...
a. ...

b. Constituir partidos politicos o agrupaciones politicas y
afiliarse libre e individualmente a ellos, en un contexto libre de
discriminacion y de cualquier forma de violencia de
género;

Articulo 6 BIS. El ejercicio de los derechos y el cumplimento
de las obligaciones de la ciudadania en el &mbito politico
electoral, se regiran por el principio de no violencia.

El Instituto Estatal Electoral, el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas, en
términos de los articulos 1°., 2°. y 4°. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano
sea parte y la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo, y en
el ambito de sus atribuciones, establecerdn mecanismos, para
prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la violencia
politica en razén de género.

Articulo 21. ...
lalll. ...

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la
cultura democratica entre niflas, nifios y adolescentes, y
garantizaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus érganos de direccién de nivel estatal y
municipal, en la postulacién de candidaturas, asi como en la
distribucién de todas las prerrogativas entre mujeres y hombres
de forma paritaria.

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
Diputadas y Diputados Locales y Ayuntamientos. Estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Articulo 25. ...
lLalX. ...

X. Someterse al procedimiento para la liquidacion de los
partidos politicos locales que pierdan su registro y reintegrar
sus bienes y remanentes, en términos de lo dispuesto en el
articulo 40 de este Cédigo;

XI. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar, al
interior del partido politico, los actos u omisiones que
constituyan violencia politica en razén de género;

XIl. Abstenerse de limitar, condicionar, excluir, impedir o anular

la pretension de participacién de una persona en razéon de
género en sus 6rganos internos de direccion, precandidaturas,
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candidaturas o espacios de toma de decisiones, asi como en
los ambitos legislativo o ejecutivo;

XIll. Garantizar en igualdad de condiciones la participacion
de mujeres y hombres en sus dérganos internos de
direccion y espacios de toma de decisiones;

XIV. Abstenerse en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresién que denigre, discrimine o calumnie a las
personas, y que constituya violencia politica por razén de
género;

XV. Abstenerse de cualquier acto u omisién, que limite,
condicione, excluya, impida o anule el ejercicio efectivo de los
derechos politico electorales de las personas y su acceso o
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o
funcion partidista;

XVI. Las demas que establezcan las disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 30. ...

Para efectos del péarrafo anterior debera informar
trimestralmente y en términos cualitativos su aplicacion a efecto
de que, conforme a la Ley General de Partidos Politicos, asi
como las demas disposiciones aplicables, el Instituto Estatal
Electoral verifique su cumplimiento.

En caso de incumplimiento, las autoridades competentes
determinaran las sanciones correspondientes.

haVv...

Articulo 107. Los precandidatos, partidos politicos y
coaliciones deberan abstenerse de expresiones que impliquen
calumnia a las personas, que discriminen o0 que constituyan
violencia politica en razén de género durante las
precampafias y en la propaganda politica que se utilice
durante las mismas.

Articulo 132. ...

En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse
de expresiones que calumnien a las personas, que discriminen
0 que constituyan violencia politica en razén de género. No
debe contener expresiones que constituyan violencia
politica en razén de género en términos de lo establecido
en este Cédigo;

Articulo 245. ...

lLaV. ..

VI. Abstenerse de proferir ofensas, difamacién, calumnia o
cualquier expresién que denigre a otros aspirantes o
precandidatos, partidos politicos, personas, instituciones

publicas o privadas o que constituya violencia politica en
razén de género;
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VIl. a IX. ...

Articulo 261. ...

l.a VIl ...

IX. Abstenerse de proferir ofensas, difamacién, calumnia o
cualquier expresion que denigre a otros candidatos, partidos
politicos, personas, instituciones publicas o privadas o que
constituya violencia politica en razén de género;

X.aXVil. ...

Articulo 300. ...

lLalX. ...

IX BIS. El incumplimiento de sus obligaciones en materia
de prevencion y atencién de violencia politica en razén de
género en los términos de este Codigo; y

X.aXl. ...

Articulo 302. ...

lLalVv. ...

IV BIS. La accién u omision que constituya violencia politica en
razén de género en los términos de este Codigo; y

V.aVl. ...

Articulo 303. Son infracciones de los aspirantes a candidatos
independientes y de los candidatos independientes a cargos de
eleccién popular:

l.aXiIl. ...

XIl BIS. La accién u omisién que constituya violencia politica en
razén de género en los términos de este Codigo; y

Xl a XIV. ...

Articulo 304. ...
. ...

| bis. Realizar actos u omisiones que constituyan violencia
politica en raz6n de género; y

. ...
Articulo 306. ...
lLalVv. ...

IV bis. La accion u omision que constituya violencia politica en
razén de género en términos de este Cadigo; y

V...

Articulo 307. Son infracciones de los Notarios Publicos al
presente Cddigo, el incumplimiento de las obligaciones de
mantener abiertas sus oficinas el dia de la eleccion y de
atender las solicitudes que les hagan las autoridades
electorales, los funcionarios de casilla, los ciudadanos, los
representantes de  partidos politicos y  candidatos
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independientes, para dar fe de hechos o certificar documentos
concernientes a la eleccion, asi como el negarse
injustificadamente a dar fe de los hechos o certificar
documentos concernientes a la comisibn de conductas
constitutivas de violaciones de los derechos politico electorales
de una mujer por razones de su género.

Articulo 312. ...
l.aWVIl. ...

IX. Respecto de las autoridades o los servidores publicos a
que se refiere la fraccion VI del articulo 299, por las
infracciones previstas en la fraccién IV bis del articulo 306;

a) Con amonestacion publica; o

b) Con la suspensién o destitucién e inhabilitacién para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

Articulo 317. ...
lLalV. ..

IV bis. La observancia de los principios de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, de no discriminacién, la perspectiva
de género en términos de las disposiciones aplicables, y la
violencia politica en razén de género;

V.aVl. ...

Como se observa, la citada reforma motivé cambios significativos
tanto en la operatividad del Instituto Estatal Electoral como en las reglas a
las que debian sujetarse los actores politicos, ya que el Legislador
Hidalguense definié este tipo de violencia®, como toda accién u omisién
dirigida contra la mujer por su condiciébn de mujer o por lo que representa
bajo concepciones basadas en estereotipos de género; es decir, por tener
un impacto diferenciado o generar desventajas que tienen por objeto o
resultado sesgar, condicionar, impedir, restringir, suspender, limitar, anular,
menoscabar o afectar el reconocimiento, goce o ejercicio efectivo de los
derechos politico -electorales de una mujer o mujeres o el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o funcion de poder
publico. Acciones u omisiones que podian presentarse de manera

simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicologica.

Se adicion6 como un fin del Instituto Estatal Electoral coadyuvar a
prevenir, atender y sancionar la violencia politica contra las mujeres en

razon de género, en el ambito de sus atribuciones.

5 Articulo 3 Bis
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A tal fin, se prevé que esta clase de infraccion puede ser cometida
por diversos sujetos, entre los cuales, se contempla a las autoridades o los
servidores publicos de los poderes locales; 6Organos de gobierno

municipales, 6rganos autbnomos, o cualquier otro ente publico.

Cierto, se aprecia que entre otros sujetos que pueden ejercer tal
violencia en el articulo 299, se contempla a las autoridades o los servidores
publicos de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales, 6rganos
auténomos, o cualquier otro ente publico; ya que entre las infracciones que
estos pueden cometer en la reforma al articulo 306, fraccion IV Bis, se prevé
la atinente a la accion u omisidn que constituya violencia politica contra las
mujeres en razon de género en términos de ese propio codigo electoral

estatal.

Con el propésito de inhibir acciones de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, se establecieron sanciones para diversos
sujetos infractores, contemplandose para las autoridades o los servidores
publicos de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales, 6rganos
autbnomos, o0 cualquier otro ente publico, la posibilidad de decretar
amonestacion publica, la suspension o destitucién e inhabilitacion para

desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

En el Decreto 203 emitido por la LXIV Legislatura del Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, de 9 de septiembre
de 2019, se reformaron, derogaron y adicionaron diversos articulos del

Cadigo Electoral de la citada entidad federativa.

En relacion con ello, en la exposicién de motivos de la reforma se

sefalo:

“VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO

El articulo 3 BIS, se reconfigura para sustituir el concepto
“violencia politica en razén de género” por el de “violencia politica
contra las mujeres en razén de género”; esta definicion fue
construida con base en diversas aportaciones de los integrantes
de la Comision, acogiendo, ademds, criterios contenidos en
decisiones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, conforme a la Jurisprudencia electoral
48/2016, de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
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GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES. Asimismo, en el segundo parrafo
del referido articulo, se determinaron los sujetos que pueden
ejercer dicho tipo de violencia; en el tercer parrafo se establecen
las formas de manifestaciéon de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género y, a través de la adicion de las
fracciones X a la XXV, se enuncian conductas que
especificamente se consideran constitutivas de violencia politica
contra las mujeres en razon de género. De igual forma, se agregd
la fraccion VIl al articulo 48, para incluir como un fin del Instituto
Estatal Electoral, el coadyuvar a prevenir, atender y sancionar la
violencia politica en razon de género, en el ambito de sus
atribuciones.

En el mismo tenor y respecto de las atribuciones del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, previstas en el articulo 66,
al seno de la Comision que dictamina se acordé modificar la
fraccion XXVIII, para establecer concretamente, como atribucion
del Consejo, la de investigar los hechos relacionados con la
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En esa misma linea, por anuencia de los integrantes de la
Comision, se aprobé la modificacion del articulo 79, fraccion |l
inciso b, para incluir entre las funciones conferidas a la Direccion
Ejecutiva de Equidad de Género y Participacion Ciudadana, la
relativa a la toma de medidas necesarias para prevenir y erradicar
la discriminacién y la violencia politica contra las mujeres.

En esa légica y con el propésito de inhibir acciones de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, se adiciona el
articulo 120 BIS, sancionando a quienes la realicen, hasta con la
pérdida del derecho a obtener el registro como precandidatos o
candidatos, o bien con la cancelacién del mismo para el supuesto
que ya se hubiere otorgado.”

Ahora, entre las modificaciones relacionadas con la violencia politica

contra las mujeres en razén de género, se encuentran las siguientes.

Articulo 3 BIS. Para los efectos de esta Ley se entiende por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, toda
accién u omisién dirigida contra la mujer por su condicion de
mujer o por lo que representa bajo concepciones basadas en
estereotipos de género; es decir, tiene un impacto diferenciado o
genera desventajas, tiene por objeto o resultado sesgar,
condicionar, impedir, restringir, suspender, limitar, anular,
menoscabar o afectar el reconocimiento, goce o ejercicio efectivo
de los derechos politico electorales de una mujer o mujeres o el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo
o funcién de poder publico. Estas acciones u omisiones podran
presentarse de manera simbdlica, verbal, patrimonial, econémica,
fisica, sexual oly psicoldgica.

Esta, es perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Se manifiesta en presion, persecucidn, hostigamiento, acoso,
coaccion, vejacion, discriminacién, amenazas o privacion de la
libertad o de la vida en razon del género. Se consideran de forma
enunciativa mas no limitativa, como conductas constitutivas de
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violencia politica contra las mujeres en razén de género, las
siguientes:

l.aVl. ..

VIII. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién y afiliacion
a un partido;

IX. Se discrimine por el Gnico motivo de ser mujer, en la
programacion y distribucion de tiempos electorales;

X. Agredir fisicamente;
XI. Agredir sexualmente;

Xll. Realizar proposiciones, tocamientos, acercamientos o
invitaciones no deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en
las aspiraciones politicas de la mujer y/o en las condiciones o el
ambiente donde se desarrolla la actividad politica y publica;

XIll. Amenazar o intimidar en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado
anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o
funcién que ejercen o postulan;

XIV. Difamar, calumniar o realizar cualquier expresion que
denigre a las mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos
politico electorales;

XV. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las
mujeres;

XVI. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos
politicos, por encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, licencia por maternidad o de cualquier otra licencia
justificada, de acuerdo a la normativa aplicable;

XVII. Restringir los derechos politicos de las mujeres debido a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas juridicos
internos violatorios de la normativa vigente de derechos humanos;

XVIII. Divulgar imagenes, mensajes 0 revelen informacién
personal de las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos,
por cualquier medio fisico o virtual, o en cualquier otra que,
basadas en estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad y discriminacién contra las
mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o
limitar sus derechos politicos;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres
para la proteccion de sus derechos politicos;

XX. Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad,;

XXI. Obligar a la mujer a conciliar o a desistir cuando se
encuentre en un proceso administrativo o judicial en defensa de
sus derechos politicos;

XXII. Evitar, por cualquier medio, que las mujeres en ejercicio de

sus derechos politicos asistan a cualquier actividad que implique
la toma de decisiones, en igualdad de condiciones;

46



ST-JDC-7/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

XXIIl. Restringir el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio
de sus derechos politicos, impidiendo el derecho a voz, de
acuerdo a la normativa aplicable y en condiciones de igualdad

XXIV. Imponer por estereotipos de género la realizacion de
actividades y tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su
cargo o posicién, que tengan como resultado la limitacion del
ejercicio de la funcion politica; y

XXV. Cualquier otra conducta u omision que se presente bajo la
forma y obtenga los resultados de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 48. ...
Lalv. ...
V. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

VI. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion
de la educacion civica y la cultura democratica;

VII. Coadyuvar a prevenir, atender y sancionar la violencia politica
en razon de género en el ambito de sus atribuciones; y

VIIl. Llevar a cabo la organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Hidalgo y en términos de este Cadigo.

Articulo 66. ...
. ...

[l. Aprobar y expedir los reglamentos, programas, lineamientos y
demas disposiciones para la consecucién de los fines a los que
se refiere el articulo 48 del presente cddigo;

. a XXVILI. ...

XXVIII. Investigar los hechos relacionados con el proceso
electoral y de manera especial los que se denuncien como actos
violatorios en agravio de sus candidatos, miembros o
propaganda; asi como los hechos relacionados con la violencia
politica contra las mujeres en razén de género;

XXIX. a XLII. ...

XLIII. Prever lo relativo a la organizacion, desarrollo, y realizacion
de cémputos de votos y declaraciéon de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que se prevean en este
Cadigo;

XLIII Bis. Emitir los acuerdos generales y realizar el computo total
de los procesos de participacion ciudadana previstos en la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Hidalgo.

Articulo 79. ...

a.al. ..

m. Acordar con el Presidente los asuntos de su competencia;
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n. Coadyuvar con el Congreso del Estado en la organizacion del
parlamento infantil, asi como del Congreso Juvenil; y

fii. Las demas que le confiera este Cddigo, el Consejo General, su
Presidente y deméas disposiciones legales relativas y aplicables.

...
a. ...

b. Promover la participacion ciudadana en los procesos
electorales y de participacion ciudadana bajo una perspectiva de
género, tomando las medidas necesarias para prevenir y
erradicar la discriminacion y la violencia politica contra las
mujeres, asi como la violacién de sus derechos;

VI ...
VII. Direccion de Derechos Politico Electorales Indigenas:

a. Procurar la generacion a través del Consejo General, las
condiciones de coadyuvancia y proteccion de los derechos
politico-electorales de pueblos y comunidades indigenas, tales
como el derecho de participacion politica, asociacion,
representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Hidalgo;

b. Fomentar el desarrollo de politicas, inclusivas y de acceso a la
justicia encaminadas a lograr la proteccion de las libertades
fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como buscar progresivamente mayor igualdad de la mujer
indigena;

C

. Estudios y analisis de implicaciones de los derechos politico
electoral de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del
marco del sistema electoral local y en el marco de normatividad;

d. Generar y estrechar vinculos con instituciones publicas y
privadas, de caracter estatal, nacional e internacional, interesadas
en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas;

e. Acordar con el Presidente los asuntos de su competencia; y
f. Las demas que le confiera este Cédigo, el Consejo General, su
Presidente y otras disposiciones legales relativas y aplicables

Articulo 120 Bis. Quienes cometan acciones de violencia politica
contra las mujeres en razon de género o se vean beneficiadas
con las mismas, podran ser sancionados hasta con la pérdida del
derecho a obtener el registro como precandidatos o candidatos, o
bien con la cancelaciéon de éste para el supuesto que ya se
hubiere otorgado.

- Reforma publicada el veinte de julio de dos mil veinte
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Derivado de las reformas a nivel federal, mediante Decreto 412,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el 20 de julio de
2020, se reformaron diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo y del Cddigo Electoral

de esa entidad federativa.

De las reformas en mencién, cabe destacar que aun cuando las
concernientes al cédigo electoral entrardn en vigor hasta el préximo proceso
electoral, estan orientadas a confirmar la competencia del Instituto electoral
del Estado para conocer las infracciones administrativas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género y no se oponen a las que lo

rigen actualmente sobre esa materia.

De las vigentes, se destacan la descripcion de las formas en que la
violencia politica contra las mujeres se puede expresar; violencia que se
sancionard en los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y

de responsabilidades administrativas.*®

Asimismo, la adicién de la fracciéon Il Bis al articulo 47 Bis, que de
manera expresa establece que corresponde al Instituto Estatal Electoral, en
el ambito de sus atribuciones, sancionar, de acuerdo con la normatividad
aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres

en razén de género.

Bajo esta tesitura se procede al estudio de los motivos de disenso

planteados por el actor:

1. La falta de imparcialidad en la resolucién del Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo. En este motivo de
inconformidad, el actor plantea nuevamente como lo hizo en el
ST-JDC-43/2020, la falta de imparcialidad y la omision de
someter a consideracion del Pleno del Tribunal Electoral de
Hidalgo, la solicitud de excusa por parte de la Magistrada
Modnica Patricia Mixtega Trejo integrante del mismo, al

momento de dictar la sentencia recaida al procedimiento

18 Articulo 23 Ter.
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especial sancionador, por el cual se le acredit6 la existencia
de violencia politica de género, puesto que dicha Magistrada
se encontraba impedida para conocer del asunto al tener
amistad con Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo y su esposo,
el sefior Juan Alejandro Enriquez Pérez; circunstancia, que a
su decir, esta probada en términos de una fe notarial en la que
se rindi6 un testimonio de la amistad que guarda la

Magistrada Ponente (sic) con el esposo de la denunciante.

El motivo de inconformidad se desestima.

En primer lugar, debe decirse que es inexacto el motivo de agravio

expuesto por el actor, al sefalar:

“... Ni siquiera se dignaron poner dicha excusa a
consideracion del pleno al inicio de la sesion en la cual
se resolvid el Procedimiento Especial Sancionador
motivo de controversia, sino que solo la incluyeron en
el cuerpo de la incumplimentada sentencia...”

Manifestacion que adolece de veracidad, porque el actor intenta
hacer valer un argumento que utilizé en ulteriores procedimientos, pero que
en el caso concreto no es aplicable, al ser una integracion distinta la del

organo jurisdiccional electoral que lo sentencio.

Ello, dado que la Magistrada Ménica Patricia Mixtega Trejo no fue
ponente en el procedimiento especial sancionador TEEH-PES-078/2020,
por el que se determind la existencia de violencia politica de género en
contra del actor, ya que de las constancias que obran en el sumario, el
Magistrado ponente fue Manuel Alberto Cruz Martinez; ello se puede
constatar a foja 01361 que corre agregada en el cuaderno accesorio
namero dos, en la que también se advierte que dicha sentencia fue dictada
el siete de enero de dos mil veintiuno, siendo suscrita por el Tribunal Pleno
integrado por la Magistrada Presidenta Rosa Amparo Martinez Lechuga y

los Magistrados Manuel Alberto Cruz Martinez y Leodegario Hernandez
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Cortez, ante la fe del licenciado Naim Villagdbmez Manzur en su caracter de

Secretario General.

Esto es, aun cuando la otrora Magistrada Modnica Patricia Mixtega
Trejo integro el Tribunal Electoral local, ello acontecid hasta el mes de
diciembre del afio pasado, fecha en la que concluyé su encargo, siendo
qgue a la fecha en que se pronuncié el fallo reclamado habia concluido su
encargo, situacion que incluso se razoné en el fallo combatido, sin que tal
consideracion se combata frontalmente por el accionante; de ahi que los
argumentos no controvertidos permanezcan firmes y definitivos para

continuar rigiendo el fallo reclamado.

En el mismo tenor, resulta infundada la aducida omisién de someter
a consideracion del pleno del Tribunal Electoral de Hidalgo, la solicitud de
excusa por parte de la Magistrada Monica Patricia Mixtega Trejo planteada
por el actor en el procedimiento especial sancionado, dado que dicho
organo jurisdiccional si se pronuncié respecto de la improcedencia tal
solicitud, en razon de que la Magistrada Electoral ya no se encontraba en

funciones; de ahi, que en nada agravio la esfera juridica del actor.

En tal virtud, el andlisis de la prueba técnica relativa al video de la
sesion en que se aprobo la sentencia controvertida, en nada beneficiaria al
ahora promovente, ya que la resolucién de mérito consta en documento
dotado de fe publica, en la que se hizo constar que la solicitud de excusa si
fue atendida por la autoridad jurisdiccional primigenia, con independencia
del apartado en que ello hubiese ocurrido, puesto que la sentencia, desde
el punto de vista procesal, es un todo indivisible, por lo que resulta
suficiente que en una parte de ella se examine el mérito de la controversia,

para que se estime que se trata de un fallo de fondo .

Por ello, también es innecesario estudiar la documental publica
consistente en un testimonio notarial namero 25,574 veinticinco mil
quinientos setenta y cuatro de veintiuno de julio de dos mil veinte, de la
Notaria Publica namero 1, del Distrito Judicial de Huichapan, Estado de
Hidalgo que obra a fojas 395 y siguientes del Cuaderno Accesorio 1, con el

gue pretendia acreditar la relacion de amistad de la exmagistrada con la
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denunciante y su esposo, ya que, se insiste, esta plenamente demostrado
que la Magistrada Mdnica Patricia Mixtega Trejo no particip6 en el dictado

del fallo al haber concluido su encargo.

2. La omision de atender las causales de sobreseimiento
sefialadas por el ahora responsable en la audiencia de
pruebas y alegatos del procedimiento especial
sancionador. Al respecto, el actor aduce que la autoridad
jurisdiccional local es omisa en pronunciarse sobre el
consentimiento de la entonces denunciante en cuanto que, en
su caso, debié inconformarse una vez agotadas las sesiones
de Cabildo en las que en su concepto se le conculcaron sus

derechos con la finalidad de expresar sus agravios.

El motivo de disenso es fundado pero inoperante e insuficiente
para revocar la sentencia controvertida, en atenciébn a los

argumentos siguientes:

Lo fundado del agravio, consiste en que, como se observa
en el parrafo 29 de la resolucion jurisdiccional bajo analisis, el
tribunal responsable se concret6 a sefalar: “Aunado a lo
anteriormente vertido el denunciado solicita se deseche la queja
por frivola y pueril (sic)”, sin que se advierta del cuerpo de la
sentencia impugnada, que haya efectuado, previo al estudio de los
hechos denunciados, un razonamiento l6gico juridico especifico,

relativo a la actualizacién o no de alguna causal de sobreseimiento.

Por lo que, lo procedente seria revocar la resolucidén
impugnada para que el Tribunal responsable emitiera una nueva
resolucién a efecto de que, en respeto al principio de exhaustividad
realice el andlisis respectivo de la causal invocada por el ahora actor,
toda vez que de ser procedente originaria la improcedencia de

abordar el estudio de fondo del asunto de mérito.

Sin  embargo, como se desprende del apartado de

antecedentes, esta Sala Regional ya reenvié el asunto en una
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ocasion a la instancia primigenia para que observara el principio del

debido proceso.

En tal circunstancia, a efecto de otorgar una reparacion total e
inmediata, esta Sala Regional procede conforme al articulo 17 de la
Constitucion Federal relativo al derecho fundamental de acceso a la
justicia y en plenitud de jurisdiccion a sustituir en ese particular
andlisis a la autoridad responsable, en la materia que debi6 realizar
en la resolucibn materia de la impugnacién, para subsanar
directamente la infraccién cometida y no decretar de nueva cuenta la
reposicion del procedimiento respectivo’’ y con ello retardar el

acceso a la justicia del actor.

De esta forma se garantizan los principios de legalidad,
exhaustividad, expedites y certeza juridica en la administracion de la
justicia, con el animo de obtener un decision definitiva y firme del

asunto que se trata.

Todo ello, en funcion de la aseveracion formulada por el
actor en la que refiere que existe la posibilidad de ser limitado
para competir en el proceso electoral local y federal en curso y

por ello vulnerarse, su derecho a ser votado.

En ese tenor, cabe sefalar que, si bien el actor manifiesta
haber invocado causales de sobreseimiento, que dice hizo valer en
la audiencia de pruebas y alegatos del procedimiento especial

sancionador, ante esta instancia so6lo hace alusion a:

“Y particularmente NADA dice sobre el consentimiento de la actora
respecto a la parte nodal en que pretende sustentar tanto la actora
como la responsable estatal el supuesto de Violencia Politica de
Género dado que, como lo manifesté entonces y lo reitero ahora:

Solicitando igualmente a la responsable por éste miedo (sic) el
también desechar la demanda primigenia, porque no es sino hasta
una vez que suceden los hechos referidos al once de junio que la

7 Tesis XIX/2003. “PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES”.

Tesis XXVI/99. “EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES”.
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regidora ocurre a tribunal, alegando supuesta violencia de género;
pero presentando para ello supuesto hechos constituidos (sic)
desde el mes de enero y hasta el diez también de junio,
presentando para ello aquellos de los que se duele
particularmente en sesiones de treinta de enero y veintidés de
mayo, asi como “probanzas” relacionadas a una sesién del
primero de junio a la que reconoce abiertamente no haber asistido,
precisamente para intentar justificar su inasistencia a dicha sesion;
por lo que de ser asi tales actos que supuestamente le causaban
agravio, los mismos se encontraban fuera de la temporalidad para
ser motivo de juicio ciudadano interpuesto, hoy queja, al haber
transcurrido mas tiempo del permitido para la presentacién del
procedimiento legal en comento. Es decir, la regidora debié desde
el mes de enero, cuando dijo que supuestamente las palabras
emitidas por mi persona en sesion de treinta de enero; e
igualmente en el mes de mayo, una vez agotada la sesion de
veintidés donde se queda de una supuesta omision previo a llamar
a receso en la misma; debié de haber presentado sendos juicios
ciudadanos doliéndose de los hechos sefialados por ella como que
le causaban molestia o agravio. No haberlo hecho asi, los
constituyé en actos consentidos, por lo cual la responsable no
debera tomarlos en cuenta para “generarle” un caso de “violencia
de género” artificiosamente a la demandante como sucedié en la
de primera instancia y juicio primigenio, como se demostr6 ante la
Sala Regional Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, como se detallard méas adelante. Lo anterior, era
igualmente motivo de desechamiento, o al menos de
sobreseimiento de la causa argumentada por la incoante de

primera instancia.”

Conforme a lo cual, esta autoridad jurisdiccional federal
considera que la alegacion se desestima, porque el motivo de la
inconformidad de la entonces Regidora se sustenta, precisamente,
en los actos que de forma sucesiva acontecieron en perjuicio de su
esfera juridica al afectarle en el desempefio del cargo para el cual

fue electa.

De tal suerte que, para acreditar dichos eventos la autoridad
jurisdiccional responsable estaba circunscrita a realizar un estudio de
fondo de las manifestaciones vertidas por la denunciante, asi como
los elementos de prueba aportados en el procedimiento especial

sancionador.

Asi, es palmario que no era procedente un estudio de
causales de desechamiento o sobreseimiento, dado que en el caso
en escrutinio ameritaba una resolucion de fondo, lo cual es conforme
a la linea jurisprudencial fijada por la Primera Sala del Alto Tribunal

en cuanto al acceso de la justicia.
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Por tanto, a juicio de este Tribunal Constitucional el que se
hubiera impedido a quien fungia como regidora participar en las
diversas sesiones que han sido previamente sefialadas
forzosamente debia ser valorado por el 6érgano jurisdiccional
resolutor para demostrar la conducta sistematica de quien fue
sefialado como responsable; de ahi que tal circunstancia era motivo

de un analisis de fondo.

De ese modo, debe puntualizarse que mientras las
infracciones imputadas al ahora accionante no hubieran prescrito, la
denunciante tenia expedito el derecho para poner en conocimiento
de la autoridad electoral competente la comision de tales conductas,
de ahi que sea infundado lo alegado por el actor, respecto a que al
no haberse denunciado inmediatamente después de haber tenido
verificativo las sesiones de Cabildo fuese indebido atender la queja
presentada por la exregidora, en tanto, ninguna disposicion existe en

ese sentido.

3. La indebida valoracién de pruebas. A juicio del actor, el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el expediente
TEEH-PES-078/2020 valoré unicamente las afirmaciones de
Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo y no lo alegado y probado

por el propio actor.

Tales manifestaciones a las que el Tribunal otorga valor
probatorio son las relativas a que no se le dio uso de la voz
durante una sesién de Cabildo; que se le negd el acceso a
una sesion virtual del cabildo; que se tomoO protesta a la
regidora suplente; que se le dej0 sin recibir su dieta
correspondiente y que el actor como Presidente Municipal le
profirié palabras ofensivas, con lo cual se tiene por acreditada

la violencia politica contra las mujeres en razon de género.
En consideracion del actor, existe una indebida valoracion de

las pruebas ofrecidas por Malinalle Xolosochtl Gadmez Cedillo,

particularmente de las conversaciones de WhasApp, lo que
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vulnera el principio de presuncion de inocencia, puesto que el
tribunal responsable pasa por alto valorar las conductas que
realizd la exregidora que tuvieron como consecuencia la

instauracion de un procedimiento administrativo.

Es motivo de inconformidad es infundado.

El estandar probatorio en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género es amplio y tiende a protegerlas en el ambito
del ejercicio de sus derechos politico — electorales; asimismo, las
controversias de esta naturaleza se dilucidan conforme al principio de

adquisicién procesal*®

gue rige en materia probatoria y en todo proceso
jurisdiccional en el que el Estado elucida los conflictos a partir de lo
acreditado por las partes y con ello se cumplen a su vez los principios
constitucionales del debido proceso y de presuncion de inocencia, asi como

de fundamentacién y motivacion.

De esta forma, en la sentencia bajo escrutinio jurisdiccional se
aprecia que en el parrafo 45 de la misma, incisos A, B, C, D, Ey F las
pruebas que ofrecié se valoraron conforme al articulo 323 fracciones I, Il y
lIl; 324 péarrafos segundo y tercero del Cédigo Electoral y que por técnica
en el dictado de la sentencia tienen que contrastarse con los demas

elementos que se encuentran en el expediente.

Cabe precisar que el hecho de que las pruebas ofrecidas consten en
instrumentos notariales, dicha caracteristica no genera, per se, un valor y

alcance probatorio pleno, ya que al adminicularse con las demas probanzas

'8 Jurisprudencia 19/2008. ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los
articulos 14, 15y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral establecen la forma en que debe efectuarse el ofrecimiento, recepcion, desahogo
y valoracion de las probanzas aportadas en los medios de impugnacion, esto es, regulan la
actividad probatoria dentro del proceso regido entre otros, por el principio de adquisicién
procesal, el cual consiste en que los medios de conviccién, al tener como finalidad el
esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser valorada por el
juzgador conforme a esta finalidad en relacién a las pretensiones de todas las partes
en el juicio y no solo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo
unitario e indivisible, inteqrado por la secuencia de actos que se desarrollan
progresivamente con el objeto de resolver una controversia. Asi, los drganos
competentes, al resolver los conflictos sometidos a su conocimiento, deben examinar las
pruebas acorde con el citado principio.
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pueden insuficientes para acreditar que el actor no fue responsable de la

violencia politica denunciada.

En este mismo orden de ideas, en el parrafo 87 de la sentencia se
arribd a la conclusion que, conforme a las reglas de la légica, la experiencia
y la sana critica, como lo prevé el primer parrafo del numeral 361 del
Cddigo Electoral y concatenados entre si, las impresiones de las
conversaciones de WhatsApp cuentan con valor probatorio, atento que
demuestran la indebida actuacion en que incurrié el Presidente Municipal al
evitar que Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo desarrollara su trabajo como
regidora, esto es, se le impidié el ejercicio de su derecho politico electoral a
ser votada en su vertiente del desempefio del cargo publico para el cual fue

electa.

También es infundada la alegacion aducida por el actor en cuanto
que no se valoraron sus pruebas por el tribunal responsable. Estas si
fueron valoradas por la autoridad jurisdiccional, pero no alcanzaron eficacia
probatoria para demostrar que como Presidente Municipal no fue
responsable de los actos que impedian que la entonces regidora realizara

las funciones para las cuales fue electa.

Las aseveraciones del actor se circunscriben a afirmar que no fue su
responsabilidad que la regidora no pudiera acceder a las sesiones virtuales,
porque quien manejaba el dispositivo electronico para tales efectos era el
Oficial Mayor; sin embargo, contrario a lo que intenta probar el actor, se
desprende una falta de cuidado y diligencia que debi6 tener en el desarrollo
de las sesiones del maximo érgano de direccion del municipio como es el
Cabildo del ayuntamiento en términos del articulo 115 de la Constitucién

federal.

Lo expresado, porque de conformidad al articulo 60 y 63 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo es el Presidente Municipal quien
representa al municipio y sus intereses, asi como autoriza las 6rdenes de
pago, lo que conlleva a la inteleccién que justamente es dicho funcionario
publico quien debe velar y procurar que el ayuntamiento tome las

decisiones para rendir cuentas a los gobernados que los eligieron y en esa
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l6gica, la precondicion para desarrollar las funciones encomendadas en la
Ley Orgénica y en el articulo 115 constitucional es integrar el cuerpo
edilicio, a efecto de realizar las funciones de gobierno que mandata la

propia Constitucion federal.

Ahora, el enjuiciante se queja de que en la sentencia del tribunal solo
se tomaron en cuenta las pruebas de la denunciante, cuestion que no es
cierta, mas bien se valoré el caudal probatorio existente en autos y
alcanzaron eficacia probatoria las afirmaciones de Malinalle Xolosochtl
Gamez Cedillo al ser objeto de violencia politica en contra de las mujeres

en razon de género.

Finalmente, es necesario enfatizar que los principios de presuncion de
inocencia y de debido proceso no se trastocan, habida cuenta que el
principio de presuncidon de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador -con matices o0 modulaciones, segun el caso-
debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona
que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera
surgir una pena o sancion con una consecuencia procesal, lo que se cumple
en el caso en estudio, puesto que el procedimiento se instaurd
precisamente para investigar los hechos y acreditar las conductas
respetando con ello el principio de presuncién de inocencia.

En cuanto al debido proceso, se colman en la especie los extremos
que fija la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al establecer que toda persona tiene, dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, derecho a acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o_a

defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se

respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa 'y,
en su caso, se ejecute tal decision; de ahi que el derecho al debido proceso

comprenda tres etapas, a las cuales les corresponden tres derechos:

(1) Una previa al juicio, a la que le compete el derecho de acceso
a la jurisdiccién, que parte del derecho de accion como una
especie del de peticibn dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte;
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Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la
ultima actuacion y a la que concierne el derecho al debido
proceso; y,

Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las
resoluciones emitidas.®

En este sentido, de las constancias procesales, se desprende que el

actor tuvo los medios legales para desvirtuar fehacientemente todas y cada

una de las probanzas existentes, en su contra, dentro del procedimiento

especial sancionador, lo que no acontecio en la especie.

De ahi lo infundado de este motivo de disenso.

4. La indebida aplicacion del método para juzgar con
perspectiva de género. El actor aduce que le causa agravio
la postura jurisdiccional que adoptd el Tribunal Local al
resolver con perspectiva de género, puesto que en su
concepto la resolutora encuadré cada una de la conductas
descritas por Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo para hacer
parecer el caso como de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, esto es, la sentencia se articuld a partir
de lo acontecido en las sesiones de Cabildo de treinta de
enero, veintidés de mayo, uno de junio, diez de junio y once
de junio del afo pasado relativo a la convocatoria de las
sesiones, el impedimento del uso de la voz hacia la regidora y
los comentarios que se le imputan al actor como perjudiciales
cuando en realidad estaba reconociendo su calidad y cualidad

opositora de la entonces regidora.

Aduce el promovente que tampoco se prueba con el informe
rendido por el Instituto Hidalguense de las Mujeres que la
afectacion que dice haber padecido la actora, una supuesta
ansiedad y miedo, que éstas hayan sido en razon con lo

sucedido en las sesiones plasmadas en la sentencia,

¥ Registro digital: 2015591 Jurisprudencia Materias(s): Constitucional Décima Epoca
Instancia: Primera Sala Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Tomo:
Libro 48, Noviembre de 2017 Tomo | Tesis: la./J. 103/2017 (10a.) Pagina: 151.

“DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN?".
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valoracion psicologica que se estima sesgada por las razones

gue la informan.

En este sentido, el actor afiade que tampoco se precisa a
través de prueba alguna, ni el tribunal motiva las conductas
gue se hayan basado en estereotipos, por lo que los efectos
de la sentencia son desproporcionados, innecesarios, ya que
solo se puede probar que lo sucedido fue en el marco del
cargo publico que ostenta, consecuencia del debate que en
seno del cuerpo colegiado del que forma parte se da, sin que
constate que la afectacion se haya perpetrado por algin
agente del Estado y menos por el superior jerarquico por estar
en el mismo plano que el resto de los integrantes del Cabildo;
tampoco que se haya presentado afectacion alguna de tipo
econdmico, fisico, sexual o psicologico y menos que se haya
menoscabado derecho alguno al que como persona y sobre

todo como mujer tenga derecho.

El motivo de disenso es infundado.

Esto es asi, porque la sentencia dictada en el expediente TEEH-
PES-078/2020 se sustancio de conformidad a lo ordenado en el ST-JDC-
43/2020 y su acumulado, el cual se invoca como hecho notorio en
términos del articulo 15 de la Ley General de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

En la citada ejecutoria, la Sala Regional ordené que el Instituto
Electoral del Estado de Hidalgo iniciara el procedimiento especial
sancionador con motivo de la denuncia realizada por la exregidora, para
que una vez que estuviera en estado de resolucibn se sometiera a
consideracion del Tribunal Electoral, es decir, se siguiera el disefo
normativo para resolver estos conflictos, el cual pasa necesariamente por el
tamiz de juzgar con perspectiva de género, entendido éste como “un
método de analisis consistente en impartir justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual,

histéricamente, se han encontrado las mujeres, como consecuencia de la
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construccidon que, socioculturalmente, se ha desarrollado en torno a la
posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su
sex0"?°, de ahi que las premisas que sustentan el andlisis de la sentencia

bajo escrutinio jurisdiccional sean correctas.

Por otro lado, contrario a lo que aduce el actor, a fojas 0746, del
cuaderno accesorio 2, si existe un informe suscrito por la Directora General
del Instituto Hidalguense de las Mujeres en el que se da cuenta del método
que la psicologa utilizé con la exregidora, concluyendo a partir de
entrevistas semiestructuradas, observacion clinica y estudios
psicométricos, que Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo sufrid violencia
psicolégica por motivo de su trabajo al presentar alteraciones del suefio,
pensamientos intrusivos y somatizar el problema de su trabajo mediante
gastritis, reflujo y estreflimiento producto del estrés, cuestion que le generd
enojo y tristeza, factores todos ellos que se combinan con su esfera

personal de madre soltera de dos hijos.

Si bien este estudio psicolégico que obra en autos, se allegé al
procedimiento como un elemento en la investigacion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género que realizé el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, también es cierto que no se le da un tratamiento de
prueba pericial, pero si fue considerado como un factor clave para
diagnosticar el estado psiquico y emocional de la exregidora durante ese
lapso de estrés que vivid con los eventos relativos a las sesiones del
Cabildo que le generaron dicho estado, lo cual es conforme a los
parametros para investigar, sancionar y sentenciar un caso como éste; sin
embargo no debe perderse de vista que esta Sala Regional al momento de
resolver el ST-JDC-43/2020 y acumulado, se establecio, en el

considerando Décimo Tercero, relativo a los efectos de la sentencia que:

“(..)

b) Se deja sin efecto todo el estudio relativo a la
violencia politica contra las mujeres en razén de género
y se ordena a la autoridad responsable que proceda de

%% Sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION.”
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inmediato a desglosar del expediente la denuncia y
remitir el asunto a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral local para que decida sobre su admision o
desechamiento, y resuelva sobre el curso de las
medidas cautelares y vistas decretadas, en términos de
la normatividad aplicable.

..)

En consideracion de lo anterior, la sentencia materia de esta revision
judicial federal no se aprecia que se hubiere tomado en cuenta para fundar
la determinacion a que arriban las magistraturas electorales locales, puesto
que fue resuelto en funcién de en una valoracion conjunta las pruebas del
sumario; en otros términos, la sentencia local no sanciona como sostiene el
actor por una prueba en concreto, sino a partir del analisis particular y

adminiculado del caudal probatorio en su totalidad.

En otros términos, la entonces regidora denuncié conductas
presuntamente constitutivas de violencia politica contra las mujeres en
razon de género ante el Tribunal Electoral, ofrecié pruebas y el actor tuvo
derecho de defensa; finalmente, la autoridad jurisdiccional local dictd6 una
sentencia en el expediente TEEH-JDC-059/2020, mediante la cual,
determin6 que el Presidente y Tesorero municipales de Zimapan, Hidalgo,
obstaculizaron el ejercicio del cargo de la regidora Malinalle Xolosochtl
Gamez Cedillo y que fue victima de violencia politica de género cometida
en su perjuicio; sin embargo, dicha sentencia fue revocada por esta Sala
Regional en el diverso ST-JDC-43/2020 y Acumulado como se ha
mencionado, para que se remitiera el expediente y la investigacion

conducente al Instituto Electoral del Estado de Hidalgo.

En cuanto a las afirmaciones del actor respecto a que no existe
prueba y motivacion del tribunal local sobre las conductas que se hayan
basado en estereotipos, y que en esa tesitura, los efectos de la sentencia
son desproporcionados e innecesarios, ya que solo se puede probar que lo
sucedido fue en el marco del cargo publico que ostenta, consecuencia del
debate que en el seno de un cuerpo colegiado del que forma parte se da,
sin que constate que la afectacidén se haya perpetrado por algin agente del

Estado y menos por el superior jerarquico por estar en el mismo plano que
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el resto de los integrantes del Cabildo; tampoco que se haya presentado
afectacion alguna de tipo econdmico, fisico, sexual o psicolégico y menos
gue se haya menoscabado derecho alguno al que como persona y sobre

todo como mujer tenga derecho.

Dicha argumentacion también deviene en infundada, dado que el
tribunal responsable a foja 01296 del Cuaderno Accesorio 2 en el que esta
glosada la sentencia, se advierte en el parrafo 83 que el tribunal atendi6 a
la metodologia que debe seguirse en casos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género de acuerdo a la jurisprudencia 21/2018 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral y razonandose también dichos

elementos por esta Sala Regional:

- Las conductas se presentaron en el marco del ejercicio de
los derechos politico — electorales, es decir, se impidié que la
exregidora participara plenamente en las sesiones de cabildo y
por tanto realizara las funciones que como servidora publica

estaba constreiida a desarrollar.

- Se perpetré por un agente del Estado o superior jerarquico.
Es falso que las discusiones y lo sucedido durante las sesiones y
las acciones ejecutadas por el Presidente Municipal y el Tesorero
Municipal sean connaturales el ejercicio del cargo publico, porque
si bien en el Cabildo concurren ademas del Presidente Municipal,
las regidurias y sindicaturas a un debate y al planteamiento de la
politica publica municipal, ello no quiere decir que las
discusiones y las diferencias deban de darse en un clima de
falta de respeto y de no reconocer las diferencias de criterio
en los otros, mas aun instar un aparato estatal para amedrentar
y dejar sin participacion a una integrante mujer del Cabildo;
contrario a lo que sostiene el actor, en ese momento si actué
como autoridad al ser el Presidente Municipal e incluso afirmar en
frases que constan en los audios de las sesiones y que han sido
valoradas por el responsable y que contienen mensajes emitidos

por el hoy actor como:
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“hay cuestiones que no estan bien planteadas, tal vez
por el tono, pero bueno creo que la oposicidbn no

necesita representantes, ya contigo tiene.”

“el presidente municipal soy yo, y yo voy a dar las
indicaciones de que se lleven a cabo estas mesas de
trabajo la veces que sea necesario hasta que quede

aclarado...”

- ElI acto u omisiébn es simbdlico, verbal, patrimonial,
econdémico, fisico, sexual y psicolégico; se surte en la
sentencia, puesto que existen omisiones y acciones que inciden
en la vida personal y profesional de la exregidora, asi como en su
esfera psico social, puesto que se le impidi6é realizar su trabajo,
se le bloqued su trabajo de gestion social e incluso se le tomo
protesta a la regidora suplente y se le suspendio el pago de su

dieta que como regidora tenia derecho.

De ahi que deba desestimarse dicho concepto de agravio, habida
cuenta que esta debidamente fundado y motivado el analisis de la
autoridad jurisdiccional responsable a partir de las pruebas y su
concatenacion logica, conforme a las reglas de la experiencia y la sana
critica en un asunto de importancia capital como es la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, el cual, es tutelado desde los
instrumentos internacionales supracitados y el propio articulo 1° de la
Constitucion federal en los que se prohibe toda clase de violencia y
discriminacion, considerandose grave cualquier atentado contra las
mujeres como un grupo social e histéricamente desfavorecido, entre
otros aspectos, en el tema politico — electoral, por lo que las alegaciones
del actor no son convincentes para este 6rgano de justicia federal; por el
contrario, llevan a sostener que, en efecto, se trat0 de una estrategia
planeada y articulada para incidir de manera violenta en la esfera politica

de la exregidora.
En efecto, en adicién a los razonamientos expuesto a lo largo de

este fallo, debe enfatizarse en que de la revision de la sentencia reclamada,

Sala Regional Toluca considera que esta debida y suficientemente fundada
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y motivada, porque la autoridad responsable (Tribunal Electoral del Estado

de Hidalgo), en la resolucion impugnada (que recaydé el procedimiento

especial sancionador con numero de expediente TEEH-PES-078/2020),

identificO que el entonces Presidente Municipal (ciudadano Erick Marte

Rivera Villanueva):

i)

En su calidad de Presidente Municipal, en la sesién de cabildo
de treinta de enero de dos mil veinte, “infiere expresiones
tendientes a denostar la participacion de la denunciante”
(conducta de accion reprochable a dicho sujeto activo, como se

sigue del parrafo 75 de la resolucion);

En la sesidn extraordinaria de cabildo del veintidés de mayo de
dos mil veinte, el Presidente Municipal ignord su peticion para
hacer uso de “la voz con motivo de la discusion del punto cinco
del orden del dia”, a pesar de que “estuvo presente en dicha
sesion de manera virtual” y varios integrantes del Ayuntamiento lo
hicieron del conocimiento al Presidente Municipal expresamente;
sin embargo, el ahora accionante se limitd a concluir la sesion sin
darle el uso de la voz, al manifestar: “aja, en este momento se
suspende la sesion...” (comision por omisién reprochable a dicho
sujeto activo, como se advierte en los parrafos 76 a 81 de la

resolucion), y

En la sesidon del once de junio de dos mil veinte, se le negd el
acceso y se tomoO protesta a la suplente de la denunciante,
ademas se le suspendio la dieta, lo cual se le reprocha al
Presidente Municipal, como deriva de los parrafos 82 a 87, porque
fue precisamente dicho funcionario quien convocoé a esa sesion vy,
no obstante ello, se le neg6 el acceso a la denunciante, todo lo

cual no esta desvirtuado.

Ello, constituye un indicio y, al juzgar con perspectiva de género,
permite hacer una inferencia (esto como ahora lo precisa esta
Sala Regional y se sigue de la resolucion impugnada), en el
sentido de que le era exigible al Presidente Municipal conferirle el

uso de la voz a la exregidora.
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Esto, en virtud de lo dispuesto en los articulos 49, parrafo tercero,
y 49 Bis de la Ley Organica Municipal para el estado de Hidalgo,
porque al Presidente Municipal le corresponde presidir las
sesiones del Cabildo Municipal (Ayuntamiento); ademas, esta
evidenciado en el expediente que era quien moderaba las
sesiones (al otorgar el uso de la palabra), maxime que quien
preside la sesiones también convoca y a él se le hacen saber las
causas justificadas por la cuales no se acudir4 a las sesiones
(articulo 49 Bis).

Ahora, del examen de la resoluciéon impugnada se obtiene que la
responsable, de manera consistente y sisteméatica, preciso las conductas
atribuidas al Presidente Municipal (ademas de los parrafos identificados,
esta lo razonado por la responsable en los parrafos 106, 115 a 122), Unico
actor en el presente juicio para la proteccion de los derechos politico -
electorales del ciudadano que cuestiona tal acto de autoridad.

De igual modo, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en la
resolucién impugnada (parrafos 37, 53, 67, 68 y 131), de manera expresa
(literal), identifica y aplica las normas en que se prevén la conducta
denunciada (prohibidas y su consecuencia juridica) y su sancion- (tipo), al
invocar el articulo 3° Bis, parrafos primero y segundo, y 120 Bis del Codigo

Electoral del Estado de Hidalgo.

En efecto, en el primero de los preceptos citados, mismo que la
responsable transcribe en su resolucion (parrafos 67 y 68) se preceptua que

la violencia politica de género es:

“...toda accidon u omisién que, en el marco del ejercicio de los derechos
politico electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico, tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politico electorales de una mujer o mujeres, asi como el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o
funcién del poder publico.

Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion,

vejacion, discriminacién, amenazas o privacion de la libertad o de la vida
en razén del género.”
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Como se advierte, del primer parrafo que se transcribe, lo que se
destaca con negritas, propiamente, corresponde a una conducta genérica
(toda accién u omisién) que puede dar lugar a la infraccién por violencia
politica en contra de las mujeres por razones de género, la cual admite la
forma comisiva por accion u omision (comisién por omisidn, propiamente
dicha);

Asimismo, se precisa de un sujeto activo indiferente o0 comudn, porque
no se requiere de una calidad especifica; el sujeto pasivo es unipersonal
(mujer) o plurisubjetivo (mujeres), y se trata de un tipo de resultado
especifico (que limite, anule o menoscabe el ejercicio efectivo de los
derechos politico electorales de la mujer o mujeres, asi como el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o funcién del poder

del poder publico), asi como tiene condiciones de modos especificos.

Esta Sala Regional considera que se trata de un primer tipo genérico
(hipotesis normativa relativa a una forma de comision), porque, el resto de
las fracciones, se refieren a conductas especificas que, por la forma en que
se construyen no excluyen a la primera hipétesis normativa (de caracter
genérico) que deriva de los parrafos primero y segundo del citado articulo 3°
Bis (disposicion que se introdujo en el Cddigo Electoral del Estado de
Hidalgo, mediante Decreto de reformas 464 emitido por la LXII Legislatura
del Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Hidalgo el 30
de julio de 2018.

De esta manera se colige que se esta en presencia de un tipo
complejo en el que existen una hipétesis normativa con formas comisivas
genéricas y nueve hipotesis normativas con formas de realizacion

especificas.

La misma responsable realiza un ejercicio de tipificacion e
individualizacion, a través de lo que se aprecia en los parrafos 106 a 127 de
la resolucion impugnada, y, en forma nitida advierte, que como “parametros
de juzgamiento” y para “juzgar con perspectiva de género” acude al
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres por

Razones de Género en el Estado de Hidalgo [‘como herramienta necesaria
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para fortalecer la prevencion, orientacion y atencion inmediata
de...(la)...violencia de contra la mujer...”], asi como las jurisprudencias
48/2016 y 21/2018 de la Sala Superior (parrafos 51, 52 y 54 a 66 de la
resolucién impugnada), y los precedentes establecidos por la Sala Superior
en el expediente SUP-REC-91/2020 y la Sala Regional Especializada, en el
SER-PSC-17/2020, ello como guia, mas no, se precisa por esta Sala
Regional, como referentes de los que se deba partir para derivar un tipo

administrativo sancionador.

5. Inexacta valoracion del material probatorio y prueba
ilicita. El actor aduce como motivo de disenso la inexacta valoracion del
material probatorio por parte del Tribunal Electoral local, dado que “da
credito”, veracidad y total valor probatorio a las pruebas ofrecida por
Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo, consistentes en las documentales
privadas consistentes en comunicaciones privadas via WhatsApp en
grupos como “OFICINA ASAMBLEA”, “BETO 2" “XAVI TESORQO” (sic),
“regidores amigos”, pruebas que no logran satisfacer como estandar
minimo, al haber sido obtenidas licitamente y que su recoleccidn conste en
una cadena de custodia, es decir, el derecho a la inviolabilidad de las
comunicaciones privadas, previsto en el articulo 16 de la Constitucion
federal, el cual se extiende a las llevadas a cabo mediante cualquier medio
o artificio técnico desarrollado a la luz de las nuevas tecnologias, desde el
correo o telégrafo, pasando por el teléfono alambrico y mavil, hasta las
comunicaciones que se producen mediante sistema de correo electrénico,
mensajeria sincronica (chat), en tiempo real o instantanea asincrénica,

intercambio de archivos en linea y redes sociales.

En consecuencia, para que su aportacion a un proceso judicial
pueda ser eficaz debe allegarse licitamente, mediante autorizacién judicial
0 a través del levantamiento del secreto por uno de sus participantes, ya
que de lo contrario, sera una prueba ilicita, al haber sido obtenida mediante
violacion a derechos fundamentales, con su consecuente nulidad y

exclusion valorativa.
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El motivo de inconformidad es infundado. La autoridad
jurisdiccional responsable analiz6 los hechos sometidos a su consideracion
a partir de la investigacion realizada por el Instituto Electoral del Estado de
Hidalgo, estudio las pruebas, las valord y las concatend bajo la metodologia
de juzgar con perspectiva de género, atendiendo de manera estricta los

elementos de la citada tesis de jurisprudencia 21/2018.%

Ciertamente, las pruebas ofrecidas por la exregidora consisten en
una serie de chats de la red social conocida como WhatsApp en los que se
contienen conversaciones entre los distintos participantes en las sesiones
del Cabildo y de su contenido se evidencia la intenciébn de evitar que
participe en sesiones; esta situacion para el actor genera una violacion a su
privacidad, porque se obtuvo de forma ilicita, ya que no media orden
judicial para obtener la informacién de acuerdo a lo establecido por el
articulo 16 constitucional y por ello, no deben tenerse en cuenta, esto es,

deben excluirse al haberse obtenido de manera ilicita.

Es infundada la alegacion, porque como lo ha establecido la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la exclusion de
la prueba ilicita aplica tanto a la prueba obtenida como resultado directo de
una violacién constitucional, como a la prueba indirectamente derivada de

dicha violacion.

2L Jurisprudencia 21/2018 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.,—De una interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se
advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate
politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren los siguientes
elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico,
verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se
dirige a una mujer por ser muijer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el
contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que rednan todos los
elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de
género.
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Sin embargo, existen limites sobre hasta cuando se sigue la ilicitud
de las pruebas de conformidad con la cadena de eventos de la violacion

inicial que harian posible que no se excluyera la prueba.

Dichos supuestos son, en principio, y de manera enunciativa y no

limitativa, los siguientes:

a) Sila contaminacion de la prueba se atenua;

b) Si hay una fuente independiente para la prueba; y

b) Sila prueba hubiera sido descubierta inevitablemente?.

En esta tesitura cabe mencionar que, en primer lugar, concurren a
las conversaciones los servidores publicos pertenecientes al ayuntamiento
a través de este medio de comunicacién, el cual, durante la pandemia se
convirti6 en una forma de facilitar los procesos de comunicacion en el

sector gubernamental.

En ese orden de ideas, quienes acuden son libres de participar o no
en dichas conversaciones o chats como se les conoce, por lo que el
difundir una conversacién que se suscito en la plataforma virtual no genera,
per se, su ilicitud, maxime que opera el principio de maxima publicidad en
los asuntos que se discuten en el ayuntamiento y ademas, se reunen los
tres requisitos que fija la tesis jurisprudencial de la Primera Sala del Alto
Tribunal de la Nacion, porque no hay contaminacion de la prueba, dado que
existe consentimiento de participar liboremente en el chat; confluye una
fuente independiente para la prueba en el sentido de que los hechos que
dieron origen a la misma existen y se tiene registro de los mismos; y por
altimo, al estar vinculada a asuntos publicos, necesariamente opera como
se explico, el principio de maxima publicidad y se hubiere alcanzado dicha

prueba por otros medios.

?2 Registro digital: 2010354 Aislada Materias(s): Constitucional, Penal Décima Epoca

Instancia: Primera Sala Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Tomo:
Libro 24, Noviembre de 2015 Tomo | Tesis: la. CCCXXVI/2015 (10a.) Pagina: 993
“PRUEBA ILICITA. LIMITES DE SU EXCLUSION".
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Por tanto, no asiste la razén al enjuiciante en este punto, puesto
gue no se colman los supuestos normativos para solicitar a juez federal la
intervencion de comunicaciones, antes bien se trata de un acto de rendicion

de cuentas de las actuaciones llevadas a cabo por el Cabildo.

6. La desproporcionalidad en la sancién al impedirse el
registro como candidato a un cargo de eleccidén popular al hoy actor.
En la sentencia a partir del parrafo 105, el tribunal responsable determiné
los efectos de la misma, en los que declard la existencia de la conducta
de violencia politica contra las mujeres en razén de género atribuibles al

Presidente y Tesorero municipal.

Quedd demostrado que el entonces Presidente Municipal tuvo la
intencion y gird instrucciones a servidores publicos del ayuntamiento, a
efecto de que obstruyera el ejercicio del cargo de la exregidora y que estos
actos y omisiones son constitutivos de violencia politica contra las mujeres

en razon de género contra las mujeres.

Se ordend la reparacién integral del dafio; la abstenciéon de realizar
acciones u omisiones de manera directa o indirecta que tengan por objeto o
resultado, intimidar, molestar o causar un dafio, perjuicio u obstaculizar el
ejercicio de la entonces regidora, asi como de cualquier otra mujer que
labore en dicho ayuntamiento; se dio vista tanto al Instituto Electoral del
Estado de Hidalgo como la Instituto Nacional Electoral para que en caso de
qgue Erick Marte Rivera Villanueva pretenda participar como candidato a un
cargo de eleccidén popular, se adopte la determinacion que en derecho
corresponda de conformidad al articulo 10, inciso g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como la solicitud al Instituto
Hidalguense de las Mujeres en el Estado de Hidalgo, para que lleve a cabo
una valoracion psicolégica y se brinde el proceso terapéutico en las
instalaciones a eleccion de la denunciante en funcion de su residencia, a

efecto de reestablecer su estado emocional.

A consideracion del actor, la responsable se excede de las vistas

que realiza, porque los hechos que tiene por acreditados y probados, lo
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realiz6 de forma parcial e insidiosa y se pretende inhabilitarlo como
candidato a un cargo de eleccidn popular y, por ende, obstruir su

trayectoria politica.

A su juicio, las medidas transgreden la proporcionalidad en la
imposicion de las sanciones, multas o en la toma de medidas, pues la
responsable debid analizar el caso concreto y realizar una individualizacién
de las medidas que se pretenden adoptar, para con esto determinar si las

medidas son acordes a la gravedad de los hechos.

El principio de proporcionalidad comprende los criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad propiamente dicha, cuestiones
todas ellas que no se satisfacen en el caso concreto al no estar

individualizada, pues a su juicio no es grave la conducta que se le atribuye.

El motivo de disenso es infundado. El constructo juridico de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género se edifico,
precisamente, en dos vias: la primera para disuadir este tipo de conductas

y la segunda para corregir y evitar que las mujeres continden siendo objeto

de violencia politica.

En mérito de lo anterior, la sancién impuesta al actor no constituye
una discriminacion prohibida por el articulo 1° de la Constitucion ni a una
pena inusitada o desproporcional como lo menciona, para ello es necesario
acudir a un test de proporcionalidad®, como herramienta de interpretacion,
con el que el Alto Tribunal de la Nacion dilucida este tipo de planteamientos
y fija el parametro de regularidad constitucional de leyes y actos

impugnados:

(1) La medida decretada es constitucional, porque se persigue un

fin constitucional y convencionalmente valido, es decir, la

% Décima Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: Libro 60, Noviembre de 2018 Tomo Il Tesis: 2a. CVII/2018 (10a.)
Pagina: 1191 “TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA INTERPRETACION
CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO UNA
HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MAS, QUE EL JUZGADOR
PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE LIMITACIONES,
RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO FUNDAMENTAL".
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proteccion a las mujeres en el ambito politico, a partir de un
desequilibrio histérico con ellas como un grupo en condiciones de
vulnerabilidad, el cual, es altamente sensible en el aspecto
politico — electoral y estd acreditado que el entonces Presidente
Municipal realizé una serie de conductas sistematicas contra la
regidora como impedir su acceso a las sesiones de Cabildo,
tomar protesta a su suplente y restringirle su dieta, ademas de

proferirle comentarios contrarios a su dignidad.

La medida resulta idonea para satisfacer su proposito
constitucional, puesto que con ello se garantiza que el infractor
de las normas que prohiben la violencia politica contra las
mujeres en razén de género continde realizandolo y se protege a
la sociedad en su conjunto, puesto que es ésta la ofendida con
las conductas de violencia politica de género; si bien el Tribunal
Electoral Local funda su determinaciéon en el articulo 124,
fracciones | y Il de la Ley General de Atencién a Victimas, lo
cierto es que conforme al Titulo Quinto, denominado “Medidas de
Reparacion Integral”, en el articulo 61 se describen las medidas
de restitucion para satisfacer los derechos conculcados, por lo
que si la sentencia local mandata una reparacion integral, en
funcién de la gravedad de las conductas cometidas en
perjuicio de la exregidora, las medidas decretadas son idéneas
para garantizar la restitucion de sus derechos conculcados y

evitar que estas conductas proliferen en la sociedad.

No existen medidas alternativas igualmente idoneas para
lograr dicho fin, es decir, se trata de un tema que deriva de
obligaciones internacionales y se ha constitucionalizado a través
de sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como
de medidas legislativas que imponen como consecuencia una
vez acreditada la infraccidbn, entre otras, el registro en
repositorios electorales de dichas personas que comenten
violencia politica, para que en el momento procesal oportuno se

valore de nueva cuenta su participacion politica; cualquier otra
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(iv)

medida decretada careceria de eficacia para lograr los fines a
que el Estado mexicano se ha comprometido al suscribir las
convenciones internacionales que se han expuesto en esta
ejecutoria y la teleologia de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género; Por ello, al ser sustancialmente
grave la conducta, no puede decretarse una sancion menor,
puesto que a juicio de esta Sala Regional los bienes juridicos que
tutela la figura juridica de la prohibicion de la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, son de tal importancia
que la sancién debe ser ejemplar que cumpla con la disuasion de
futuras conductas, asi como la reparacion de los dafios infligidos

a la entonces regidora.

El grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado
de afectacion provocado al derecho fundamental por la
medida impugnada, esto es, la finalidad al imponerse esa
sancion al infractor se satisface y el derecho fundamental de
participacion politica del infractor pasa a segundo término desde
el punto de vista constitucional al tratarse de una conducta grave
que no abonaria al régimen democratico y al Estado
Constitucional de Derecho, dado que razonar lo contrario seria
desobedecer los tratados internacionales en la materia, asi como
la jurisprudencia obligatoria, las medidas legislativas y
administrativas que se han disefiado para abatir de manera
transversal esta problematica, el cual no es sencillo y obedece a
una ldgica internacional para combatir este tipo de conductas,
con la finalidad de asegurar el pleno y libre ejercicio de los
derechos de la mujer, y establecer la proteccion juridica de sus
derechos sobre una base de igualdad por conducto de los

tribunales nacionales y de otras instituciones publicas. #*

En relacién a lo expuesto, para esta Sala Regional es consecuente

la sancién impuesta con la infraccion cometida por el hoy actor, porque de

24

Décima Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion Tomo: Libro 3, Febrero de 2014 Tomo | Tesis: la. XLII/2014 (10a.) Pagina:
662. “IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NORMATIVO
DE LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA".
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la interpretacion sistematica de los articulos 4, inciso j) de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belem do Para), 2 y 3 de la Convencion de los Derechos Politicos
de la Mujer, 7 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), 41 fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que las mujeres
tienen derecho a participar en los asuntos publicos del Estado, en la toma
de decisiones, asi como un respeto irrestricto a su dignidad y su condicion
de mujer cuestiones todas ellas que le fueron vulneradas a la exregidora y
que este Tribunal Electoral no puede pasar inadvertido porque es una
facultad de los 6rganos jurisdiccionales tutelar estos bienes juridicos y velar
porque la violencia, la discriminacion y la subordinacién de la mujer sean

erradicadas®.

En igual sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
ha pronunciado al establecer que: “La impunidad ante las violaciones de los
derechos humanos existe cuando se presenta una falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencién Americana" y "el Estado tiene la obligacion de combatir tal

situacion por todos los medios legales disponibles, ya que la impunidad

propicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos vy la

total indefension de las victimas y sus familiares?®".

- Andlisis del escrito innominado que anexa el actor.

No pasa inadvertido para este Tribunal Federal el escrito que anexa
el actor, suscrito por la exregidora Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo,

dirigido a la y los integrantes del Pleno de la Sala Regional, en el que

?* Décima Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Tomo: Libro 18, Mayo de 2015 Tomo | Tesis: la. CLXI1/2015 (10a.) Pagina:
422 “DELITOS CONTRA LAS MUJERES. ESTRECHA RELACION ENTRE VIOLENCIA,
DISCRIMINACION Y SUBORDINACION POR MOTIVOS DE GENERO”.

% Corte I.D.H., Caso Loayza Tamayo. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42, parr.
176 citando Corte I.D.H., Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros). Sentencia
de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 37, parr. 173.
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aduce que de manera libre de cualquier presién tanto personal como de
otra indole comparece “para manifestar que reconoce plena y
absolutamente que aquello que en su momento sefial6 como Violencia
Politica de Género en contra de Erick Marte Rivera Villanueva por
diversos actos realizados aparentemente en agravio de su persona,
NO SON DE TAL CALIDAD".

Sefala que, en dias pasados, aclar6 el tema con el expresidente
municipal y que han quedado en buenos términos, por lo que solicita que
las conductas desplegadas no sean consideradas como violencia politica

de género.

Al respecto, para esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion no es procedente proveer conforme a su peticion,
puesto que como de la inteleccion de dicho escrito se desprende que:
“aclaré” y “quedd” en buenos términos con el actor; sin embargo, pasa
por alto que las circunstancias que, en su momento, denuncié ante las
autoridades judiciales y administrativas electorales también fueron
realizadas de manera libre, manifestando una serie de hechos constitutivos

de violencia politica conforme a circunstancias de tiempo, modo y lugar.

De manera tal que aunque al dia de hoy, las partes estén como ella
refiere “en buenos términos” ello no implica que en un momento de
tiempo y espacio determinado fue objeto de una serie de conductas que
han sido plenamente estudiadas y que son consideradas contrarias a la Ley
y los principios constitucionales y convencionales que tienen por objeto la
tutela de la dignidad de la mujer para que ésta pueda insertarse
plenamente no solo en el ambito laboral sino en la participacion politica, de
ahi que al estar probado que se le impidi6 realizar su trabajo como
regidora, asistir a las sesiones, recibir palabras y comentarios que atacan
su dignidad e incluso haberle retirado su dieta, segun lo expresado y
probado en autos, es evidente que bajo estas condiciones de tiempo, modo
y lugar, se acredité una infraccion y se configuré la violencia politica en
razon de género, de manera tal que se sancion6é al hoy actor con una serie
de obligaciones de no repeticién, reparacion integral del dafio, ademas de

dar vista a las autoridades electorales local y federal para los efectos del
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proceso electoral, cuestion respecto de la que esta Sala Regional no puede
pronunciarse, dado que seran aquellas autoridades las que en el &mbito de
su competencia constitucional y legal deberan proveer lo conducente si el

hoy actor decide participar en un proceso electoral.

El derecho administrativo sancionador electoral sigue, mutatis
mutandis, las reglas del derecho penal, entre ellas, la relativa a la sancion y
a guisa de ejemplo no se puede decir que un sujeto es penalmente
responsable y luego en la misma instancia decir que siempre no, porque la
victima u ofendido tuvo una consideracion diferente, en cuyo caso se
agrava el tema pues seria un indicio de que la violencia politica continu6 o
bien, que la exregidora inst6 de manera falsa un procedimiento, lo cual

tendria que ser sancionado en términos de las leyes penales aplicables.

En sintesis, a juicio de los integrantes de esta Sala Regional el
escrito presentado carece de eficacia juridica, en atencion a que durante
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se encuentran en el
expediente, se actualiz6 una infraccion administrativa vinculada a la

violencia politica de género.

Al respecto, cabe sefialar que la Sala Superior de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sustentado que no
obstante que la conducta cese, sea por decisién del presunto
infractor, de una medida cautelar o por acuerdo de voluntades de los
interesados, no deja sin materia el procedimiento ni lo da por
concluido, tampoco extingue la potestad investigadora vy
sancionadora de la autoridad administrativa electoral, porque la

conducta o hechos denunciados no dejan de existir?’.

En esa circunstancia es evidente que, ante un tema tan delicado,
como es el de proteger la esfera juridica, no so6lo de quien fuera la
denunciante, sino de todas aquellas personas que, por su género, sean
sometidas a tratos que atenten contra su dignidad e integridad, resulta de

vital importancia, prevenir cualquier otro evento pernicioso que pudiera

2" Jurisprudencia 16/2009: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE
LA CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR
CONCLUIDO".
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acontecer en el futuro y sancionar, éste que ya fue motivo de un

procedimiento especial sancionador legalmente previsto.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de la impugnacion, la

sentencia recurrida.

NOTIFIQUESE, de manera personal al actor y por correo
electronico al Tribunal Electoral responsable, al Instituto Nacional Electoral,
y al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, asi como por estrados, a los
demas interesados, en términos de lo dispuesto en los articulos 26; 28, y
29, parrafos 1 y 5, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98, 99 y 101, del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, remitase
el expediente al Archivo Jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto,

definitivamente, concluido.

Hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la pagina

que tiene este érgano jurisdiccional en Internet.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron la Magistrada y
los Magistrados integrantes de esta Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacioén en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO
ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ, RESPECTO DE LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO CIUDADANO ST-JDC-
7/2021, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 193,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 48 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Con el debido respeto, me aparto de las razones que sustentan
la confirmacion de la sentencia impugnada en este juicio, por lo

que formulo este voto particular.

a. Caso concreto

En el caso, el actor evidencia las inconsistencias de la sentencia
impugnada, lo que incide en una deficiente motivacion en la
acreditacion de la conducta y el grado de responsabilidad de los

presuntos infractores.

b. Decisiéon

Por mayoria se determind confirmar la sentencia en la cual el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo concluyé que estan
acreditados los elementos del tipo de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, asi como determinados los

responsables de su comision.
Quiero enfatizar, en primer orden, mi conviccion de que la

violencia politica en contra de las mujeres por razon de género,

asi como cualquier forma de violencia en su contra, es un flagelo
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gue debemos desterrar de nuestra sociedad de una vez y para
siempre. Asi lo he expresado en todo momento y lugar y, desde

luego, en el ejercicio de mi trabajo jurisdiccional.

Por esa razon, considero que la mejor manera de darle eficacia a
las normas que las protegen es desentrafiando su verdadero
contenido, a efecto de no trivializar su ejercicio y menoscabar la
construccion de un ambiente pleno, no solo juridicamente, sino
materialmente, que les permita desenvolverse sin efectos
contraproducentes que disminuyan su capacidad discursiva en
los debates con sus pares, hombres o mujeres, incluso en

contextos de rispidez o dureza argumentativa.

Precisado lo anterior, expongo:

c. Deficiencias formales que se traducen en una inadecuada
motivacion, en detrimento de las garantias de legalidad y

seguridad juridica del actor.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, en lo conducente, que nadie puede ser
molestado en su persona sino en virtud de un mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento.

Tal deber impone la obligacion de fundar y motivar, lo que se
debe entender en el ambito del procedimiento sancionador
electoral, como el sefalamiento preciso del o los preceptos
legales aplicables y las circunstancias especiales, razones

particulares y causas inmediatas por las que se estimen
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actualizadas las hipotesis normativas que, especificamente,

sustentan el acto de molestia.

En mi concepto, la sentencia reclamada resulta violatoria de tal
garantia porque, como lo argumenta el demandante, el tribunal
responsable fue omiso en sefialar con suficiente claridad las
circunstancias especiales, razones particulares 0 causas
inmediatas por las que estimd probada la violencia politica en
contra de la exregidora denunciante, asi como la participacion del
actor en su comision, puesto que, al abordar el estudio, incurre
en una serie de omisiones e imprecisiones que se traducen en
una afectacion a la seguridad juridica del actor, como se expone

enseguida.

d. Acreditacion de la conducta.

La exregidora denuncié supuestos actos de violencia politica de
género gue le impidieron ejercer con plenitud el cargo, los cuales
fueron identificados como:

- El treinta de enero de dos mil veinte el presidente
municipal, Erick Marte Rivera Villanueva se dirigio a la
exregidora, en una sesion publica, como una “persona
con limitaciones y capacidad limitada”, “contigo,
para que quiere mas la oposicion” y “ya uUbicate”,
entre otros.

Asimismo, que invocd una posicion de superioridad y
discriminacion al expresar cierto nivel de capacidad
académica y tolerancia a su caracter de regidora.

- El veintidés de mayo del mismo afo, el presidente
municipal no le otorgo6 el uso de la voz, no obstante,

de habérselo solicitado previamente.
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- El once de junio siguiente le nego el acceso virtual a las
sesiones convocadas para esa fecha.

- El presidente municipal y el ayuntamiento tomaron
protesta de la regidora suplente bajo el argumento de
una ausencia y faltas consecutivas de la regidora
propietaria.

- Derivado de lo anterior, se realizaron los tramites
administrativos internos en la oficialia mayor para que se

le suspendiera el pago de su dieta como regidora.

En lo atinente, el tribunal responsable se concreté a referir el

marco conceptual de estudio en los términos siguientes:

- Estableceria la premisa normativa aplicable a la infraccion y
posteriormente, estudiaria si los hechos se ajustan o no a los

parametros constitucionales, convencionales y legales.

- En el caso se denuncia posible vulneracion a lo previsto por el
articulo 3 Bis del Cddigo Electoral por diversos hechos
relacionados con el cargo de la entonces segunda regidora del
ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo, atribuibles a los denunciados
(ex servidores publicos del ayuntamiento de Zimapan, Hidalgo),
gue podrian constituir VPMG, como son que no pudiera hacer
uso de la voz durante una sesion de cabildo; que se le hubiese
negado el acceso a una sesion virtual de cabildo; que se hubiese
tomado protesta a su suplente para ejercer el cargo; que se le
dejara de entregar a la denunciante la retribucion
correspondiente a su funcion, asi como que en fecha treinta de
enero, el entonces Presidente Municipal, se dirigid a la
denunciante como una persona con “"capacidades limitadas" y

otros comentarios ofensivos.
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- Que juzgaria con perspectiva de género y analizaria si
concurren los elementos establecidos en la jurisprudencia
21/2018 para acreditar la existencia de violencia politica contra

las mujeres por razén de género.

- La regla de la carga de la prueba establecida como habitual,
estimd que se invertia, ya que la justicia debe considerar cuando
una persona resulta victima de violencia alentar el ambiente
idoneo de denuncia. Esto es que, la persona demandada o
victimaria es la que tendra que desvirtuar de manera fehaciente

la inexistencia de los hechos en los que se base la infraccion.

- El Protocolo refiere que, para identificar la violencia politica en
contra de las mujeres con base en el género, es necesario

verificar la configuracion de los siguientes cinco elementos:

a) El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto

diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

b) El acto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres.

c) Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se manifieste
en el dmbito publico o privado, en la esfera politica, econémica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier relacidon interpersonal, en la comunidad, en un partido o

institucion politica).

d) El acto u omision es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,

sexual y/o psicoldgico.
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e) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

En el analisis del caso concreto, expone:

- De las pruebas que obran en autos, se advierte que le fue
negado el uso de la voz durante la sesion de cabildo de veintidds
de mayo; se le impidio el acceso a la sesion de fecha once de
junio y, derivado de ello, la omision de pago de dieta, asi como
comentarios ofensivos a su persona, lo anterior, constituyen
actos u omisiones que generan violencia politica en razon de

género.

- Las conductas perpetradas en su contra por los
denunciados se dirigieron a ella por ser mujer, en virtud de
que dichas acciones y omisiones generan un impacto

diferenciado en las mujeres al interior del Ayuntamiento.

- El entonces Presidente Municipal infiere expresiones tendientes
a denostar la participacion de la denunciante, cuando le

manifiesta lo siguiente:

"hay cuestiones que no estan bien planteadas" "pero bueno creo
gue la oposicion no necesita representantes ya contigo tiene"
"Este, pero bueno, una virtud que debe de tener estos lugares es
tener la paciencia, independientemente del nivel académico y de
la capacidad que tenga cada integrante, es algo que se requiere
para estar en este lugar donde a veces se confunde, el presidente
municipal soy yo, y yo voy a dar las indicaciones de que se
lleven a cabo estas mesas de trabajo las veces que sea
necesario hasta que quede aclarado” "no es dialogo" "A ver no
es, aja, nada mas ubicate" "Yo creo que también tenemos que
asumir las consecuencias y estar conscientes de cuando alentamos
algo, cuando fomentamos algun desorden y después queremos
arreglarlo aqui en la mesa, cuando haya afuera les damos cuerda a
la gente, entonces si te pido que en ese sentido ordenes tus ideas,
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yo te entiendo tus limitaciones, yo soy muy comprensivo de eso,
pero también tengo la paciencia de poder platicar cada tema, este,
nunca me he rehusado a platicar a ese trato con la persona mas
complicada del municipio de Zimapan, y tengo como siempre esa
disposicion.. "

- Las probanzas analizadas (impresiones de Whatsapp) bajo las
reglas de la l6gica, la experiencia y la sana critica, como lo prevé
el primer parrafo del numeral 361 del Cddigo Electoral, y
concatenados entre si, con fundamento en lo dispuesto en la
diversa fraccion Il del propio ordenamiento legal, cuentan con
valor de indicio y que, juzgando con perspectiva de género,
todas en su conjunto son suficientes para acreditar los actos

aducidos por la quejosa.

- Las pruebas aportadas por el denunciado y sus alegaciones,
son insuficientes para desvirtuar lo argumentado, ya que no
existe prueba alguna que lleve a concluir lo contrario, en
razon de que se tiene probado que a la denunciante se le
obstaculizé injustificadamente el correcto desempefio de las
facultades legalmente encomendadas, impidiendo el debido

cumplimiento de sus obligaciones.

- La suspensién de pago de dieta se relaciona con el hecho de
que el entonces Oficial Mayor de la Asamblea Municipal, por
instrucciones del entonces Presidente Municipal, consider6
qgque no procedia el pago a la denunciante con base en las

inasistencias a las sesiones de cabildo.

- El denunciado Erick Marte Rivera Villanueva se centra en
desvirtuar lo alegado por la quejosa con argumentos que de
ninguna manera son suficientes para destruir los elementos

analizados en parrafo precedentes ya que las probanzas
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aportadas no alcanzan a generar convicciéon en este Organo

Jurisdiccional.

- Se actualizan los elementos de la violencia porque se dieron en
el ejercicio de su cargo; fueron desplegados por servidores
publicos municipales; se expresaron de manera verbal,
psicolégica y econdmica; se menoscabd el ejercicio de un
derecho politico-electoral de una mujer; se dirigieron a ella por
ser mujer por lo que se basé en elementos de género, y se
basan en estereotipos, prejuicios 'y conductas
discriminatorias que tuvieron un impacto diferenciado por

su condicion de mujer.

e. Motivos de mi disenso.

Acreditacion de la infraccion

Como se advierte de las razones expuestas en la sentencia, el
tribunal responsable se Ilimitd a destacar una sintesis del
contenido de los medios de prueba existentes en el sumario,
para después concluir, de manera dogmatica, que se integraron
todos los elementos descriptivos de la violencia politica en contra

de las mujeres por razén de género.

En mi concepto, el tribunal responsable omitié precisar de
manera concreta, por un lado, los hechos ciertos que a su juicio
se adecuan a la hipotesis legal y, sobre todo, las razones
particulares o causas inmediatas que le llevaron a estimar
probado que, en el mundo sensible de la naturaleza, se lesiono el
bien juridico tutelado, el cual, en el caso concreto, es la igualdad

sustantiva de género, en atencibn a las reglas de
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comprobacion, resultado del juicio valorativo de la totalidad

de los medios probatorios.

En lo atinente, redujo su ejercicio de acreditacion de las
conductas tipicas a una relatoria de hechos con los que concluye
que se vulnerd el bien juridico tutelado, sin llevar a cabo un
auténtico razonamiento logico-juridico al respecto, como lo

evidencia el actor en este juicio.

Esto es, que, en mi concepto, no es suficiente una mera cita
descriptiva de los hechos presuntamente constitutivos de la
infraccion, sino que era necesario realizar un ejercicio de

subsuncion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que®® en la interpretacién constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador, debe acudirse
al principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal, que si cierta disposicion
administrativa establece una sancién por alguna infraccién, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente

en la hipétesis normativa previamente establecida.

En ese orden de ideas, la tipicidad exige que la conducta, que es
condicion de la sanciéon administrativa, se contenga en una
disposicion normativa clara, la cual debe ser individualizable de
forma precisa, para permitir a las personas sujetas a esa
normatividad, la previsibilidad de las conductas infractoras y asi

evitar actos arbitrarios de la autoridad, la cual, para imponer

%8 Jurisprudencias P./J. 99/2006 y P./J. 100/2006.
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la sanciéon ahi prevista, debe precisar a través de
la subsuncion de los hechos en el supuesto factico, la
norma infringida y determinar la consecuencia juridica de tal

actuar.

De no hacerlo de esa manera, se vulnera el elemento de
tipicidad, asi como el derecho a una adecuada defensa del

imputado en el procedimiento administrativo sancionador.

En lo atinente, el mandato de tipificacion es una formula técnica
que integra las condiciones de prevision y certeza de la
disposicion normativa; asi, las infracciones y las sanciones no
s6lo tienen que estar previstas con anterioridad a que se
produzca la conducta enjuiciable, sino que deben tener un grado
de precisién tal que hagan innecesaria la actividad del operador

juridico, tendente a determinar los elementos del tipo.

No obstante, en el derecho administrativo sancionador la
tipificacion normativa no llega a ser inexcusablemente precisa y
directa, sino que es habitual que se practique indirectamente o
por remisién, cuando la conducta de reproche puede
desprenderse de las disposiciones legales o reglamentarias que
complementen las técnicas normativas utilizadas por el
legislador, como pudieran ser los conceptos juridicos
indeterminados y, en general, los conceptos cuya delimitacion
permite un margen de apreciacion, la cual debe ser
individualizable de forma precisa, para permitir a las personas
la previsibilidad de las conductas infractoras y evitar la

arbitrariedad de la autoridad.
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En ese contexto, en materia electoral, los institutos y tribunales
locales colaboran en la precision del tipo por medio de la tarea
de subsuncién en el primer proceso de aplicaciéon de la
norma, mediante el denominado silogismo de determinaciéon de
la consecuencia juridica, que conlleva necesariamente la

ejecucion de las actividaddes siguientes:

1. La constatacion de los hechos;
2. La interpretacion del supuesto de hecho del texto normativo;
3. La subsuncion de los hechos en el supuesto factico, y

4. La determinacion de la consecuencia juridica.

Por tanto, la validez de la aplicacion de las disposiciones
administrativas sancionadoras dependera del respeto a la
literalidad del enunciado normativo y a su previsibilidad, en la
medida en que eviten la emision de resoluciones que impidan a
los gobernados programar sus comportamientos sin temor a

posibles condenas por actos no tipificados previamente.

En el particular, de las constancias de autos se advierte que,
desde el emplazamiento y citacion al actor para la audiencia de
pruebas y alegatos®® (se inserta imagen enseguida de este
parrafo), se omitié indicarle la forma en que la conducta
atribuida se adecuaba a las hipotesis de infraccion previstas
por la ley aplicable, citando como fundamento de los hechos el
articulo 338 Ter del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo,
dispositivo normativo que no contemplan las infracciones
por las que se inici6 el procedimiento administrativo
sancionador, sino la facultad del Instituto Electoral local para

iniciar procedimientos especiales sancionadores por hechos

# Foja 247, cuaderno accesorio 1.
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relacionados con violencia politica contra las mujeres en razon

de género.

-~

e . s 00247 I
3 INSTITUTO | i ‘\ |
g' ESTATAL | f!“-.. |
=IEE ELECTORAL #Ayuntamientos2020 | 2@

AYUNTAMIENTOS

Noviembre 19 de 2020

Pachuca de Soto, Hidalgo

Oficio nimero IEEHISE/DEJI2774/2020
Asunto: Emplazamiento

C. Erick Marte Rivera Villanueva
Presente

En observancia al Acuerdo de Admision de fecha dieciséis de octubre del afo en
curso dictado dentro de los autos del expediente IEEH/SE/PES/035/2020, Je informo
gue_ha sido instaurado Procedimiento Especial Sancionador en su contra,

derivado de la queja suscrita por la C. Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo, remitida

a este Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en fecha dieciocho de agosto del presente
afio y a través de la cual denuncia posible Violencia Contra la Mujer en Razén de
Genero prevista en el articulo 338 Ter del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo.

St retaria

Ejecutiva No omito mencionar que han sido sefialadas las DOCE HORAS DEL DIA
MIERCOLES VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE para que

SecrstariaEjocutiva | ton0a verificativo la audiencia de pruebas y alegatos correspondiente. Adjunto

: al presente remito copia certificada del expediente en comento
. - Para efecto de correrle el traslado de ley, adjunto al presente, remito copia certificada
détefpediente IEEH/SE/PESI035/2020.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

Atentamente

Licenciad DW

Secretario Ejec)tivo -
jh ﬁ “ﬂ\--—n\(

SECSRETARIA L

Baulevard Everardo
Marquez ¥ 115 Colania

C.P. 42064 Pachuca, Hidalgo
Teldlano:

(771) 71-702-07

Q Hidalgo ‘1
wwew.ieshidalgo org.mx \ , m™ 'l' -~ -

Sobre esa base, se sustancidé el procedimiento y se puso en
estado de dictar resolucion, en la cual el tribunal responsable
analiz6 los hechos descritos, a partir de los elementos

desarrollados en la jurisprudencia 21/2018.
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Esa determinacion, en mi concepto, es contraria al principio de
tipicidad, porque antes de aplicar un criterio contenido en la
jurisprudencia como fuente de derecho, se debe analizar el
contenido de los elementos del tipo previstos en la norma,
maxime que, como en este caso, esos elementos de la
jurisprudencia citada son los que dieron origen, entre otros, a las
reformas sobre violencia politica en razén de género de 13 de
abril de 2020, vigentes en este momento, por lo que las razones
que informaron los criterios para integrar la jurisprudencia, han
sido modificados, sin perjuicio desde luego de la validez y

obligatoriedad para casos en los que resulte aplicable.

En ese contexto, si el tribunal responsable tampoco se hace
cargo de analizar el contenido material y la subsuncion necesaria
con la norma, ni la hizo del conocimiento previo del
denunciado, en mi concepto, es evidente que se vulneran los
referidos principios de tipicidad y adecuada defensa en perjuicio

del denunciado.

Tal forma de proceder era fundamental por una razén esencial: el
Tribunal responsable argumenta en el parrafo 53 de su sentencia
que, en el caso, se denuncia una posible vulneracion a lo
previsto en el articulo 3 Bis del Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo, precepto que invoca también en los parrafos 67 y 68,
para conceptualizar la violencia politica contra las mujeres por

razon de género y sus elementos.

Al respecto, la mayoria de esta Sala Regional sostiene en la

sentencia aprobada que:

De igual modo, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en la
resolucién impugnada (péarrafos 37, 53, 67, 68 y 131), de manera
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expresa (literal), identifica y aplica las normas en que se prevén la
conducta denunciada (prohibidas y su consecuencia juridica) y su
sancion- (tipo), al_invocar el articulo _3° Bis, péarrafos primero vy
sequndo, y 120 Bis del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo.

En efecto, en_el primero de los preceptos citados, mismo que la
responsable transcribe en su resolucion (parrafos 67 y 68) se
preceptua que la violencia politica de género es:

“...toda accién u omisién que, en el marco del ejercicio de los
derechos politico electorales, o bien en el ejercicio de un cargo
publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politico electorales de una mujer o
mujeres, asi como el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo o funcién del poder publico.

Se manifiesta en presidén, persecucién, hostigamiento, acoso,
coaccion, vejacion, discriminacién, amenazas o privacion de la libertad
o de la vida en razon del género.”

Sin embargo, por disposicion del articulo SEGUNDO transitorio
del decreto 412 que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia
para el Estado de Hidalgo y del Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo, publicado en el Periédico oficial Ordinario del 20 de julio
de 2020, las reformas al articulo 3 Bis del Cédigo Electoral del
Estado de Hidalgo entraran en vigor hasta el siguiente proceso

electoral local, o que acontecio el pasado 20 de diciembre.

Incluso, afirma la mayoria, que “En efecto, en el primero de los

preceptos citados, mismo_gue la responsable transcribe en_ su

resolucién (parrafos 67 y 68) se preceptua que la violencia politica de

género es:

“...toda accién u omisién que, en el marco del ejercicio de los derechos
politico electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico, tenga por
objeto o resultado limitar, anular o0 menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico electorales de una mujer o mujeres, asi como el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o funcién del poder

publico.
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Sin embargo, ni del articulo 3 Bis vigente ni de las reformas que

estan en vacatio legis, se desprende tal transcripcién, como se

muestra en el cuadro siguiente:

Cdédigo antes de decreto
(9 de septiembre de 2019)

Reforma 412
(20 de julio de 2020)

TEEH-PES-078/2020

3 BIS. Para los efectos de esta
Ley se entiende por violencia
politica contra las mujeres en
razén de género, toda accion u
omisién dirigida contra la mujer
por su condicién de mujer o por
lo que representa bajo
concepciones basadas en
estereotipos de género; es decir,
tiene un impacto diferenciado o
genera desventajas, tiene por
objeto o resultado sesgar,
condicionar, impedir, restringir,
suspender, limitar, anular,
menoscabar o  afectar el
reconocimiento, goce 0 ejercicio
efectivo de los derechos politico
electorales de wuna mujer o
mujeres o el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo o funcién
de poder publico. Estas acciones
u omisiones podran presentarse
de manera simbolica, verbal,
patrimonial, econdmica, fisica,
sexual oly psicolégica.

Esta, es perpetrada por el Estado
0 sSus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o]
representantes de los mismos;
medios de comunicaciéon y sus
integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

Se manifiesta en  presion,
persecucion, hostigamiento,
acoso, coaccion, vejacion,

discriminacion, amenazas o
privacion de la libertad o de la
vida en razéon del género. Se
consideran de forma enunciativa

mas no limitativa, como
conductas constitutivas de
violencia politica contra las

mujeres en razén de género, las
siguientes:

3 bis. La violencia politica contra las
mujeres en razén de género: es toda
acciéon u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o
resultado, limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al peno ejercicio de
las atribuciones atinentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u
omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer
por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en la ley
de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia para el estado de Hidalgo y
puede ser perpetrada indistintamente por
agentes  estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por partidos politicos, o
representantes de los mismos; medios
de comunicacién o sus integrantes, por
un particular o por un grupo de personas
particulares.

3 Bis, establece que toda accién
u omisién dirigida contra la mujer
por su condicién de mujer; que
genere un impacto diferenciado,
gue tenga por objeto o resultado
sesgar, condicionar, impedir,
restringir, suspender, limitar,
anular, menoscabar o afectar el
reconocimiento, goce o ejercicio
efectivo de los derechos politico
electorales de wuna mujer o
mujeres o el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo o funcion
de poder publico, se entendera
como VPMG.

Lo anterior no es,

en mi concepto, un hecho menor, porque,

conforme con el articulo 14 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos las leyes son aplicables en un tiempo

y espacio determinados y cada hecho delictivo se rige por la ley

vigente en la época en que se cometio, por lo que, si en el

particular la determinacion de la infraccibn se funda en una
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norma cuyo contenido no es claro en cuanto su vigencia al
momento en que se cometieron las conductas, carece de

fundamentacion.

Incluso, al motivar la individualizacion de la sancion, invoca como
fundamento el articulo 312, fraccion I, inciso a), que regula las
sanciones a los partidos politicos, hipotesis que no fue

analizada en la sentencia.

No es 6bice a lo anterior que en los parrafos 31 a 37 emita un
pronunciamiento previo, porque su contenido cita de manera
indistinta las reformas de abril de 2020 y el articulo 3 Bis, pero
sin establecer cual sera la norma aplicable al caso conforme al
momento de su ejecucion, lo que constituye un impedimento para
una defensa adecuada del denunciado por el grado de

indeterminacion de la norma que se debe aplicar.

Tampoco lo es que el contenido normativo reformado en reposo
pudiera ser idéntico al vigente, porque en el régimen sancionador
electoral, en el que rigen los principios del derecho penal, no se

puede juzgar por analogia o mayoria de razon.

En efecto, en mi concepto, se vulneran en perjuicio del actor los
principios de exacta aplicacion de la ley penal, debido proceso y
seguridad juridica, con motivo de la imprecision en la norma
seleccionada, puesto que ello provoca incertidumbre en el
destinatario, en virtud de que en una parte de la resolucion, el
tribunal cité los preceptos juridicos vigentes al momento de la
comision de los hechos, e inmediatamente, transcribe Ila

descripcion tipica de un articulo cuya vigencia temporal fue
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posterior a la ejecucion de aquél y cuyos elementos constitutivos

tienen variaciones sustanciales.

Esto es, para el analisis tedrico del dispositivo utilizado, la
autoridad responsable seleccion6 la figura tipica ulterior a la
comision del hecho, luego replicd el mismo precepto para el
examen de fondo del asunto, particularmente al pronunciarse
sobre la aptitud y eficiencia de los elementos de conviccién
desahogados para acreditar la violencia, lo que provoca que
introduzca nuevos elementos que no se encontraban en la
redaccion del precepto aplicable, lo cual vulnera derechos del

actor por infringir los principios mencionados.

Al respecto, la responsable adujo genéricamente que se vulnero
el articulo 3 bis del Cédigo Electoral local, el cual contiene nueve
hipétesis normativas, diez condiciones objetivas de ejecucion,
dos supuestos de conducta, asi como elementos normativos y
subjetivos, sin puntualizar las razones por las que las conductas
denunciadas podrian constituir violencia politica en razon de
género conforme a esas descripciones tipicas; tampoco indicé
qué fraccion ni se determind el grado de participacion del
denunciado ni los elementos que actualizan la hipoétesis

normativa.

En consecuencia, considero que la autoridad no expuso
razonamiento alguno para contrastar las pruebas con los otros

elementos relevantes y necesarios para acreditar:
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e El| impacto causado a los bienes juridicos tutelados, esto
es, igualdad sustantiva de los integrantes del Ayuntamiento
en el desemperio de sus funciones.

e El nexo causal entre la conducta comprobada y el resultado
de la afectacion a los bienes juridicos.

e Los elementos de la atribucion de la responsabilidad de la
conducta individual y grado de participacion en la conducta
infractora del Presidente Municipal, Tesorero y Oficial

Mayor.

Sobre esos elementos del tipo administrativo, la autoridad
responsable incumple con el principio de exhaustividad, ya que
no logra cubrir la carga de probar cual de cada una de las
conductas infractoras se atribuyen a cada uno de los sujetos
activos, esto es, si el ex Presidente Municipal fue el que nego el
uso de la voz en la sesion de Cabildo de mayo, si el Tesorero y
Oficial Mayor actuaron en atencién a algun mandato de tal
integrante del Ayuntamiento o por si mismos desplegaron las

conductas materia de la inconformidad.

Asimismo, omitid exponer argumentos légicos para demostrar
porqué cada afirmacién hecha por el expresidente municipal es
violatoria de la tranquilidad de la denunciante, esto es, en qué
medida cada una de esas afirmaciones, conforme a los hechos
probados, le impidié ejercer su cargo y le produjo un dafio

psicologico.

En efecto, conforme a la conducta tipica descrita en el articulo 3
Bis aplicado en la sentencia, la violencia denunciada es toda
accion u omisién gue, en el marco del ejercicio de los derechos

politico electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico,
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tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el

ejercicio efectivo de los derechos politico electorales de una
mujer o mujeres, asi como el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o funcién del poder

publico.

De lo anterior se tiene que la accion debe tener una finalidad
especifica o bien, implicar una intencionalidad diversa que _esté

vinculada a un animo de ofender, importunar, molestar,

manifestar poder de subordinar o denigrar a la victima, lo

que implica que su configuracion normativa requiere un
elemento subjetivo especifico, por lo que, en mi concepto,
contrario a lo que sostiene la mayoria, las conductas
denunciadas no pueden ser apreciadas objetivamente, en tanto
que se debe demostrar plenamente no solo que la conducta
resultd indeseable para la victima, sino que tuvo como resultado
evidente, manifiesto e incontrovertible, un dafio o sufrimiento

psicoemocional que lesiono su dignidad.

Al respecto, si bien obra en autos un dictamen del Instituto
Hidalguense de la Mujer en el que se concluye que la
denunciante presenta un cuadro permanente de alteracion en su
estado emocional, producto del estrés que le generaron las
conductas denunciadas, el tribunal responsable no llevé a cabo
ninguna actividad argumentativa para demostrar que ese
dictamen era de la entidad suficiente para constituir violencia en
contra de la exregidora, entre el dia en que se cometieron los

actos, se emitio el dictamen y se dicto la sentencia.

Lo anterior cobra relevancia porque la responsable tiene el deber

de valorar los elementos de prueba y evidencias razonadamente
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y argumentar para construir una base que permita a las partes

ejercer sus derechos de forma equilibrada.

Al respecto, la figura de la carga de la prueba tiene lugar en los
procedimientos jurisdiccionales o sancionadores en los que el
organo decisor o el juzgador, en términos generales, tiene que
determinar si debe o no aplicar las consecuencias normativas de
una norma, a partir de verificar si el enunciado sobre el hecho
principal del juicio es verdadero de acuerdo con las pruebas
aportadas. En caso de que dicho enunciado no pueda verificarse
el juzgador no puede dejar de decidir y por ello debera asignar

diversas consecuencias®.

A efecto de mitigar la incertidumbre que sucede en los juicios en
los que no se comprueban los hechos base de los
procedimientos, el sistema normativo ha creado principios
operativos que permiten definir qué parte debe probary comoy a
quién se le atribuyen las consecuencias del incumplimiento de
dicha carga; ello es conocido como la carga de la prueba, que

puede plantearse respecto de tres cuestiones:

i) La norma que determina a qué parte le corresponde
generar evidencias y aportar las pruebas al procedimiento;

i) La carga de argumentacion sobre las pruebas, y

iii)A cual de las partes debe perjudicar procesalmente el

hecho de que no se cumpla con dicha carga®.

En ese sentido, debe decirse que, en interpretacion de la

Constitucion, la Sala Superior de este TEPJF ha reiterado el

%0 \/éase Taruffo, Michele (2008): La prueba, Marcia Pons, trad. Jordi Ferrer Beltran et. al., Marcial
Pons, Madrid. pags. 145 a 148.
3! Esta argumentacion se sostuvo en el JRC-327/2016 y acumulado.
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criterio de la jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.

Asimismo, las presunciones relativas, como la presuncion de
inocencia, admiten prueba en contrario por la parte a la cual se
ha trasladado la carga. Por lo tanto, solo ofrecen al tribunal un
tipo de “verdad provisional”, que puede ser cancelada por la
prueba en contrario. [...] Se suelen considerar como mecanismos
procesales cuyo objetivo es distribuir la carga de la prueba entre
las partes y brindar al tribunal criterios para la decision final®.

Tal es el caso del derecho humano de presuncion de inocencia,
el cual tiene un caracter "poliédrico”, en el sentido de que tiene
multiples manifestaciones o0 vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos en los

procesaos.

Uno de esos aspectos es la presuncion de inocencia como “regla
de juicio”. En virtud de esta regla se establece la carga de la
prueba de la acusacion y, por tanto, establece a cual de las
partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estandar de
prueba, conforme a la cual se ordena absolver cuando no se

satisfaga dicho estandar®.

% Taruffo, Michele, op. cit. pag. 153.

% Véase Décima Epoca; Primera Sala; Jurisprudencia; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 5, abril de 2014, Tomo |; pagina: 476; Tesis. la/J. 26/2014 (10a.), rubro
PRESUNCION DE INOCENCIA COMO ESTANDAR DE PRUEBA. La presuncion de inocencia es un derecho
gque puede calificarse de "poliédrico”, en e sentido de que tiene multiples manifestaciones o
vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una
de esas vertientes se manifiesta como "estandar de prueba’ o "regla de juicio”, en la medida en que
este derecho establece una norma que ordena a los jueces la absolucién de los inculpados cuando
durante €l proceso no se hayan aportado pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia del
delito y laresponsabilidad de la persona; mandato que es aplicable a momento de lavaoracion de la
prueba. Dicho de forma més precisa, la presuncién de inocencia como estandar de prueba o regla de
juicio comporta dos normas. la que establece las condiciones que tiene que satisfacer la prueba de
cargo para considerar que es suficiente para condenar; y una regla de carga de la prueba, entendida
como la norma que establece a cudl de las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estandar
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Por lo anterior, es dable afirmar que a partir de la presuncion de
inocencia de que gozan todas las personas y que otorga la
norma fundamental, quien sostenga la responsabilidad
administrativa de una persona tiene la carga de aportar los
elementos minimos de prueba que permitan revertir esa

presuncion.

Ello en atencidbn a que en los procedimientos administrativos
sancionadores se ha sostenido que la autoridad investigadora se
encuentra obligada a investigar la veracidad de los hechos que
sean de su conocimiento por todos los medios a su alcance,
agotando las lineas de investigacion posibles las cuales se van
formulando de la propia investigacion a fin de poder advertir cual
de ellas es la conducente, siempre que dichos medios no sean
contrarios a la moral y al derecho, y sin que sean admisibles las

pesquisas generales.

De lo anterior, se concluye que el procedimiento sancionador
tiene como propédsito el esclarecimiento de los hechos, es decir,
la busqueda de la verdad (principio de verdad material), para
estar en posibilidad de determinar la existencia o inexistencia de
una infraccién y, en su caso, la imputacion de responsabilidad y

la imposicién de una sancion.

Cabe precisar que no basta entender la carga de la prueba de
esa manera, sino como la carga que tiene la autoridad de
argumentar en relacién con las pruebas para demostrar los

hechos en los que se basa la imputacion de una infraccion.

de prueba, conforme ala cua se ordena absolver a imputado cuando no se satisfaga dicho estandar
para condenar.
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Por esa razon, la autoridad sancionadora debe ser exhaustiva al
momento de exponer sus razonamientos probatorios en las
resoluciones que imputen responsabilidad:** es decir, tiene que
exponer explicitamente las inferencias, las deducciones, las
asociaciones, los argumentos probatorios y todos los elementos
necesarios para demostrar por qué con las pruebas que recabd
se demuestran los hechos base de la acusacion y que hay
elementos que revelan que ese actuar es atribuible a la persona

imputada.

Cuestidon que, desde mi perspectiva, el Tribunal local omitié dado
que a traves de un andlisis generalizado de las cuatro conductas
denunciadas pretende fincar responsabilidad al Presidente
Municipal, Tesorero y Oficial Mayor sin que al efecto atribuya
conductas especificas a cada uno, su grado de participacion y el

contexto en el que tales hechos sucedieron.

Lo anterior se corrobora porque, contrario a lo afirmado por el
Tribunal local, del analisis del acta de sesion de Cabildo de
treinta de enero, se advierte que el andlisis de las expresiones
del Presidente Municipal fue descontextualizado, lo que deriva
en inferencias arbitrarias y juicios aprioristicos sin sustento
alguno, toda vez que las expresiones de tal sesién no exponen
ni evidencian menosprecio alguno en perjuicio de la regidora

precisamente por su calidad de mujer.

Al respecto, el primer requisito que deben cumplir los medios
probatorios para vencer la presunciéon de inocencia es que

puedan calificarse como pruebas de cargo.

3 Es aplicable |a jurisprudencia 43/2002 de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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En lo atinente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que las pruebas de cargo pueden ser directas o
indirectas y que, para determinar si se trata de una u otra, hay
que atender a la relacion entre el objeto del medio probatorio y

los hechos a probar en el proceso penal.

Asi, la prueba de cargo sera directa si el medio de prueba versa
sobre el hecho delictivo en su conjunto o algun aspecto de éste
susceptible de ser observado (elementos del delito) y/o sobre la
forma en la que una persona ha intervenido en esos hechos
(responsabilidad penal); mientras que la prueba de cargo sera
indirecta si el medio probatorio se refiere a un hecho secundario
a partir del cual pueda inferirse la existencia del delito, de alguno

de sus elementos y/o la responsabilidad del procesado.

Asi las cosas, al analizar la legalidad de la sentencia impugnada,
en mi concepto, tenemos que verificar que las pruebas en las
gue se apoya la condena puedan considerarse de cargo, de tal
manera que no debemos asumir acriticamente que todo el
material probatorio que obra en autos constituye prueba de esa

naturaleza, susceptible de enervar la presuncion de inocencia.

En lo atinente, la mayoria sostiene que la sentencia esta debida y
suficientemente motivada, porque la autoridad responsable
identifico que el entonces Presidente Municipal Erick Marte
Rivera Villanueva cometio las conductas denunciadas (inferir
expresiones denostativas, ignorar la solicitud de participacion de
la denunciante -lo que califican como comision por omision-,
negarle acceso a una sesion, llamar a la suplente y suspender el

pago de dieta)
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En su concepto, tales elementos constituyen un indicio y, al
juzgar con perspectiva de género, permite hacer una inferencia
(esto como ahora lo precisa esta Sala Regional y se sigue de la
resolucion impugnada), en el sentido de que le era exigible al

Presidente Municipal conferirle el uso de la voz a la exregidora.

En el particular, si las pruebas de cargo en que se sostiene la
sentencia impugnada son indirectas, esta Sala Regional esta
obligada a controlar la razonabilidad de la inferencia
realizada por el Tribunal responsable y las inferencias
propias para acreditar la existencia de la presunta violencia
politica en contra de la exregidora, asi como la responsabilidad

del imputado.®

Al no actuar de esa manera, en mi concepto, se vulnera la
presuncion de inocencia del expresidente municipal, porque no
existe en la sentencia una logica argumentativa suficiente que
haga razonable el iter discursivo que conduce, de la prueba de
cargo indirecta, al hecho probado, ademas de que la identidad
de la comisién por omision y la inferencia reprochable, es
producto del argumento de la mayoria de esta Sala y no del

tribunal responsable.

De ese modo, dado que el dafio a la dignidad de la persona y la
puesta en peligro de su integridad fisica y emocional constituye la
materializacion mas extrema y radical de la violencia politica
contra las mujeres vinculada con su condicién de género, para la

actualizacion de tal supuesto, en mi concepto, el juzgador debe

% Ver tesis 1a. CCXXI1/2015 (10a.) de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL IMPONE A LOS JUECES DE AMPARO EL DEBER DE CONTROLAR LA
RAZONABILIDAD DE LASINFERENCIAS QUE SE HACEN CON LAS PRUEBAS DE CARGO
INDIRECTAS.
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valorar los elementos de prueba —mas no inferencias— que si
bien no se dirigen de manera especifica a la acreditacion del
hecho ilicito, permiten evidenciar el contexto de violencia
prevaleciente en la relacion entre victima y victimario, incluso en
momentos previos a la comision del hecho, para tener en cuenta

gue la causa fue "por razones de género".

En ese sentido, la vocacion de la sentencia conlleva implicita la
necesidad de claridad suficiente para que el destinatario de la
pena la entienda, tanto en su significado como en sus alcances,
de manera que sepa por qué los hechos que se le imputan
producen un perjuicio a la sociedad o a una persona, de manera
gue tenga conciencia plena sobre la manera en que se tiene que

comportar en el futuro.

Esta postura no implica desconocer que la prueba en el juicio
puede hacerse validamente a través de la llamada prueba
indiciaria o las llamadas pruebas indirectas, ni que la prueba que
aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que

acontece en los hechos narrados.

Sin embargo, a partir de los elementos de prueba que obran en
el expediente, no se puede inferir el hecho de que las cuatro
conductas pueden atribuirse a los tres presuntos infractores,
porque no hay un enlace necesario, ni inductivo, es decir, no esta
relacionado con otros indicios y no tiene sustento en maximas de

experiencia o en reglas de la sana critica ni en la l6gica.

El ese orden de ideas, el Tribunal responsable debi6é analizar la

naturaleza de la infraccion, esto es, si se trataba de un ilicito
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continuado, para determinar la pena correspondiente a la

violencia cometida.

Esto es, si la violencia continuada acontecid6 cuando, con
pluralidad de conductas y unidad de propdsito delictivo, se viol6
el mismo bien juridico tutelado, de manera que tales acciones no
entrafian diversos ilicitos, sino uno solo, porque existe unidad de

ofensa y dafio.

Consecuentemente, en tal hipoétesis, al individualizar la pena, el
tribunal debid, en primer lugar, imponer la que corresponda por el
tipo basico, posteriormente por la agravante y, finalmente, aplicar
la regla de punicion aplicable, sin considerarla como grave de

origen.

Asi, el Tribunal estaba obligado a llevar a cabo un ejercicio para
demostrar que las expresiones del Presidente Municipal,
vertidas durante la celebracion de una asamblea deliberativa
del cabildo, no eran Unicamente elementos de un debate fuerte
con una integrante de esa asamblea en igualdad de derechos,
esto es, comprobar que esas afirmaciones hubieran tenido

un impacto distinto si se las hubiera dirigido a un varon.

Es asi como la autoridad Unicamente se limitd a afirmar que las
conductas desplegadas se basan en estereotipos de género
tendentes a obstruir el ejercicio del cargo de la exregidora
demeritando su participacion en el ejercicio de sus funciones,
pero sin explicitar cuales eran esos estereotipos de género,
ademas de pasar por alto las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en la que tales hechos se actualizaron, lo que

convierte tal conclusion en una inferencia débil.
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Bajo esas consideraciones de la sentencia, en mi concepto, la
autoridad no derrot6 la presuncion de inocencia de las personas
involucradas, ni derrota la diversa hipotesis de hecho plausible,
consistente en que al seno de un 6rgano colegiado como lo es un
Ayuntamiento, existen diversidad de ideologias que al desahogar
una sesion de Cabildo se pueden reflejar en la discusion de los
asuntos que se ventlen, por lo que el hecho de que las
expresiones que al efecto se realicen pongan de relieve tales
diferencias, de manera alguna actualiza, por si misma, violencia

politica de género.

Y es que, en esos casos, las autoridades investigadoras y
jurisdiccionales entran al procedimiento con un prejuicio sobre la
gravedad de la falta, lo que les impone un estado previo de
presuncion de culpabilidad, por lo que, en los casos de violencia
politica en contra de las mujeres por razon de género, se esta
desvirtuando el principio de presuncién de inocencia desde el

momento mismo de la presentacion de las denuncias.

Al respecto, el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece que toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos

fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Por su parte, el articulo 10 establece que toda persona tiene
derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e

imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones
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o para el examen de cualquier acusacion contra ella en

materia penal.

En cuanto le corresponde, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el Caso Tribunal Constitucional vs Perd®, sefiald

que:

“Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula ‘Garantias
Judiciales’, su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en
sentido estricto, "sino el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales" a_efecto _de gue las
personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo
de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.”

Asimismo, ha sefialado (Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela)®’
que todos los Organos que ejerzan funciones de naturaleza
materialmente jurisdiccional, sean penales o no, tienen el deber
de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las
garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la
Convencion Americana; en lo atinente, invoca lo expuesto en su
jurisprudencia previa en el sentido que las sanciones
administrativas y disciplinarias son, como las penales, una
expresion del poder punitivo del Estado y que tienen, en

ocasiones, naturaleza similar a la de éstas.

Asimismo, ha interpretado que en todo momento las personas
deben contar con amplias posibilidades de ser oidas y actuar en
todo proceso emanado del Estado, lo cual es acorde también con
el principio de legalidad, en virtud de que toda autoridad debe
respetar los derechos fundamentales, asi como fundar y motivar

sus actos de molestia.

% Sentenciade treintay uno de enero de dos mil uno.
37 Sentencia de primero de septiembre de dos mil once.
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En cuanto al principio de presuncion de inocencia, ha sefalado
gue constituye un fundamento de las garantias judiciales e
implica que el acusado no debe demostrar que no ha cometido el
delito que se le atribuye, ya que el onus probandi corresponde a

guien acusa.

Asi, la demostraciéon fehaciente de la culpabilidad constituye un
requisito indispensable para la sancion penal, de modo que la
carga de la prueba recae en la parte acusadora y no en el

acusado.

Ademas, la falta de prueba plena de la responsabilidad en una
sentencia condenatoria constituye una violacion al principio de
presuncion de inocencia, el cual es un elemento esencial para la
realizacion efectiva del derecho a la defensa y acompana al
acusado durante toda la tramitacion del proceso hasta que una
sentencia condenatoria que determine su culpabilidad quede

firme.

Por otro lado, el principio de presuncion de inocencia implica
gue los juzgadores no inicien el proceso con una idea
preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se
le imputa, por lo que la carga de la prueba esta a cargo de quien

acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado.
Es asi como la presuncion de inocencia se vulnera si antes de
que el acusado sea encontrado culpable, una decision judicial

relacionada con él refleja la opinion de que es culpable.

En similares términos el pasado julio (Caso Petro Urrego vs

Colombia) precisé que la presuncion de inocencia guarda un
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vinculo estrecho con la imparcialidad y que esa garantia se
vulnera cuando se torna ilusorio el derecho de defensa del

imputado.

Conforme a lo anterior, este Tribunal Electoral ha considerado
gue en los procedimientos administrativos en los cuales las
personas pueden verse afectadas en sus derechos, deben
respetarse las formalidades que rigen al debido proceso,
debiéndose garantizar a los sujetos del procedimiento la

oportunidad de:

a. conocer las cuestiones que pueden repercutir en sus
derechos;

b. exponer sus posiciones, argumentos y alegatos que
estime necesarios para su defensa;

c. ofrecer y aportar pruebas en apoyo a sus posiciones
y alegatos, las cuales deben ser tomadas en
consideracion por la autoridad que debe resolvery,

d. obtener una resolucion en la que se resuelvan las

cuestiones debatidas.

Asi, de los criterios emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y de los casos resueltos por la Sala
Superior, se advierte que el respeto a la garantia del debido
proceso se impone a todos aquellos 6rganos que ejerzan
funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, sean

penales o0 no.
En esa ldgica, dicho principio también se hace exigible en todas

sus vertientes y expresiones, cuando se atienden los casos en

gue se involucra violencia politica en contra de las mujeres en
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razon de geénero, porque esa fue la loégica de la reforma en la
materia de 13 de abril de 2020, a efecto de guardar un equilibrio
procesal entre denunciante y denunciado, para proteger sus
derechos fundamentales, lo que no era dable en el juicio
ciudadano por la naturaleza y competencia de los oOrganos

jurisdiccionales.

Al respecto, resulta aplicable al caso la Tesis emitida por la
Segunda Sala de la SCJIN de rubro “AUDIENCIA, RESPETO A
LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL
PARTICULAR LOS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN EL
PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE EN SU CONTRA”*, en la
gue se ha establecido que la garantia de audiencia consiste
fundamentalmente en la oportunidad que se concede al particular
de intervenir para poder defenderse, y esa intervencion se puede
concretar en dos aspectos esenciales, a saber: la posibilidad de
rendir pruebas que acrediten los hechos en que se finque la
defensa; y la de producir alegatos para apoyar esa misma
defensa con las argumentaciones juridicas que se estimen

pertinentes.

Esta postura de manera alguna desconoce la obligacion de
juzgar con perspectiva de género®, de cuyo test se ha incluido
el deber de identificar estereotipos de género; incluso, en
algunos se han definidko qué son los estereotipos®,
particularmente, al tomar en cuenta los efectos que tienen en el
ejercicio de los derechos politico-electorales puesto que no

necesariamente esta presente en cada caso.

% Localizable en @ Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Segunda Sala, Volumen
199-204, Tercera Parte, pagina 85.

¥ SCIN, Primera Sala, Jurisprudencia 12/J. 22/2016 (102) de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

40 SUP-JDC-111/2019, SUP-REC-623/2018, SUP-REP-87/2018, SUP-JDC-560/2018 y acumulados.
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Lo anterior porque, en mi concepto, el juzgador esta obligado a
construir una argumentacion solida sobre, al menos, los

elementos siguientes:

1. Dar por sentado y argumentativamente, paso por paso, por
gué se acredita la violencia.

2. Subsumir los hechos en un tipo administrativo, precisando
con toda concrecion cual es el hecho acreditado y el tipo de
violencia (por omisién, accion o tolerancia).

3. Establecer si existe un concurso ideal o real y si constituye
un ilicito de consumacion instantanea, continuo o

continuado.

Solo asi puede saber el hecho que se le imputa, el grado de
participacion, con qué elementos se integra y las consecuencias
de sus actos, asi como saber con claridad por qué su conducta
se traduce en un acto de violencia contra una mujer, por razén de

genero.

Esto es, las sentencias sobre ese tipo de infracciones no deben
constituir un simple catadlogo de doctrina y normas sin una
vinculacion directa y conteste con la conducta del denunciado,
que impidan identificar los elementos propios del sujeto, que

confluyen en la acreditacion de la conducta.

En conclusion, considero que, en el particular, el problema
juridico a resolver no lo constituia necesariamente la prueba de
los hechos, sino en la demostracion factica y argumentativa
de que tales hechos se tradujeron en violencia politica

derivada del género, lo que, reitero, no acontecio.
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Imputacion de la responsabilidad.

En principio, debo precisar que la determinaciéon del Tribunal
responsable se traduce en un acto privativo de derechos, razon
suficiente para exigir que la motivacion de la sentencia para
determinar la responsabilidad de los imputados deba ser
reforzada, en tanto estan en juego valores diversos como la
paridad sustantiva, la presuncion de inocencia y el derecho
politico-electoral de postularse como candidato a un cargo de

eleccion popular.

Sin embargo, al pronunciarse en relaciéon con el nexo causal
existente entre la conducta y el resultado, el Tribunal se

circunscribié a exponer que:

119. En ese contexto se concluye que, a partir del andlisis individual y
en conjunto del caudal probatorio, se acredita que las conductas
desplegadas por los denunciados entonces Presidente Municipal,
Tesorero y Oficial Mayor de Zimapan, Hidalgo, demuestran que han
incurrido en actos y omisiones que constituyen violencia politica en
razon de género. Aqui es preciso sefalar, que de las pruebas que
obran en autos no se advierte que ningun otro exservidor publico
distinto a los mencionados con antelacién, hayan incurrido en la
comision de actos de violencia politica de género en contra de la
denunciada.

120. Por lo anterior, es evidente que las manifestaciones aducidas por
la denunciante durante la tramitacién de este procedimiento especial
sancionador encuadran en violencia politica en contra de las mujeres
por razén de género, toda vez que el entonces Presidente Municipal
restringid, injustificadamente, el desempefo de la denunciante, con
motivo del ejercicio de su cargo como entonces regidora, en razén de
haberle negado el uso de la voz, negarle el acceso virtual a una
sesion de cabildo, tomar protesta a su suplente, asi como restringirle
el derecho a dieta derivado del cargo que ostenta y haber realizado
expresiones encaminadas a denigrarla en su condicion de mujer con
base en estereotipos de género.

121. En consecuencia, conforme a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y toda vez que han quedado
acreditado los elementos establecidos en la Jurisprudencia 21/2018
de rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
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LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO" emitida por la Sala
Superior, asi como los Protocolos para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razon de Género, lo procedente es declarar
existente las infracciones denunciadas, consistentes en hechos que
generan violencia politica contra las mujeres en razon de género en
contra de Malinalle Xolosochtl Gamez Cedillo, entonces segunda
regidora propietaria en el municipio de Zimapan, Hidalgo.

122. En tales condiciones, esta autoridad jurisdiccional arriba a la
conclusién de que es existente la conducta atribuible a los entonces
Presidente Municipal, Tesorero y Oficial Mayor de Zimapan, Hidalgo,
no asi a ningun otro ex servidor publico del ayuntamiento, en la
comision de actos de violencia politica de género en contra de las
mujeres.

Al respecto, en mi concepto, se omite puntualizar el grado de
intervencion de cada uno de los imputados conforma al
cumulo de las pruebas, esto es, las razones por las cuales
considera que, con esas pruebas, se actualiza el grado de
intervencion del expresidente municipal, ya que aun cuando se
destaca “...que es existente la conducta atribuible a los entonces
Presidente Municipal, Tesorero y Oficial Mayor de Zimapan, Hidalgo, no asi
a ningun otro ex servidor publico del ayuntamiento...” NO Se motiva en
forma alguna, conforme a Derecho, en qué consistié el reparto
del hecho entre los agentes infractores de modo tal que esa
aportacion sea suficiente para considerar al denunciado como
autor o coautor del ilicito, en términos de los articulos 23 Bis, 23
Ter, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Hidalgo, y 299, 299 Bis, 299 Ter y

306 del Cdédigo electoral de esa entidad federativa.

Lo anterior, considerando que se afirma -y reafirma en esta
sentencia- la existencia de “...una estrategia planeada y articulada para
incidir de manera violenta en la esfera politica de la exregidora...”; por
ende, a partir de que puede existir una autoria indeterminada o
responsabilidad correspectiva o coautoria, puesto que se

sostiene que varias personas, de manera consensuada,
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planeada, articulada y con codominio conjunto del hecho, se
dividieron las acciones ilicitas mediante un plan comun acordado
antes o durante la comisiéon de los hechos, es indudable que
concurren en su ejecucion y por tanto, serian responsables en

igualdad de condiciones.

En ese contexto, llevarian a cabo una aportacion segmentada,
adecuada y esencial al hecho; sin embargo, esa actuacion
funcional debe ser necesaria y esencial para la consumacion del
hecho presuntamente ilicito, razonamiento que el Tribunal
responsable no hizo, puesto que, de la simple resefia de

hechos probados, no se advierte ese elemento.

Esto es, debid argumentar si en el caso procedia estudiar las
instituciones juridicas de responsabilidad correspectiva vy

coautoria, antes de determinar la responsabilidad del actor.

Al respecto, a diferencia de la responsabilidad correspectiva,
la coautoria, caracterizada por el codominio funcional del hecho,
se presenta cuando por efecto de una division de tareas,
ninguno de quienes toman parte en el hecho realiza méas que
una fraccion de la conducta que el tipo describe, esto es,
ninguno de los intervinientes realiza aquélla en su totalidad, sino
gue se produce por la sumatoria de los actos parciales de todos
los activos, debiendo considerarse a dichos autores, no como

instrumento, sino como ejecutores del delito en su conjunto.
Tal circunstancia, incluso, constituye una atenuante especifica

que puede incidir en la pena, por lo que, en un ejercicio

interpretativo conforme con el principio pro persona, primero se
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tiene que individualizar el grado de culpabilidad y, una vez

obtenido, determinar la sancidn aplicable.

Finalmente, la autoridad responsable determina la
responsabilidad sobre la base de pruebas circunstanciales las
cuales, como se ha expuesto, adquieren un canon de veracidad

cuando se trata de violencia politica derivada del género.

No obstante, tal circunstancia no la releva de argumentar que,
para conformarla legalmente, se deben destacar los indicios de
cada prueba para tener probados los hechos y su vinculacion
con la descripcion tipica descrita en la norma, por medio de
un enlace légico que permita conocer la verdad.

En efecto, se advierte que el Tribunal se limitd a exponer lo que
narraron la denunciante y los testigos, el contenido de las actas
notariales y las impresiones de pantalla de diversas
conversaciones, pero sin destacar lo trascendental de su
contenido para la acreditacion de la conducta ilicita, a efecto de
acreditar la forma de intervencion del actor y los otros sujetos
denunciados, en la comision de la presunta violencia politica por

razon de género y, en su caso, su responsabilidad.

En el mismo orden de ideas, de manera dogmatica concluye que
las alegaciones y pruebas del actor en forma alguna desvirtian
los hechos, pero no lleva a cabo ejercicio argumentativo
alguno para contrastar tales hechos con aquellos en los que
finca laresponsabilidad, para establecer de manera puntual los
puntos de divergencia y fuerza probatoria contrastada, aun bajo

la presuncién de validez de origen.
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En mi concepto, no hay pruebas o indicios que permitan concluir
de manera evidente y manifiesta que el actor “instruyé” a alguno
o algunos de los servidores publicos para que le impidieran a la
exregidora acceder a las sesiones de cabildo en cuestion; menos
aun, para que, motu proprio, suspendieran el pago de las dietas

por las inasistencias a tales reuniones.

Bajo ese supuesto, mi conviccion es que la sola declaracion de la
ofendida, aun con la presuncion de verdad de que goza, no es
suficiente para acreditar la responsabilidad del denunciado
porque, para dictar sentencia condenatoria, no es suficiente la
aseveracion de la pasivo de la conducta, sino que esa prueba
requiere ser corroborada por algun otro elemento de conviccion;
de ahi que, si la Unica prueba que pudiera incriminar al
denunciado, es la antes mencionada, desde luego que por esa
misma razén debe considerarse que la sentencia impugnada

resulta violatoria de garantias.

Determinacion de la sancidn

En cuanto a la determinacion e individualizacién de la pena, la

sentencia que ahora se confirma carece de congruencia.

En lo atinente, se concreta a “...ubicar a los denunciados en
sanciones que tengan en cuenta las circunstancias del caso y
aplicarlas con la finalidad de disuadir las conductas reprochadas

y evitar asi una reincidencia.”
En los efectos, determina dar vista al consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Hidalgo para que lleve un

registro de ciudadanos que tengan en su contra sentencias que
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califiquen la existencia de casos de violencia politica en razén de
género, en el cual debera registrar el nombre del entonces
Presidente Municipal Erick Marte Rivera Villanueva, y que
debera ser tomado en consideracion en el préximo proceso
electoral para efectos de cumplimiento de requisitos de
elegibilidad, en términos de lo establecido en el articulo 120 Bis
del Codigo electivo local; en lo correspondiente, también al

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Sin embargo, no existe justificacion argumentativa que explique
la razén por la cual, Gnicamente, ordena tomar las previsiones
registrales punitivas en contra del expresidente municipal, y
no del Tesorero ni del Oficial mayor, lo que es incongruente con
todo lo analizado en la sentencia, conforme lo he expuesto de

manera previa en este voto.

Lo anterior, con independencia de que, con esa determinacion,
se preconstituye de manera injustificada un requisito negativo
gue corresponde delimitar a la autoridad administrativa electoral
local, puesto que el articulo 120 Bis. del Cédigo electivo,
establece una facultada potestativa sobre el alcance de la
infraccion al establecer que quienes cometan acciones de
violencia politica contra las mujeres en razén de género o0 se
vean beneficiadas con las mismas, podran ser sancionados
hasta con la pérdida del derecho a obtener el registro como
precandidatos o candidatos, o bien con la cancelacion de éste
para el supuesto que ya se hubiere otorgado, lo que se traduce
en que tal medida no es absoluta ni determinante, como se

interpreta de manera incorrecta por el Tribunal responsable.
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Asimismo, estimo que, derivado de ello, pudiera impedirse el
derecho a ser votado del denunciado de manera arbitraria, lo que
evidentemente podria, incluso, ocasionar una responsabilidad

internacional al Estado Mexicano.

Validez juridica de lo expresado en el escrito innominado

Si bien, reconozco que este tipo de casos son complejos y que,
aun y cuando se tiene una obligacion de juzgar con perspectiva
de género, esto no implica dejar a las personas denunciadas en
un estado de indefension, o bien, en una situacion donde se

vulnere su derecho de presuncién de inocencia.

Es de precisar que, frente a este tipo de casos, suele ser
recurrente una aparente tension entre los derechos de la victima
a obtener justicia, y el derecho de la persona acusada a la
presuncion de inocencia, sin embargo, las metodologias
derivadas de la obligacion de juzgar con perspectiva de género
ya han ofrecido elementos para resolver esta aparente tension.

Al efecto la Sala Superior, ha sostenido en diversos
precedentes la necesidad de contrarrestar la aplicacion o
interpretacion neutral de una norma juridica cuando ésta tiene
efectos desproporcionados frente a un grupo de personas en una

situacion de desventaja.

Es decir, ha establecido la obligacion de interpretar las normas
juridicas desde una perspectiva no neutral, porque la aparente
neutralidad juega, en realidad, a favor del grupo dominante®, es
decir, aplicar los criterios juridicos ordinarios que dan

preeminencia absoluta al derecho de presuncion de inocencia de

4 SUP-JLI-1/2020
42 \/er SUP-REC-61/2019.
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una persona acusada a casos de violencia en razén de género
implicaria un entendimiento de neutralidad que, en realidad,

beneficia al grupo dominante y perjudica al grupo dominado.

Por ello bajo el modelo de Estado constitucional de Derecho, que
prohibe la arbitrariedad, después de analizar tanto las pruebas
de cargo como las de descargo, debera determinarse si las
pruebas de cargo son suficientes o no para derrotar el derecho a

la presuncién de inocencia.

Lo anterior resulta medular porque entonces ya se ha fijado un
criterio respecto de que, en estos casos, la declaracion de la
victima juega un papel fundamental y si bien, un testimonio debe
ser corroborado con otros medios de prueba e, incluso, vencido
por alguna prueba ofrecida por el denunciado, lo cierto es que es
admisible un estandar probatorio diferenciado, sin que esto
implique dejar de respetar los derechos de la persona imputada,

especialmente el de presuncion de inocencia.

Con base en esto, es que tampoco comparto la ineficacia que se
sustenta respecto del escrito innominado suscrito por la actora
dirigido a la y los integrantes del Pleno de esta Sala Regional, en
el que aduce que de manera libre de cualquier presion tanto
personal como de otra indole comparece “para manifestar que
reconoce plena y absolutamente que aquello que en su momento
sefialé6 como Violencia Politica de Género en contra de Erick
Marte Rivera Villanueva por diversos actos realizados
aparentemente en agravio de su persona, NO SON DE TAL
CALIDAD".
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Bajo esta oOptica, si en el caso el Tribunal local responsable no
logré derrotar la presuncion de inocencia con que cuentan los
sujetos denunciados dada la generalidad e insuficiente
motivacion de la sentencia reclamada, aunado a que no obra
elemento alguno que revele la ineficacia del escrito innominado
presuntamente suscrito por la actora, a través del cual afirma que
la calidad de las conductas infractoras no constituyen violencia
politica de género, ocasionan que me separe del criterio
mayoritario asumido en este juicio, puesto que, al menos, se le
debid citar para ratificar su contenido y llevar a cabo un nuevo
estudio, sobre la operatividad que en esta materia tienen el
desistimiento, el perdén del ofendido, la mediacion o cualquiera
otra institucion de naturaleza procesal que permita analizar al
caracter absoluto de este tipo de ilicitos, a la luz de otros

principios constitucionales.

Recurrencia argumentativa de la sentencia impugnada.

Debo destacar también, que la logica argumentativa seguida por
el Tribunal responsable en su sentencia sigue el mismo derrotero
gue la revisada por esta Sala Regional al resolver el juicio
ciudadano ST-JDC-273/2020.

Es relevante ese dato, porque en esa determinacion, votada por
unanimidad de este pleno, se declaré fundado el agravio relativo
a la falta de exhaustividad, sobre la base de que los argumentos
y elementos de prueba aportados en su comparecencia al
procedimiento, no fueron considerados al resolver sobre la

violencia politica de género.
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En ese contexto, no es dable en esta sentencia confirmar el
criterio de la responsable en el sentido de que el actor no
desvirtu6 las imputaciones en su contra, cuando tales
argumentos fueron precisamente los revocados en la sentencia
previa, lo que hace que el acto impugnado carezca de una

debida motivacion y fundamentacion.

Aunado a lo anterior, en términos de los alegatos del actor, se
observa que ha manifestado que es una persona con
discapacidad, situacion que de manera alguna fue analizada por
el Tribunal local responsable; cuestion que pone de relieve que el
presunto sujeto infractor también tiene derechos que se deben

juzgar con una perspectiva especifica.

Por ende, con la emisidn de sentencias autoritarias se trastoca el
efecto trasformador que debe tener una resolucion que implique
el analisis de conductas que puedan configurar violencia politica
contra las mujeres en razon de género, puesto que se corre el
riesgo de interpretar que hay que tomar como punto de partida el
estereotipo que la mujer no puede recibir una critica fuerte o
vehemente en un debate politico, cuestion que es

completamente inexacta.

f. Decision

Conforme con lo expuesto, considero que la sentencia se debid
revocar, porque se violaron las garantias de debido proceso del
denunciado; no existe un nexo causal entre las conductas
acreditadas y la descripcion tipica de violencia aplicadas al caso,
y por una deficiente argumentacion en la determinacion de su

responsabilidad.
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Por lo antes expuesto, es que formulo este voto particular.

MAGISTRADO

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ
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