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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiuno de febrero de dos

mil veintitrés.

VIS TO S, para resolver los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania al rubro citado, promovido
por
QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERGIIEYIEE

ostenta como aspirante a
para el proceso electoral de Gubernatura 2023 en el Estado

de México, a fin de impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
de esa entidad federativa en el juicio de la ciudadania local JDCL/15/2023,
que confirmé en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo
IEEM/CG/09/2023, “Por el que se sustituyen vocalias distritales del Instituto

Electoral del Estado de México”, en especifico, la designacién del Distrito

=[Toa(o]-INELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES
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QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERKe/-MF]

referida entidad federativa.
RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracién de hechos de la demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierten los siguientes:

1. Convocatoria. El veintiséis de septiembre de dos mil veintidés, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante
acuerdo IEEM/CG/41/2022, expidio la Convocatoria para ocupar una Vocalia
en las Juntas Distritales para la elecciéon de Gubernatura 2023 de esa

entidad federativa, asi como sus anexos respectivos.

2. Inscripcion. El treinta de septiembre siguiente, la parte actora

realizd su inscripcion como aspirante a Vocal Distrital por el Distrito
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES

QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE}

asignandosele el numero de folio correspondiente.

3. Aplicacion de examen de conocimientos. El veintidés de
octubre posterior, se llevd a cabo la aplicacion de examen de conocimientos
a las y los aspirantes que pasaron a esa etapa, dentro de la que se incluyo

a la parte actora.

4. Publicaciéon de calificacion del examen de conocimientos. El
veintiséis de octubre de dos mil veintidds, el Instituto Electoral del Estado
de México publicé las calificaciones del examen de conocimientos, asi como
de los folios de quienes pasaban a la valoracién curricular; incluyéndose el

de la parte actora.

5. Valoracién curricular. El diecisiete de noviembre siguiente, se
publicaron los folios y resultados de la valoracion curricular; incluyendo el

folio de la parte actora.

6. Realizacién de entrevista. A decir de la parte actora, el veinticinco
de noviembre de dos mil veintidos, presentd su entrevista dentro del citado

proceso.
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7. Resultados de la entrevista. El treinta de noviembre posterior, se
publicaron los folios y resultados de la entrevista, asignandosele a la

promovente el puntaje correspondiente.

8. Designacién de Vocalias. El cinco de enero de dos mil veintitrés,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprob¢ el
acuerdo IEEM/CG/04/2023 “Por el que se designan Vocalias de las Juntas
Distritales del Instituto Electoral del Estado de México, para la eleccion de
Gubernatura 2023”.

9. Juicio de la ciudadania local (JDCL/10/2023). Inconforme con el
acuerdo anterior, el nueve de enero siguiente, la parte actora presento
demanda de juicio de la ciudadania local al considerar que se vulnerd su
derecho politico electoral de ser integrante de las autoridades electorales.
Medio de impugnacion que fue radicado bajo la clave de expediente
JDCL/10/2023 y, resuelto el veinte de enero siguiente en el sentido de

confirmar el acto controvertido.

En contra de tal determinacion, el veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés, la parte actora presenté demanda de juicio de la ciudadania
federal, el cual se registrd bajo la clave de expediente ST-JDC-16/2023 del

indice de este 6rgano jurisdiccional.

10. Sustitucion de Vocalias. El doce de enero de dos mil veintitrés,
derivado de la renuncia de diversas personas designadas como Vocales, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprobé el
acuerdo IEEM/CG/09/2023 “Por el que se sustituyen vocalias distritales del

Instituto Electoral del Estado de México”.

11. Juicio de la ciudadania local (JDCL/15/2023). El quince de enero

siguiente, inconforme con la sustitucion del vocal de capacitacion de la

NIS[al DI (glEIELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL|

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O

IR :IRE, [a parte actora presentd demanda de juicio de la ciudadania
local ante la Secretaria Ejecutiva el Instituto Electoral del Estado de México,

el cual, en su oportunidad fue remitido al Tribunal Electoral de la citada
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entidad federativa registrandose con la clave de expediente JDCL/15/2023

del indice de ese 6rgano jurisdiccional.

12. Sentencia local (acto impugnado). El treinta de enero de dos
mil veintitrés, el Tribunal Electoral del Estado de México resolvio el
mencionado juicio en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion el acuerdo IEEM/CG/09/2023 “Por el que se sustituyen vocalias
distritales del Instituto Electoral del Estado de México”. Determinacion que

fue notificada a la parte actora el dia siguiente.

Il. Juicio de la ciudadania federal. El tres de febrero posterior,
ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES
QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEEIGR:]

Tribunal Electoral del Estado de México juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, a fin de controvertir la

sentencia precisada en el numeral que antecede.

lll. Recepcidén y turno a Ponencia. El seis de febrero de dos mil
veintitrés, se recibieron en Oficialia de Partes de Sala Regional Toluca, el
escrito de demanda y las constancias relativas al medio de impugnacion; en
la propia fecha, el Magistrado Alejandro David Avante Juarez, Presidente
de Sala Regional Toluca, acordé integrar el expediente identificado con la
clave ST-JDC-20/2023 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada Marcela
Elena Fernandez Dominguez para los efectos previstos en el articulo 19, de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

IV. Acuerdo de radicacion, admision y vista. El siete de febrero
del afo en curso, la Magistrada Instructora, entre otras cuestiones, acordo

radicar el juicio en la Ponencia a su cargo, admitir a tramite la demanda y

ETRYEICRENFLIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES
QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLENEIIRT
calidad de Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital

PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERE¢I-RERREYCT o -IR=10)([oF=To}
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federativa.

V. Certificacion de la no comparecencia de la vista. El catorce de
febrero del afo en curso, el Secretario General de Acuerdos en funciones
de Sala Regional Toluca mediante oficio OF. TEPJF-ST-SGA-95/2023 remitio

certificacion en la que hizo constar que, dentro del plazo concedido a

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES

QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLER [0 J:]13

PRESENTO, escrito, comunicacién o documento por la mencionada

persona. Lo cual fue acordado en su oportunidad.

VI. Cierre de instruccién. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora declard cerrada la instruccion en el juicio al rubro indicado, en
virtud de que el expediente se encuentra debidamente integrado y no

existen diligencias pendientes por desahogar.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, por
tratarse de un juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
de la ciudadania promovido por una ciudadana en ejercicio de sus
derechos, en contra de una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México, que confirmd en lo que fue materia de impugnacion el
acuerdo IEEM/CG/09/2023 “Por el que se sustituyen vocalias distritales del
Instituto Electoral del Estado de México”; materia y entidad federativa

respecto de la cual Sala Regional Toluca ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero; y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 164; 165; 166, parrafo primero,
fraccion lll, inciso c¢); 173, parrafo primero; y 176, fracciéon 1V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafo 2, inciso
c); 4, parrafo 1; 6; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f) y h); 83, parrafo 1,
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inciso b); y 84, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; asi como con el criterio sostenido por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, en los juicios de la ciudadania federales SUP-
JDC-1464/2022, SUP-JDC-1468/2022 y SUP-JDC-1492/2022, en el sentido de
que la materia de la controversia se relaciona con el cumplimiento de los
requisitos previstos para ser designado como Vocal Distrital, por lo que la
decisién que se tome solo podria incidir en el ambito territorial del Distrito
de que se trate del Estado de México, por lo cual las Salas Regionales son
competentes para conocer de las controversias relacionadas con la
integracion de los érganos temporales como son las Juntas o Consejos
Distritales o Municipales, como en la especie sucede; en la que la entidad
federativa se encuentra dentro del ambito territorial en que se ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador

lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro “SENTENCIA DE

AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA
DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE
QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER

DEL ASUNTO”', se hace del conocimiento de las partes la designacion del
Secretario de Estudio y Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad

Jiménez, en funciones de Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. El acto impugnado lo
constituye la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
México, el treinta de enero de dos mil veintitrés, en el juicio de la ciudadania
local JDCL/15/2023, aprobada por mayoria de votos por las Magistraturas

que integran ese 6rgano jurisdiccional electoral estatal.

CUARTO. Solicitud de acumulacion. Del escrito de demanda se
advierte que la parte actora pretende que se decrete la acumulacion del

medio de impugnacion en que se actua al diverso juicio de la ciudadania

1 FUENTE: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164217.

6
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federal identificado con la clave ST-JDC-16/2023 del indice de Sala Regional
Toluca, toda vez que éste se encuentra sustanciandose ante esta instancia
jurisdiccional, derivado de la controversia planteada por la propia parte
actora respecto de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de México en el expediente JDCL/10/2023.

Sala Regional Toluca considera que no ha lugar a acordar de
conformidad a su peticion, en virtud de que aun y cuando el medio de
impugnacioén identificado con la clave ST-JDC-16/2023 se sustancia ante
este Tribunal Electoral federal, lo cual se hace valer como hecho notorio en
términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en ambos juicios
de la ciudadania existe identidad en cuanto a la parte actora y a la autoridad

responsable, los actos controvertidos son distintos; a saber:

En el expediente ST-JDC-16/2023, |la parte actora controvirtido la
sentencia dictada el veinte de enero de dos mil veintitrés, por el Tribunal
responsable, en el expediente local identificado con la clave JDCL/10/2023,
formado con motivo de la impugnacién que presenté la parte recurrente en
contra del acuerdo IEEM/CG/04/2023 aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, en sesion celebrada el cinco de
enero del aio en curso, por el que se designaron Vocalias Distritales del
referido 6rgano electoral administrativo para el proceso electoral de
Gubernatura 2023.

Mientras que en el expediente en se actua identificado con la clave
ST-JDC-20/2023, la demanda se dirige a controvertir la sentencia dictada el
treinta de enero del presente afo, por el referido Tribunal electoral local en
el expediente JDCL/15/2023, en que se confirmd el diverso acuerdo
IEEM/CG/09/2023 aprobado por el precitado Consejo General el doce de
enero de dos mil veintitrés, por el que se sustituyeron Vocalias Distritales
del Instituto Electoral del Estado de México, en cuanto a lo que corresponde

a la designacion del Vocal de Capacitaciéon del Distrito [SRLYI[{V:XsJe}
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
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PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEREe[SRNEERNE=Y{=\ale CIR=10li[eF-To|

federativa.

En ese contexto, al tratarse de distintos actos resulta improcedente
la pretension de la parte actora de que se acumule el segundo de los juicios
promovidos al primero que se registr6 ante este 6rgano jurisdiccional
federal, al tratarse de actos combatidos distintos, en tanto uno aludi6é a la
designacion y el otro a una sustitucion, de ahi que no se estime conveniente
su estudio de forma conjunta, lo cual tampoco causa perjuicio a la parte

actora.

QUINTO. Determinacién sobre la comparecencia de [FH]|[{].\s]e}
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA

CCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERY/TeIF=Tol (R fo)V={{e o] R [S1 15

de febrero del afio en curso, la Magistrada Instructora otorgd vista a

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE

RANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES

QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERK-IgIIV
calidad de Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital [SNYI[{]:\s]e}

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEREeI-RREREYCT e IR=T0)([oF=To}

>

—

federativa, a efecto de que manifestara lo que a sus intereses conviniera

respecto de la demanda presenta por la parte actora.

La notificacion fue practicada a [SRIIN-NsIe R AV N oYX [ (oW {cT.YEY-\:4 8

113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
Il NI\ W o] Y[ [FN:]M, VVocal de Capacitacion de la Junta Distrital

U IEI(eNELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES

QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEREIRA«elgle)

lo informé el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de

México.

Sin embargo, tal y como consta en los autos, existe certificacion
respecto de la revision en el LIBRO DE REGISTRO DE PROMOCIONES
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que se lleva en la Oficialia de Partes de la Secretaria General de Acuerdos
y de las cuentas de correo electronico de la Sala Regional Toluca, en el
periodo comprendido del nueve al trece de febrero del afio en curso, NO

SE PRESENTO, escrito, comunicacion o documento por parte de
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERCURIRCCI T Cle R LR =R

Capacitacion de la Junta Distrital [SRLUEsIe R AV YN S e R TN Y.\ MR kK

DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
]S LYY A IS IH =M= del Instituto Electoral del Estado de México,

en cumplimiento a la vista otorgada mediante acuerdo de siete de febrero
de dos mil veintitrés, motivo por el cual, la vista respectiva se tuvo sin

comparecencia.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad. El presente medio de
impugnacion reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos
8; 9, y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. En la demanda consta el nombre de la parte actora; el
lugar para oir y recibir notificaciones; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
demanda, los agravios que le causa el acto controvertido y los preceptos
presuntamente vulnerados; asimismo, se hace constar el nombre y la firma

autoégrafa de la promovente.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Lo anterior, porque la sentencia impugnada se notificé a la parte
actora el treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, y la demanda se
presentd ante la autoridad responsable el inmediato tres de febrero, por lo

que resulta evidente su oportunidad.

c) Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima, ya que la

parte promovente ocurre en defensa de un derecho politico-electoral que

9
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considera violado, dando con ello, cumplimiento a los articulos 12, parrafo
1, inciso a), 13, parrafo 1, inciso b) y 79, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

d) Interés juridico. Se cumple este requisito, toda vez que la parte
recurrente se inconforma de la sentencia que por esta via se impugna, al
considerarla contraria a sus intereses, dado que la responsable confirmé en
lo que fue materia de impugnacion el acuerdo IEEM/CG/09/2023 que

combatié ante esa instancia.

e) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales exigencias, toda vez
que para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México no esta previsto otro medio de impugnacion en la
legislacion electoral de esa entidad federativa, ni existe disposicion o
principio juridico donde se desprenda la atribucion de alguna autoridad para
revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular, oficiosamente, el acto
impugnado; es decir, no existe un medio de impugnacion previo y distinto,
a través del cual se pueda controvertir la decision emitida por el Tribunal

Electoral responsable.

SEPTIMO. Consideraciones esenciales de la sentencia
impugnada. Una vez sefialado el marco normativo relativo al procedimiento
de seleccién y designacion de Vocales Distritales para la Eleccion de
Gubernatura 2023 en el Estado de México, asi como al principio de paridad
de género, el Tribunal Electoral del Estado de México, con relacion a los

agravios formulados por la parte actora razond lo siguiente:

El cinco de enero del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México aprobd el acuerdo IEEM/CG/04/2023
denominado “Por el que se designan vocalias de las Juntas Distritales del
Instituto Electoral del Estado de México, para la Eleccion de Gubernatura
2023, en el cual constan, entre otros nombramientos, el de los integrantes
de la Junta Distrital Electoral

LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O

IS IFIN={03, al tenor siguiente:

10
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Calificacion
final

Nombre Género

ELIMINADO. FUNDAMENTO
LEGAL: ART. 113 DE LA LEY]
FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA. Vocalia Ejecutiva
DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA
FiSICA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE
ELIMINADO. FUNDAN
LEGAL: ART. 113 DE LA LE
FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO Vocalia de
A LA INFORMACION PUBLICA. Organizacion
DATOS PERSONALES QUE Electoral

HACEN A UNA PERSONA
FiSICA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LE
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O

Vocalia de
Capacitacion

Asimismo, se integro la lista de reserva de la Junta Distrital referida,

de la siguiente forma:

Calificacion final

Parte Actora 77.82
D00605 74.82
D00004 74.64

Precisando que el anexo denominado “CALIFICACIONES
OBTENIDAS POR LOS VOCALES DESIGNADOS Y LISTA DE RESERVA DEL

I IHIEOAELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES

QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEGRCIII)

otros datos, establece.

Nombre Género CaI|f.|cac|on
final

Parte Actora Mujer 77.82 Reserva
ELIMINADO. FUNDAMENTO|
LEGAL: ART. 113 DE LA LE
DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA. Hombre 74.82 Reserva
DATOS PERSONALES QUE

Hombre 74.64 Reserva

11
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Calificacion
final

Nombre Género

TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA
FiSICA IDENTIFICADA O

El doce de enero, el Consejo General del Instituto Electoral local
aprobo el acuerdo IEEM/CG/09/2023, por medio del cual se sustituyeron

Vocalias Distritales para la referida eleccion. En el caso del Distrito

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE

TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES

UE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERR:IsMV[g!

primero momento se preciso, en el antecedente numero 5 que [SR][[\).\s]e}

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
CCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEFGH I T T3 | Wex=T (e Lo Xo [-AV/oTo¥:1]

de Organizacion Electoral, por lo que en el Considerando Segundo inciso

)

>

B, numeral 3, estableci6 que con respecto a la precitada vacante se

T [ISERELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES

QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERK¢[{=1y}

ocupaba el cargo de Vocal de Capacitacion en esa Junta Distrital.

En consecuencia, al quedar vacante la Vocalia de Capacitacion,
conforme con lo dispuesto en el numeral 54, parrafo segundo, fraccién I,
Inciso c¢), del Reglamento, se designd a la persona que se ubicd en primer
lugar de la lista de reserva correspondiente a ese Distrito, considerando el

geénero de quien origind la vacante (hombre), correspondiendo ésta a
QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE]

-

Sustitucidn que se indicd, se realizaba acorde con lo dispuesto en los
articulos 50 y 54, del Reglamento, en tanto que se tomd en cuenta a los
aspirantes ubicados en las primeras posiciones de la lista considerando el
género que origino la vacante, con lo cual se garantizaba el principio de
paridad en el procedimiento de designacion de Vocalias, contemplado

en el articulo 47, fraccion 1, inciso c), del Reglamento.
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Realizada esas precisiones, el Tribunal local declaré infundado el
agravio relativo a que con la sustitucion mencionada se transgredieron los
derechos humanos por discriminacion, falta de legalidad, objetividad,
imparcialidad y congruencia por parte de la responsable, ya que con dolo y
mala fe la excluyé de la lista de asignacién por sustitucion del Vocal de

Capacitacion de la Junta Distrital [SEIIN:sJo R JVIN sV (o] u L. N Y-\ M kK

DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA

[l RIS [e7.\oY- e R o]y I J[F:N=]0 al haber renunciado al cargo el ciudadano

que originalmente fue designado como Vocal de Organizacion Electoral de
ese Distrito, en tanto que la promovente era la primera persona en la
lista de reserva, por haber obtenido mejor calificacién, por lo que debid ser
nombrada en sustitucion al cargo, lo que la responsable primigenia paso por
alto al haber nombrado a un hombre con menor calificacion que ella, con lo
que se advierte que se busca a toda costa dejarla fuera de la integracion de

autoridades electorales.

Al respecto, la autoridad responsable razon6é que la parte actora
partia de la premisa errénea de considerar que por el s6lo hecho de tener
mejor puntaje debid ser la persona que sustituyera la vacante; sin embargo,
el Tribunal local apunt6é que conforme al articulo 50, del Reglamento para
Organos Desconcentrados del Instituto Electoral local, si bien se estipula
que la persona aspirante que se ubique en la primera posicion de la lista de
reserva debera ser quien ocupe la vacante, ésta tiene como condiciéon
que se trate del mismo género de quien la origind, por tanto, no le asistia
la razén a la parte actora, ya que el espacio a sustituir correspondia a un

hombre, y por ende, debia ser un hombre quien ocupara la vacante.

Asimismo, sefialé que ha sido criterio de Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que existen previsiones que
derivan del principio de igualdad y no discriminaciéon vinculados con el

derecho de acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad.

Esto, bajo la observacién del principio de paridad alternando el
geénero, ya que las oportunidades de acceso y promocién deben distribuirse

en condiciones de igualdad, por ende, la Convocatoria para ocupar una

13



ST-JDC-20/2023

Vocalia en las referidas Juntas Distritales garantizé que la participacion de
los aspirantes se realizara en condiciones de igualdad, por lo que no se
advertia que con la sustitucién controvertida se vulneraran los derechos de
la parte actora, puesto que no existia algun sesgo en favor de un género en
especifico, o bien que se impusieran mayores requisitos para su
participacion, sino que buscé la participacion de aspirantes en condiciones

de igualdad.

De ahi que la expectativa de derecho resulte una esperanza de que
se realice una situacion juridica determinada o concreta en un momento
dado, que va a generar posteriormente un derecho; es decir, corresponde
al futuro y no supone una situacion concreta que forme parte de la esfera
de derechos e intereses legitimos de la persona, por lo que el derecho que
alega la parte actora depende de acontecimientos de ciertas circunstancias

que en el caso seria la falta de suplentes del género masculino.

En ese sentido, la autoridad responsable cité el articulo 54, parrafo
segundo, fraccion |, del referido Reglamento, el cual sefala que en caso de
una vacante en la Vocalia Ejecutiva Distrital, ésta sera ocupada por quien
sea Vocal de Organizacion Electoral de la propia Junta, en su lugar se
designara a quien ocupe el cargo de Vocal de Capacitacion, mientras que
este ultimo cargo sera asignado a quien siga inmediatamente en la lista de
reserva del Distrito correspondiente, considerando el género de quien

origino la vacante.

Por lo que, si quien origin6 la vacante es una persona de género
masculino, con independencia de que la parte actora estuviera en la
primera posicién de la lista de reserva con una calificacién mayor que
la persona designada, ello atendid a un mandato previsto con antelacion
y al que la parte actora desde el momento de su registro estuvo compelida
a observar y acatar, mas cuando ese supuesto también estuvo contenido
desde la aprobacion de la Convocatoria, a través del acuerdo
IEEM/CG/41/2022, en tanto que el anexo relativo a los Criterios para ocupar
una Vocalia en las Juntas Distritales de la mencionada eleccion, en el punto
noveno denominado “De las sustituciones”, se preciso: “las vacantes que se

presenten durante la Eleccion de Gubernatura 2023, seran ocupadas por
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designacion del Consejo General, tomando en cuenta al aspirante que se
ubique en la primera posicion de la lista de reserva correspondiente,
garantizando el principio de paridad. En caso de no existir aspirante del
mismo género de quien origino la vacante, se designara a la persona que
ocupe el primer lugar de la lista de reserva. Ademas de lo anterior, se
considerard lo establecido en el Reglamento de Organos

Desconcentrados’.

Asi, la autoridad responsable estimé que el actuar del Instituto
Electoral local fue en estricto apego a las bases aprobadas para tal efecto
y a Derecho, de conformidad con lo previsto en los articulo referidos, asi
como en los diversos 7 y 47 del propio Reglamento, los cuales entre otras
cuestiones establecen que en la integracion de las Vocalias Distritales se
garantizara el principio de paridad de género, al estar conformadas por
ambos géneros, de forma alternada, procurando que exista un numero igual

de hombres y mujeres a cargo de cada Vocalia.

En cuanto a que la parte actora seialé pertenecer a un grupo
histéricamente discriminado, por lo que debe buscarse su mayor
beneficio e integracién y que es valido que la Junta Distrital [R]I[\V:\s]e}

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERIRINGIe[(=RVIaller=Tnal=Tal W o]e]g

mujeres como medida para maximizar sus derechos, sin contravenir las
reglas de paridad y equidad, el Tribunal responsable destacd que se colmé
el mandato establecido en el articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucion
federal, relativo a procurar el mayor beneficio a las mujeres, dado que con
la aprobacion del acuerdo controvertido, se definid que las Vocalias
Ejecutiva y de Organizacion Electoral quedaran a cargo de mujeres, lo que
garantiza el acceso a cargos publicos de ese grupo que histéricamente ha

sido vulnerado y discriminado.

Sin embargo, su maximizacion no puede pasar por alto mandatos
legales ni derechos de una generalidad, ya que si bien el articulo 4, de la
Constitucion federal reconoce la igualdad formal y material entre hombres y

mujeres como se preciso, el principio de paridad de género es una medida
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que privilegia la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres para el

desempeno de un cargo en un organo electoral.

El Tribunal local expone que aun cuando la parte recurrente integrar
en primer lugar la lista de reserva goza de un derecho preponderante
respecto del ciudadano designado, este tiene derechos adquiridos al ser
parte de la lista por género en la que se le incluyé debido a sus
resultados en el proceso respectivo, que en el caso de la postulacion de
aspirantes e integracion de organos se ve cubierto con la linea
jurisprudencial que garantiza que éstos se integren con un piso minimo de

participacion de las mujeres.

Agreg6 que la Sala Superior ha considerado que la integraciéon
mayoritaria de organos electorales, incluso exclusivamente con mujeres, es
una medida cualitativa que no discrimina al género masculino, pero que
requiere para su aplicacion que no modifique circunstancias de hecho y
menoscabe derechos adquiridos, ejemplo de lo anterior, es convocar

concursos para ocupar plazas vacantes unicamente para mujeres.

Por ende, es que debe respetarse la prelacion de la lista de reserva
para cubrir la vacante generada en la Vocalia de mérito derivada de la
renuncia de quien la ocupaba, cuya vacante corresponde de origen a un

hombre conforme al procedimiento establecido en el Reglamento.

Esto, porque para poder materializar la pretension de la parte actora
se requeriria que no existiera en la lista de reserva una persona del género
masculino y asi considerar a la parte recurrente que se encuentra en el
primer lugar de la lista para ocupar la vacante, dado que el ejercicio de
ponderacién tiene como elementos objetivos los derechos adquiridos de la
persona designada, de lo contrario, inaplicar una regla establecida podria
traducirse en un efecto nugatorio del derecho del género masculino a

integrar las Juntas.

En cuanto al aspecto cuantitativo de la paridad de género, al quedar

integrada la Junta Distrital [SR[YINYsJe XV IsV.X" =) (o8 {cT- Y.\ ;s Mk EYs] JW.
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O
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o]y HIF[eFN=1M= por dos mujeres y un hombre, considerd que se cumplia con

ese principio.

Al respecto, sefialé que si bien, en el juicio de la ciudadania ST-JDC-
211/2021 Sala Regional Toluca determind confirmar la designacion de una
mujer que ocupaba el primer lugar de la lista de reserva para suplir una
vacante masculina, lo justific6 como una accion afirmativa dirigida a
maximizar el derecho de las mujeres a integrar un érgano electoral a
pesar de que en la disposicion reglamentaria se establecia que debia
considerarse el género de quien origind la vacante; debido a que se
considerd que lo dispuesto en el articulo 54, parrafo segundo, fraccién I,
inciso c), del Reglamento para 6rganos Desconcentrados del Instituto
Electoral del Estado de México, lo que buscaba era que existiera paridad de
género en la integracion total de las Juntas Distritales, especialmente en

beneficio de las mujeres.

Atento a ello, Sala Regional confirmé la accién afirmativa, dado que
en el Acuerdo IEEM/CG/05/2021 se advertia que en la integracién de las
Juntas Distritales existié una prevalencia de 71 (setenta y un) hombres por
encima de 64 (sesenta y cuatro) mujeres, mientras que del total de los 45
(cuarenta y cinco) Distritos que conforma la entidad federativa 26 (veintiséis)
fueron encabezados por hombres y 19 (diecinueve) por mujeres, por lo que
se debia considerar los aspectos cualitativos tendentes a contrarrestar la
desigualdad estructural o sustantiva de las mujeres, toda vez que la paridad
entendida como un cincuenta por ciento para cada género de la totalidad de

cargos para designar constituye un piso minimo.

Lo que, el Tribunal electoral local estimé que, en el caso no acontece,
ya que el total de 135 (ciento treinta y cinco) Vocalias Distritales fueron

integradas de la siguiente forma:

[ Hombres [ Mujeres |
Vocalia Ejecutiva 20 25
Vocalia de Organizacién 22 23
Vocalia de Capacitacién 24 21
TOTAL 66 69

De ahi que, del total de las Vocalias de las Juntas Distritales del

Instituto Electoral del Estado de México para la eleccién de Gubernatura
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2023 cuenta con una mayoria de 69 (sesenta y nueve) mujeres sobre los
66 (sesenta y seis) hombres, de las cuales 25 (veinticinco) de ellas
encabezan la lista de los 45 (cuarenta y cinco) Distritos de la entidad, lo que
resulta acorde con la jurisprudencia de la Sala Superior 2/2021 de rubro:

“PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA
INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICO
LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDAD SUSTANTIVA”.

Por lo que el Tribunal responsable refirié que el proceder del Instituto
electoral local no implicd una restriccion de derechos de la promovente, ya
que se garantizaron los principios de paridad e igualdad en la integracion
de los 6rganos electorales desconcentrados y se fundamenté debidamente

en la norma aplicable.

En ese tenor, invoco el criterio de la Sala Superior al resolver el
recurso de reconsideracion SUP-REC-2216/2021 y su acumulado, en que
establecio la posibilidad de instrumentar medidas o acciones adicionales
para garantizar el principio de paridad de género siempre que su aplicacion
se pondere a la luz de otros principios constitucionales a fin de no hacer

nugatorio algun otro derecho.

Asi, la autoridad responsable determind que la integracion de las
Juntas Distritales realizada por el Instituto electoral fue acorde al principio
de paridad y en observancia de la participacion de los aspirantes en

condiciones de igualdad.

Por otra parte, declar6 inoperante el argumento relativo a que con la
emision del acuerdo controvertido, la responsable primigenia incurrié en
incongruencia, dolo y falta de objetividad, al aplicar a libre albedrio las reglas
de sustitucion, ya que en el caso de la Vocalia de Organizacion del Distrito
Electoral 37 de Tlalnepantla de Baz, la sustitucion recayé en una mujer,
cuando debid ser en un hombre, justificando su determinacion como una
medida compensatoria; hecho que es contrario a lo resuelto en el Distrito

27 en el que la parte actora participa.

Tal calificativa, al estimar que la parte actora no expresaba

argumento concreto del cual se desprendiera algun elemento objetivo que

18



ST-JDC-20/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

claramente estuviera encaminado a combatir esa consideracion del acuerdo
impugnado y que, en su caso, le deparara algun perjuicio, al tratarse de
afirmaciones vagas, genéricas e imprecisas respecto de hechos o
acontecimientos, y no expresar razones que acreditaran la identidad en
ambos supuesto, ni justificar que se tratara de igual situacion, ademas de

no aportar pruebas al respecto.

De igual forma, la autoridad responsable consideré inoperante el
agravio relativo a que existio una indebida actuacion de los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral al aplicar la alternancia de género en
beneficio de una persona con calificacion menor a la obtenida por la parte
actora. En ese sentido, adujo que la inoperancia procedia de que no se

acredito que el actuar de la responsable primigenia hubiera sido incorrecto.

Finalmente, en cuanto al argumento de que con motivo de los hechos
y agravios expresados se genero violencia politica en razén de género en
perjuicio de la parte actora, el Tribunal electoral local lo declaré inoperante
toda vez que la parte actora lo hizo depender de agravios que se

desestimaron por haber sido infundados e inoperantes.

Por tales motivos, confirmé el acuerdo impugnado en lo que fue

materia de impugnacion.

OCTAVO. Sintesis de agravios. Del escrito de demanda se

desprenden los motivos de inconformidad que a continuacion se indican:

1. La parte actora aduce que con la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de México el treinta de enero de dos mil veintitrés en el
expediente JDCL/15/2023, se transgreden sus derechos politico-

electorales para integrar 6rganos electorales en el proceso electoral de

Gubernatura 2023, en especifico en el [FRL-\sIe R AV N oV:X [} (o] M TN EY-N ;3

113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEReJo]@=INIE|Nelollei0] {<To

La parte accionante expresa que el Tribunal electoral local sehald
que la parte recurrente se encontraba en el primer lugar de la lista de

reserva y resultdé la mejor evaluada con una calificacion final de 77.82
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puntos, en tanto que la persona aspirante asignada a la Vocalia de
Capacitacion obtuvo tres puntos menos que ella, con un resultado de 74.82
puntos; sin embargo, convalido tal designacién, y procedié a transcribir el

apartado correspondiente del acuerdo combatido en primera instancia en el

que se indica que la sustitucion realizada en [JEIMIN:sIe MUV N\ [e]
LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA

FRI[oF. o] S Ny 1 [eF.X o). \We W o] A MR IF[FN:]HS era acorde con lo dispuesto en los

articulos 50 y 54, del Reglamento de Organos Desconcentrados, ya que
tomo en cuenta a los aspirantes ubicados en las primeras posiciones de la
lista considerando el género de quien origind la vacante, con lo que

garantizaba el principio de paridad.

Lo cual, alega la accionante, le causa perjuicio porque confirma un
acto que en esencia es arbitrario, ya que en el Distrito 37, de Tlalnepantla
de Baz dejé de aplicar el Reglamento de Organos Desconcentrados, en
cuanto a la formas de sustitucién de Vocalias y lo justifica como una medida
compensatoria en favor de una mujer, resultando incongruente que en el
supuesto del Distrito 27 por el cual es aspirante la parte actora, el Consejo
General determind que no era necesaria la implementacién de una accién
afirmativa que beneficiara al género femenino, sin aducir las razones y
fundamentos para ello, ya que se concretd a decir que habia realizado la
sustitucion siguiendo las reglas y con ello, dejar a la parte actora fuera de
poder acceder a ocupar ese cargo, quien aduce, resulté ser una aspirante
con perfil idéneo para ello y form6 parte de ese grupo histéricamente
discriminado, con una mejor puntuacion que el Vocal designado, ya que
incluso la autoridad responsable conocié en el diverso juicio identificado con
la clave JDCL/10/2023 y resolvio de igual manera en perjuicio de sus
derechos politico-electorales y derechos humanos, por lo que promovio
medio de impugnacion, que a su vez fue radicado ante Sala Regional Toluca
con la clave ST-JDC-16/2023, con lo que se demuestra que las acciones de
las autoridades responsables estan encaminadas a dejarla fuera de la
posibilidad de acceder a integrar las autoridades electorales de los 6rganos

desconcentrados.
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Asimismo, manifiesta que el hecho de implementar una accion
afirmativa para garantizarle el ejercicio de sus derechos politico-electorales
de ninguna forma controvierte las reglas, dado que la autoridad responsable
debio tutelar su derecho y revocar el Acuerdo controvertido, no sélo por
estar colocada en el primer lugar de la lista de reserva, ni por ser mujer, sino
por tener un mejor perfil y un mejor derecho que el ciudadano designado,

porque debid juzgar y resolver con una verdadera perspectiva de género.

La parte actora sefala que aun cuando la sentencia contiene un
apartado normativo sobre la via de la paridad de género y la igualdad entre

hombres y mujeres, no se puso en practica ni garantizaron su derecho.

Ademas, indica que le causa agravios la falta de congruencia y nula
perspectiva de género con que resolvié la autoridad responsable, porque
contrario a la resolucién que ahora impugna, en el diverso juicio de la
ciudadania JDCL/25/2021 si se implementé una accién afirmativa
nombrando a una mujer como Vocal de Capacitacién en el Distrito 5 con

sede en Chicoloapan, en un caso similar.

Asimismo, refiri6 que el Tribunal responsable otorgd vista al
ciudadano designado para que manifestara lo que a su derecho conviniera
sin que él se haya pronunciado al respecto, por lo que queda evidencia el

poco interés que tiene en el cargo.

2. La parte actora expone que el acto reclamado le causa agravios
en cuanto a que se omitié contemplar su solicitud explicita de juzgar con

perspectiva de género.

En ese sentido, la autoridad responsable debi6 proteger el principio
de igualdad, a la luz de las normas nacionales e internacionales, tal como
lo expreso en esa sentencia el Magistrado Victor Oscar Pasquel Fuentes, a

través de su voto particular.

Por lo que, al juzgar de la forma sefialada, la autoridad responsable
transgredio sus derechos politico-electorales y humanos, ya que a fin de
garantizar su proteccion mas amplia permite a los juzgadores aplicar las

medidas que sean necesarias e idoneas para su maximizacion.
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Afirma que le agravia que la autoridad responsable senale que la
parte recurrente parte de una premisa errénea por considerar que por tener
mejor puntaje debid ser la persona que sustituyera la vacante, ya que esa
premisa radica en el hecho de haber podido dejar claro que a la parte actora
le asistia un mejor derecho, primero por ser la primera en la lista con una
mejor calificacion (es decir con un mejor perfil) y que bastaba con demostrar
qgue la persona aspirante designada se encontraba en una puntuacion final
mas baja que la parte actora, por lo que no es posible que la autoridad
responsable haya pasado desapercibido el hecho de que esa posicion
ameritaba implementar una accion afirmativa que garantizara el acceso

efectivo a disfrutar de sus derechos politico-electorales.

De igual forma, refiere que apartarla y quitarle un derecho adquirido
se traduce en una discriminacion hacia su persona, porque la determinacion
es contraria a la justicia y a la razon, al vulnerar sus derechos humanos y

politico-electorales por no garantizar su integracion a un 6rgano electoral.

Aunado a que del cuadro comparativo que hizo el Tribunal electoral
local se puede observar que la conformacién de Vocalias de Capacitacion
por mujeres esta por debajo de la que conforman los hombres, ya que en
este proceso electoral se cuenta con 24 (veinticuatro) Vocales de
Capacitacion hombres y 21 (veintiun) mujeres, lo que en su consideracion
no ese paritario y que, en la conformacion total de las Vocalias, si bien es
cierto existen 66 (sesenta y seis) hombres y 69 (sesenta y nueve) mujeres,
el hecho de haber una mujer mas, hace efectivos sus derechos, contrario a

que se aleje de la igualdad entre hombres y mujeres.

Por lo que considera que la determinacion controvertida y los
razonamientos utilizados para desvirtuar y tener por inoperantes sus

agravios no se encuentran sustentados en una argumentacién exhaustiva.

De igual forma, solicita la suplencia de la deficiencia de la queja y se

hagan valer sus apreciaciones y las transgresiones de sus derechos.

NOVENO. Estudio de fondo
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La pretension de la parte actora consiste en que Sala Regional
Toluca ordene la aplicacion de una accion afirmativa por su calidad de mujer
y haberse colocado en el primer lugar de calificacion y, por ende, se le
nombre por sustitucion Vocal de Capacitacion del

LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA

FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERSS =Te[eXe[SR\Y[=){[ee}

Previo a la decisidén de la Sala, se considera necesario establecer el
marco normativo que sustenta lo relativo a las acciones afirmativas en

favor de las mujeres, conforme a lo siguiente:

a. Disposiciones atinentes a la participacion de las mujeres en

el ambito publico
- Marco Internacional

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) impone en cuanto a la participacion
politica de las mujeres y la paridad de género, dos cuestiones

fundamentales, a saber:

— EI reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la
plenitud de sus derechos, y con ello, el acceso a espacios de toma
de decisidn; a la representacion efectiva de las mujeres en los

organos de poder y autoridad.

— La modificacion del marco legal y la realizacion de acciones,
incluyendo desde luego las estatales, que posibiliten, en forma
sustantiva, en los hechos, la eliminacion de barreras estructurales

y culturales generadoras de las asimetrias existentes.

Sobre el particular, los articulos 3 y 7, de la Convencién en cita,
contemplan la exigencia de garantizar a las mujeres en igualdad de
condiciones en relacion a los hombres, las esferas politica, social,
econdmica y cultural para asegurar el desarrollo y adelanto de la mujer;
asimismo, el derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales.
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Asimismo, la citada Convencion obliga al Estado mexicano a tomar
medidas para modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y practicas basadas en
el estereotipo de hombres y mujeres, e igualmente le obliga a tomar
medidas contra la discriminacién de las mujeres en la vida politica del pais,
garantizando que puedan ocupar cargos publicos y ejercer todas las

funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

En esa logica, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (articulos 4, 5, 6 y 8)
destaca la obligacién de los Estados de proteger los derechos humanos de
las mujeres, entre otros, el derecho de acceso a los cargos publicos y a
participar en la toma de decisiones, en tanto que la exclusién politica, la
discriminacion de la mujer en el acceso a los cargos publicos y la
permanencia de un techo de cristal que impide a las mujeres el acceso a
los mas altos cargos de direccién, constituyen una forma de violencia hacia

las mujeres.

Asimismo, el sistema comunitario europeo a través del Codigo de
Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comisién para la Democracia
por el Derecho (Comision de Venecia), respecto a la forma en como habra
de concebirse la paridad de género, es enfatico al establecer que los
Estados a partir de su propio orden constitucional podran adoptar reglas
para garantizar cierto equilibrio de ambos géneros en los derechos politico-

electorales.
- Sistema Nacional

El articulo 4°, parrafo 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que el varén y la mujer son iguales ante la ley;
asimismo, reconoce como una de las manifestaciones concretas de una
democracia, la igualdad formal y material entre hombres y mujeres, cuya
finalidad aspira a erradicar la desigualdad histérica que éstas ultimas han
padecido, mediante la creaciéon de leyes, acciones afirmativas e incluso
decisiones judiciales con perspectivas de igualdad de género que fomenten

y hagan efectivo el ejercicio de los derechos humanos que tienen a su favor.
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Por su parte, el articulo 41, segundo parrafo de la Carta federal
reconoce la paridad de género, al establecer que la ley determinara las
formas y modalidades que correspondan para garantizar la misma, en la

integracion de los organismos autonomos.

En consonancia con ello, el articulo 6, numeral 2 de la Ley General
de |Instituciones y Procedimientos Electorales establece que los
Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, personas
precandidatas y candidatas deberan garantizar el principio de paridad de
género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el

respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El articulo 104 inciso d) de la referida Ley General senala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales desarrollar y ejecutar los
programas de educacion civica en la entidad que corresponda, de paridad
de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito

politico y electoral.

Los articulos 3 y 4 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, establece que todas las medidas que deriven de la
misma, garantizaran la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y
para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las
esferas de la vida; asimismo, refiere que los principios rectores para el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser
observadas son la igualdad juridica entre la mujer y el hombre, el respeto a
la dignidad humana de las mujeres, la no discriminacion y la libertad de las

mujeres.

A su vez, la fraccion IX del articulo 5 de la Ley en cita, establece que
la perspectiva de género propone eliminar las causas de la opresion de
geénero como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género, promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres, asi como la igualdad a la

representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

- Sistema Local
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El parrafo segundo del articulo 3 del Cédigo Electoral del Estado de
Meéxico, establece que las autoridades electorales, partidos politicos,
personas precandidatas, candidatas y demas autoridades en sus
respectivos ambitos de competencia, deberan garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi

como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

La fraccion Xll del articulo 7 del referido Codigo comicial, prevé que
se entendera por paridad de género la igualdad politica entre mujeres y
hombres, la cual se garantizara con la designacion del 50% de mujeres y
50% de hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular y en

nombramientos de cargos por designacion.

En concatenacién a lo anterior, el articulo 2, fraccion |, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México;
refiere que los objetivos de la misma es coordinar la politica gubernamental
de las dependencias e instituciones del Estado de México en coadyuvancia
con los gobiernos municipales y los organismos autdbnomos para garantizar
a las mujeres, desde una perspectiva de género, el acceso a una vida libre
de violencia a través de acciones y medidas integrales de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género contra las

mujeres y las nifas.

Asimismo, las fracciones XIX y XXVII, del articulo 3 de la Ley en
comento, establecen que la perspectiva de género es una visién cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres, la cual propone eliminar
las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género, promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdmicos y a la representacién politica y
social en los ambitos de toma de decisiones; asimismo, sefalan que los
presupuestos con perspectiva de género consideran los intereses,

necesidades y prioridades de mujeres y hombres, siendo su objetivo la
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igualdad e integracidén transversal de la politica de género en planes,

programas y acciones gubernamentales.

b. Derechos politico-electorales y el marco que rige la designacién
de las Vocalias Distritales del Instituto Electoral del Estado de

México

El articulo 35, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece como derecho fundamental de los ciudadanos
el acceso a los cargos publicos, siempre y cuando reunan las calidades que

establezca la ley.

De conformidad con lo previsto en el articulo 11, parrafo primero de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de la gubernatura, diputaciones a la Legislatura del Estado e
integrantes de ayuntamientos, es una funcién que se realiza bajo los
principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad y se realizaran con perspectiva de

género.

El articulo 175 del Cédigo Electoral del Estado de México dispone
que el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como

de velar porque dichos principios guien todas las actividades del organismo.

El articulo 205, fracciones | y Il del propio ordenamiento juridico,
sefala que en cada uno de los distritos electorales, el Instituto Electoral del
Estado de México contara con una Junta Distrital y un Consejo Distrital. El
articulo 206 indica que las Juntas Distritales son érganos temporales que
se integran para cada proceso electoral ordinario, por una Vocalia Ejecutiva,

una Vocalia de Organizacion Electoral y una Vocalia de Capacitacion.

Para el nombramiento y designacion de los Vocales Distritales, como
en el caso, la autoridad administrativa electoral local se encuentra

compelida a respetar a las reglas que ella misma impuso para llevar a cabo
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el procedimiento de designacion, a efecto cumplir con los parametros

constitucionales y legales.

En ese tenor, el marco normativo que determiné el procedimiento de
seleccion y designacion de Vocales Distritales en el Estado de México, se
encuentra contenido en lo dispuesto en los articulos 1; 5, parrafo 4; 35;
parrafo 1, fraccion VI; 41 y 116, parrafo segundo, fraccién IV de la
Constitucion federal; 5, 11 y 29, fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fracciones I, IV y V; 29, fraccion |,
168, 169, 171, fraccién IV; 178, parrafo primero, y 185, fracciones | y VI,
193, fraccion 1V; 203 Bis, fracciones Xl y XllI; 205, 206, 210 y 235 del Codigo
Electoral del Estado de México; 1, 7, parrafos primero, segundo y tercero,
14, parrafo primero, 15, parrafo primero, 16, 20, parrafos primero, segundo
y tercero, 21, 22, parrafos primero, segundo y tercero, asi como 23 del
Reglamento para Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del
Estado de México y Apartado VII, numeral 11 del Manual de Organizacion

del Instituto Electoral del Estado de México.

Ademas, encuentra sustento en el procedimiento determinado tanto
en la Convocatoria para ocupar una Vocalia en las Juntas Distritales para
la Eleccion de Gubernatura 2023 en el Estado de México, como en los

respectivos Criterios para ocupar una Vocalia en las Juntas Distritales.

Tales reglas se encuentran circunscritas a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad de
la que deben estar revestidos los actos de las autoridades electorales, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, de la Constitucién federal y 10, parrafo segundo de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Por cuanto hace en el caso de sustituciones, el articulo 50 del
Reglamento para Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del
Estado de México, establece que las vacantes del cargo de Vocalia Distrital
que se presenten durante el proceso electoral seran ocupadas por
designacion del Consejo General, tomando en cuenta a la persona
aspirante que se ubique en la primera posiciéon de la lista de reserva

correspondiente, garantizando el principio de paridad. En caso de no
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existir persona aspirante del mismo género de quien originé la
vacante, se designara a la persona que ocupe el primer lugar de la lista de
reserva, cuyo manejo estara bajo la responsabilidad de la Unidad Técnica
para la Administracion de Personal Electoral, y sera de conocimiento de la

Comision Especial.

Por su parte, el articulo 54, parrafo segundo, fraccion | del referido
Reglamento sefala que, en el caso de una vacante en la Vocalia Ejecutiva
Distrital, esta sera ocupada por quien sea vocal de organizacién electoral
de la propia Junta, en su lugar se designara a quien ocupe el cargo de
vocal de capacitacion, mientras que este ultimo cargo sera asignado a
quien siga inmediatamente en la lista de reserva del distrito

correspondiente, considerando el género de quien originé la vacante.
c. Paridad de género como principio rector

Conforme con el articulo 11 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, el Instituto Electoral del Estado de México se
encargara de la organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
de gubernatura, con apego a los principios rectores: certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género; ademas, sus actividades se realizaran con perspectiva de género
realizara su labor garantizando la paridad de género y el respeto a los

derechos humanos de las mujeres.

El principio de paridad de género, es una medida que privilegia la
igualdad de oportunidades de hombres y mujeres para el desempeio
de un cargo en un érgano electoral, que se consolida bajo el principio
universal de la no discriminacién por razén de género; entonces, constituye
una obligacion para el Estado Mexicano y sus autoridades, darle un efecto

util a dicho principio.

Asi, la paridad de género prevista en el articulo 41 de la Constitucidon
federal, implica un renovado entendimiento en la representacion politica en
torno a un valor superior constitucional, a saber, el derecho a la igualdad; el
cual, opera de modo preferente en la Constitucion como un principio

superior que refleja una aspiraciéon de conseguir una sociedad justa,
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en la que todos sus integrantes participen en la toma de decisiones

fundamentales del pais.

En ese sentido, la Constituciéon federal, en su articulo 4 parrafo
primero, reconoce como una de las manifestaciones concretas de una
democracia justa, a la igualdad formal y material entre hombres y
mujeres, cuya finalidad aspira a erradicar la desigualdad histérica que éstas
ultimas han padecido mediante la creacidn de leyes, politicas publicas e
incluso decisiones judiciales con perspectivas de igualdad de género, que
fomenten y hagan efectivo el ejercicio de los derechos humanos que tienen

a su favor.
d. Juzgar con perspectiva de género

Sala Regional Toluca considera que al conocer de un juicio o recurso
electoral en los que se aduzca la vulneracion de un derecho politico o
politico-electoral en agravio de las mujeres, lo hara desde la perspectiva de

geénero.

Lo anterior, atiende al deber constitucional? y convencional,® de
juzgar con perspectiva de género*, con la finalidad de proteger el derecho a
la igualdad vy restituir el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres que

han decidido formar parte activa de la vida publica y politica del pais.

Al respecto, se toma en consideracioén lo resuelto por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis 1a. XXVIl/2017
(10a.) de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION” y la

2 Articulos 1° y 4° de la Constitucion federal.

8 Articulos 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2y 3
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 1y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 3 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”; 2, inciso d), y 3 del
Convenio sobre la eliminacién de todas la formas de discriminacién contra la mujer,
y 1°, 2, apartado c); 4° y 7°, apartado g), de la Convencién Interamericana para
prevenir, erradicar la violencia contra la mujer "Convencion Belém Do Para", entre
otros.

4 De conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, juzgar con perspectiva de género implica
que a través del Derecho se pueda combatir las relaciones asimétricas de poder y
los esquemas de desigualdad que determinan el disefio y ejecucion del proyecto de
vida de las mujeres, sea cual sea, el ambito en el que se desarrollen.
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jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) intitulada “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO’, en las que se precisa que la obligacién de los operadores juridicos

de juzgar con perspectiva de género se resume en impartir justicia sobre la
base del reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual,
histéricamente, se han encontrado las mujeres, como consecuencia de la
construccion que, socioculturalmente, se ha desarrollado en torno a la
posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su

SeXo.

La Suprema Corte sostiene que la importancia de este
reconocimiento estriba en la posibilidad de identificar la afectacion que de
derecho o de hecho pueden sufrir las mujeres, ya sea directa o
indirectamente, con motivo de la aplicacibn del marco normativo e

institucional mexicano.

De conformidad con el articulo 4°, de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
—Convenciéon Belém Do Para—, se reconoce que las mujeres tienen

derecho al goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos y libertades.

En el sistema interamericano, en el articulo 1, parrafo 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos se establece el principio
de igualdad y no discriminacién y se impone la obligaciéon a los Estados
parte de la Convencion Americana de garantizar a toda persona el pleno

ejercicio de sus derechos sin discriminacion alguna.

En este contexto, al resolver un juicio de la ciudadania en el que se
aduce la probable vulneracion a los derechos politico o politicos-electorales
de una mujer, el é6rgano jurisdiccional necesariamente debe juzgar con
perspectiva de género, lo cual implica, entre otras cuestiones, el analizar
y valorar de forma integral cada una de las pruebas conducentes aportadas
por las partes asi como los demas elementos necesarios para resolver el

litigio que es sometido a su consideracion.

Asi, con independencia de la conclusion a la que llegue el érgano

jurisdiccional del estudio individual y en conjunto de cada uno de los
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elementos de conviccidén, no debe soslayar su analisis a efecto de estar
en mejores condiciones juridicas y contar con mayores elementos

para pronunciarse sobre el conflicto de intereses del cual conoce.

Juzgar con perspectiva de género implica la sensibilidad para que,
aunado al reforzamiento de resolver con tal perspectiva, se realice con la
flexibilizacion que en mayor medida pueda desprenderse del acervo
probatorio existente en autos para acreditar las cuestiones facticas, y sin

que ello menoscabe el equilibrio procesal.

Este tipo de controversias en el proceso jurisdiccional deben ser
analizadas de manera integral y con especial diligencia por los operadores
juridicos para efecto de dilucidar con precision si se acredita o no la aducida
vulneracion a los derechos politicos o politicos-electorales de la justiciable,
con la mayor flexibilizacion que pueda desprenderse de los medios de
conviccion respecto de las cuestiones facticas a efecto de llevar a cabo un

juzgamiento con perspectiva de género.

e. Contexto social de la participacion de las mujeres en cargos

publicos

De acuerdo con el informe del progreso de las mujeres en el mundo:
en busca de la justicia 2011-20125 elaborado por la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres, ONU (Organizacion de la Naciones Unidas) Mujeres, se aprecia
que, si bien se ha avanzado en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres ante la ley, lo cierto es que, para la mayoria de éstas, las leyes no

se han traducido en mayor igualdad y justicia.

En este sentido, se ha observado a lo largo de la historia que desde
el surgimiento del Estado moderno, la distincion de esferas y el
constrefimiento de mujeres y hombres, a ellas, ha dado pie a una visién
diferenciada de los derechos politicos en general, y de los derechos politico-

electorales en especifico.

5 Véase: ONU Mujeres, El progreso de las mujeres en el mundo: en busca de la justicia
2011-2012, Nueva York, ONU Mujeres, 2011.
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Lo anterior, con base en el llamado Contrato Social, surgido con el
sello masculino que excluyo a las mujeres en el pacto social, lo cual reafirmo
la supresion de las mujeres como titulares de derechos en la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano negandoles la categoria de la

ciudadania y, por ende, los derechos inherentes a dicha condicion.

Por ello, bajo la perspectiva del universalismo de los derechos se han
desdibujado las diferencias de hecho que han desembocado en un trato

discriminatorio de manera histérica contra las mujeres.

Durante siglos, culturalmente se han impuesto roles a hombres y
mujeres, y en ese contexto, las ultimas han sido relegadas a la esfera
privada, restringidas unicamente a tareas del hogar, el cuidado de los
mejores, de los enfermos, entre otras tareas domeésticas, siendo apartadas
de la esfera publica, no solo de la toma de decisiones sino, incluso del
simple hecho de ser escuchadas y ser consideradas a partir de sus propias

necesidades.

Se destaca que en abril de 2010, el Area de Género del Centro
Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para
América Latina y el Caribe organizd, en colaboracion con ONU Mujeres, una
reunién de especialistas con el objetivo de definir lineas de trabajo para
impulsar la participacion politica de las mujeres mediante, entre otras
formas, la creacién de un sistema integrado de indicadores que permitiera
visibilizar situaciones que pusieran en riesgo el avance de la participacion
politica de las mujeres o la sostenibilidad de los logros alcanzados, con el
fin de tomar medidas para su correccion y prevencion, actividad que tuvo
como consecuencia el documento denominado: DIAGNOSTICO SOBRE LA
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN MEXICO.®

El referido documento se estructuré a partir de ejes y dimensiones
que orientaron la compilacién, sistematizacién y analisis de la informacion.
Dicho nucleo considero la participacion de las mujeres en los siguientes

ambitos de la vida publica: |. Espacios de eleccion popular; Il. Espacios de

6 Consultable en: https://www2.unwomen.org/-
/medial/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2013/60%20a%C3%B
108%20voto.pdf?la=es&vs=1918.
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gobierno: poderes Ejecutivo y Judicial; Ill. Organos electorales, y IV.

Partidos politicos.

En el Eje 4 del citado diagndstico llamado: Reglas y procesos que
afectan el acceso de las mujeres a cargos de decision en los poderes del
Estado y los partidos politicos, numeral 2 se considerd la presencia de
acciones afirmativas en los ambitos del Estado, ello, como accion para
alcanzar el efectivo ejercicio de los derechos politico-electorales de

las mujeres.

De lo expuesto, se concluye que las medidas temporales para reducir
la brecha de género que por afnos ha sido perpetrada en todos los nucleos
0 ambitos de interaccion del ser humano son las acciones afirmativas, con

el fin de construir y hacer asequible la igualdad entre hombres y mujeres.
f. Acciones afirmativas e igualdad sustantiva

Las acciones afirmativas, por primera vez, fueron instrumentadas en
India, denominadas “compensatory discriminations”, al existir varias
ordenes de capas sociales, asi como una marcada diferencia social e

igualdad entre la ciudadania.

La discriminacién positiva o acciéon afirmativa es aquella que
pretende establecer ciertas politicas enfocadas a un determinado grupo
social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido distincion o
bien, algun tipo de marginacion, ello, con el fin de acceder a la distribucion

de ciertos recursos, servicios o bienes mediante tratos preferenciales.

En otras palabras, las acciones tienen como fin compensar a grupos
desfavorecidos por la segregacion para mejorar su calidad de vida, lo que
implica una proteccion especial sobre determinados sectores sociales
historicamente discriminados en miras a procurar una solucion temporal

que permita garantizar la igualdad de oportunidades.

La Sala Superior ha sostenido que las acciones afirmativas

constituyen mecanismos que tienen como fin reducir las condiciones de
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desventaja de grupos de la sociedad que histéricamente han tenido

obstaculos para el ejercicio de sus derechos’.

Este tipo de acciones, conforme a la Sala citada, se caracteriza por

ser:

a) Temporal, porque constituyen un medio cuya duracion se

encuentra condicionada al fin que se proponen;

b) Proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se

produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar;

c) Razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la
colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector

determinado.

Este tipo de medidas tiene como fin, a corto plazo, reducir la brecha
de desigualdad entre mujeres y hombres, y con ello lograr la igualdad
sustantiva; derecho y requisito indispensable en una sociedad que,
encuentra su fundamento en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, asi como diversos tratados internaciones de los

que el Estado mexicano es parte.

Lo anterior, busca alcanzar la dignidad maxima para las personas,
mediante el acceso efectivo a los derechos en condiciones de igualdad, es
decir, no sufrir ningun tipo de discriminacion negativa o exclusion que

conduzca a una injusticia social.

La igualdad sustantiva crea un vinculo entre las personas
individuales y su relacidn con la colectividad, partiendo de las capacidades
que tenga cada uno como individuo para conseguir con ello la inclusién del

patrimonio organizativo y asi poder involucrarse en los sistemas

7 Criterio sostenido en la jurisprudencia 30/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION’;
consultable en la pagina de internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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institucionales y fendmenos estructurales que ocupen una toma de

decisiones. En pocas palabras la participacion en decisiones colectivas.

Al respecto, Enrique Alfaro sostiene que para combatir este problema
es necesario realizar un proceso de igualdad e inclusion basado en el
reconocimiento de nuestras diferencias, en la implementacion de
mecanismos de participacion ciudadana, en fortalecer los derechos
humanos y en generar la promocion de politicas publicas activas de caracter

redistributivo para promover un gobierno incluyente™.

De lo que se puede concluir que la igualdad sustantiva constituye la
herramienta util y eficaz para la aplicacion de los derechos de igualdad,

para la toma decisiones individuales con un fin colectivo.
g. Caso concreto

El agravio relativo a la negativa de implementar una accion
afirmativa y juzgar con perspectiva de género en la designacion de la

sustitucion de la Vocalia de Capacitacion en el Distrito Electoral [SRIY][{T:Ys]e}

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEREelo]dieF:-1y (CRNe =TI IsISit1 (V] (e}
Electoral local y confirmada por el Tribunal Electoral del Estado de México

se califica fundado por las siguientes razones.

En concepto de Sala Regional Toluca, las autoridades estamos
obligadas a proteger, disefar y aplicar mecanismos que permitan a las
mujeres el acceso a ocupar un espacio publico, ya que al tratarse de la
participacion politica de las mujeres es de suma importancia que toda
decisién, accion o politica publica que afecte a mas del 50% de la poblacion
en nuestro pais, deba revisarse a la luz del impacto diferenciado que

conllevan estas decisiones publicas.

[e<]

ALFARO, E. (2018). Igualdad Sustantiva. 25/01/2021, de Derechos Reservados
Enrique Alfaro, Sitio web: https://enriquealfaro.mx/igualdad-sustantiva/sub-
eje/1ligualdadsustantiva#:~:text=De%20esta%20manera%2C%20la%20Secretar%
C3%ADa,se%20generen%20en%20toda%20la.
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En ese sentido, se debe materializar los alcances previstos del
principio de paridad de género en el orden convencional y constitucional
(federal y local), el cual tiene implicaciones en procedimientos
administrativos como en el de la designacion de las y los ciudadanos con
el mejor perfil para el cargo de Vocales Distritales de una autoridad

electoral local.

Asi, el articulo 1° de la Constitucion federal obliga a todas las
autoridades promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; ademas, a realizar la
interpretacion de la propia Constitucion federal y los tratados
internacionales en la materia, con el fin de favorecer la proteccion mas

amplia de las personas.

En otras palabras, se pretende garantizar el principio pro persona, el
cual implica que toda interpretacion que lleven a cabo los 6rganos del
gobierno mexicano, se realice con la finalidad de garantizar a la persona la

proteccion mas extensiva.

Por ello, toda restriccion a un derecho humano reconocido en la
Constitucion federal no podra ser arbitraria o discrecional, sino que debera
estar atenta a los criterios de legalidad, proporcionalidad, razonabilidad e

idoneidad, con el fin de satisfacer el interés publico.

El mismo criterio resulta aplicable a las restricciones que pretendan
imponerse a los derechos politico-electorales reconocidos en los articulos
35 de la Constitucion federal; 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

En concordancia con lo anterior, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ha sostenido, entre otras cosas, lo siguiente®:

9 Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, sentencia de 6 de agosto
de 2008. Consultable en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184_esp.pdf.
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— El articulo 23 convencional impone al Estado ciertas obligaciones
especificas. Desde el momento en que el articulo 23.1, inciso a),
establece que el derecho de participar en la direccion de los asuntos
publicos puede ejercerse directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, se impone al Estado una
obligacion positiva que se manifiesta con una obligacion de hacer,
de realizar ciertas acciones o conductas, de adoptar medidas, que
se derivan de la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos de las personas sujetas a su jurisdiccion
(articulo 1.1 de la Convencidn) y de la obligacion general de adoptar

medidas en el derecho interno (articulo 2 de la Convencion).

— EI Estado, en consecuencia, no soélo tiene la obligacion general
establecida en el articulo 1 de la Convencion de garantizar el goce
de los derechos, sino que tiene directrices especificas para el
cumplimiento de su obligacion. El sistema electoral que los Estados
establezcan de acuerdo con la Convencion Americana debe hacer
posible la celebracibn de elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores. Hay aqui,
por lo tanto, un mandato especifico al Estado en relacion con la
modalidad que debe escoger para cumplir con su obligacion general
de “garantizar” el goce de los derechos establecida en el articulo 1
de Convencién, cumplimiento que, como lo dice en forma general el

articulo 1.1, no debe ser discriminatorio.

— En el ambito de los derechos politicos la obligacion de garantizar
resulta especialmente relevante y se concreta, entre otros, en el
establecimiento de los aspectos organizativos o institucionales de
los procesos electorales, a través de la expedicién de normas y la
adopcion de medidas de diverso caracter para implementar los
derechos y oportunidades reconocidos en el articulo 23 de la

Convencion.
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— De igual manera que no puede ejercerse el derecho a la proteccidn
judicial sin que existan los tribunales que la otorguen y las normas

procesales que la disciplinen y hagan posible.

De lo anterior, se advierte que el Estado mexicano no solo esta
obligado a garantizar a la ciudadania su derecho politico-electoral de
votar y ser votada, sino el deber de cumplir con criterios de legalidad,
proporcionalidad, razonabilidad e idoneidad cuando se impongan

restricciones a dichos derechos.

Por ende, las normas que establezcan derechos politico-electorales
deben ser interpretadas de conformidad con otras convencionales que
imponen al Estado la obligacion de garantizar el ejercicio de estos derechos

en condicidn de igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer.

Los articulos Il y Il del Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer’®, establecen que las mujeres seran elegibles para todos los
organismos publicos en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna, y dispone que tendran derecho a ocupar cargos
publicos y a ejercer todas las funciones publicas en igualdad de

condiciones con los hombres, también sin discriminacion alguna.

De lo anterior, se puede concluir que, en atencion a la base
constitucional preexistente en el primer articulo Constitucional federal, el
Estado mexicano tiene la obligacion de garantizar, un cierto equilibrio entre
hombres y mujeres en la integracion de organismos publicos electorales,
en el caso, las Juntas Distritales electorales del Instituto Electoral del

Estado de México.

Asi, la autoridad responsable al confirmar la designacién como Vocal
de Capacitacion a una persona que obtuvo menor calificacion que la
parte actora, ello, al resultar de integrar una propuesta de lista con hasta
tres mujeres y tres hombres —mas empates que pudieran presentarse-,

para cada uno de los 45 distritos y serian ordenados por la calificacion mas

10 Consultable en:
https://www.oas.org/dil/esp/convencion_sobre_los_derechos_politicos_de_la_mujer
.pdf.
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alta, resultantes de la suma de la evaluacién del examen de conocimientos,
la valoracion curricular y de la entrevista', no protegié el derecho de una
mujer a integrar un érgano electoral, sin soslayar que los 6rganos
electorales debe privilegiarse el mejor promedio en respecto al

principio de profesionalismo de este tipo de organismos.

Ello, porque el Estado mexicano reconoce el derecho a la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres de tal forma que las
autoridades responsables en el ambito de su competencia’, estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
fundamental a la igualdad sustantiva, lo que conlleva a establecer
medidas que estén dirigidas a la obtencion de dicha igualdad en cualquier
ambito como el publico, en la integracién de 6rganos electorales como el
acceso a una Vocalia del citado Instituto lo que conlleva al empoderamiento

a las mujeres.

Por lo anterior, ante la negativa del mandato de implementar una
auténtica accion afirmativa transversal para acelerar la igualdad
sustantiva de la mujer, en el acuerdo respecto a la sustitucion del Vocal
de Capacitacion designado, para que se designara a la parte actora,

es que se estima fundado el motivo de inconformidad.

La accién afirmativa que se aplica es razonable al transitar a
una igualdad real de condiciones y oportunidades que no implica una
carga desproporcionada para que se ejerza el derecho de acceso a un
cargo publico en el Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad
con el articulo1°®, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion.

El derecho a formar parte de 6rganos electorales en condiciones de
igualdad entre el hombre y la mujer debe llevarse a cabo en un ejercicio de

ponderacién entre los principios de profesionalismo y paridad, velando

i De conformidad con la base octava de los criterios para ocupar vocalia en las juntas
distritales para la eleccion de gubernatura 2023.

12 Articulo185,fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México, en relacién con el
numeral 49, fraccion Il, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de violencia).
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siempre por la tutela y salva guarda de los derechos de los grupos mas

desfavorecidos, en el caso en concreto, de las mujeres.

Se considera que no existen condiciones de igualdad para acceder
al cargo de Vocal al advertirse que la parte actora obtuvo una mayor
calificacion; es decir, tiene un mejor perfil que la persona designada como

Vocal de Capacitacion.

Esto es, la autoridad estaba obligada a reconocer y posibilitar el
ejercicio efectivo del derecho de la ciudadania de formar parte de la
autoridad electoral, en la medida de lo posible, en beneficio de la paridad
de género, a través de un ejercicio en que, sin afectar el profesionalismo
con el que debe desempenarse el 6rgano electoral, sea posible que éste
ultimo cuente con personas de ambos géneros, dando vigencia a un Estado

constitucional y democratico de Derecho sin discriminacion.

En ese contexto, se debe privilegiar el acceso de la persona que
cuente con el mejor perfil de quienes integraran los 6rganos electorales
aunado a la necesidad de incorporar a la mayor cantidad de mujeres en el
ambito publico de toma de decisiones, ya que como se ha mencionado,
durante siglos han estado relegadas al espacio privado, por ende, se
beneficia no solo la proteccion de los derechos politico-electorales de las
mujeres, sino también la oportunidad de visibilizar la participacion de una
mujer lo que permitira que su opinion y decisién incida en el desarrollo de

la funcién electoral.

De acuerdo con las constancias de autos, de haber tomado en
consideracion a la parte actora en su caracter de mujer, de ninguna manera
trastoca vulneracion alguna, porque ante un ejercicio de ponderacion de los
principios paridad de género y profesionalismo, la parte recurrente obtuvo
mayor puntuacion derivada de los diversos filtros-etapas en los que se
pusieron a evaluacion herramientas para el desarrollo de la actividad que

conlleva el integrar la autoridad administrativa electoral de referencia.

Esto es asi, porque la parte actora obtuvo una calificacién de
77.82, eso se traduce en una diferencia de 3 puntos respecto de la

persona designada como Vocal de Capacitacion, que obtuvo 74.82 de
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calificacion global’3 por tanto, de haberse privilegiado el principio de paridad
de género designando a la parte recurrente, no implicaria un riesgo al
principio de profesionalismo que debe regir en la integracién de un

organismo publico electoral como se muestra en la siguiente tabla:

T - Nombrelapellidos . . .11.Genero.] Calificacionfinal] . Cargo, i< 1:
M 77.82 Reserva
H 74.82 Reserva

i M 74.64 Reserva

De modo que ante ello, se advierte la necesidad de dar vigencia
a una accion afirmativa en atenciéon a un genuino sentido de justicia
igualitaria, en la cual no priman valores procedimentales, instrumentales
o formales; respetandolos principios de certeza y seguridad juridica, ya que
con esta determinacion se atiende al mandato constitucional y
convencional citado, los cuales deben prevalecer mediante la adecuada
interpretacion del marco legal y reglamentario a efecto de concretar y hacer

tangible su aplicacién en el desempefio de érgano electoral.

En otras palabras, no se trata de designar a una mujer por el
simple hecho de serlo, sino de asegurarse no excluirla, pese a que
también posee un perfil adecuado y su inclusiéon permitiria garantizar
el principio de profesionalismo y el acceso de un mayor numero de
mujeres en la toma de decisiones, en beneficio al principio de igualdad

sustantiva.

En ese sentido, se considera que las acciones afirmativas son
medidas especiales de caracter temporal que se adoptan para generar
igualdad y no se consideraran discriminatorias siempre que sean

razonables, proporcionales y objetivas.

Una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas cesaran,
esto es, revertir la desigualdad existente, y con ello, pueda alcanzarse la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, de ahi que no sean
discriminatorias; argumento sostenido por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 3/2015

13 Foja 31 del expediente local JDCL/15/2023.
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de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS”"*.

En conclusién, es admisible que en la totalidad de las vocalias se
designara a mujeres, en razon de que ello es necesario, idoneo y
proporcional, a efecto de alcanzar la igualdad material o sustantivay de
oportunidades hacia las mujeres, asi como su empoderamiento,
puesto que la paridad, en todo caso, debe conceptuarse como un piso
minimo en favor de estas ultimas y de ahi que sean admisibles los ajustes
razonables en su beneficio, lo cual es acorde con los articulos 3° y 4° de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer; 1°; 5°, fraccion V, y 36, fraccion V, de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y hombres; 1°, fraccion |, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion y articulos 2° y 9°, fraccion |, inciso g),
de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacion en el

Estado de México.

Asimismo, la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-9914/2020 y
acumulado, en particular al apartado de estudio “La DESIGNACION de
tres consejerias en el Estado de México no vulnera la paridad” sostuvo que
de la reforma constitucional de junio de dos mil diecinueve, conocida
como paridad total, tiene como fin esencial garantizar que todos los érganos
estatales incluidos los autbnomos, estén conformados paritariamente, para

hacer real el acceso a las mujeres en la conformacion de érganos publicos.

En consecuencia, estimdé que no se vulnera si se rebasa dicho
porcentaje -como en la especie sucede- en las designaciones a favor de
las mujeres e incluso, en ciertos contextos, si se integra totalmente por
mujeres, ya que la igualdad para ser sustantiva, requiere un proceso que
desestructure esquemas de exclusion, concluyé que, de existir una
integracion con mayor numero de mujeres que de hombres,
deliberarian unicamente de sus perfiles ya que estarian compitiendo
en igualdad de condiciones y siendo consideradas aptas con

perspectiva de la paridad de género, como mandato de optimizacién

14 Consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/a76c9ce85d507a2.pdf.
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flexible, por ello la designacién de mas mujeres que hombres, no vulnera el

principio de paridad, sino que, por el contrario, lo tutela.

Pasar por desapercibido esta medida o no hacerlo de esa manera
no solo implicaria interpretar restrictivamente la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y la propia Constitucion federal en su articulo
1°, sino un dafio estructural al principio de igualdad al restringir el derecho
humano de las mujeres a acceder a cargos publicos, traduciéndose en una
medida que no es razonable, proporcional, y mucho menos idénea, mas
bien es contraria a la ejecucién de acciones afirmativas que garanticen
plenamente el derecho a la equidad entre el hombre y la mujer; de ahi lo
fundado del agravio y lo inexacto de las razones expuestas por el Tribunal

Electoral del Estado de México.

No es Obice para esta Sala que, tanto el Tribunal Electoral del
Estado de México al ratificar la decision del Instituto Electoral del Estado
de México, razonaron con base en el principio de alternancia, conforme al
articulo 47, parrafo segundo del Reglamento para Organos
Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México; sin embargo,
en el caso concreto, la alternancia beneficio a un hombre con menor
calificacion que la parte actora que se situaba en el primer lugar de la lista

de reserva.

Esto es, debe dejarse claro que el principio de paridad es un limite
para los hombres, pero no para las mujeres; por lo que, la aplicaciéon
de la alternancia que beneficie a las mujeres sera correctamente
justificado, como en el caso acontece ya que la parte actora obtuvo mayor
puntuacion para el cargo en disputa y este, ademas, es acorde al principio

de profesionalismo que exige la norma de este tipo de érganos.

En otras palabras, la autoridad responsable debié ponderar que en
el caso, en principio se aplic6 de manera directa la paridad de género, pero
que ante una renuncia de un Vocal, es que pudo considerar el mejor perfil
conforme al profesionalismo que implica la labor del Instituto, de ahi que

debid ejecutar una accién afirmativa a favor de la parte recurrente al

encontrarse en el primer lugar de la lista de reserva, luego entonces la

designacion que debid realizar el Instituto Electoral local debié ser a favor
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de la parte actora y no solo por el hecho de ser mujer, sino por contar con
mas méritos y apegarse al principio de profesionalismo, por tanto, la
resolucidon impugnada debe revocarse y, por ende, el acuerdo

primigeniamente de la autoridad administrativa electoral estatal.

Es importarse situarse en el origen del principio de alternancia
establecido en el articulo 47, parrafo segundo del Reglamento para
Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México, y
en la base octava de los criterios para ocupar Vocalia en las Juntas
Distritales para la eleccién de Gubernatura 2023, tiene su origen en lograr

la paridad de género en beneficio de las mujeres y no asi de los hombres.

Aunado a lo anterior, es criterio de Sala Regional Toluca, al resolver
los expedientes ST-JDC-716/2018 que, en la conformacién de érganos
impares en la integraciéon de planillas con estas condiciones, pueden
prevalecer mas mujeres; de tal manera que no puede considerarse que
una medida que en origen tuvo como finalidad beneficiar al género
femenino ahora se traduzca en una barrera que impida potenciar el
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres (como en el caso que

nos ocupa, el principio de alternancia).

Lo anterior se robustece, al tener en cuenta, que la participacion
politica de las mujeres en condiciones de igualdad es un derecho
humano reconocido en las normas fundamentales; por ello, esta
permitido a la autoridad tomar medidas para buscar dicho fin, maxime si se
trata de la participacién de una mujer en un cargo de eleccion popular en
una entidad federativa, en atencién a que la medida de permitir
formulas mixtas hombre-mujer, estd encaminada a posibilitar la

mayor participacion de las mujeres.

En consecuencia, la medida que se toma es idonea y razonable al
pasar a segundo plano el principio de alternancia para que acceda una
mujer que obtuvo una mejor calificacion a integrar un érgano impar
desconcentrado del Instituto Electoral de la mencionada entidad federativa
ya que, como se expuso, la participacidn politica de las mujeres en
condiciones de igualdad es un derecho humano reconocido en las normas

fundamentales.
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Lo anterior, con independencia de las reglas establecidas por el
Instituto local que, si bien en primera instancia consideraron la paridad de
género en la integracion de los 6rganos desconcentrados, al establecer el
principio de alternancia, no es desproporcional cualquier accion
tendente a la postulacién y designacién de un mayor numero de mujeres
en cargos publicos para garantiza su participacion y empoderamiento
cuando se trata de renuncias, como en la especie sucede, y mas cuando
ellas se colocan en las listas de reserva en mejor posicion, como en el caso

sucede.

Por tanto, como se adelantd, para Sala Regional Toluca el agravio es
fundado, motivo por el cual debe revocarse en este punto la resolucion
impugnada y el acuerdo primigeniamente controvertido a efecto de revocar
la designacion correspondiente a la Vocalia de Capacitacion de la Junta
BISIEINELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE
y, en su

lugar, designar a la parte actora por las razones expuestas.
DECIMO. Proteccion de datos personales

En virtud de que la parte actora solicita la proteccion de datos
personales, ordena suprimir sus datos personales de la sentencia
dictada en el expediente en el que se actua, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6°, apartado A, base Il, y 16, parrafo segundo, de
la Constitucion federal; 23; 68, fraccidon VI, y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como 3°, fraccion IX;
31,y 47 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, y 1, 8, 10, fraccion | y 14, del Acuerdo General de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccibn de Datos
Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'®;
tal y como se ordend desde el auto de turno y en el acuerdo de radicacion

y admision.

15 En similares términos lo ordend el Magistrado Presidente de esta Sala Regional en
el acuerdo de turno del presente expediente, y en el diverso acuerdo de la
Magistrada Ponente cuando se radico el asunto.
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UNDECIMO. Efectos

Al haber resultado fundado el motivo de inconformidad planteado

por la parte actora, Sala Regional Toluca considera lo siguiente:

1. Se revoca la sentencia JDCL/15/2023 y en consecuencia el acuerdo

IEEM/CG/09/2023, unica y exclusivamente por la designacion de

ELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O
I3 IF[F\:]R=, actual como Vocal de Capacitacion de la Junta

DIE(gIEIIELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL|

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O

IDENTIFICABLE}

2. Consecuentemente, se vincula al Instituto Electoral del Estado de
México para que, dentro del plazo de TRES DIAS NATURALES
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, emita un
nuevo acuerdo debidamente fundado y motivado, mediante el cual
se designe a la persona aspirante con folio D00544 en el cargo

correspondiente a la Vocalia de Capacitacion.

Realizado lo anterior, el Instituto Electoral local debera informar el
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala dentro del plazo de
VEINTICUATRO HORAS posteriores a que ello ocurra.

DECIMO SEGUNDO. Determinacion relacionada con los

apercibimientos decretados

En relacibn con los apercibimientos decretados, este dérgano
jurisdiccional deja sin efectos los efectuados al Instituto Electoral del Estado
de México debido a que, tal como consta en autos, la citada autoridad

electoral local realizé las acciones solicitadas.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
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PRIMERO. Se revoca la sentencia JDCL/15/2023 y en

consecuencia el acuerdo IEEM/CG/09/2023, unica y exclusivamente por

ERe [ le[F-Telle]sMe[MFL IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LE
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O
IANaI[eF\:]8=, actual Vocal de Capacitacion de la Junta [SEY[]:\s]e}

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE}

SEGUNDO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de México dé
cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia, en los términos, efectos y

plazos precisados.

TERCERO. Publiquese la presente sentencia con la debida

proteccion de datos personales.

NOTIFIQUESE; por correo electrénico a la parte actora, al Tribunal

Electoral del Estado de México y al Instituto Electoral del Estado de México;

(TN ENG ET I CRERELIMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LE

FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O

]3NaIS[e7:X:]8=. por conducto del Instituto Electoral del Estado de México en
auxilio de las labores de esta Sala Regional debiendo remitir las constancias
que asi lo acredite; y por estrados a las demas personas interesadas, asi

mismo publiquese en los electronicos de este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27,
28 y 29, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes al 6rgano
responsable y, en su oportunidad, remitase el mismo al archivo de esta Sala

Regional, como asunto, definitivamente, concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron el Magistrado

Alejandro David Avante Juarez, en su calidad Presidente, Magistrada
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Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado en Funciones, Fabian
Trinidad Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Quinta
Circunscripcién Plurinominal, con el voto en contra del Magistrado Alejandro
David Avante Juarez, quien anuncia la emision de un voto particular; ante
el Secretario General de Acuerdos Antonio Rico Ibarra, quien autoriza y da

fe.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN
EL JUICIO ST-JDC-20/2023€.

Con el debido respeto, me aparto de las consideraciones que revocan la

sentencia por la cual se confirmé la designacion del [SRIVI:\s]e}
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERE=IITe[olNe[C\Y[SY{[ele}
aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral de esa entidad

federativa.
a. Caso concreto

La actora expone de manera destacada que le asiste un mejor derecho
porque estaba en la lista de reserva en primer lugar con un puntaje mayor
al del aspirante designado; ademas, no se aplico la regla de la misma forma,
ya que en el distrito 37 de Tlalnepantla se estableci6 una medida
compensatoria en favor de una mujer, y de forma incongruente en el caso

(o[-IMFI IMINADO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES
QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERe[Y(=1gaql(gle]

que no era necesaria, lo que evidencia la falta de congruencia, de
objetividad, de imparcialidad, de legalidad y nula perspectiva de género

(invoca como precedente aplicable el juicio ciudadano JDCL/25/2021 vy el

6 Con fundamento en el Articulo 193, parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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voto particular del Magistrado Victor Oscar Pasquel Fuentes). Asimismo,
considerar que la premisa de la actora es erronea al creer que so6lo por tener
mejor puntaje debia ser la persona que sustituyera a la vacante, es

discriminatoria.

b. Decision

Por mayoria se determind revocar la sentencia impugnada, porque se
consideré que el Instituto local no protegié el derecho de una mujer a
integrar un organo electoral, y que los o¢rganos electorales deben

privilegiarse el mejor promedio en respeto al principio de profesionalismo.

Invocan como precedente el juicio SUP- JDC-9914/2020 y acumulado, en
el que se considerd que no se vulnera el principio de profesionalismo si se
rebasa el porcentaje en las designaciones a favor de las mujeres e incluso,
en ciertos contextos, si se integra totalmente por mujeres, por ello, la
designacion de mas mujeres que hombres no vulnera el principio de
paridad, sino que, por el contrario, lo tutela, porque ese principio es un limite
para los hombres, pero no para las mujeres; por lo que, la aplicacion de la
alternancia que beneficie a las mujeres sera correctamente justificado,
como en el caso acontece ya que la actora obtuvo mayor puntuacion para
el cargo en disputa y este, ademas, es acorde al principio de

profesionalismo que exige la norma de este tipo de érgano.

Concluyen que la autoridad responsable debi6 ponderar que, en el caso, en
principio se aplicé de manera directa la paridad de género, pero que ante la
renuncia de un Vocal (hombre), debié considerar el mejor perfil conforme al
profesionalismo que implica la labor del Instituto, de ahi que debié ejecutar

una accion afirmativa a favor de la actora al encontrarse en el primer

lugar de la lista de reserva, no solo por el hecho de ser mujer, sino por

tener mas méritos y apegarse al principio de profesionalismo.

Sostienen que no es obice a lo anterior que en el articulo 54, parrafo
segundo, fraccién |, inciso c¢), del Reglamento para Organos

Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México, se establece

50



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ST-JDC-20/2023

que para ocupar vacantes por sustitucion en la Vocalia de Capacitacion, lo
hara quien figure en el primer lugar de la lista de reserva correspondiente,
considerando el género de quien originé la vacante; ello, porque tal
circunstancia no implica, que se deje de tomar en cuenta a las personas
que integran la lista de reserva respectiva, puesto que ello dependeria de la
situacion extraordinaria que se actualice, como en la especie ocurrid, que

fue precisamente la renuncia del hombre que integraba la lista de reserva.

En consecuencia, se revocan la sentencia y el acuerdo primigeniamente

impugnado, a efecto de que se designe en el cargo a la actora.
c. Motivo de disenso.

En mi concepto fue correcto que el Instituto Electoral del Estado de México
aplicara las reglas previstas en el Reglamento para la sustitucion del cargo

materia del juicio y que el Tribunal local lo confirmara.

Lo anterior, porque el Instituto local carece de competencia para inaplicar

una norma sobre la base de una accién afirmativa.

En efecto, al quedar vacante la Vocalia de Capacitacién, conforme con lo
dispuesto en el numeral 54, parrafo segundo, fraccién I, Inciso c), del
Reglamento, el Instituto designo a la persona que se ubicd en primer lugar
de la lista de reserva correspondiente a ese Distrito, considerando el género

de quien origind la vacante (hombre), correspondiendo ésta a [JR[YI[{J:XsJe}
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 113 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE

Sustitucion que se indico, se realizaba acorde con lo dispuesto en los
articulos 50 y 54, del Reglamento, en tanto que se tomo en cuenta a los
aspirantes ubicados en las primeras posiciones de la lista considerando el
género que origind la vacante, con lo cual se garantizaba el principio de

paridad en el procedimiento de designacion de Vocalias, contemplado en el
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articulo 47, fraccién 1, inciso c¢), del Reglamento, al quedar integrada esa

junta con dos mujeres y un hombre.

En materia de paridad de género, a partir de una interpretacion
cualitativa como mandato de optimizacion flexible, si bien se puede lograr
mediante la promocion y aceleracidn de la participacion politica de las
mujeres en cargos publicos de direccion y liderazgo politico, no se debe
sobreponer a otros derechos adquiridos mediante la inaplicacion por
parte de la autoridad administrativa de normas preexistentes, que

regulan una situacion juridica determinada.

Contrario a lo sostenido en la sentencia mayoritaria en el sentido de que las
mujeres que integran la lista de reserva gozan de un derecho preponderante
respecto del que ya goza el Vocal designado, en mi concepto, no se
puede modificar una circunstancia de hecho, sobre derechos adquiridos al
ser parte de la lista de reserva por género en la se le incluyo debido a sus

resultados en el proceso respectivo.

Esto es, las acciones compensatorias en el disefio actual de nuestro
sistema electoral se deben construir a partir de medidas que garanticen el
acceso de las mujeres en condiciones de igualdad, tomadas de manera

previa a cualquier actividad en la que se deban de aplicar.

Asi, por ejemplo, en el caso de la postulacién de candidatos e integracion
de érganos, se ha desarrollado toda una linea jurisprudencial sobre la cual
se garantiza que partidos y autoridades se integren con un piso minimo de

participacion de las mujeres.

En ese contexto también, se ha considerado que la integracién mayoritaria
de drganos electorales, incluso exclusivamente con mujeres'?, es una
medida cualitativa que no discrimina al género masculino, pero que requiere
para su aplicacidon, que no modifique circunstancias de hecho y mucho

menos, menoscabe derechos adquiridos, por ejemplo, convocar a

7 Precedente SUP-JDC-117/2021 que informa la jurisprudencia 2/2021.
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concursos para ocupar plazas vacantes, unicamente para que participen

mujeres.

En el particular, considero que, tanto la autoridad administrativa electoral
como el Tribunal responsable, actuaron de manera correcta al respetar la
prelacion de la lista de reserva del género masculino para cubrir la vacante
generada en la vocalia de capacitacidon, derivada del corrimiento de quien
la ocupaba, a la vocalia de organizacion, cuya vacante correspondia, de
origen, a un hombre, conforme al procedimiento establecido en el

Reglamento.

En ese tenor, con la revocacién de la sentencia y el acuerdo primigenio se
distorsiona el principio de paridad en términos cuantitativos y cualitativos,
porque para que se pudiera materializar, se requeria que no existiera lista
de reserva masculina y asi tomar de la femenina para ocupar el cargo

liberado.

Asi, el ejercicio de ponderacion debi6 tener como elementos objetivos los
derechos adquiridos por el actor, puesto que unicamente ante su negativa
a ocupar el cargo, como ocurrié con la primera propuesta, era posible
incorporar a la integrante de la lista del género femenino, por lo que se trat

de una distincion de trato discriminatoria y arbitraria como sostiene la actora.

En ese orden de ideas, lo que se expone y justifica como una accidn
afirmativa en beneficio del género femenino, constituye en realidad la
creacion de una norma privativa para inaplicar una regla establecida,
cuando la perspectiva de género no puede tener como efecto hacer

nugatorio el derecho de los hombres a integrar las juntas.

En el particular, en mi concepto, deberia prevalecer la designaciéon de la
lista de reserva del distrito y no someterla a una ponderacion por méritos,
sin que ello signifique una medida restrictiva del principio de paridad de
género el cual se verificd desde el momento en que se emitié el acuerdo

primigenio impugnado lo mismo que el diverso IEEM/CG/04/2023.
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Al respecto, se debid considerar lo resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a. XXVII/2017 (10a.) de
rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION” y la jurisprudencia 1a./J.
22/2016 (10a.) intitulada “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”

En efecto, las acciones afirmativas persiguen combatir las desigualdades
estructurales del grupo afectado, por lo que, en el caso de las mujeres,
juzgar con perspectiva de género no significa que, en todos los casos, se
deba conceder una pretension formulada por un integrante de ese grupo
desaventajado, sino que es un mandato que exige a los operadores
juridicos impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular
situacion de desventaja en la cual, histéricamente, se han encontrado las
mujeres, como consecuencia de la construccion que, socioculturalmente, se
ha desarrollado en torno a la posicién y al rol que debieran asumir, como un

corolario inevitable de su sexo.

En el particular, considero que la accion afirmativa se consumo desde el
momento en que se emitio el acuerdo IEEM/CG/04/2023'8 mediante el cual,
de las ciento treinta y cinco vocalias distribuidas en la integracién de los
cuarenta y cinco 6rganos desconcentrados del Instituto, se garantizo la

paridad en los términos siguientes:

a) En 25 distritos se designaron vocales ejecutivas a mujeres

b) En 20 distritos se designaron vocales de organizacion a mujeres

c) En 25 distritos se designaron vocales de capacitaciéon a mujeres

d) En 20 distritos se designaros vocales ejecutivos a hombres

e) En 25 distritos se designaron vocales de organizacién a hombres
f) En 20 distritos se designaron vocales de capacitacién a hombres

Con lo cual, el Instituto designd setenta mujeres y sesenta hombres en
las vocalias, destacando la designacion de veinticinco como vocales

ejecutivas por veinte de hombres en el mismo cargo.

8 Confirmado por esta Sala Regional en el juicio ST-JRC-2/2023.
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En ese contexto, cualquier sustituciéon se debié valorar a partir de lo
establecido en el reglamento y los derechos adquiridos del designado y no
obligadamente desde una accion afirmativa de género, derivada de un
interés particular de una integrante del género femenino, maxime que,

reitero, la junta 27 se integré con dos mujeres y un hombre.

Razoén por la cual no comparto el criterio relativo a que se debe privilegiar
la mayor calificacion de la actora como base de una accion afirmativa,
protectora del profesionalismo que exige el cargo, porque obligaria al
Instituto a desaplicar toda su normativa reglamentaria al analizar futuros
casos Yy privilegiar ese hecho, cuando la obligatoriedad para los aspirantes
de someterse a los lineamientos emitidos para contender por esos cargos,
esta prevista en el articulo 185, fraccion VI, del Codigo Electoral del Estado

de México.

Sin que sea aplicable, en mi concepto, el criterio invocado por la mayoria
para justificar su decision, expresado en el juicio SUP-JDC-9914/2020 y
acumulado, toda vez que en ese asunto se analizé la integracion de un
solo 6rgano colegiado que fue el consejo general del Instituto Electoral del
Estado de México, lo que justificd en ese asunto el criterio de que integrarlo

incluso sélo con mujeres, seria una accion afirmativa justificada.

En el caso del juicio que se resuelve en esta Sala Regional ahora, ese
criterio, en mi concepto, carece de aplicacion, porque los agravios de la
actora se deben analizar en el contexto de la garantia de paridad de género
del grupo femenino en cuarenta y cinco 6rganos colegiados, y no desde
el interés particular de la actora en un distrito; ponderando desde luego
los derechos adquiridos por el vocal designado, quien se sometié al mismo

procedimiento que la actora.

Por ende, considero que la sentencia impugnada se debe confirmar.

Finalmente, esta posicion no es contradictoria con la que sostuve al apoyar
el juicio ST-JDC-58/2021, porque en ese asunto, el tema consistido en
restituir la lista de reserva del género femenino del distrito en que se generd
la vacante, antes que utilizar la del género masculino del distrito colindante,

lo que consideré correcto en ese momento.
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Por lo expuesto, es que formulo este voto particular.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA
MEDIANTE FIRMAS ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ
JURIDICA DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL
ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA
FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN
LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTE CON MOTIVO DEL
TRAMITE, TURNO, SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.
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