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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 26 de marzo de 2026.3

SENTENCIA que confirma las diversas dictadas por el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, en los expedientes TEEQ-JLD-36/2025 y TEEQ-JLD-
1/2026, en virtud de que los agravios expresados por los promoventes

resultaron infundados e inoperantes.
ANTECEDENTES
Del expediente, se advierte lo siguiente:

I. Presentacion de una queja. El 2 de agosto de 2023, DINIoIERe1ISCIINe
presentd un recurso de queja, ante la CNHJ,® por la comision de violencia
politica contra las mujeres en razén de género® atribuidos a
[He1iZelPle.” Dicha queja fue identificada con el nimero de expediente
CNHJ-QRO-116/2023.

1 En todos los casos en que la informacion se encuentra testada, la clasificacion de datos personales se
realiza de conformidad con lo previsto en los articulos 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica; 3°, fraccion IX, y 6° de la Ley General para la Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados. Lo anterior, con el propodsito de proteger la identidad de las partes
actoras.

2 En adelante Tribunal local o Tribunal responsable.

3 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan al afio 2026, salvo precision en contrario.

4 En lo subsecuente quejosa, actora o Presidenta del Comité.

5 En lo subsecuente CNHJ.

6 En adelante VPMG.

7 En adelante denunciado, sujeto denunciado o actor.
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(5) A partir de la citada queja se gener6 una cadena impugnativa que, para efectos

de la presente resolucion, es procedente resumirla de la forma siguiente:

v' El 29 de agosto de 2023, la CNHJ sobresey6 la queja, al considerar
que no era competente para resolverla, debido a que el denunciado
no estaba afiliado a morena y, por tanto, dejoé a salvo los derechos
de la quejosa para que compareciera ante la autoridad
correspondiente.

v' El 4 de septiembre de 2023, la quejosa promovié un juicio de la
ciudadania que se identificé con el numero TEEQ-JLD-17/2023,
mismo que fue resuelto, el 14 de diciembre de 2023, por el Tribunal
local, determinando la competencia de la CNHJ, ordenando, por
tanto, continuar con el procedimiento de queja.

v" El 13 de marzo de 2025, la CNHJ emitié una resolucién en la que
tuvo por actualizada la VPMG, y ordend que se cancelara el registro
del denunciado en el padron de militantes de morena.

v" El 16 de mayo de 2025, el denunciado promovi6 un juicio ciudadano
contra la referida determinacion partidista, dicho medio fue
identificado con el numero TEEQ-JLD-7/2025, que fue resuelto por
el Tribunal local, el 8 de julio de 2025, en el sentido de desecharlo
por considerar que su presentacion fue extemporanea.

v Inconforme con esa decision, el denunciado promovié un juicio de la
ciudadania ante esta Sala Regional, que dio lugar al expediente ST-
JDC-240/2025, que fue resuelto en el sentido de revocar la
sentencia del Tribunal local al considerar que la notificaciéon que se
le practicé al actor se hizo en una direccion distinta a la que
proporcion6é en su demanda, por lo que debia tomarse como
oportuna la presentacion de la demanda y, por tanto, debia
pronunciarse sobre el fondo del asunto.

v' El 2 de octubre de 2025, en cumplimiento a lo ordenado por esta
Sala Regional, el Tribunal local revoco la resolucion del érgano
partidista, y ordend que realizara un nuevo analisis de la conducta
denunciada, atendiendo a la metodologia sefialada en las
jurisprudencias 21/2018, 22/2024 y 24/2024.

v' El 16 de octubre de 2025, la CNHJ determiné la existencia de la
VPMG, al considerar que las expresiones del denunciado tuvieron
el efecto de perjudicar la imagen publica de la quejosa, al sugerir

que su autoridad y capacidad estaban subordinadas a un hombre,
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por tal motivo, suspendié los derechos partidarios del actor por un
periodo de 3 afos y le ordend realizar una disculpa publica.

v" En contra de la determinacioén anterior, el 21 de octubre de 2025, el
denunciado promovio un juicio de la ciudadania local que dio lugar
al expediente TEEQ-JLD-29/2025, resuelto el 13 de noviembre de
ese mismo afio, en que el Tribunal local revocd la resolucion
partidista, al estimar que realizd6 un analisis deficiente de los
argumentos de defensa que hizo valer el actor y, por ende, ordend
un nuevo estudio conforme a los criterios jurisprudenciales 21/2018,
22/2024 y 24/2024.

1.1. Resolucién de la queja. El 27 de noviembre de 2025, la CNHJ dict6é una
resolucion en el expediente CNHJ-QRO-116/2023, en la que tuvo por
acreditada la existencia de VPMG, por lo que ordend suspender los derechos
partidarios del denunciado por un periodo de 6 meses, asi como la emision de

una disculpa publica.

Il. Juicios ciudadanos locales. El 2 de diciembre de 2025, asi como el 27 de
enero de 2026,8 y DINTXRIOIN=eEI)e), respectivamente,
presentaron sendas demandas para controvertir la resolucion dictada en el
expediente CNHJ-QRO-116/2023. Los juicios que se integraron fueron
identificados por la responsable con los numeros de expediente TEEQ-JLD-
36/2025 y TEEQ-JLD-1/2026.

2.1. Sentencias del Tribunal responsable. El 20 de febrero, el TEEQ dictd
sentencia en cada uno de los expedientes TEEQ-JLD-36/2025 y TEEQ-JLD-
1/2026, en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion CNHJ-QRO-116/2023.

lll. Juicios federales. Inconformes con las determinaciones anteriores, el 2 de
marzo, en un primer momento, presenté una demanda de
juicio ciudadano para controvertir la resolucion TEEQ-JLD-36/2025; mientras
que, en un segundo momento, promovié otro juicio
ciudadano, para combatir la sentencia dictada en el expediente TEEQ-JLD-
1/2026.

3.1. Recepcion y turno. El 6 de marzo, se recibieron las demandas y demas

constancias en esta Sala Regional, por lo que la Magistrada Presidenta ordené

8 Todas las fechas corresponden a 2026 salvo precision en contrario.
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la integracion de los expedientes, asi como el turno respectivo en los términos

siguientes:
s . Expediente Magistratura a la
entencia . X
Parte actora . integrado en esta que se turno
impugnada .
Sala Regional
TEEQ-JLD- Nereida Berenice
36/2025 ST-JDC-28/2026 | 4\ 3105 Vazquez
TEEQ-JLD-1/2026 | ST-JDC-29/2026 | ©OmarHemandez
Esquivel

3.2. Sustanciacién. En los momentos procesales oportunos, se radicaron,

admitieron y se cerro instruccidn en los presentes juicios.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional Toluca es
competente para conocer de los asuntos, al controvertirse dos sentencias del
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, relacionadas con la comision de
actos de VPMG en la citada entidad federativa, cuestiones que por materia y

territorio le corresponde conocer a este 6rgano jurisdiccional.®

SEGUNDO. Acumulaciéon. Del andlisis de las demandas, se advierte
conexidad en la causa, puesto que, si bien se controvierten dos sentencias
distintas emitidas por la misma autoridad responsable en la instancia local, lo
cierto es que convergen de un mismo punto, esto es, la misma resolucion
partidista CNHJ-QRO-116/2023. Por tanto, con la finalidad de facilitar la
resolucion de los juicios mencionados, asi como evitar el dictado de sentencias
contradictorias entre si y a efecto de resolver de manera integral la
controversia, se debe acumular el expediente ST-JDC-29/2026 al ST-JDC-

28/2026, debido a que éste se recibid primero en esta Sala Regional.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de la sentencia a los autos

del expediente acumulado.®

TERCERO. Requisitos de procedencia de los medios de impugnacién. Se

cumplen, como a continuacién se expone.

9 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI; 94, parrafo primero y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccién Il, 251, 252, 253, parrafo primero, fraccién V), inciso c¢); 260, y 263, parrafo
primero fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1y 2,
inciso c); 4°, 6°, 35, 36 y 37; de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.

10 Con fundamento en los articulos 267, fraccion X, de la Ley Organica, 31 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como 79 y 80 del Reglamento Interno de este
Tribunal.

1 De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 7, parrafo 1; 8; 9; 12, parrafo 1, inciso a) y b), asi como
13, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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a) Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas consta el nombre
de sus promoventes, el acto impugnado, la autoridad responsable y la firma

autoégrafa; ademas, se mencionan los hechos y agravios.

b) Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron dentro del plazo
de 4 dias, previsto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral,’> por tanto, si las demandas se
presentaron el 2 de marzo, es evidente su presentacion oportuna ya que las
sentencias controvertidas les fueron notificadas a las partes promoventes el
24 de febrero pasado,’® de manera que el plazo transcurrié del 25 de febrero

al 2 de marzo, sin contarse el 28 de febrero y el 1 de marzo, por ser inhabiles.

c) Legitimacion e interés juridico. Se colma, toda vez que las partes que
ahora impugnan fueron también quienes promovieron los juicios locales, cuyas
sentencias controvierten en esta instancia federal, Ademas, tienen interés
juridico porque alegan que las determinaciones controvertidas les generan,

respectivamente, una afectaciéon a sus derechos.

d) Definitividad y firmeza. Se actualiza el requisito, puesto que, luego de la
instancia jurisdiccional local, no existe un recurso o juicio pendiente de

agotarse para acudir a esta instancia federal.

CUARTO. Comparecencia como tercero interesado en el juicio ST-JDC-
28/2026. Dentro del expediente ST-JDC-28/2026, obra el escrito presentado
por DYNEXRIOIIZE®, quien pretende comparecer como tercero interesado
en el citado juicio, sin embargo, no ha lugar a otorgarle dicha calidad, puesto
que su comparecencia se realizo fuera del plazo de 72 horas, previsto en los

articulos 17, parrafos 1, y 4, de la Ley de Medios.

En efecto, en autos obran las razones de publicacion y de retiro de estrados,
asi como la certificacion, elaboradas por la responsable,’® que dan cuenta de
que el plazo para la comparecencia de terceros interesados, en el medio de
impugnacion presentado por B NISHENOIIRCIBI®, transcurrié de las 8:00
horas del 3 de marzo, a las 8:00 horas del 6 de marzo siguiente, siendo que el
escrito de comparecencia se recibié a las 8:30 del 6 de marzo, es decir, 30

minutos fuera del plazo en mencion.

12 En adelante Ley de Medios.

13 Como se puede advertir de las constancias que obran a fojas 250 y 251 del cuaderno accesorio Unico
del expediente ST-JDC-28/2026, asi como en las fojas 541 a 543 del cuaderno accesorio Unico del
expediente ST-JDC-29/2026

14 En términos de lo previsto en el articulo 7, parrafo 2, de la Ley de Medios.

15 Véase las fojas 15 a 17 del cuaderno principal del expediente ST-JDC-28/2026.
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Para una mejor ilustracion, se inserta la imagen siguiente:

TYTEEQ
akhingo  RECIBIDO  yyicio LOCAL DE LOS DERECHOS
Folic 35 POLITICO-ELECTORALES

RECURRENTE:
06 MAR. 2026 TERCERO INTERESADO: e

D ICIAEAPEPARTES -
S Lail dpaes 7o Expediente No. TEEQ-JLD-36/2025

e

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
Presente.-

U o1 propio derecho, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en calle 20 de noviembre No. 200 Col. San
Francisquito en esta ciudad, autorizando para que en mi nombre y representacion
de impongan de autos, oir y recibir notificaciones asi como para recibir documentos

Asi, ante la presentacidn extemporanea, no ha lugar a reconocerle la calidad
de tercero interesado, a BLYICHHO1I=€]IdI®, cn el expediente ST-JDC-
28/2026.

QUINTO. Existencia de los actos impugnados. Estos juicios se promueven
en contra de dos sentencias (TEEQ-JLD-36/2025 y TEEQ-JLD-1/2026) que
fueron aprobadas por unanimidad de quienes integran el pleno del Tribunal

responsable.

SEXTO. Estudio de fondo. En este apartado se analizaran los agravios
expuestos por las partes, precisando que, en primer término, se estudiaran los
planteamientos correspondientes al juicio ciudadano promovido por [BJAYK®
al estar relacionados con la comision de la conducta, y de ser
necesario, se analizaran los agravios de al encaminarse
a controvertir cuestiones relativas a la perspectiva con la que juzgo el Tribunal

responsable asi como la individualizacion de la sancion y sus efectos.
Contexto General del asunto.

La CNHJ resolvio el procedimiento sancionador electoral identificado con la

clave CNHJ-QRO-116/2023, en el sentido de tener por acreditada la existencia

de VPGM, atribuida DJAYKOR{O1I=€]|p]®) cn contra de [DANKORHO1I=€E]In]0)
por la emision de las frases: ‘[DAYIONOII=€e]/b]e,”, BLYAON{OdI=EIIb]®,", ‘Ie

»” 11 ” [{?

falta madurez y experiencia”, “no tiene espiritu combativo”, “yo no la veo en

ningun lado”, y determiné sancionar al denunciado con la suspension de sus
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derechos partidarios, por un periodo de seis meses, asi como la obligacion de

emitir una disculpa publica en redes sociales por 30 dias.
A. Juicio ciudadano ST-JDC-29/2026.

. Contexto particular del asunto relacionado con el juicio local
TEEQ-JLD-1/2026

1. El Tribunal local determiné confirmar la resolucion de la CNHJ que declaré
la existencia de VPMG, derivado de diversas expresiones realizadas por el
actor en una entrevista de radio y otra entrevista en un periddico y que se
replicO en ese y otro rotativo, en perjuicio de la Presidenta del Comité, en
donde se sefialaron, entre otras, las siguientes frases: ‘Bl oY maeIIZeIn]e ",

“le falta madurez y experiencia”, “no tiene espiritu combativo”, “yo no la veo en

ningun lado”.

Lo anterior, al estimar que dichas expresiones no se encontraban protegidas
por el derecho a la libertad de expresion, de manera que el denunciado hizo
uso de lenguaje sexista al insinuar que la Presidenta del Comité no era capaz
de desempefiar de manera correcta su cargo y referir que su ejercicio politico
dentro del partido dependia de un hombre llamado YN aaeyISelsle ", por

lo que constituyeron violencia simbdlica.

Asimismo, el Tribunal responsable determiné que, contrario a lo alegado por
el actor, la CNHJ llevé a cabo un analisis integral y contextual de las
expresiones denunciadas, asi como de los alegatos en que el referido actor

buscaba evidenciar que éstas no reproducian estereotipos de género.

Ahora bien, por cuanto hace a la frase [Nl ma®II=El8)®’ ¢! Tribunal local
sefald que, aun cuando el actor alegd que se tratdé de una equivocacion y que
fueron los entrevistadores quienes tuvieron la intencion de hacerlo caer en el
error, no logré desvirtuar la existencia de dicha afirmacion ni de la violencia
denunciada, en cuanto a que la expresién vinculaba a la quejosa a una figura
masculina, de ahi que, en todo caso, resultaban irrelevantes tanto la intencion

del actor como la temporalidad en que la dijo.

Por otro lado, respecto a las expresiones ‘“le falta madurez y experiencia”, “no
tiene espiritu combativo”, “yo no la veo en ningtn lado”, el Tribunal responsable
considerd que tendian a deslegitimar a la quejosa como mujer, a través de
estereotipos de género que invisibilizaban su labor politica y tuvieron un

impacto diferenciado, que la afect6 al desvalorizarla por el hecho de ser mujer.
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Por tales razones, entre otras cuestiones, confirmé la suspension de los
derechos partidarios del actor, por un periodo de 6 meses y la orden de realizar
como medida de reparacion una disculpa publica en sus redes sociales,

durante 30 dias.
B. Juicio ciudadano ST-JDC-28/2026.

I. Contexto particular del asunto relacionado con el juicio local TEEQ-
JLD-36/2025

En contra de esta determinacion, la hoy actora demanddé ante el Tribunal
responsable que no establecié una garantia de no repeticion; que existio una
reduccion progresiva de la sancién impuesta al denunciado, y que fue
incorrecta la fundamentacién de la sancién respecto de la cancelacion del

registro en el padron de militantes de morena.

El Tribunal responsable resolvié que los agravios expuestos por la actora
resultaban infundados e inoperantes y determind confirmar la resolucién

controvertida.

Inconforme con esa sentencia, la actora acude ante esta instancia federal para
reclamar, esencialmente, que el estudio realizado por la responsable es
superficial, asi como que la sancidon impuesta no esta debidamente

fundamentada y resulta insuficiente.

2. Pretension. El actor del ST-JDC-29/2026 considera que debe revocarse la
resolucion controvertida pues, desde su perspectiva, las expresiones que
realizd no constituyen VPMG, ya que se ubican dentro de los limites de la
libertad de expresion. Asimismo, busca que se disminuya la sancién que se le

impuso.

Por su parte, la actora del ST-JDC-28/2026 considera que debe revocarse la
resolucion controvertida pues, desde su 6ptica, el Tribunal local realizé un
analisis deficiente respecto a juzgar con perspectiva de género. Ademas,

busca que se incremente la sancion que se le impuso al actor.

3. Agravios. En contra de la sentencia emitida por el Tribunal local, el actor

del ST-JDC-29/2026 expone, esencialmente, los planteamientos siguientes:

A. El Tribunal local no considerd que la expresion ‘[BAYIONa{®II=€E]I]®,” derivd
de un error involuntario y que, si bien confundié el apellido de la quejosa,

fueron los entrevistadores quienes le dieron una connotacion distinta sobre la
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supuesta subordinacion de la Presidenta del Comité a otra persona del género

masculino.

B. Alega que no se debié tener por acreditada la infraccion, porque no se
actualizo el elementd 4 de la jurisprudencia 21/2018, al no demostrarse de qué
manera las expresiones limitaron o restringieron los derechos politico-
electorales de la Presidenta del Comité, pues inclusive continué ejerciendo su
encargo Yy, posteriormente, fue postulada para una diputacién federal, cuyo

cargo ocupa actualmente.

C. El Tribunal responsable inobservo la jurisprudencia 11/2008 en cuanto a la
maximizacion de la libertad de expresion, ya que no tomd en cuenta que sus
expresiones fueron una critica al trabajo de la dirigencia estatal de morena y
no contienen estereotipos de género, ademas que se hicieron dentro del
margen de tolerancia al que los actores politicos estan expuestos, dada la

cercania del inicio del proceso electoral 2023-2024.

D. Alega que la sancion que le fue impuesta carece de una adecuada
individualizacion, puesto que, el Tribunal local: i. omitio realizar un test en que
valorara que no existio dolo, que es primo infractor, que las criticas se hicieron
previo al inicio del proceso electoral 2023-2024 vy, ii. no considerd que la
quejosa no sufrid un menoscabo en el ejercicio de sus funciones; por tales
razones, por lo que estima que la sancion que debié imponerle era una

amonestacion, al ser menos lesiva.

Por su parte, la actora del ST-JDC-28/2026 expone, en esencia, los

planteamientos siguientes:

A. Considera insuficiente el analisis con perspectiva de género, ya que el
Tribunal local lo hace de manera superficial, esto es, no hace una mencion
detallada de los fundamentos de derecho que aplican a la perspectiva de

género.

B. Considera que la suspension de derechos y la disculpa publica que se
ordend realizar al sujeto denunciado, por 30 dias en sus redes sociales, asi
como la notificacidon de la resolucion de la CNHJ a la Secretaria de
organizacion, la Secretaria de Mujeres, al Consejo Estatal y a la Comision
Nacional de Elecciones, todos de morena, no son suficientes, ya que se debid
optar por la imparticion de cursos obligatorios en materia de género y derechos

humanos.
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C. Que tanto la CNHJ como el Tribunal local fueron omisos en distinguir entre

las medidas de reparacién y las medidas de repeticion.

D. Que tanto la CNHJ como el Tribunal local se quedan cortas al solicitar solo
la disculpa publica y no proceder conforme a la Ley con la inscripcion en el

Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de VPMG.

E. Le causa agravio que se haya declarado inoperante e infundado el agravio
de la disminucion progresiva, ya que la CNHJ, en una primera resolucion habia
ordenado la cancelacion de su registro, en una segunda resolucion ordenaron
la suspension por 3 afios, y en esta ultima resolucion la sancion impuesta es

por 6 meses.

F. Que la sentencia impugnada no explica de qué manera la sancion cumple

con el objetivo de prevenir futuras conductas similares.

G. Que, si bien la cancelacion del registro esta condicionada a la reincidencia,
la autoridad no analizd si resultaba necesaria una sancion mayor para

garantizar la no repeticion.

H. Se queja de una incorrecta fundamentacion en la individualizacion de la

sancion.

4. Metodologia de estudio. En primer lugar, se analizaran los 3 primeros
agravios que hace valer el actor del juicio ST-JDC-29/2026, al estar
encaminados a cuestionar que el Tribunal local realizé un indebido analisis en
cuanto a la acreditacion de la VPMG, pues de resultar fundados, serian
suficientes para revocar la resolucion controvertida. En caso de ser necesario,
posteriormente, seran objeto de estudio los argumentos relacionados con la

individualizacion de la sancion impuesta al actor.

Posteriormente, se analizaran los agravios del juicio ST-JDC-28/2026, los
cuales seran analizados en un orden distinto, sin que esto le depare algun
perjuicio a la actora, en términos de la jurisprudencia 4/2000 de la Sala
Superior,'® asi, en primer lugar, serd analizado el agravio sefialado en el
numeral 1), en que la actora estima insuficiente el analisis con perspectiva de
género; posteriormente, se procedera al estudio del agravio 5), en que se
duele que, se haya declarado inoperante su agravio relativo a que la CNHJ

realizé una disminucidn progresiva de la sancion.

16 De rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION’
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Finalmente, se llevara a cabo el analisis, de manera conjunta, los agravios,
identificados con los numerales 3), 6) y 7), relativos a las medidas de
reparacion y no repeticion como la sancion. Por ultimo, también de manera
conjunta, se procedera a estudiar los agravios identificados con los numeros
2),4)y 8).

Al efecto, se precisa que, dicha forma de estudio no genera agravio a las
partes, toda vez que, lo relevante es que se analicen la totalidad de los

planteamientos.!”

5. Cuestiones a resolver. Determinar si la resolucidén impugnada se
encuentra apegada a Derecho, o si como refieren las partes actoras, debe
revocarse atento a la falta de exhaustividad en el analisis de la acreditacién de
la infraccion y, por otro lado, en su caso, verificar si fue correcta la sancién

impuesta al actor en la determinacion que ahora se controvierte.

Justificacion de la decision

I. Marco normativo y jurisprudencial
1. Libertad de expresion

La Constitucion General, en su articulo 6, reconoce como derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del

Estado de garantizarla.

La libertad de expresion es una institucion ligada, de manera inescindible, al
pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico. Esta dimension de
la libertad de expresiéon cumple numerosas funciones, entre otras: i. mantiene
abiertos los canales para el disenso y el cambio politico, ii. se configura como
un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la opinién publica representa el
escrutinio ciudadano a la labor publica vy iii. contribuye a la formacién de la
opinion publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado

debidamente informado."8

Se ha considerado que la libertad de expresion es un derecho fundamental y
piedra angular en una sociedad democratica que permite la critica hacia los

personajes publicos.

17 Jurisprudencia del pleno de la Sala Superior 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.

8 Tesis asilada 1a. CDXIX/2014 de la Suprema Corte, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL.
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Igualmente, se ha asentado que las figuras publicas, tales como las y los
servidores publicos, debido a la naturaleza publica y de las funciones que
realizan, estan sujetas a un tipo diferente de proteccién en cuanto a su
reputacion y honra respecto de las demas personas, por tanto, deben tener un

umbral mayor de tolerancia ante la critica."®

En esa medida, las personas con proyeccion publica deben admitir una
disminucién en la proteccion a su vida privada, siempre y cuando, la
informacion difundida tenga alguna vinculacion con la circunstancia que les da

proyeccion publica o ellos la hayan difundido voluntariamente.?

Asimismo, la Suprema Corte ha sefialado que las expresiones e informaciones
atinentes a las y los funcionarios publicos, a particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, en razon de la naturaleza publica de las
funciones que cumplen, estan sujetas a un tipo diferente de proteccién de su
reputacién o de su honra frente a las demas personas, y correlativamente,

deben tener un umbral mayor de tolerancia ante la critica.?!

No obstante, si la informacion difundida no versa sobre la actividad
desarrollada por la persona en sus negocios 0 en sus actividades
profesionales, ni tiene vinculacion alguna con dichos aspectos, no es posible

justificar un interés publico en la misma.

Por su parte, la Sala Superior ha sefialado? que el ejercicio del derecho a la
libertad de expresién no es absoluto y encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o
intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la

reputacion.

No obstante, el ejercicio de tal derecho en el contexto del debate politico se
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el

entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.

19 Tesis asilada 1a. CLIl/2014 de la Suprema Corte, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO
A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE LAS EXPRESIONES,
INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS.

20 Tesis aislada 1a. XLVI1/2014 de la Suprema Corte, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO
A LA INFORMACION. LA INFORMACION DIFUNDIDA DEBE ESTAR VINCULADA CON LA
CIRCUNSTANCIA QUE LE DA A UNA PERSONA PROYECCION PUBLICA, PARA PODER SER
CONSIDERADA COMO TAL.

21 Tesis aislada 1a. CLI1/2014 de la Suprema Corte, citada previamente.

22 De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO.
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Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que aporten elementos que
permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema
de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no
rebasen el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos

fundamentales.
2. Valoracion integral de los hechos

La Constitucion General, en su articulo 14, establece que el Estado debe
garantizar al justiciable que se cumplan con todas las formalidades esenciales

del procedimiento.

En el mismo ordenamiento constitucional, en su articulo 17, se sefala que toda
persona que realice un impulso procesal tiene el derecho de que se le

administre justicia a través de resoluciones de manera completa e imparcial.

Al respecto, la Suprema Corte ha establecido que las formalidades esenciales
del procedimiento imponen a las autoridades la obligacion de garantizar una
adecuada y oportuna defensa previa al acto privativo, pues el derecho conlleva

que la resolucion dirima las cuestiones debatidas.??

Por su parte, la Sala Superior ha sostenido que, cuando se trata de un medio
de impugnacién que revisa otra resolucion, es primordial el analisis de todos
los argumentos, razonamientos, conceptos de violacion y, en su caso, de las

pruebas recibidas y/o recabadas.?

Asimismo, ha considerado que las autoridades electorales estan obligadas a
estudiar completamente cada uno de los puntos sometidos a su consideracion,
pues solo el estudio absoluto de los mismos asegura el estado de certeza
juridica que las resoluciones emitidas por ellas deben generar, evitando asi, el

retraso en la solucion de las controversias.?

Lo anterior, porque todas las resoluciones emitidas por las personas
juzgadoras deben ser congruentes y completas, es decir, que se agote el

estudio de todos los planteamientos hechos valer en su oportunidad.

23 Jurisprudencia P./J. 47/95 de la Suprema Corte, de rubro: FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

24 Jurisprudencia 12/2001 de la Sala Superior, de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE.

25 Jurisprudencia 43/2002 de la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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Dicho principio de congruencia®® se divide en 2 categorias: i. interna, que
refiere a la armonia entre las distintas partes que constituyen una sentencia,
es decir, que no existan argumentaciones y resolutivos contradictorios entre
si, y ii. externa, que implica la relacion entre lo aducido por las partes con lo

considerado y resuelto por los 6rganos jurisdiccionales.

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro?’
garantiza a toda persona que se le administre justicia y, para ello, establece la
obligacion de todas las autoridades de velar por la defensa de los derechos

humanos e instaurar los medios adecuados para su salvaguarda.
3. Juzgar con perspectiva de género

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su
articulo 4, establece que los principios rectores para el acceso de todas las
mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencia deberan
observarse por todas las autoridades, federales y locales y, entre estos, se

encuentra la perspectiva de género.

La perspectiva de género se propone eliminar las causas de la opresiéon de
genero como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas,

basada en el género.?

Sobre este principio, la Suprema Corte ha sostenido que, juzgar con
perspectiva de género consiste, en cuestionar todos los hechos y valorar las
pruebas, desechando estereotipos o prejuicios de género, con el fin de
identificar las situaciones de desventaja, provocadas por condiciones de sexo

0 género.

De igual manera, establecié que todo 6rgano jurisdiccional tiene como deber
impartir justicia desde un enfoque de perspectiva de género, para lo cual, debe
implementarse un método en toda controversia judicial, sin importar que las
partes no lo soliciten, lo anterior, a fin de verificar si existe una situacién de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir

justicia de manera completa e igualitaria.?®

26 Jurisprudencia 28/2009 de la Sala Superior, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE
DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

27 Articulos 9y 10 de la Constitucion local.

28 Articulo 4, fraccion XI, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Querétaro.

29 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 de la Suprema Corte, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
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Asi, la Suprema Corte ha establecido que juzgar con perspectiva de género,
implica un analisis que debe ser utilizado por las personas operadoras de
justicia, en los casos en que el género pueda ocasionar un impacto

diferenciado y, a su vez, provocar una violacién directa al derecho de igualdad.

Por su parte, la Sala Superior ha determinado*® que el juzgamiento con
perspectiva de género es una obligacion de todas las autoridades electorales,
en todos los ambitos de su competencia, que se resume en su deber de
impartir justicia, desde el reconocimiento de la particular situacion de
desventaja en la cual, histéricamente, se ha encontrado el género femenino,
como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno al rol que debieran asumir.

De ahi que, en los casos de VPMG, las autoridades tienen la obligacién3! de
prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres de
manera oficiosa, oportuna, competente, integra y absoluta, garantizando la
participacion individual y colectiva de las mujeres, para garantizar el derecho

a la verdad, la justicia y a la reparacion integral.

En consecuencia, cuando la materia de impugnacion esta relacionada con
VPMG, los hechos deben analizarse de manera integral y contextual, sin que
se fragmenten los agravios y planteamientos. Es decir, la VPMG debe
analizarse de manera completa y contextual, a fin de hacer efectivo el acceso
a la justicia y el debido proceso; por lo que las autoridades electorales tienen

el deber de realizar un analisis de todos los hechos y agravios denunciados.

Estos parametros, convierten al ejercicio de valoracion y apreciacion de todos
los hechos denunciados, como una obligacion para juzgar con perspectiva de

género.*
Il. Analisis de los planteamientos y decision
A. Indebido estudio sobre la acreditacion de la VPMG

I. Agravio. El actor considera que el Tribunal local no realizé un estudio
integral de las expresiones denunciadas, en particular, refiere que pasé por
inadvertido que la frase BLAYEORa(®II=€][8]®,” derivo de un error involuntario y

30 En los SUP-REC-1861/2021 y SUP-REC-2214/2021.

31 Articulo 5, fraccion XVI, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

32 Tesis de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. FORMA QUE OPERA LA EXIGENCIA
DE CUESTIONAR LOS HECHOS.
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que, si bien confundio el apellido de la quejosa, fueron los entrevistadores

quienes le dieron una connotacion distinta.

Il. Decision. Esta Sala Regional considera que son infundados los

planteamientos del actor.

Dicha calificativa obedece a que, contrario a lo alegado, de la lectura integral
de la sentencia impugnada, se advierte que el Tribunal responsable conocio
de la controversia planteada por el actor y se centrd en estudiar si fue correcta
la determinacion de la CNHJ en cuanto a que las manifestaciones aludidas
constituian VPMG.

Al efecto, el Tribunal local, en su labor de revisar si el contenido de las
expresiones actualizaba la infraccién denunciada, en primer lugar, corrobord
la existencia de éstas, el contexto en el que se emitieron, que fueron realizadas
por el actor, tomando en consideracion el contenido de la entrevista y de las

notas periodisticas examinadas por el 6rgano partidista.

Al respecto, cabe mencionar que, en un primer momento, el Tribunal local tuvo
en cuenta que la CNHJ, al analizar la frase ‘YNl Y aaolIg€lBle ", argumentd
que, aunque el actor pretendi6 justificar su conducta en que la dinamica de la
entrevista lo llevd a confundir el apellido de la quejosa, esta situacion no lo
eximia de responsabilidad, porque la conduccion de los entrevistadores no
justificaba la utilizacion de esas declaraciones que menoscabaron la dignidad

de una mujer en el ejercicio de un cargo partidario.

Ademas, advirtié que la CNHJ sefald que, si bien las manifestaciones fueron
emitidas en un contexto de confrontacion y presion mediatica, estos hechos
no eliminaron la naturaleza discriminatoria de las mismas ni el dafo
institucional que causaron, dado que provocaron un impacto real en la
percepcion publica de la autoridad que ostentaba la Presidenta del Comité y
afectaron la imagen del partido, al generar un ambiente de deslegitimacion

interna.

A partir de lo anterior, el Tribunal local arribé a la conclusidon de que, tal como
lo determind la CNHJ, las expresiones analizadas constituyeron violencia
simbdlica, porque tuvieron por objeto hacer depender el ejercicio politico de la
Presidenta del Comité, dentro del partido, a la voluntad de un hombre y

disminuyeron sus capacidades en el cargo que desempefaba.
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En particular, respecto a la frase ‘Y NIOINEOYISE]Pl®”, el Tribunal
responsable argumentd que fue correcto que el 6rgano partidista determinara
que constituia VPMG, en virtud de que, aun cuando el actor senalé que la
confusiéon en el apellido de la Presidenta del Comité se traté de una
equivocacion y que fueron los entrevistadores quienes infirieron que estaba
subordinada a un hombre llamado Y YIoYReYI=ElBI®", no logré desvirtuar:
i. que si emitié esa declaracién vy ii. la violencia denunciada en cuanto a que la
frase vinculaba a la quejosa a una figura masculina, negando su autonomia y

atribuyendo su liderazgo a la influencia de un hombre.

b AN 11

Por su parte, en cuanto a las expresiones ‘le falta madurez y experiencia”, “no
tiene espiritu combativo”, “yo no la veo en ningun lado”, el Tribunal local
consider6 que compartia la postura de la CNHJ, en cuanto a que las
manifestaciones reproducian estereotipos de género y deslegitimaban a la
Presidenta del Comité como mujer, dado que se invisibilizaba su labor politica
al cuestionar su capacidad para ejercer el cargo que desempefiaba como

dirigente estatal de morena en Querétaro.

De igual manera, el Tribunal local sostuvo que eran irrelevantes los
planteamientos del actor en cuanto a que sus expresiones no tuvieron la
intencidon de vulnerar los derechos politico-electorales de la quejosa, pues
destaco que las conductas se materializan a través de lo que se puede probar
y, en el caso, se habia demostrado: i. la existencia de las frases, ii. que fueron
realizadas por el actor, iii. a quien estaban dirigidas y, iv. el objeto que

conllevaban las mismas.

Por las razones expuestas, es claro que, contrario a lo alegado por el actor, el
Tribunal responsable realizdé un analisis integral de las frases denunciadas y
también emiti6 un pronunciamiento respecto de las alegaciones realizadas
para sefalar la existencia de un supuesto error que cometié al cambiar el
apellido de la quejosa y que aparentemente tuvo una intencionalidad distinta,
pues al efecto determind que ambos planteamientos resultaban
intrascendentes, porque el actor no logré desvirtuar la existencia de la
expresion y que ésta habia implicado subordinar a la quejosa a un dirigente

masculino, postura que esta autoridad jurisdiccional comparte.
B. Aplicacion indebida de la jurisprudencia 21/2018
l. Agravio. El actor argumenta que no se debid tener por acreditada la

infraccion, porque en el caso no se cumplié el elemento 4 de la jurisprudencia
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21/2018,33 relativo a verificar si la conducta tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, porque, desde su perspectiva, no se
demostré de qué manera las expresiones afectaron los derechos politico-
electorales de la quejosa, pues inclusive continué ejerciendo su encargo y

después fue postulada para una diputacion federal.

Il. Decision. Este 6rgano jurisdiccional considera que son infundados los
agravios, porque contrario a lo planteado por el actor, de la resolucion
impugnada se advierte que, el Tribunal local verifico que el estudio que llevé a
cabo la CNHJ respecto de las expresiones denunciadas cumpliera con la
metodologia establecida en las jurisprudencias 21/2018, 22/202434 y
24/2024,35 pues argumentéd que, si bien el oérgano partidista no refirio
detalladamente el nombre de cada elemento, si se podia identificar el analisis

de cada uno.3¢

Ciertamente, como lo refirid el Tribunal responsable, una vez que la CNHJ
confirmo la existencia de las manifestaciones y sus caracteristicas, establecio
que: i. estas fueron emitidas en medios de comunicacion publicos, ii. el actor
las hizo en su calidad de servidor publico y representante popular vy, iii.

estuvieron dirigidas directamente a una muijer, la Presidenta del Comité.

Posteriormente, el érgano partidista corrio el test de analisis de VPMG
establecido en la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior, conforme a lo

siguiente:

1. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o en el
ejercicio de un cargo publico. Este elemento lo tuvo por acreditado, pues
determind que las expresiones ocurrieron en el marco del ejercicio del derecho
politico-electoral de la quejosa, ya que en ese momento se desempefiaba

como Presidenta del Comité.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios

de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

33 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.

34 De rubro: ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS.
3 De rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA
INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.

36 |Inclusive de la resolucion del érgano partidista, se advierte que ademas de aplicar la metodologia
sefalada, aplico la establecida por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-602/2022 y acumulados.
Disponible para su consulta en fojas 226 y 227 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se
actua.
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personas. Sefald que este elemento se actualizé porque la responsabilidad
se atribuy6 al actor, en su calidad de diputado local del Congreso del Estado

de Querétaro y militante del mismo partido que la quejosa.

3. La afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual y/o psicoldgica. Determin6 que se acreditaba este elemento, toda vez
que las expresiones actualizaron violencia simbdlica al contener estereotipos

de género y roles de sumisién que minimizaron las capacidades de la quejosa.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres. Se
tuvo por acreditado al considerarse que las manifestaciones tuvieron por
objeto menoscabar la autoridad y liderazgo de la Presidenta del Comité, al
presentarla como subordinada, dependiente, incapaz o poco apta para

desempeiiar su cargo.

5. Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por el
hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado en las mujeres; o afecta
desproporcionadamente a las mujeres. Refiri6 que se actualiz6 este
elemento porque se tratd de expresiones que contienen estereotipos de
género, dado que se construyen sobre ideas relativas a la falta de madurez,
visibilidad, experiencia o independencia de la Presidenta del Comité para

ejercer sus funciones.

Por lo anterior, contrario a lo que afirma el actor, se advierte que, el Tribunal
local tuvo en cuenta que, para verificar si las expresiones actualizaban la
infraccion de VPMG, el 6rgano partidista tomd en consideracion no solo los
medios probatorios aportados por las partes y el contexto del asunto, sino que
realizé un analisis de todos los elementos de la jurisprudencia 21/2018,
incluyendo el elemento 4, respecto del cual sefialé que se actualizaba, porque
se demostré que las frases tuvieron por objeto menoscabar la autoridad y
liderazgo de la Presidenta del Comité, al exhibirla como subordinada,
dependiente, incapaz o poco apta para desempefiar su cargo, decision que
fue revisada y validada por el Tribunal responsable, concluyendo que el

analisis fue correcto.

Sobre esa linea argumentativa, tampoco le asiste la razén al actor cuando
afirma que no se demostr6 de qué manera las expresiones afectaron los

derechos politico-electorales de la quejosa, pues inclusive continuo ejerciendo
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su encargo y posteriormente fue postulada por su mismo partido como

diputada federal.

Ello es asi, porque tal como lo sustento el Tribunal local, tales argumentos son
irrelevantes, porque en el caso se actualizé una violencia simbdlica en perjuicio
de la Presidenta del Comité y la afectacibn quedd acreditada, porque las
expresiones denunciadas sugirieron que era incapaz de tomar decisiones por

si misma, con lo cual se invisibilizd su labor politica.

Al respecto, se coincide con la decision del Tribunal local, cuando concluye
que del analisis integral y contextual, se advierte que existid violencia
simbdlica, pues contrario a lo alegado por el actor, con las frases materia de
analisis se normaliza el ejercicio de desigualdades y discriminacion en las
relaciones sociales por medio del uso de estereotipos de género con el objetivo
de menoscabar la imagen publica y limitando o anulando sus derechos
politicos electorales, que tuvieron la finalidad de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad politica de ejercer el cargo que

desempenaba.

Aunado a ello, esta Sala Toluca considera que, tanto en la resolucion partidista
como en la sentencia impugnada, se realizo el analisis para verificar si las
expresiones incluian o no estereotipos discriminatorios de género, puesto que,
con independencia de la forma en que se haya efectuado el estudio
correspondiente, se desprende que: i. se establecié el contexto en que se
emitieron las expresiones o el mensaje, considerando el lugar y tiempo de su
emision, asi como los medios por los que se transmitio, ii. se precisaron las
expresiones objeto de estudio, identificando las frases 0 mensajes que se
consideraban como estereotipo de género, iii. se precisé el significado o
semantica de las palabras, iv. se definid el sentido de las expresiones, a partir
del momento y lugar en que se emitid, y v. se verificd y preciso la intencion en
la emisién de las expresiones, a fin de establecer si tenian el propdsito o

resultado de discriminar a las mujeres.
C. Vulneracién al derecho de libertad de expresion

I. Agravio. El actor argumenta que el Tribunal responsable inobservo lo
establecido en la jurisprudencia 11/2008,%” porque no maximizo6 el derecho a

la libertad de expresidon, pues desde su perspectiva, las expresiones no

%7 De rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO.
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constituyen VPG pues se trataron de una critica al trabajo de la dirigencia
estatal de morena, ademas que se hicieron dentro del margen de tolerancia al
que los actores politicos estan expuestos, por la cercania al inicio del proceso
electoral 2023-2024.

Il. Decision. Esta Sala Regional considera infundados los agravios, por las

razones que se exponen enseguida.

En principio, debe tenerse en cuenta que, la CNHJ determiné que las
expresiones denunciadas no estaban protegidas por el derecho a la libertad
de expresion, porque el actor realizé un uso de lenguaje sexista que pretendia
disminuir las capacidades de la Presidenta del Comité en el ejercicio de su

cargo y no como un elemento que aportara al debate publico.

Para arribar a esta determinacion, tomo en consideracion lo establecido en la
jurisprudencia 11/2008, pues expuso que, si bien protege opiniones y criticas
en el marco del debate politico cuando contribuyen al pluralismo, al escrutinio
publico y a la formacion de la opinion ciudadana, también establece limites,
porque no ampara expresiones denigrantes, insultantes o basadas en
estereotipos de género, ya que éstas no aportan al debate democratico, sino

que degradan a la persona.

A partir de lo anterior, consideré que las expresiones materia de analisis no
constituyeron una critica politica objetiva sobre la gestion de la Presidenta del
Comité, sino que trascendieron al ambito personal y reprodujeron estereotipos
de género, por lo que superaron el ambito del debate politico protegido por la

libertad de expresion, al tener un contenido discriminatorio y denigrante.

Sobre ello, el Tribunal responsable coincidid con la postura del 6rgano
partidista respecto a que las expresiones del actor no estaban protegidas por
el derecho a la libertad de expresion, cuando sefald que la parte actora no se
limité a emitir una critica politica legitima sobre decisiones institucionales, sino
que recurrio a estereotipos de género para desacreditar publicamente a la
persona denunciante, precisando que si bien la libertad de expresion tiene un
ambito especialmente amplio en el debate politico, este derecho no ampara
expresiones basadas en los estereotipos mencionado ni en aquellas que

vulneren la dignidad o reconocimiento publico de una mujer.38

38 Disponible para su consulta en la foja 528 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se
actua.
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Ademas de ello, el Tribunal responsable consideré que las expresiones con
estereotipos de género deber ser considerados como una limitante valida al
ejercicio del derecho de libertad de expresion, puesto que, aun y cuando se
dirija a personas que ocupan un cargo partidista, esas manifestaciones se
convierten en un mecanismo de discriminacion al que han estado expuestas
las mujeres y, por tanto, lejos de abonar al discurso publico, lo que realmente

fomentan es un trato desigual injustificado.

Esta Sala Toluca comparte tales consideraciones, asi como aquellas en las
que se razonOd que, las expresiones ofensivas y denostativas, no se
encuentran amparadas por la libertad de expresion, precisamente porque se
encuentran fuera del ambito constitucionalmente protegido de la libertad de
expresion y las obligaciones de transparencia por menoscabar la reputacion y

buena fama a quien se le atribuyan.

En tal sentido, como en el caso se acreditd que las expresiones materia de
analisis si aluden a un estereotipo de género, porque discriminan a la
denunciante por el hecho de ser mujer y atribuyen su liderazgo en el cargo
partidista que desempefiaba a un hombre, en modo alguno se puede
considerar que forman parte del debate publico y politico al interior del partido,

como lo expone el actor.

Lo anterior, maxime que, como lo sostuvo el Tribunal local, los mensajes del
actor fueron mas alla de solo criticar las acciones de la denunciante al frente
de la dirigencia estatal del partido, sino que tuvieron la finalidad de posicionarla
en una situacién de subordinacion y dominacion frente a otro actor politico, por
lo que no asiste razén al actor cuando senala que dichas frases no estan

protegidas con la libertad de expresion.
D. Indebida individualizacion de la sancién

Il. Agravio. El actor se duele de que la individualizacion de la sancion realizada
por la CNHJ y confirmada por el Tribunal local es inadecuada, porque para
determinar la suspensién de sus derechos partidistas, por 6 meses, se omitio
tomar en cuenta que no hubo dolo de su parte, que es infractor por primera
vez y que las expresiones se emitieron como parte del debate politico, ante la

cercania del proceso electoral 2023-2024.

Il. Decisidon. Esta Sala Regional considera que los conceptos de agravio,
encaminados a controvertir la individualizacion de la sancion impuesta al actor

son inoperantes, debido a que, se trata de una reiteracion literal de los que
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fueron formulados en la instancia jurisdiccional local, tal como se ilustra en el

siguiente cuadro comparativo:

Demanda local
TEEQ-JLD-1/2026

En el caso que nos ocupa, la autoridad
sefalada como responsable es omisa en
realizar dicho test, en virtud que se limita a
realizar una serie de manifestaciones sobre
la supuesta comision de VPERG, sin
embargo es omisa en analizar la integralidad
del caso en cuestion, asi como los
elementos basicos arriba sefalados; en
virtud de lo cual y suponiendo sin conceder
se actualice la conducta antijuridica que me
es imputada.

Lo anterior evidencia la ilegalidad de la
Resoluciéon que por esta via se combate,
puesto que se haberlo hecho, se hubiera, en
todo caso, impuesto la sancion menos lesiva
al suscrito, ello en virtud de las
circunstancias que a continuacion sefialo:

1. El suscrito, en todo caso, soy
primocomisor de las conductas que
me son imputadas, ya que en

ningin momento habia sido
denunciado si quiera por la comision
de VPERG.

2. Las conductas que me fueron
imputadas, se dieron en el marco
del inminente inicio del proceso
electoral 2023-2024, lo que implica
indudablemente que dado los
precedentes establecidos por el
propio Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el
sentido que la libertad de expresion
se maximiza durante dicho periodo,
las manifestaciones hechas no
tienen la mima gravedad.

3. Que en ningun momento la
denunciada sufri6 un menoscabo en
el ejercicio de su funcibn como
Presidenta de MORENA en
Querétaro, ya que de haberlo hecho
no hubiera seguido en el cargo o
bien, no se hubieran dado los
resultados que se dieron en dicho

Demanda federal
ST-JDC-29/2026

Lo causa la resolucién combatida en lo
tocante a la individualizacién de la sancion
en mi contra, pues el suscrito no cometi
VPMG tal y como queddé de manifiesto en el
agravio anterior y aunque, suponiendo sin
conceder, la hubiere cometido, la sancién
que me fue impuesta no es la menos
gravosa

Tal y como se ha manifestado en el parrafo
anterior, suponiendo sin conceder que las
manifestaciones del suscrito impliquen la
comisiéon de VPMG, las mismas al haberse
dado con cercania al inicio del proceso
electoral, ademas de atender a que el
suscrito no tuve dolo al expresarlas y ser
primo infractores, debié haberse sefialado la
sancion menos gravosa.

En el caso que nos ocupa, la autoridad
sefalada como responsable es omisa en
realizar dicho test, en virtud que se limita a
realizar una serie de manifestaciones sobre
la supuesta comision de VPERG, sin
embargo es omisa en analizar la integralidad
del caso en cuestién, asi como los
elementos basicos arriba sefialados; en
virtud de lo cual y suponiendo sin conceder
se actualice la conducta antijuridica que me
es imputada.

Lo anterior evidencia la ilegalidad de la
Resolucion que por esta via se combate,
puesto que se haberlo hecho, se hubiera, en
todo caso, impuesto la sanciéon menos lesiva
al suscrito, ello en virtud de las
circunstancias que a continuacién senalo:

1. El suscrito, en todo caso, soy
primocomisor de las conductas que
me son imputadas, ya que en
ningin  momento  habia sido
denunciado si quiera por la comision
de VPERG.

2. Las conductas que me fueron
imputadas, se dieron en el marco
del inminente inicio del proceso
electoral 2023-2024, lo que implica
indudablemente que dado Ilos
precedentes establecidos por el
propio Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el
sentido que la libertad de expresion
se maximiza durante dicho periodo,
las manifestaciones hechas no
tienen la mima gravedad.

3. Que en ningun momento la
denunciada sufrié un menoscabo en
el ejercicio de su funcién como
Presidenta de MORENA en
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proceso (donde se ganaron 10 de
los 15 Distritos Electorales Locales).

Derivado de lo anterior, se advierte con
meridiana claridad el hecho que el suscrito,
en todo caso y suponiendo sin conceder,
sea responsable por la comisién de VPERG,
debi ser sancionado con la sancion menos
gravosa.

En dicha linea argumentativa, tenemos que
conforme a los articulos 126 y 127 del
Reglamento de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, se
encuentra establecidas la figura de
amonestaciones (ya sea privada o publica),
sefialando al efecto que la amonestacion
privada consiste en la reprimenda por medio
de la cual la CNHJ advierte a la o el infractor,
la accién u omisién en el cumplimiento de
sus deberes que no impliquen una
indisciplina grave, conminandoles a corregir
su desempefio y a no reincidir en la
infraccién, mientras que la amonestacién
publica consiste en la advertencia publica
que la CNHJ dirige a la o el infractor,
haciéndole ver las consecuencias de la
conducta juzgada. La amonestacién publica
debera ser publicada por la CNHJ en los
estrados del local que ocupe, en los medios
electrénicos y publicos de la CNHJ.

En dicho tenor, al existir una sancién menos
gravosa que | indebidamente impuesta al
suscrito, y atendiendo a las circunstancias
sefaladas en los parrafos que antecedes, lo
conducente era imponer al suscrito como
sancion de la una amonestacion, ya sea
publica o privada.

En virtud de lo cual, al imponerme una
sancion mayormente gravosa, se vulneran
en mi perjuicio, mis derechos humanos de
acceso a la justicia.

Querétaro, ya que de haberlo hecho
no hubiera seguido en el cargo o
bien, no se hubieran dado los
resultados que se dieron en dicho
proceso (donde se ganaron 10 de
los 15 Distritos Electorales Locales).

Derivado de lo anterior, se advierte con
meridiana claridad el hecho que el suscrito,
en todo caso y suponiendo sin conceder,
sea responsable por la comisién de VPERG,
debi ser sancionado con la sancién menos
gravosa.

En dicha linea argumentativa, tenemos que
conforme a los articulos 126 y 127 del
Reglamento de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia de MORENA, se
encuentra establecidas la figura de
amonestaciones (ya sea privada o publica),
sefalando al efecto que la amonestacion
privada consiste en la reprimenda por medio
de la cual la CNHJ advierte a la o el infractor,
la accion u omisién en el cumplimiento de
sus deberes que no impliquen una
indisciplina grave, conminandoles a corregir
su desempefio y a no reincidir en la
infraccién, mientras que la amonestacion
publica consiste en la advertencia publica
que la CNHJ dirige a la o el infractor,
haciéndole ver las consecuencias de la
conducta juzgada. La amonestacion publica
debera ser publicada por la CNHJ en los
estrados del local que ocupe, en los medios
electrénicos y publicos de la CNHJ.

En dicho tenor, al existir una sancion menos
gravosa que | indebidamente impuesta al
suscrito, y atendiendo a las circunstancias
sefaladas en los parrafos que antecedes, lo
conducente era imponer al suscrito como
sancion de la una amonestacién, ya sea
publica o privada.

En virtud de lo cual, al imponerme una
sanciéon mayormente gravosa, se vulneran
en mi perjuicio, mis derechos humanos de
acceso a la justicia.

En este contexto, dado que el actor realiza una reiteracion de los disensos

expuestos en la instancia previa, omite confrontar las consideraciones

esenciales por las cuales el Tribunal local desestimo sus agravios primigenios,

los cuales estaban encaminados a combatir la sancion impuesta por la CNHJ.

Al respecto, la linea jurisprudencial de este Tribunal ha establecido el criterio

relativo a que, cuando el impugnante omita expresar argumentos debidamente

configurados, para controvertir las consideraciones que sirvieron de sustento

para la emision del acto impugnado, los conceptos de agravio deben ser

calificados como inoperantes, ya sea porque se trate de:
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¢ Una simple repeticién o abundamiento respecto de los expresados en

la instancia anterior;

e Argumentos genéricos o imprecisos;

e Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de impugnacion,
cuya resolucion motivé el medio de impugnacién que ahora se resuelve,
y

e Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la responsable,

que son el sustento de la sentencia o acto ahora controvertido.

De lo anterior, se advierte que los agravios en el medio de impugnacion
requieren que la parte actora refiera las consideraciones esenciales que
sustentan la decision del acto o resolucion que controvierte y la posible
afectacion o lesion que ello le causa en sus derechos, a fin de que el érgano
resolutor realice la confrontacidén de estos y valore si la determinacion de la

autoridad responsable se apega o no a la normativa electoral aplicable.

Esta situacion implica que los argumentos de la persona promovente del juicio
deben desvirtuar las razones de la autoridad responsable, es decir, debe
explicar por qué esta controvirtiendo la determinacién y no so6lo exponer

hechos o, Unicamente, repetir cuestiones expresadas en la primera instancia.

Por tanto, cuando se omite expresar los agravios en los términos precisados,
deben ser calificados de inoperantes, porque no combaten las

consideraciones del acto impugnado.

Esto es asi, en razon de que el objeto de la promocion de un medio de
impugnacién federal se inscribe en la I6gica de un ejercicio dialéctico en el que,
en términos generales, se deben desarrollar las cadenas impugnativas, en las
cuales, ante las premisas formuladas por la autoridad de la instancia anterior,
la parte inconforme debe exponer contrargumentos a fin de que el 6rgano
revisor esté en posibilidad juridica de, eventualmente, revocar o modificar la

determinacién materia de controversia.

Asi, en el supuesto que no se formulen cuestionamientos frontales a las
razones facticas y juridicas que considerd la autoridad demandada como
asidero para emitir el acto, lo procedente conforme a Derecho es que esas
consideraciones continuen rigiendo, hipétesis que, conforme lo razonado, se

actualiza en el presente caso.%9

39 Sirve como criterio orientador lo establecido por la Suprema Corte en las tesis jurisprudenciales VI.
20. J/179 y 1.6o. C. J/20, de rubros: CONCEPTOS DE VIOLACION SON INOPERANTES SI NO
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Por tanto, el actor debia encaminar sus agravios a controvertir lo resuelto por
el Tribunal local, de manera que al no haberlo hecho asiy, al limitarse a reiterar
los disensos expuestos en la instancia previa, el motivo de disenso bajo
analisis es inoperante, al incumplir con su obligacién de argumentar, porque

el analisis de la responsable resultaba incorrecto o inexacto.

En consecuencia, al haber resultado infundados e inoperantes los agravios
correspondientes al juicio ciudadano promovido por BLYIORHNell=€]s]e, se

procedera al estudio de los planteamientos expuestos por [BIAYK®

PROTEGIDOS

E. Mencién detallada de la aplicacion de la perspectiva de género

I. Agravio. En el agravio referido bajo el numero 1), la actora considera que el
Tribunal local abordo de forma superficial e insuficiente la forma de aplicar la

perspectiva de género en la resolucion del asunto.

Il. Decision. Al respecto, agravio es infundado por una parte e inoperante

por la otra.

Lo infundado del agravio obedece a que el Tribunal responsable, menciond lo
dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal, resaltando la
discriminacion por cuestiones de género y la dignidad humana, de igual forma
hizo referencia al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto, sefald que la perspectiva de género en la administracién de
justicia obliga a leer e interpretar la norma tomando en cuenta los principios
ideoldgicos que la sustentan, asi como la forma en que afectan, de manera
diferenciada, a quienes acuden a demandar justicia, ya que es la forma en la
cual se puede aplicar de manera correcta los principios de igualdad y equidad

entre hombres y mujeres.

En efecto, cuando en un juicio se advierten condiciones de desigualdad
estructural derivadas del género, la aplicacion del Derecho ya sea de un
precepto legal o un criterio jurisprudencial no debe realizarse de manera rigida,
sino que debe atender a la realidad especifica de la persona afectada. En estos

casos, la metodologia para juzgar con perspectiva de género permite

ATACAN TODAS LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA SENTENCIA RECLAMADA y
CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES, CUANDO NO CONTROVIERTEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECLAMA, respectivamente.
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cuestionar la aparente neutralidad del precepto o criterio, cuando su aplicacion
estricta genera un impacto diferenciado que perpetua la desigualdad y limita

el acceso equitativo a la justicia.

Por ello, si la aplicacion formal de un criterio jurisprudencial produce un efecto
diferenciado desfavorable para una persona en situacién de vulnerabilidad, el
organo jurisdiccional, en cumplimiento de su deber de garantizar el acceso
efectivo a la justicia en condiciones de igualdad, debe evitar interpretaciones
que perpetuen la desigualdad estructural. En su lugar, para garantizar que las
personas vulnerables accedan a la justicia en condiciones de igualdad, se
debe aplicar como herramienta de analisis la perspectiva de género, para que
quienes impartan justicia actuen remediando los potenciales efectos
discriminatorios que el ordenamiento juridico o las practicas institucionales

pueden tener en detrimento de las personas vulnerables.

De esta manera, juzgar con esta perspectiva implica reconocer la situacion de
desventaja particular en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres,
aunque no necesariamente esta presente en todos los casos, como
consecuencia de la construccién que socioculturalmente existe en torno a la
posicion y rol que debieran asumir, como una cuestion inevitable e implicita a

SuU SeXxo.

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas, exclusiones o
restricciones basadas en el género que impidan el goce pleno de los derechos

de las personas.

No obstante, se debe tener en cuenta que la perspectiva de género no se
traduce en que el 6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas solamente en atencién al género de
las partes implicadas, o bien que se dejen de observar los requisitos de
procedibilidad para la interposicion de cualquier medio de defensa, aunado a
los criterios legales y jurisprudenciales que al caso resulten aplicables; ello, ya
que las formalidades procesales, asi como los criterios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y de la Sala Superior, son los mecanismos que hacen

posible arribar a una resolucién adecuada.

En el caso, lo juridicamente relevante es que, para esta Sala Regional, no se
advierte que el Tribunal local haya incurrido en un actuar indebido durante la
sustanciacion del juicio o en el analisis de la materia de controversia, ni que

hubiese soslayado juzgar con perspectiva de género.
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Tampoco se acredita que la responsable haya incurrido en algun estereotipo
o prejuicio motivado por el género de la actora al valorar los elementos de

conviccion o al formular los argumentos para resolver la controversia.

Asi, en la sentencia impugnada no se advierte que exista alguna consideracion
0 razonamiento que tenga un impacto diferenciado o negativo en la actora
derivado de su género, o bien, que el érgano resolutor local haya formulado
inferencias o deducciones inexactas a partir del género de las personas
accionantes o impuesto alguna carga procesal o argumentativa en agravio de

la actora; de ahi, que el agravio expuesto sea infundado.

Por otra parte lo inoperante del agravio consiste en que la parte actora omite
controvertir eficazmente las consideraciones dadas por el Tribunal local en el
acto impugnado, pues solo refiere que la sentencia controvertida abordo de
forma superficial e insuficiente la forma de aplicar la perspectiva de género,
con lo que la parte actora deja de combatir los argumentos que el tribunal
responsable le expuso a fin de evidenciar qué fue lo que se dejé de observar

o aplicar por parte del Tribunal en perjuicio de la denunciante.
F. Disminucién progresiva de la sancién

I. Agravio. Respecto al agravio identificado en el inciso 5), la actora refiere
que le afecta que se haya declarado inoperante e infundado el disenso sobre

la disminucion progresiva de la sancion.
Il. Decisién. El agravio es infundado.

La parte actora expone que la CNHJ en una primera resolucion habia
ordenado la cancelacion del registro del sujeto denunciado, en una segunda
resolucion ordenaron la suspension por 3 afnos, y en esta ultima resolucion la

sancion impuesta es por 6 meses.

Referente a ello, en la resolucion impugnada, el Tribunal expone que la
resolucion partidista que controvirtio la actora, fue emitida en cumplimiento a
la sentencia dictada en el expediente TEEQ-JLD-29/2025 en la cual, se ordendo
a la CNHJ que emitiera una nueva resolucién ya que en la que habia emitido,
no habia realizado ningun tipo de ponderacion y razonamiento a través del
cual motivara por qué optd por imponer la sancion de suspension de los
derechos partidarios del sujeto denunciado por un periodo de tres afnos, en
lugar de otras medidas como lo contempla el articulo 64, del Estatuto de

morena.
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Asi, lo infundado del agravio radica en que la parte actora pierde de vista que
lo que el Tribunal local hizo fue revocar la resolucion partidista, esto es, anuld
la resolucién partidista, quedando sin efectos juridicos la sancion ahi impuesta
y el sustento de ello no fue que se le impusiera una sancién menor al sujeto

denunciado, sino que motivara por qué le imponia esa sancion.

En esa sentencia hizo referencia al criterio de la Sala Superior*® respecto a
que el ejercicio de la potestad sancionadora otorgada por la nhorma no debe
ser irrestricto, ni arbitrario, sino que esta condicionado a la ponderacion de
determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la conducta

irregular en que se incurre y a las particularidades de quien la realiza.

De ahi que la actora no puede argumentar, como un motivo de agravio, que la
sancion impuesta al sujeto denunciado ha ido disminuyendo, ya que como
quedd demostrado, lo que en realidad acontecié es que el Tribunal local,
revoco la resolucion al advertir que esta no estaba emitida conforme a derecho
al no estar debidamente motivada, en consecuencia, si la actora considera que
le causaba agravio el que se revocara la sancion impuesta en la resolucion de
la CNHJ, debié haber impugnado en tiempo y forma dicha sentencia, de ahi lo

infundado de su agravio.
G. Garantias de no repeticion

I. Agravio. Como se habia adelantado, los agravios expuestos en los incisos
3), 6) y 7) seran estudiados de manera conjunta ya que en ellos la actora
expone aspectos relacionados con lo que considera es una omision, al no
imponer medias de no repeticion, al argumentar situaciones como las

siguientes:

» Que tanto la CNHJ como el Tribunal local fueron omisos en distinguir entre
las medidas de reparacién y las medidas de repeticion.

» Que la sentencia del Tribunal local no explica de qué manera la sancion
cumple con el objetivo de prevenir futuras conductas similares.

» Que, sibien la cancelacion del registro esta condicionada a la reincidencia,
la autoridad no analizé si resultaba necesaria una sancién mayor para

garantizar la no repeticién.

40 SUP-RAP-34/2014
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Il. Decisidn. Para esta Sala Regional los agravios resultan infundados como

se explica enseguida:

El Tribunal local razon6 en su sentencia que, la medida que por regla general
se emplea para reparar los dainos generados a derechos, es la restitucién al
estado en que se encontraban con anterioridad a la vulneracion, sin embargo,
cuando la restitucién ya no puede llevarse a cabo, atendiendo a la Ley General
de Victimas y a la resolucion 60/147 de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se pueden tomar otras medidas de reparacion como (i)
Rehabilitacion, (i) Compensacion, (iii) Medidas de satisfaccion, y (iiii) Medidas

de no repeticion.

Refirié que, de acuerdo con lo sefalado por la Sala Superior,*' la naturaleza
de las medidas de reparacion no es similar a las que corresponde a la sancion,

porque la sancién tiene como objetivo el seguimiento de la persona infractora,

a efecto de disuadirla de la posible comision de reincidir en una falta similar en

el futuro, mientras que las medidas de reparacion tienen por objeto proteger el

ejercicio de los derechos tutelados por las victimas.

En seguida, cité lo dispuesto por el articulo 463 ter de la LEGIPE*? respecto a
que, en los procedimientos sancionadores, por violencia politica en contra de
las mujeres por razén de género, la autoridad resolutora debera considerar

ordenar las medidas de reparacion integral que correspondan considerando al

menos, las siguientes: a) Indemnizacion de la victima; b) Restitucién inmediata
en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia; c)

Disculpa publica, y d) Medidas de no repeticion.

En relacion con lo anterior, hizo referencia a que la Sala Superior al resolver
el expediente SUP-PSC- 4/2025, y con la finalidad de crear mecanismos a
través de los cuales se prevea la no repeticién de las conductas que afectaron
a la quejosa y que puedan afectar a otras mujeres, determind que lo
procedente era ordenar medidas de reparacion integral, particularmente de no

repeticion y satisfaccién, considerando, entre otras, la disculpa publica.

Posteriormente, mencion6 las consideraciones de la resolucion partidista
impugnada, en la cual, se determiné suspender los derechos partidarios del
denunciado por un periodo de 6 meses, ordenarle que se disculpe

publicamente a través de una publicaciéon en cada una de sus redes sociales

41 SUP-PSC-4/2025
42 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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durante 30 dias obligatorios, y ordend dar vista a la Secretaria de
Organizacion, a la Secretaria de Mujeres, al Consejo Estatal en Querétaroy a

la Comisiéon Nacional de Elecciones, todos de morena.

Hecho lo anterior, concluyé que era inexacta la afirmacion de la actora

respecto a que la CNHJ omitié otorgar la garantia de no repeticién.

Refiri6 que, si bien la CNHJ no realizé una distincion entre la sancién y las
medidas de reparacidén integral, se advertia que, en el caso, estaban
contempladas ambas cuestiones, ya que por una parte aplicé una sancion
como lo fue la suspension de los derechos partidarios por 6 meses y por la
otra ordend una disculpa publica en las redes sociales del sujeto denunciado,
manteniendo la publicacion por 30 dias, y ordenando dar vista a diversos

organos del propio partido.

En ese sentido, concluy6 que contrario a lo sehalado por la actora, la CNHJ
no fue omisa en otorgar garantias de no repeticion, ya que lo ordenado en la
resolucién partidista, constituye una medida de no repeticidén y satisfaccién,
dado que al imponer estas medidas se inhibe la repeticion de la conducta, lo
que es coincidente con el criterio establecié por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-PSC-4/2025, donde se considerd, entre otras, la disculpa
publica como medida de reparacién integral, particularmente de no repeticidon

y satisfaccion.

En consecuencia, al quedar acreditado que el Tribunal local no fue omiso en
distinguir entre las medidas de reparacion y las medidas de repeticion, y
explicar de qué manera la sancion cumple con el objetivo de prevenir futuras

conductas similares, es que los motivos de agravio son infundados.

Ahora, respecto al sefialamiento de que, si bien, la cancelacién del registro
esta condicionada a la reincidencia, y que, la autoridad no analiz6 si
resultaba necesaria una sancion mayor para garantizar la no repeticion, el

planteamiento es infundado por o siguiente:

En la instancia local, hizo valer como agravio una incorrecta fundamentacion
en la individualizacion de la sancion, ya que consideré que el articulo 129,
inciso n), del reglamento de la CNHJ, prevé la cancelacion del registro cuando
se ejerza VPMG, sin embargo, considerd que se aplicé una sancién menor sin

fundamentacion solida.
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Al respecto, el Tribunal local analizé la resolucion partidista en la que se indico
en el apartado de individualizacion de la sancion que, de acuerdo con el
principio de legalidad y proporcionalidad, se deben observar entre otros
elementos, la esencia del hecho infractor, la gravedad de la conducta y el bien

juridico tutelado.

En ese sentido, la CNHJ consider6é que la conducta desplegada no solo se
apartaba de las obligaciones estatutarias, sino que ademas generé un impacto
real sobre el clima interno de convivencia politica, produciendo tensiones,
descalificaciones publicas y debilitamiento a los principios de conduccion

colectiva que sostienen la vida organica del partido.

Por lo anterior, califico la falta como grave, establecio las circunstancias de
modo tiempo y lugar, las condiciones socioeconomicas del denunciado y los
medios de ejecucion, declaré inexistente la reincidencia y preciso el

beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la conducta.

Destacd que, si bien el articulo 129, inciso n), del Reglamento de la CNHJ
preve la cancelacion del registro, se deben considerar para la imposicion de la

sancion las circunstancias que rodean la falta cometida.

Por lo anterior, y en atencién a lo sefialado por los articulos 64 y 65 del Estatuto
de morena*? considerd que la medida extrema indicada en el articulo 129
inciso n) debe reservarse para casos de reincidencia o cuando la conducta

cause un dafo irreparable.

En ese contexto, el Tribunal concluydé que la CNHJ argumenté de manera
congruente la determinacion de la sancion, sin que pueda estimarse que haya

sido incorrecta la fundamentacion de la individualizacion de la sancién, pues

43 Articulo 64°. Las infracciones a la normatividad de morena podran ser sancionadas con:

a. Amonestacion privada;

b. Amonestacion publica;

c. Suspension de derechos partidarios;

d. Cancelacion del registro en el Padron Nacional de Protagonistas del Cambio Verdadero de morena;
e. Destitucion del cargo en los 6rganos de representacion y direccion de morena;

f. Inhabilitacién para participar en los érganos de direccion y representacion de morena o para ser
registrado como candidata o candidato a puestos de eleccion popular;

g. Impedimento para obtener la postulacion en una candidatura externa, una vez que haya sido
expulsado de morena;

h. La negativa o cancelacion de su registro en una precandidatura o candidatura;

i. La obligacion de resarcimiento del dafio patrimonial ocasionado; y

j- Multa para funcionarios y representantes de morena, mismas que no podran exceder de los treinta dias
de salario minimo general vigente en la Ciudad de México. En caso de reincidencia, las multas se
duplicaran.

Articulo 65°. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia impondra sanciones tomando en cuenta la
gravedad de la falta

A este efecto seran aplicables la jurisprudencia y las tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Reglamento que apruebe el Consejo Nacional.
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cito los articulos 458, numeral 5 de la LEGIPE, 18 del Protocolo para prevenir
la VPMG en morena** y 138 del Reglamento de la CNH,J*5 preceptos que
establecen los elementos para la individualizacion de la sancion, de los cuales
incluso también se advierte que existian otras sanciones mas bajas a la

impuesta, como la amonestacion publica o privada.

En consecuencia, concluyd que no es posible advertir que la responsable
interpretd que el articulo 129, inciso n), del Reglamento de la CNHJ,
condiciona la cancelacion del registro a la existencia de reincidencia, sino
que valord las circunstancias que rodean la falta cometida, tales como la
inexistencia de reincidencia y que la conducta denunciada es susceptible de
repararse mediante una medida de caracter restitutorio y pedagdgico, por lo
que determind imponer una sancion de menor intensidad a la sehalada por el

citado articulo 129.

En dicho tenor, para esta Sala Regional, el ejercicio de la potestad
sancionadora en materia electoral, que derive de la acreditacion de una
infraccidon, no es irrestricto ni arbitrario, sino que esta condicionado a la
ponderacion de determinadas condiciones objetivas y subjetivas atinentes a la
conducta irregular en que se incurre y a las particularidades del infractor, las
que le deben permitir individualizar una sancioén bajo parametros de equidad,
proporcionalidad y legalidad, de tal suerte que no resulte desproporcionada ni
gravosa, pero si eficaz para disuadir al infractor de volver a incurrir en una

conducta similar.4¢

Destacando que tales razonamientos y conclusiones deben plasmarse en el

propio acto de autoridad, a efecto de que el justiciable los conozca.

44 Articulo 18. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere el articulo anterior, ademas del
contenido del articulo 138 este Reglamento la CNHJ, se debera tomar en cuenta lo siguiente:

a) El nivel jerarquico o grado de responsabilidad del infractor o infractores dentro de este instituto politico
y su responsabilidad partidaria;

b) La condicién de la mujer o mujeres afectadas por el acto o conducta violenta;

c) Que el acto o conducta violenta se desarrolle durante el proceso electoral o durante la gestion de un
cargo partidista.

45 Articulo 138. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Reglamento la CNHJ
debera tomar en cuenta:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

b) La conveniencia de suprimir la practica en atencion al bien juridico tutelado o las normas que
se dicten con base en él.

c¢) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

d) Las condiciones socioeconémicas de la o el infractor.

e) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

f) La reincidencia, y;

g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la realizacién de la
infraccion.

46 A mayor abundamiento se puede consultar el ST-JE-75/2021.
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En este contexto, es criterio de este tribunal electoral*’ que, en la mecanica
para la individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la
demostracién de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de
los supuestos establecidos en la ley, lo que conduce automaticamente a que
el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion del minimo de las
posibles sanciones, sin que exista fundamento o razén para saltar de

inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo.

Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de
la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o
polo de atraccion que mueva la sancion o cuantificacion de una multa de un
punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y so6lo con la concurrencia de varios
elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo

de la sancion.*®

La individualizacion de la sancion corresponde al juzgador, quien goza de
plena autonomia para fijar la sancion que estime justa dentro del minimo vy
maximo sefalado en la ley; sin embargo, ese arbitrio del juzgador debe
basarse en las reglas normativas de la individualizaciéon de la sancion, y
cuando no se fija la minima, el juzgador esta obligado a sefalar y fundar las
razones por las cuales aumentd la sancién, mediante el analisis de las

circunstancias favorables y desfavorables al infractor.4°

Por lo expuesto, esta Sala Regional comparte las consideraciones del Tribunal
local, con las que convalido la sancién impuesta por la CNHJ, ya que en la
resolucién partidista en ningun momento se “condiciond” la cancelacién del
registro a la existencia de la reincidencia, lo que se hizo en términos de su
normativa fue una valoracién contextual de las circunstancias particulares del
caso, y el Tribunal responsable explicé porque en la especie no se aplicé la
cancelacién del registro, analizando la fundamentacién y motivacién de ahi lo

infundado del agravio.

H. Imposiciéon de una sancién adicional

47 \Ver por ejemplo el SUP-REP-733/2022.

48 \éase la tesis XXVIII/2003, de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

49 Véase, mutatis mutandi, la jurisprudencia V1.20.P. J/8, de rubro PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA.
CUANDO NO SE IMPONE LA MINIMA DEBEN RAZONARSE LAS CIRCUNSTANCIAS
FAVORABLES Y DESFAVORABLES AL REO QUE INFLUYERON EN EL JUZGADOR PARA
AUMENTARLA.
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I. Agravio. Por ultimo, se analizaran los agravios identificados en los incisos

2), 4) y 8) en los que la actora expone lo siguiente:

v' Considera que la suspensiéon de derechos y la disculpa publica que se
ordend realizara el sujeto denunciado por 30 dias en sus redes sociales,
asi como la notificacion de la resolucion de la CNHJ a la Secretaria de
organizacion, la Secretaria de Mujeres, al Consejo Estatal y a la Comisién
Nacional de Elecciones todos de morena, no son suficientes, ya que se
debid optar por la imparticion de cursos obligatorios en materia de género
y derechos humanos.

v" Que tanto la CNHJ como el Tribunal local se quedan cortas al solicitar solo
la disculpa publica y no proceder conforme a la Ley con la inscripcién en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia de VPMG.

v' Se queja de una incorrecta fundamentacion en la individualizacion de la

sancion.

Il. Decisidén. Los agravios son inoperantes por novedosos, ya que no fueron

materia de la litis en la instancia previa.

En la instancia jurisdiccional local la parte actora se inconform6 de manera

sustancial de lo siguiente:

a) Omitio otorgar a la actora la garantia de no repeticion

b) Reduce de manera progresiva la sancion impuesta al agresor.

¢) Incorrecta fundamentacion de la sancién porque el articulo 129, inciso n),
respecto a la cancelacion del registro en el padrén de militantes de

morena.

De lo anterior, se advierte que los agravios referidos en los incisos 2), 4) y 8)
no se hicieron valer en la instancia jurisdiccional previa, ya que las presuntas
irregularidades planteadas en la demanda local no coinciden con los
argumentos que ahora se hacen valer ante esta Sala Regional; por tanto, al
tratarse de agravios novedosos sobre los cuales no tuvo oportunidad de

pronunciarse el Tribunal local, es que resultan inoperantes.

En consecuencia, se confirman, en la materia de impugnacion, las

resoluciones controvertidas.
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SEPTIMO. Proteccion de datos. Se ordena suprimir los datos personales de

esta sentencia.%®

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional,
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la ciudadania ST-JDC-29/2026, al
diverso ST-JDC-28/2026 de este afo. En consecuencia, se debera glosar

copia certificada de la sentencia a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirman, en lo que fue materia de impugnacion, las

sentencias impugnadas.

TERCERO. Se ordena que se realice la proteccidon de datos personales.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda, para la mayor eficacia del

acto.

Publiquese en la pagina electrénica institucional. De ser el caso, devuélvanse
las constancias correspondientes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo acordaron y firmaron las Magistraturas que
integran el Pleno de esta Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de
los medios de impugnaciéon en materia electoral.

50 De conformidad con los articulos 1, 8, 10, fraccidén | y 14, del Acuerdo General de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 25, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.
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