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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintisiete de marzo de

dos mil veinte.

Vistos para resolver los autos del juicio ciudadano promovido
por Santos Olegario Reyes Hernandez, a fin de impugnar la
resolucion de 17 de marzo de este afio, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en el expediente
TEEH-JDC-022/2020, en la que se deja sin efectos la
eleccion de delegado de la comunidad de Santa Catarina de

Huejutla de Reyes; y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De los hechos en la demanda y del

expediente se advierten:
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a. Elecciones.

1. El 8 de diciembre de 2019, fue realizada la eleccion por
ejidatarios, comisariados, delegados pasados, y avecindados
de la comunidad de Santa Catarina, en la que resultaron
electos Santos Olegario Reyes Hernandez y Adelfo
Herndndez Séenz, como delegado y subdelegado,

respectivamente.

2. Al siguiente dia, 9 de diciembre, se llevdo a cabo una
reunion de asamblea donde avecindados, ejidatarios y
posesionarios eligieron por mayoria a J. Guadalupe Alonso
Herndndez como delegado, asi como al Suplente, Secretario

y Tesorero municipal.

b. Solicitud de entrega de nombramientos. El 10 siguiente,
J. Guadalupe Alonso Hernandez solicito al Presidente

Municipal la entrega de los nombramientos respectivos.

c. Expedicion de nombramientos. En enero de este afio’, el
Presidente Municipal y el Secretario expidieron los
nombramientos de delegado municipal propietario y suplente
a Santos Olegario Reyes Hernandez y Adelfo Hernandez

Saenz, respectivamente.

d. Juicio ciudadano local. Ante la presunta omision de
entregar su nombramiento, de conformidad con el escrito
referido en el inciso “b)”, el 21 de febrero, J. Guadalupe

Alonso Hernandez presento juicio ciudadano local.

e. Resolucion del juicio ciudadano local. ElI 17 de marzo,

el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante la existencia

! En adelante | as fechas corresponden al afio 2020, salvo mencién expresa en contrario.

2



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

de 2 actas de eleccion de delegados, sostuvo la falta de
certeza de la validez de la eleccion, por lo que decidio dejar
sin efectos la eleccion de delegados de la comunidad de

Santa Catarina, municipio de Huejutla de Reyes.

Asimismo, ordendé al ayuntamiento la emision de una

convocatoria para la eleccidén correspondiente.

[I. Juicio ciudadano federal. EI 21 de marzo, Santos
Olegario Reyes Hernandez, presentdé la demanda de este

juicio.

lll. Recepcidon de constancias. El 25 siguiente, se recibieron
en esta Sala Regional la demanda y el expediente del
Tribunal local. La Magistrada Presidenta ordend integrar el
expediente ST-JDC-32/2020 y turnarlo a la ponencia del

magistrado Alejandro David Avante Juéarez.

IV. Radicacién. El dia siguiente, el Magistrado Instructor

radico el medio de impugnacion.

V. Admision y cierre. En su momento, se admiti6 la
demanda y, cuando no hubo cuestiones pendientes de

desahogar, se declaro cerrada la instruccion.

CONSIDERANDOS

Primero. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo,
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Estado de México, es competente para conocer y resolver
este asunto, al tratarse de un juicio promovido por un
ciudadano, en contra de una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, relacionado con la eleccion
de delegados municipales en la comunidad de Santa Catarina
de Huejutla de Reyes, demarcacién territorial y ambito

electoral en los que esta sala regional es competente.

Ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI; 94, parrafos primero y quinto, y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso b), y 195, fraccion
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 3°, parrafos 1y 2, inciso c¢); 6; 79, y 80, parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Igualmente sirve de sustento a esta resolucion el contenido
del Acuerdo General 2/2020 aprobado por la Sala Superior de
este Tribunal, por el que se autoriza la resolucidon no
presencial de los medios de impugnacién de necesaria
resolucion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, al considerar esta Sala Regional que el
mismo encuadra en los supuestos contemplados, entre otros,

en el numeral 1V del sefalado instrumento.

Segundo. Requisitos de procedencia. Se reunen, como se

evidencia;:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, constan el

nombre del promovente y su firma autografa, sefialo el acto
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gue impugna y la responsable. Menciona los hechos base de

la impugnacion y agravios.

b) Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo legal
de 4 dias.

Lo anterior ya que la resolucion impugnada fue notificada en
los estrados del 6rgano jurisdiccional responsable, el 18 de
marzo, por tanto, si la demanda se present6 el 21 del mismo

mes, es evidente su oportunidad.

c) Legitimacion. El actor esta legitimado por tratarse de un
ciudadano que promueve el juicio por su propio derecho, en
defensa del derecho politico-electoral de ejercicio del cargo

de delegado que fue electo.

d) Interés juridico. Se cumple, pues el actor comparecio
como tercero interesado en la instancia local. Ademas, este
juicio es idéneo para, en su caso, revocar la resolucion

controvertida.

e) Definitividad y firmeza. Se cumplen, pues en el ambito
local no existe algin otro medio de impugnacion para

controvertir el acto impugnado.

Tercero. Resumen de agravios.

El actor estima que la responsable limita su derecho al
sufragio pasivo, ya que vulnera su derecho a ocupar un cargo
de eleccién, al considerar que razond que el proceso en el

gue resultd electo no se origind desde una convocatoria
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emitida por el ayuntamiento. Sin considerar que fue
nombrado en base a los usos y costumbres, y que los
gobiernos tienen la responsabilidad de proteger los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y respetar su
integridad, para que ellos gocen de igualdad sin obstaculos,
ni discriminacion de sus derechos humanos, libertades

fundamentales y oportunidades que el resto de la poblacion.

Refiere que es deber de las autoridades consultar a los
pueblos y comunidades indigenas de manera previa a la
toma de decisiones que les puedan llegar a afectar, lo cual
vulnera la libre determinacion y autonomia de las
comunidades y pueblos indigenas, por lo que la responsable
debié adoptar medidas para mejor proveer sobre el asunto,

antes de emitir su decision.

Igualmente apunta que, dentro de su comunidad, el método
de convocatoria para llevar a cabo las asambleas generales
se realiza a través de los topiles, quienes se encargan de
avisar de casa en casa, por lo que, aduce que la
determinacion del tribunal responsable de ordenar al
ayuntamiento emitir una convocatoria para la eleccion de
delegado de la comunidad vulnera su autonomia y libre

determinacion.

También sefala que la sentencia resulta ambigua, ya que no
especifica que eleccion fue la que se dejo sin efectos, si la
realizada el ocho o el nueve de diciembre pasado.

Cuarto. Cuestiones previas.

- Sistematizacion de la sentencia.
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Los agravios seran estudiados de manera conjunta, al estar
todos encaminados a demostrar la ilegal actuacion del
responsable y por tanto si procede revocar el acto

impugnado.?.

En ese sentido, la cuestion medular a resolver resulta en
determinar si fue adecuada la decision de la responsable, en
el sentido de razonar que, al no existir una convocatoria
emitida por el ayuntamiento, y contar con dos actas sobre la
eleccion de distintos delegados de la comunidad de Santa
Catarina, Municipio de Huejutla, Hidalgo, debia decretarse la
nulidad de la eleccién del cargo mencionado, esto es, anular
las dos actas existentes, una del ocho y otra del nueve de
diciembre, en las cuales resultaron ganadoras diversas
personas, y ordenar al ayuntamiento emitir una convocatoria,

a efecto de llevar a cabo el proceso electivo.

- Consideraciones respecto de la reparabilidad del

acto reclamado.

La Sala Superior de este tribunal ha sostenido® que con la
finalidad de garantizar la definitividad de las distintas etapas
de los procesos electorales se busca privilegiar los principios
de certeza y seguridad en el desarrollo de los comicios, de
conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la
Constitucién federal. Como cuestion de procedibilidad, los

actos electorales, Uunicamente, pueden ser objeto de analisis

2 Robustece lo sefialado por la jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal,
identificada con la clave 04/2000 con el rubro: "AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

% véase el recurso de reconsideracion SUP-REC-404/2019.
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judicial a través de los medios de impugnacién cuando la
reparacion sea susceptible, material y juridicamente, es decir,

gue no sean irreparables.

La irreparabilidad del acto se actualiza cuando, entre la fecha
de una eleccion y la toma de posesion correspondiente,
existio tiempo suficiente que permitiera a los justiciables
agotar la cadena impugnativa en forma previa a dicha toma
de posesion, de conformidad con el criterio adoptado en la
jurisprudencia  8/2011* de rubro |IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE
ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA
CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA
ELECCION Y LA TOMA DE POSESION PERMITE EL
ACCESO PLENO A LA JURISDICCION.

El principio de acceso a la justicia que da sustento al criterio
jurisprudencial anterior se traduce en la posibilidad de que los
gobernados puedan accionar las instancias de solucién de
conflictos, previstas al interior de sus institutos politicos, asi
como las jurisdiccionales a cargo del Estado, para obtener
una defensa de sus derechos que aducen vulnerados vy, de
ser el caso, una restitucion en el goce de éstos, antes de que

el acto se torne irreparable.

En el presente caso se considera que es posible revisar la
constitucionalidad y legalidad del acto reclamado, ya que la
cadena impugnativa ante el tribunal local, comenz6 por el
reclamo del alla actor sobre la omision del ayuntamiento de
entregarle el nombramiento como delegado de la comunidad

de Santa Catarina, Municipio de Huejutla, Hidalgo, quien

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 4, nimero 9, 2011, paginas 25y 26.
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referia haber ganado el proceso electivo llevado a cabo el

nueve de diciembre pasado.

No obstante, el tribunal responsable obtuvo de constancias
gue justamente un dia antes, esto es, el ocho de diciembre,
se habia llevado a cabo diversa eleccion en la comunidad, a
fin de elegir la misma delegacién, en la cual habia resultado
ganador al actor del presente juicio, advirtiendo el tribunal
local que no se habia emitido convocatoria alguna por parte

del ayuntamiento para ninguna de las dos elecciones.

Por tanto, se considera que se puso en juicio la legitimacion
del proceso electivo y de sus resultados, al no existir una
invitacion o convocatoria por parte del ayuntamiento, a fin de
elegir al delegado de la comunidad de Santa Catarina, en el
Municipio de Huejutla, Hidalgo, situaciéon que se considera
justifica conocer del asunto a fin de garantizar las condiciones
necesarias para asegurar a los justiciables un acceso pleno a

la jurisdiccion del Estado.

Criterios similares, en lo que interesan se adoptaron al
resolver los expedientes SUP-REC-531/2019, SUP-RDJ-
002/2019, ambos de la Sala Superior de este Tribunal y el
diverso ST-JDC-180/2019, de esta Sala Regional.

Quinto. Estudio de fondo.
Los agravios son infundados.

En primer término, resulta Uutil destacar el alcance de la

proteccion del articulo 2 de la Constitucion Federal.
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En esencia, dicho precepto establece que la nacién tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o

parte de ellas.

También gque son comunidades integrantes de un pueblo
indigena aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El apartado A, menciona que la Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, en un marco que respete el pacto federal y

la soberania de los estados.

Por su parte, el apartado B dispone que, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con

ellos.

Como se aprecia, la Constitucion Federal dispone el

reconocimiento de la diversidad étnica y cultural mexicana, y
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a su vez, garantiza el respeto a la autonomia y libre
determinacién de las comunidades indigenas para elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos Yy practicas
tradicionales, a sus autoridades o representantes, y preve
una serie de derechos en favor de dichas comunidades con la
finalidad de reconocer y privilegiar su origen e identidad, en el
gue se destaca la importancia del respeto al Pacto Federal y

a la soberania de los Estados.

Asi, es preciso sefalar que el estudio del derecho indigena
ha sido objeto de analisis desde diversos enfoques, entre los
gue destaca el llamado “derecho consuetudinario indigena”, o

los “usos y costumbres”.

Conceptos que constituyen el reconocimiento de derechos
calificados como historicos dentro del derecho positivo,
entendido éste como el que se encuentra en la Carta
Fundamental. Circunstancia que incluye a su vez colocar a un
mismo nivel normativo y tedérico-juridico, el derecho historico

y positivo formal.

En este contexto, por usos y costumbres se entiende a
aquellas disposiciones que los pueblos indigenas aplican y
observan al interior de sus comunidades y que son
producto de los sistemas normativos tradicionales,

mantenidos a través de generaciones.

Los sistemas normativos de las comunidades indigenas
basados en sus usos y costumbres han sido fundamentales
para reforzar la cohesidbn de los grupos indigenas,

salvaguardando asi su identidad comunitaria.

11
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Asi, se distingue como un elemento fundamental de la
autonomia indigena el reconocimiento y aplicacion de los
sistemas normativos internos en los juicios que involucren a
los pueblos y comunidades indigenas y a sus miembros, ya
gue el derecho indigena se basa en la vision del mundo que
tiene una etnia, asi como en la forma en que regulan a través

de normas su existencia.

En ese sentido, la preservacion de sistemas normativos
internos de las comunidades indigenas es fundamental para
la conservacion de su identidad, y al formar parte de sus usos
y costumbres, se encuentran dentro del ambito de proteccion
del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En este sentido, este tribunal ha delineado su linea
jurisprudencial sobre la base de que el Derecho no solo esta
conformado por el Derecho estatal, en tanto que se reconoce
gue la unica fuente del Derecho no es el Estado sino la
sociedad, por lo cual las fuentes del Derecho reconocidas

pueden ser diversas.

Esta nueva concepcion del sistema juridico nacional identifica
dos vertientes normativas; la primera integrada por la
normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas

vigentes en el pais, sin que entre ellas exista subordinacion.

Siendo importante destacar que, sobre ambos sistemas, se

encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
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Carta Magna y el derecho internacional de los derechos

humanos contenido en los tratados internacionales.

Dichas bases, son trascendentes al momento de juzgar con
perspectiva intercultural, lo cual implica, para quien juzga,
evitar la imposicion de instituciones creadas bajo la logica del
sistema legislado formalmente, que mas bien se identifican
con el sistema juridico continental y no propiamente con el

indigena.

En otras palabras, juzgar con perspectiva intercultural entrafia
el reconocimiento a la existencia de cosmovisiones distintas
gue conviven en el ambito nacional, con la obligacion,
inherente al cargo de los jueces constitucionales, de hacer

prevalecer el Estado constitucional.

En ese orden de ideas, la proteccion constitucional de dichas
comunidades indigenas y el reconocimiento a su libre
determinacién, no puede entenderse como una justificacion a
su apartamiento o desconocimiento del orden juridico

nacional.

Es decir, de lo apuntado puede concluirse que, el respeto
irrestricto a los usos y costumbres de los pueblos originarios
debe ser observado en todo momento por los jueces quienes
tiene a cargo resolver las controversias que les son
planteadas, conjugando en todo momento dichas tradiciones,
con los Derechos Humanos y principios que impone la
Constitucion Federal, a fin de garantizar el respeto irrestricto
de todos los actores y ciudadanos involucrados, quienes en el

caso en su mayoria son indigenas, al habitar en un municipio

13
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conocido por su poblacion de este tipo, y asi maximizar el

derecho de las comunidades indigenas y sus integrantes.

En el caso concreto, se considera atinado lo razonado por la
responsable al considera que de conformidad con el articulo
141 de la Constitucion de Hidalgo, se mencionan las
facultades y obligaciones de los ayuntamientos,
estableciendo en su fraccion Il las concernientes a su
competencia reglamentaria para el desarrollo de
procedimientos, funciones y servicios publicos que aseguren
la participacion ciudadana y vecinal y que garanticen el

respeto a los derechos humanos.

Igualmente, que el articulo 80 de la Ley Organica Municipal
establece que los ayuntamientos podran contar con
delegados y subdelegados como oOrganos auxiliares para el

cumplimiento de sus funciones.

Como se apuntd respecto del articulo 2 Constitucional, la
responsable estimé que es un derecho fundamental de base
Constitucional y configuracion legal propio de un Estado
democratico de derecho, que deben establecerse en el
sistema normativo (a través de una Convocatoria) las
calidades (circunstancias, condiciones, requisitos o términos
indispensable) para su ejercicio a favor de los ciudadanos
gue pretendan postularse, en el caso que nos ocupa, al cargo

de delegados y subdelegados municipales.

Por tanto, la responsable apunto de forma atinada que, todo
proceso de eleccion debe cumplir con los principios
constitucionales para asi adquirir plena validez legal vy

constitucional por lo que es necesario contar con un
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instrumento reglamentario, en el caso una invitacion que
garantice los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, instrumento que en el caso
al no existir, se traduce en la clara violacion a los principios
antes sefialados y en consecuencia los derechos politico-
electorales de los sujetos que puedan participar en el proceso

ya citado.

Es decir, resulta adecuado que el tribunal electoral local,
cuando advirtio la problematica que se habia generado al
existir dos procedimientos electivos para un mismo cargo
llevado a cabo en dias subsecuentes, y al constatar que no
habia existido un llamamiento a la comunidad, ya sea en
forma de convocatoria, invitacion, etc, decidid, atendiendo al
principio de congruencia, resolver de manera integral la

probleméatica que le fue planteada.

Lo anterior de conformidad con los criterios contenidos en las
jurisprudencias 18/2018 y 19/2018, emitidas por la Sala
Superior de este Tribunal, de rubros COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR
LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?®

Por tanto, como se ha sefalado, esta Sala considera que el
actuar de la responsable resulta apegado a Derecho, ya que
se considera que las asambleas comunitarias en cuestion, no
fueron realizadas atendiendo a una invitacion o convocatoria,
con la cual se atendieran los elementos minimos necesarios

para dotar de certeza y seguridad el desarrollo y los

® Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia delaFederacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.
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resultados del mecanismo electivo, a fin de salvaguardar los
derechos de los integrantes de la comunidad de
informarse y participar en las decisiones politicas que les
afectan, -no solo los derechos de quienes participaron como
candidatos-, y por tanto, es dable concluir que se vulneraron
las garantias de certeza y seguridad juridica, de manera
suficiente para anular ambas asambleas, y por tanto las
elecciones destacadas en las mismas, celebradas el ocho y

nueve de diciembre de dos mil diecinueve

Igualmente debe referirse que, la emisibn de una
convocatoria o invitacion por parte del Ayuntamiento, a efecto
de las que la comunidad elija a uno de sus representantes
ante el mismo, no vulnera los principios de autonomia vy libre
determinacion de la comunidad, ya que, dicha convocatoria
constituye un simple llamado o invitacion a los integrantes de
la comunidad a participar en el proceso; y sera la misma
comunidad, conforme con su normativa interna, la que

decidira respecto de la persona que debera ser elegida.

Es decir, la responsable no estim6 que la convocatoria debe
contemplar o incluir requisitos o solemnidades, solo que
exista evidencia de la decisiébn autentica del pueblo y un
llamamiento efectivo a los integrantes de la comunidad, a fin
de que participen, de acuerdo a sus usos y costumbres, en la
eleccion del delegado que sera el enlace efectivo entre su
comunidad y el ayuntamiento, sin que pase desapercibido
para el ayuntamiento, que la convocatoria que se emita,
debera incluir expresamente el o los cargos que habran de

elegirse.

Lo cual, atendiendo al principio de certeza, el cual consiste en

gue los sujetos de derecho que participan en un proceso
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electoral estén en posibilidad juridica de conocer
previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que se
deben sujetar todos los actores que han de intervenir, ya sea
autoridades o gobernados, principio que se ve vulnerado en
la eleccion de esta comunidad, al no existir una convocatoria
0 invitacion previa, lo cual origin0 el problema que se ha

resaltado.

Igualmente, debe desestimarse lo apuntado por el actor, en el
sentido de que la sentencia resulta imprecisa o ambigua, al
sefialar que la responsable no precis6 cual de las actas de

asamblea habia revocado.

Lo anterior, ya que la responsable, si bien no se pronuncié de
manera especifica sobre alguna de las actas dentro de sus
resolutivos, ordeno dejar sin efectos la eleccion de delegado
de la Comunidad de Santa Catarina de Huejutla de Reyes,
Hidalgo, es decir, todo el proceso electivo que se ha
generado respecto del Delegado y como se ha referido, ante
dicha determinacion, ordend la emision de una convocatoria o
invitacion a cargo del ayuntamiento, lo cual, como se ha
referido, resulta atinado, a fin de dotar de certeza y de las
formalidades minimas indispensables a fin de llevar a cabo

una eleccién como la que se estudia.

Similar consideracidn se sostiene respecto a la manifestacion
del actor consistente en que el tribunal debié realizar
actuaciones para mejor proveer y contar con elementos que
le permitieran resolver el asunto, ya que, tal como se
desprende de autos, requiri6 mediante proveidos de fechas

tres y seis de marzo al Registro Agrario Nacional para que
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informara la existencia en Huejutla de un ejido que
comprendiera la Comunidad de Santa Catarina, su hombre y

gue comunidades abarca.

Igualmente, el tres de marzo pasado requirié al Ayuntamiento
responsable para que remitiera copias certificadas de la
Convocatoria para la eleccion de Delegados y Subdelegados
de la Comunidad de Santa Catarina, de Huejutla de Reyes,

Hidalgo,

También debe desestimarse la aseveracion del actor en
cuanto a que en la eleccién en la que resulté electo J.
Guadalupe Hernandez, votaron personas que no son
habitantes de la comunidad de Santa Catarina, ya que, como
se ha razonado, se llevara a cabo un nuevo proceso electivo,
derivado de la convocatoria que emitira el ayuntamiento, y
sera en ese momento que se acrediten las personas que
podran votar de acuerdo a los usos y costumbres propios de

la comunidad.

Sexto. Situacion sanitaria actual del pais.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional la pandemia
y propagacion del coronavirus y la enfermedad que deriva de

éste, conocida como COVID-19.

En virtud de lo anterior, diversas autoridades, tanto Federales
como estatales han tomado medidas a fin de contener el

contagio de la referida enfermedad.

Tal es el caso, del Acuerdo por el que se establecen las

medidas preventivas que se deberan implementar para la
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mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado veinticuatro de
marzo de dos mil veinte; asi como el plan conocido como
“Operativo Escudo” implementado por la Secretaria de Salud

del Gobierno del Estado de Hidalgo.

En ese contexto, debe apuntarse que las medidas sanitarias
implementadas, obedecen principalmente al aislamiento que
debe procurar la poblacién del pais y a evitar, en su maximo
posible, la celebracion de eventos a los cuales acudan

muchas personas.

En ese sentido, a fin de salvaguardar la integridad fisica de
los pobladores de Santa Catarina, y en estricta observancia a
las indicaciones de las autoridades sanitarias del pais, es que
se considera los plazos para la emision de la convocatoria,
asi como la celebracién del proceso electivo, deben ser
pospuestos hasta en tanto la situacion y las autoridades

competentes asi lo estimen.

Igualmente, visible en la pagina de internet del Ayuntamiento
de Huejutla, se aprecia el oficio SGM/0087/2020, de fecha
veinticuatro de marzo, por el cual el Secretario General
Municipal de dicho ayuntamiento, informa a la comunidad de
Santa Catarina, que queda suspendida la convocatoria para
la eleccibn de delegado de fecha veinte de marzo del
presente afo, emitida por dicha autoridad hasta en tanto se
reanuden los plazos y términos del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo.
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Por tanto, se estima necesario ordenar los siguientes:

Séptimo. Efectos.

Aun cuando se han considerado atinadas las consideraciones
de la responsable en cuanto al problema que le fue
planteado, atendiendo a la emergencia sanitaria que se ha
decretado en el pais antes referida, lo procedente a fin de
salvaguardar la integridad de los habitantes de la comunidad
de Santa Catarina, asi como demas personas relacionadas
con la eleccion en estudio, es modificar la sentencia
recurrida, solamente a fin de posponer los plazos ordenados
por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en tanto la

emergencia sanitaria no haya concluido.

Esto es, el municipio de Huejutla, Hidalgo, debera acatar lo
ordenado por el tribunal electoral responsable, en los plazos
ordenados, no obstante, dicho plazo iniciard una vez que
las autoridades sanitarias responsables, tanto del Estado
de Hidalgo como las Federales, determinen que la
contingencia sanitaria ya permita la celebracion de

reuniones multitudinarias.

Por tanto, se vincula al Ayuntamiento de Huejutla, Hidalgo,
para que, una vez que haya ocurrido lo anterior, de
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral de

Hidalgo, esto es:

a) Emita en un plazo de cinco dias naturales, una
convocatoria, tanto en espafol como traducida al
nahuatl de la huasteca, con la finalidad de invitar a los

integrantes de la Comunidad de Santa Catarina, para
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elegir, de acuerdo con su sistema de normas internas,
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, a su

delegado.

b) Publique y difunda, durante un plazo minimo de siete

c)

dias naturales posteriores a su emision, la referida
convocatoria. Dicha publicacion y difusion debera
hacerla en los estrados del Ayuntamiento o en los
espacios utilizados para dar a conocer avisos publicos,
en las oficinas del 6rgano auxiliar de la comunidad, asi
como en los boletines municipales o equivalentes, asi

como perifoneo;

Concluya el procedimiento electivo, a mas tardar, diez
dias naturales posteriores a la fecha en que sea emitida

la convocatoria;

d) Reconozca, dentro de los tres dias habiles siguientes a

f)

la conclusion del proceso electivo, al delegado electo, a
efecto de que empiecen a ejercer su funcion como
delegado inmediatamente, despues de su

reconocimiento;

Deje constancia, mediante la redaccion de un acta, del
reconocimiento, la entrada en funciones del delegado
electo, asi como de las condiciones materiales

proporcionadas para el ejercicio de la representacion;

Informe, una vez concluido el proceso selectivo en un
plazo de veinticuatro horas, a ese Organo
Jurisdiccional, acompafando las constancias idoneas

gue lo acrediten.
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Igualmente, subsiste la vinculacidn realizada por la
responsable al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
para que de conformidad con sus facultades expresas en el
articulo 4 fracciones lll, IV, VI y XIV de la Ley del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas coadyuve con el
Ayuntamiento de Huejutla de Reyes, Hidalgo, en el proceso
de eleccion de Delegado de la Comunidad de Santa Catarina;
de acuerdo con su sistema de normas internas,
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, lo anterior
con la finalidad de otorgar certeza en dicho procedimiento, en
aras de maximizar los derechos de la comunidad

mencionada.

Octavo. Traduccion y difusidén de la sentencia. Con base
en lo previsto en los articulo 2° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo; 13, numeral 2, de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como
4° y 7° de la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas, que reconocen los derechos linglisticos
de las personas, comunidades y pueblos indigenas, esta Sala
Regional estima necesario elaborar una sintesis de la
presente sentencia a fin de que sea traducida a la lengua
“nadhuatl de la Huasteca”, por ser la lengua predominante en
la region, tal cual lo ordend la responsable respecto de su

fallo.

Lo anterior, con base en lo previsto en la Jurisprudencia
46/2014 aprobada por la Sala Superior de este tribunal
electoral, cuyo rubro es COMUNIDADES INDIGENAS. PARA
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GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION.®

Para la elaboracion de la citada traduccion se deberéa
considerar el siguiente resumen:
El veintisiete de marzo de dos mil veinte, la Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicté
sentencia en el juicio ciudadano federal 32/2020, presentado por
Santos Olegario Reyes Hernandez, en contra de la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dictada el pasado

diecisiete de marzo en el juicio ciudadano local TEEH-JDC-
022/2020.

La Sala Regional Toluca considerd que es correcto que el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo haya invalidado las asambleas y
por tanto las elecciones celebradas el ocho y nueve de diciembre
de dos mil diecinueve, por medio de las cuales se pretendio elegir
al delegado de la comunidad de Santa Catarina, ante el
ayuntamiento de Huejutla, Hidalgo, ordenando la emisién de una
convocatoria 0 invitacion, para que la comunidad decida sobre
quien deberd ser su delegado. La convocatoria y la eleccion
deberan realizarse cuando las autoridades de salud hayan
sefalado que la emergencia por la enfermedad del COVID-19 ha
terminado.

De esta forma, con el fin de promover la mayor difusion y
publicitacion del sentido y alcance de la presente sentencia
por parte de los integrantes de la comunidad de Santa
Catarina, municipio de Huejutla, Hidalgo, esta Sala Regional
ordena al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo lo

siguiente:

1. La traducciéon del presente resumen y de los puntos
resolutivos de esta sentencia, a fin de que, tanto la
version en espafiol como la version en la lengua
indigena referida, puedan difundirse entre la poblacion
de esa comunidad,;

2. El tribunal remitira dicha traduccién, asi como la

version en espafiol, al ayuntamiento de Huejutla,

® Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de laFederacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 29, 30 y 31.

23



ST-JDC-32/2020

Hidalgo, para el efecto de que éste la fije en los
estrados del ayuntamiento y adopte las medidas
necesarias para que se difunda en la comunidad de
Santa Catarina, de manera oral y escrita, asi como por
la via del perifoneo o cualquier otra que resulte
necesaria y eficaz, de acuerdo con las caracteristicas
de la comunidad, cuidando en todo momento las
medidas sanitarias con motivo de la epidemia del
CVID-19;y

3. El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo debera
informar a esta Sala Regional del cumplimiento a lo
ordenado en el presente considerando, dentro de los

tres dias habiles siguientes.

Lo que antecede, acorde con lo dispuesto en los articulos 2°,
apartado A, fracciones IV y VIII, de la Constitucion federal; 12
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 13, segundo parrafo, de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas; 4°; 5°; 7°, inciso b), y 10 de la Ley General de
Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas; 15 Bis; 15
Ter; 15 Quater, fracciones |, Ill, V, VI, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, asi como 271, parrafos
segundo y tercero, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles. También sirve de sustento a lo anterior la razon
esencial que informa el criterio contenido en la jurisprudencia
15/2010 de rubro COMUNIDADES  INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
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PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE
REALIZADA.” Por expuesto y fundado se

Noveno. Decision.

Al resultar apegado a derecho que la responsable haya
considerado adecuado que se emita una convocatoria a
efecto de elegir al delegado ante el ayuntamiento de la
comunidad de Santa Catarina, municipio de Huejutla,
Hidalgo, lo procedente es confirmar dichas consideraciones,
modificando Unicamente las fechas precisadas por el tribunal
responsable, hasta en tanto la crisis sanitaria que atraviesa el
pais con motivo del COVID-19, haya concluido, atendiendo a

las instrucciones de las autoridades competentes.
RESUELVE

Primero. Se modifica la sentencia impugnada, Unicamente
por cuanto hace a lo razonado en el considerando sexto y

séptimo.

Segundo. Se vincula al ayuntamiento de Huejutla, Hidalgo,
asi como al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en los

términos precisados en esta sentencia.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la
magistrada y los magistrados que integran el Pleno de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza

y da fe.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial delaFederacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 21y 22.
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