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a. Elecciones.  

1. El 8 de diciembre de 2019, fue realizada la elección por 

ejidatarios, comisariados, delegados pasados, y avecindados 

de la comunidad de Santa Catarina, en la que resultaron 

electos Santos Olegario Reyes Hernández y Adelfo 

Hernández Sáenz, como delegado y subdelegado, 

respectivamente.  

 

2. Al siguiente día, 9 de diciembre, se llevó a cabo una 

reunión de asamblea donde avecindados, ejidatarios y 

posesionarios eligieron por mayoría a J. Guadalupe Alonso 

Hernández como delegado, así como al Suplente, Secretario 

y Tesorero municipal. 

 

b. Solicitud de entrega de nombramientos. El 10 siguiente, 

J. Guadalupe Alonso Hernández solicitó al Presidente 

Municipal la entrega de los nombramientos respectivos. 

  

c. Expedición de nombramientos. En enero de este año1, el 

Presidente Municipal y el Secretario expidieron los 

nombramientos de delegado municipal propietario y suplente 

a Santos Olegario Reyes Hernández y Adelfo Hernández 

Sáenz, respectivamente.  

 

d. Juicio ciudadano local. Ante la presunta omisión de 

entregar su nombramiento, de conformidad con el escrito 

referido en el inciso “b)”, el 21 de febrero, J. Guadalupe 

Alonso Hernández presentó juicio ciudadano local. 

 

e. Resolución del juicio ciudadano local. El 17 de marzo, 

el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ante la existencia 

                                                 
1 En adelante las fechas corresponden al año 2020, salvo mención expresa en contrario. 
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Estado de México, es competente para conocer y resolver 

este asunto, al tratarse de un juicio promovido por un 

ciudadano, en contra de una sentencia emitida por el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo, relacionado con la elección 

de delegados municipales en la comunidad de Santa Catarina 

de Huejutla de Reyes, demarcación territorial y ámbito 

electoral en los que esta sala regional es competente. 

 

Ello, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI; 94, párrafos primero y quinto, y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 

fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso b), y 195, fracción 

IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 

así como 3°, párrafos 1 y 2, inciso c); 6; 79, y 80, párrafo 1, 

inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

 

Igualmente sirve de sustento a esta resolución el contenido 

del Acuerdo General 2/2020 aprobado por la Sala Superior de 

este Tribunal, por el que se autoriza la resolución no 

presencial de los medios de impugnación de necesaria 

resolución, con motivo de la pandemia originada por el 

virus COVID-19, al considerar esta Sala Regional que el 

mismo encuadra en los supuestos contemplados, entre otros, 

en el numeral IV del señalado instrumento. 

 

Segundo. Requisitos de procedencia. Se reúnen, como se 

evidencia: 

 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito, constan el 

nombre del promovente y su firma autógrafa, señaló el acto 
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emitida por el ayuntamiento. Sin considerar que fue 

nombrado en base a los usos y costumbres, y que los 

gobiernos tienen la responsabilidad de proteger los derechos 

de los pueblos y comunidades indígenas y respetar su 

integridad, para que ellos gocen de igualdad sin obstáculos, 

ni discriminación de sus derechos humanos, libertades 

fundamentales y oportunidades que el resto de la población. 

 

Refiere que es deber de las autoridades consultar a los 

pueblos y comunidades indígenas de manera previa a la 

toma de decisiones que les puedan llegar a afectar, lo cual 

vulnera la libre determinación y autonomía de las 

comunidades y pueblos indígenas, por lo que la responsable 

debió adoptar medidas para mejor proveer sobre el asunto, 

antes de emitir su decisión. 

 

Igualmente apunta que, dentro de su comunidad, el método 

de convocatoria para llevar a cabo las asambleas generales 

se realiza a través de los topiles, quienes se encargan de 

avisar de casa en casa, por lo que, aduce que la 

determinación del tribunal responsable de ordenar al 

ayuntamiento emitir una convocatoria para la elección de 

delegado de la comunidad vulnera su autonomía y libre 

determinación. 

 

También señala que la sentencia resulta ambigua, ya que no 

especifica que elección fue la que se dejó sin efectos, si la 

realizada el ocho o el nueve de diciembre pasado. 

 

Cuarto. Cuestiones previas. 

 

- Sistematización de la sentencia. 
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judicial a través de los medios de impugnación cuando la 

reparación sea susceptible, material y jurídicamente, es decir, 

que no sean irreparables. 

 

La irreparabilidad del acto se actualiza cuando, entre la fecha 

de una elección y la toma de posesión correspondiente, 

existió tiempo suficiente que permitiera a los justiciables 

agotar la cadena impugnativa en forma previa a dicha toma 

de posesión, de conformidad con el criterio adoptado en la 

jurisprudencia 8/20114 de rubro IRREPARABILIDAD. 

ELECCIÓN DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE 

ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO FIJADO EN LA 

CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACIÓN DE LA 

ELECCIÓN Y LA TOMA DE POSESIÓN PERMITE EL 

ACCESO PLENO A LA JURISDICCIÓN. 

 

El principio de acceso a la justicia que da sustento al criterio 

jurisprudencial anterior se traduce en la posibilidad de que los 

gobernados puedan accionar las instancias de solución de 

conflictos, previstas al interior de sus institutos políticos, así 

como las jurisdiccionales a cargo del Estado, para obtener 

una defensa de sus derechos que aducen vulnerados y, de 

ser el caso, una restitución en el goce de éstos, antes de que 

el acto se torne irreparable. 

 

En el presente caso se considera que es posible revisar la 

constitucionalidad y legalidad del acto reclamado, ya que la 

cadena impugnativa ante el tribunal local, comenzó por el 

reclamo del allá actor sobre la omisión del ayuntamiento de 

entregarle el nombramiento como delegado de la comunidad 

de Santa Catarina, Municipio de Huejutla, Hidalgo, quien 
                                                 
4 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 4, número 9, 2011, páginas 25 y 26. 
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En esencia, dicho precepto establece que la nación tiene una 

composición pluricultural sustentada originalmente en sus 

pueblos indígenas, que son aquellos que descienden de 

poblaciones que habitaban en el territorio actual del país al 

iniciarse la colonización y que conservan sus propias 

instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o 

parte de ellas.  

 

También que son comunidades integrantes de un pueblo 

indígena aquellas que formen una unidad social, económica y 

cultural, asentadas en un territorio y que reconocen 

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. 

  

El apartado A, menciona que la Constitución reconoce y 

garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades 

indígenas a la libre determinación y, en consecuencia, a la 

autonomía para elegir de acuerdo con sus normas, 

procedimientos y prácticas tradicionales, a las autoridades o 

representantes para el ejercicio de sus formas propias de 

gobierno interno, en un marco que respete el pacto federal y 

la soberanía de los estados.  

 

Por su parte, el apartado B dispone que, la Federación, las 

entidades federativas y los Municipios, establecerán las 

instituciones y determinarán las políticas necesarias para 

garantizar la vigencia de los derechos de los indígenas y el 

desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales 

deberán ser diseñadas y operadas conjuntamente con 

ellos. 

 

Como se aprecia, la Constitución Federal dispone el 

reconocimiento de la diversidad étnica y cultural mexicana, y 
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Así, se distingue como un elemento fundamental de la 

autonomía indígena el reconocimiento y aplicación de los 

sistemas normativos internos en los juicios que involucren a 

los pueblos y comunidades indígenas y a sus miembros, ya 

que el derecho indígena se basa en la visión del mundo que 

tiene una etnia, así como en la forma en que regulan a través 

de normas su existencia. 

 

En ese sentido, la preservación de sistemas normativos 

internos de las comunidades indígenas es fundamental para 

la conservación de su identidad, y al formar parte de sus usos 

y costumbres, se encuentran dentro del ámbito de protección 

del artículo 2o. de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos.  

 

En este sentido, este tribunal ha delineado su línea 

jurisprudencial sobre la base de que el Derecho no solo está 

conformado por el Derecho estatal, en tanto que se reconoce 

que la única fuente del Derecho no es el Estado sino la 

sociedad, por lo cual las fuentes del Derecho reconocidas 

pueden ser diversas. 

 

Esta nueva concepción del sistema jurídico nacional identifica 

dos vertientes normativas; la primera integrada por la 

normatividad creada por la vía legislativa formal y la otra, 

compuesta por todos los sistemas normativos indígenas 

vigentes en el país, sin que entre ellas exista subordinación. 

 

Siendo importante destacar que, sobre ambos sistemas, se 

encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la 



 

Carta 

human

 

Dichas

perspe

evitar 

sistem

con el

indíge

 

En otr

el reco

que c

inhere

preval

 

En ese

comun

determ

su ap

nacion

 

Es de

irrestri

debe s

tiene 

plante

con lo

Consti

de tod

caso e

Magna

nos con

s bases

ectiva i

la impo

ma legis

l sistem

na. 

as pala

onocimi

conviven

ente al 

ecer el 

e orden

nidades

minación

partamie

nal. 

ecir, de 

icto a lo

ser obs

a carg

adas, c

os Der

itución 

dos los a

en su m

a y el 

ntenido e

s, son t

ntercult

osición d

slado fo

ma juríd

bras, ju

iento a 

n en e

cargo d

Estado

n de ide

s indíge

n, no pu

ento o

lo apu

os usos

ervado 

go res

conjugan

rechos 

Federal

actores 

mayoría 

derech

en los tr

rascend

tural, lo

de instit

ormalme

ico con

zgar co

la exis

el ámb

de los j

 constit

as, la p

enas y

uede en

o desc

ntado p

s y costu

en todo

solver 

ndo en 

Human

l, a fin d

y ciuda

son ind

 
13 

 

o intern

ratados

dentes 

o cual i

tuciones

ente, qu

ntinenta

on persp

tencia d

bito nac

jueces 

ucional

protecció

y el re

ntenders

onocim

puede c

umbres

o mome

las co

todo m

nos y 

de gara

adanos i

dígenas,

naciona

s interna

al mom

implica,

s creada

ue más 

l y no 

pectiva 

de cosm

cional, 

constitu

. 

ón cons

econocim

se como

iento d

concluir

 de los 

ento por

ntrovers

omento

principio

antizar e

involucr

, al hab

al de lo

acionale

mento de

 para q

as bajo 

bien s

propiam

intercult

movision

con la

ucionale

stitucion

miento 

o una ju

del ord

rse que

pueblo

r los jue

sias qu

o dichas

os que

el respe

rados, q

itar en 

os dere

es. 

e juzga

quien j

la lógic

se ident

mente c

tural en

nes dis

a obliga

es, de h

nal de d

a su 

ustificac

den ju

e, el res

os origin

eces qu

ue les 

s tradicio

e impon

eto irres

quienes 

un mun

  

echos 

r con 

uzga, 

ca del 

tifican 

con el 

ntraña 

tintas 

ación, 

hacer 

ichas 

libre 

ción a 

rídico 

speto 

narios 

ienes 

son 

ones, 

ne la 

stricto 

en el 

nicipio 

             



ST-JDC-32/2020 

 14

conocido por su población de este tipo, y así maximizar el 

derecho de las comunidades indígenas y sus integrantes. 

 

En el caso concreto, se considera atinado lo razonado por la 

responsable al considera que de conformidad con el artículo 

141 de la Constitución de Hidalgo, se mencionan las 

facultades y obligaciones de los ayuntamientos, 

estableciendo en su fracción II las concernientes a su 

competencia reglamentaria para el desarrollo de 

procedimientos, funciones y servicios públicos que aseguren 

la participación ciudadana y vecinal y que garanticen el 

respeto a los derechos humanos.  

 

Igualmente, que el artículo 80 de la Ley Orgánica Municipal 

establece que los ayuntamientos podrán contar con 

delegados y subdelegados como órganos auxiliares para el 

cumplimiento de sus funciones.  

 

Como se apuntó respecto del artículo 2 Constitucional, la 

responsable estimó que es un derecho fundamental de base 

Constitucional y configuración legal propio de un Estado 

democrático de derecho, que deben establecerse en el 

sistema normativo (a través de una Convocatoria) las 

calidades (circunstancias, condiciones, requisitos o términos 

indispensable) para su ejercicio a favor de los ciudadanos 

que pretendan postularse, en el caso que nos ocupa, al cargo 

de delegados y subdelegados municipales.  

 

Por tanto, la responsable apuntó de forma atinada que, todo 

proceso de elección debe cumplir con los principios 

constitucionales para así adquirir plena validez legal y 

constitucional por lo que es necesario contar con un 
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resultados del mecanismo electivo, a fin de salvaguardar los 

derechos de los integrantes de la comunidad de 

informarse y participar en las decisiones políticas que les 

afectan, -no sólo los derechos de quienes participaron como 

candidatos-, y por tanto, es dable concluir que se vulneraron 

las garantías de certeza y seguridad jurídica, de manera 

suficiente para anular ambas asambleas, y por tanto las 

elecciones destacadas en las mismas, celebradas el ocho y 

nueve de diciembre de dos mil diecinueve 

Igualmente debe referirse que, la emisión de una 

convocatoria o invitación por parte del Ayuntamiento, a efecto 

de las que la comunidad elija a uno de sus representantes 

ante el mismo, no vulnera los principios de autonomía y libre 

determinación de la comunidad, ya que, dicha convocatoria 

constituye un simple llamado o invitación a los integrantes de 

la comunidad a participar en el proceso; y será la misma 

comunidad, conforme con su normativa interna, la que 

decidirá respecto de la persona que deberá ser elegida. 

Es decir, la responsable no estimó que la convocatoria debe 

contemplar o incluir requisitos o solemnidades, solo que 

exista evidencia de la decisión autentica del pueblo y un 

llamamiento efectivo a los integrantes de la comunidad, a fin 

de que participen, de acuerdo a sus usos y costumbres, en la 

elección del delegado que será el enlace efectivo entre su 

comunidad y el ayuntamiento, sin que pase desapercibido 

para el ayuntamiento, que la convocatoria que se emita, 

deberá incluir  expresamente el o los cargos que habrán de 

elegirse. 

Lo cual, atendiendo al principio de certeza, el cual consiste en 

que los sujetos de derecho que participan en un proceso 
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informara la existencia en Huejutla de un ejido que 

comprendiera la Comunidad de Santa Catarina, su nombre y 

que comunidades abarca. 

 

Igualmente, el tres de marzo pasado requirió al Ayuntamiento 

responsable para que remitiera copias certificadas de la 

Convocatoria para la elección de Delegados y Subdelegados 

de la Comunidad de Santa Catarina, de Huejutla de Reyes, 

Hidalgo, 

 

También debe desestimarse la aseveración del actor en 

cuanto a que en la elección en la que resultó electo J. 

Guadalupe Hernández, votaron personas que no son 

habitantes de la comunidad de Santa Catarina, ya que, como 

se ha razonado, se llevará a cabo un nuevo proceso electivo, 

derivado de la convocatoria que emitirá el ayuntamiento, y 

será en ese momento que se acrediten las personas que 

podrán votar de acuerdo a los usos y costumbres propios de 

la comunidad. 

 

Sexto. Situación sanitaria actual del país. 

 

No pasa desapercibido para esta Sala Regional la pandemia 

y propagación del coronavirus y la enfermedad que deriva de 

éste, conocida como COVID-19. 

 

En virtud de lo anterior, diversas autoridades, tanto Federales 

como estatales han tomado medidas a fin de contener el 

contagio de la referida enfermedad. 

 

Tal es el caso, del Acuerdo por el que se establecen las 

medidas preventivas que se deberán implementar para la 



 

mitiga

enferm

en el D

marzo

“Opera

del Go

 

En ese

implem

debe p

posible

mucha

 

En es

los po

las ind

se con

así co

pospu

compe

 

Igualm

de Hu

veintic

Munic

Santa 

la ele

presen

reanud

Estado

 

ción y c

medad p

Diario O

o de do

ativo Es

obierno 

e conte

mentada

procura

e, la c

as perso

e sentid

bladore

dicacion

nsidera 

omo la 

estos h

etentes 

mente, v

uejutla, 

cuatro d

ipal de 

Catarin

ección 

nte año

den los

o de Hid

control d

por el v

Oficial de

os mil v

scudo” i

del Esta

exto, de

as, obe

ar la pob

celebrac

onas. 

do, a fin

es de Sa

nes de la

los pla

celebr

hasta e

así lo e

visible e

se apre

de mar

dicho a

na, que

de dele

o, emitid

s plazos

dalgo. 

de los ri

virus SA

e la Fed

veinte; a

impleme

ado de 

be apu

decen 

blación 

ción de

n de sa

anta Ca

as auto

azos pa

ración d

en tanto

estimen.

en la pá

ecia el 

rzo, po

ayuntam

e queda

egado 

da por d

s y tér

 
19 

 

iesgos p

ARS-Co

deració

así com

entado 

Hidalgo

ntarse q

principa

del país

e event

alvagua

atarina, 

ridades

ara la e

del pro

o la sit

. 

ágina de

oficio S

or el cu

miento, i

 suspen

de fec

dicha a

rminos 

para la 

oV2 (CO

n el pas

mo el p

por la S

o. 

que las 

almente

s y a ev

tos a 

rdar la 

y en es

s sanitar

misión 

oceso e

tuación 

e interne

SGM/00

ual el 

informa

ndida la

cha vei

utoridad

del Tri

salud q

OVID-19

sado ve

lan con

Secreta

 medida

e al aisla

vitar, en

los cua

integrid

stricta ob

rias del 

de la c

electivo,

y las 

et del A

087/202

Secreta

a a la co

a convo

nte de

d hasta 

bunal E

ue impl

9), publ

einticuat

nocido c

aría de S

as sanit

amiento

n su má

ales ac

dad físic

bservan

país, es

convoca

, deben

autorid

Ayuntam

20, de f

ario Ge

omunida

ocatoria 

e marzo

 en tan

Electora

  

ica la 

icado 

tro de 

como 

Salud 

tarias 

o que 

áximo 

cudan 

ca de 

ncia a 

s que 

atoria, 

n ser 

dades 

miento 

fecha 

eneral 

ad de 

para 

o del 

nto se 

al del 

             



ST-JDC-32/2020 

 20

Por tanto, se estima necesario ordenar los siguientes: 

 

Séptimo. Efectos. 

 

Aun cuando se han considerado atinadas las consideraciones 

de la responsable en cuanto al problema que le fue 

planteado, atendiendo a la emergencia sanitaria que se ha 

decretado en el país antes referida, lo procedente a fin de 

salvaguardar la integridad de los habitantes de la comunidad 

de Santa Catarina, así como demás personas relacionadas 

con la elección en estudio, es modificar la sentencia 

recurrida, solamente a fin de posponer los plazos ordenados 

por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, en tanto la 

emergencia sanitaria no haya concluido. 

 

Esto es, el municipio de Huejutla, Hidalgo, deberá acatar lo 

ordenado por el tribunal electoral responsable, en los plazos 

ordenados, no obstante, dicho plazo iniciará una vez que 

las autoridades sanitarias responsables, tanto del Estado 

de Hidalgo como las Federales, determinen que la 

contingencia sanitaria ya permita la celebración de 

reuniones multitudinarias. 

 

Por tanto, se vincula al Ayuntamiento de Huejutla, Hidalgo, 

para que, una vez que haya ocurrido lo anterior, de 

cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral de 

Hidalgo, esto es: 

 

a)  Emita en un plazo de cinco días naturales, una 

convocatoria, tanto en español como traducida al 

náhuatl de la huasteca, con la finalidad de invitar a los 

integrantes de la Comunidad de Santa Catarina, para 
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Igualmente, subsiste la vinculación realizada por la 

responsable al Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas, 

para que de conformidad con sus facultades expresas en el 

artículo 4 fracciones III, IV, VI y XIV de la Ley del Instituto 

Nacional de los Pueblos Indígenas coadyuve con el 

Ayuntamiento de Huejutla de Reyes, Hidalgo, en el proceso 

de elección de Delegado de la Comunidad de Santa Catarina; 

de acuerdo con su sistema de normas internas, 

procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, lo anterior 

con la finalidad de otorgar certeza en dicho procedimiento, en 

aras de maximizar los derechos de la comunidad 

mencionada. 

 

Octavo. Traducción y difusión de la sentencia. Con base 

en lo previsto en los artículo 2º, apartado A, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12 

del Convenio 169 de la Organización Internacional del 

Trabajo; 13, numeral 2, de la Declaración de las Naciones 

Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indígenas, así como 

4° y 7° de la Ley General de Derechos Lingüísticos de los 

Pueblos Indígenas, que reconocen los derechos lingüísticos 

de las personas, comunidades y pueblos indígenas, esta Sala 

Regional estima necesario elaborar una síntesis de la 

presente sentencia a fin de que sea traducida a la lengua 

“náhuatl de la Huasteca”, por ser la lengua predominante en 

la región, tal cual lo ordenó la responsable respecto de su 

fallo. 

 

Lo anterior, con base en lo previsto en la Jurisprudencia 

46/2014 aprobada por la Sala Superior de este tribunal 

electoral, cuyo rubro es COMUNIDADES INDÍGENAS. PARA 
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Hidalgo, para el efecto de que éste la fije en los 

estrados del ayuntamiento y adopte las medidas 

necesarias para que se difunda en la comunidad de 

Santa Catarina, de manera oral y escrita, así como por 

la vía del perifoneo o cualquier otra que resulte 

necesaria y eficaz, de acuerdo con las características 

de la comunidad, cuidando en todo momento las 

medidas sanitarias con motivo de la epidemia del 

CVID-19; y 

3. El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo deberá 

informar a esta Sala Regional del cumplimiento a lo 

ordenado en el presente considerando, dentro de los 

tres días hábiles siguientes. 

Lo que antecede, acorde con lo dispuesto en los artículos 2º, 

apartado A, fracciones IV y VIII, de la Constitución federal; 12 

del Convenio 169 de la Organización Internacional del 

Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes; 13, segundo párrafo, de la Declaración de 

las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos 

Indígenas; 4°; 5°; 7°, inciso b), y 10 de la Ley General de 

Derechos Lingüísticos de los Pueblos Indígenas; 15 Bis; 15 

Ter; 15 Quáter, fracciones I, III, V, VI, de la Ley Federal para 

Prevenir y Eliminar la Discriminación, así como 271, párrafos 

segundo y tercero, del Código Federal de Procedimientos 

Civiles. También sirve de sustento a lo anterior la razón 

esencial que informa el criterio contenido en la jurisprudencia 

15/2010 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. 

NOTIFICACIÓN DE ACTOS O RESOLUCIONES DE 

AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIÓDICO OFICIAL, EL 

JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES 
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