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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintisiete de junio de dos

mil veintitrés.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaciéon que confirma, en lo que fue

materia de impugnacion, la resolucion dictada por el Tribunal

Electoral del Estado de Michoacan en el procedimiento especial

sancionador pLyfeldxieni=eisle, en la que, entre otras cuestiones,

declaro la inexistencia de violencia politica por razén de género

1[N -RNF-IDATO PROTEGIDOSEDATO PROTEGIDOSEDATO
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ANTECEDENTES

l. De la demanda, de las constancias que obran en el expediente
en que se actua, asi como las que integran el diverso expediente
NN iZceldel indice de esta Sala Regional y de las
cuestiones que constituyen un hecho notorio para esta

autoridad,' se advierte lo siguiente

1. Primer escrito de queja. El siete de octubre de dos mil

veintidds, las ciudadanas plANIeRzx{e1i=¢][sle] plN(oRz{o])=I€c]l[p]0)
DATO PROTEGIDOMDATO PROTEGIDO YADATO PROTEGIDORSIgREV
calidad de otrora pN[oEEzIell=c]1|n]0] VARDATO PROTEGIDOR

respectivamente, del ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan,
presentaron ante la Diputada Gloria del Carmen Tapia Reyes, un
escrito mediante el cual solicitaron su apoyo a fin de que
interviniera en diversas situaciones suscitadas en el referido
ayuntamiento, que generaban violencia, por el ejercicio de su

cargo.

2. Remisién a la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Michoacan de Ocampo. Mediante el oficio
GTR/LXXV/0076/2022, de doce de octubre de dos mil veintidos,
la Diputada Gloria del Carmen Tapia Reyes remitié a la referida

comision estatal la queja presentada por las denunciantes.

3. Acuerdo de incompetencia. En la misma fecha, la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo dicté
acuerdo de incompetencia en el expediente [ i IaneIiaCIne, al
considerar que los actos denunciados se vinculaban con
violencia politica en razéon de género, por lo que ordend su
remision al Instituto Electoral de Michoacan (IEM), para que en

el ambito de su competencia tramitara el procedimiento

" De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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correspondiente. Asimismo, ordeno dar vista a la fiscalia general
del Estado de Michoacan, para que realizara las acciones
conducentes a fin de salvaguardar la integridad y seguridad de

las denunciantes.

4. Radicacién, registro y diligencias de investigacion.
Mediante acuerdo de trece de octubre de dos mil veintidds, la
Secretaria Ejecutiva del IEM radicé la queja; la registré como
cuaderno de antecedentes con la clave BNIoHaROIISCIDS, Vv

ordeno diligencias de investigacion preliminar.

5. Segundo escrito de queja. El catorce de octubre de dos mil
veintidds, las denunciantes presentaron una queja ante el IEM,
CUNCCL I EROATO PROTEGIDO JlIDATO PROTEGIDO!
Bz lly DSCOElSGiEbe, respectivamente, del
ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, por hechos

constitutivos de violencia politica por razén de género.

6. Radicacién, registro, acumulacion y diligencia de
investigacién. Por acuerdo de catorce de octubre de dos mil
veintidos, la Secretaria Ejecutiva del IEM radicd la queja
precisada en el parrafo que antecede; la registré como cuaderno
de antecedentes con la clave IINSMaRelIZENe; ordend su
acumulacion con el diverso [INIOIaROIIRCe; acordd lo
conducente respecto de las medidas cautelares solicitadas, y
autorizo y delego fe publica al personal de esa Secretaria para la

practica de diligencias de investigacion.

7. Primer escrito de ampliacién. El uno de noviembre de dos
mil veintidds, las denunciantes presentaron un escrito en el que
solicitaron la ampliacion de su denuncia contra el titular de la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de

Michoacan, derivado de las manifestaciones vinculadas con las
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medidas de proteccion decretadas por la Secretaria Ejecutiva del
IEM.

8. Acuerdo de reserva. Mediante acuerdo de tres de noviembre
de dos mil veintidds, la Secretaria Ejecutiva determino reservar
lo conducente para el momento procesal oportuno respecto de la

ampliacion realizada por las denunciantes.

9. Segundo escrito de ampliacion. El dieciséis de enero de dos
mil veintitrés,? las denunciantes presentaron, por separado,
escritos de ampliacién de denuncia en contra paAyfelxie]i=eln]e),

otrora [NIMIEROIISceMdel ayuntamiento de Penjamillo,
Michoacan; BYN{ellaReli=clNe, ahora del
Partido Encuentro Solidario Michoacan; {yielanelizelne, otrora
Yo aiZe o) de! referido partido politico v
en ese municipio; NI IaneliZCINe, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario en la
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,

y BANIeR e e]ole, priyfeyzlejje]ple}del Estado de Michoacan

de Ocampo.

10. Radicacién de nuevo expediente y escision. Mediante
acuerdo de dieciséis de enero, la Secretaria Ejecutiva del IEM
concluyé que en los escritos de ampliacion precisados en el
parrafo que antecede los hechos que las quejosas le atribuyeron

a los denunciados eran distintos a los planteados en el cuaderno

de antecedentes plNIolzie1I=€]]v]e).

Por tanto, ordend que con las ampliaciones recibidas se

radicaran un nuevo expediente en la via de procedimiento

2 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés, salvo sefialamiento
expreso.
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especial sancionador en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, con la clave pLyielxd{e]i=e]s]e).

Asimismo, determind escindir la denuncia y los hechos
relacionados con pLy[eMxel=elple, a efecto de que fuera

analizada y tramitada en el cuaderno de antecedentes pLXie

daeli=eisle y acumulado.

11. Reencauzamiento, registro y admision a tramite. El
veinticinco de enero, la Secretaria Ejecutiva del IEM reencauzo
los expedientes NI IanelIacIB8)y acumulado, a procedimiento
especial sancionador, en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, y lo registré6 con la clave

daelieiple: admitid a tramite la queja presentada por las

denunciantes en contra de [YNIoMANeIIACIe®, otrora
PROTEGIDOMIDATO PROTEGIDOMISISIERDATO PROTEGIDO %
AReliacne, otrora [N MIaReliacINe, todas las personas
referidas del ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, asi como
SEIDATO PROTEGIDO JIDATO PROTEGIDOMIDATO PROTEGIDO S
Estado de Michoacan, por hechos presuntamente constitutivos
de violencia politica contra las mujeres por razén de género;
ordend el emplazamiento y la citacion a la audiencia, y delegé fe
publica al personal de la Secretaria para la practica de las

diligencias de investigacion.

12. Remision del expediente al Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan. El trece de febrero, una vez sustanciado el
procedimiento especial sancionador [NIoIIERelIZCINe, |a
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, lo

remitioé al Tribunal Electoral local.

13. Registro del procedimiento especial sancionador. EIl
catorce de febrero, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
ordeno registrar el expediente con la clave [BLNIeRxxell=¢]l[s]e).
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14. Decreto. El dos de marzo, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; en cuyos transitorios primero
a tercero se establecié que dicho decreto entraria en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion;
que se abrogaba la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, publicada el veintidos de
noviembre de mil novecientos noventa y seis en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como que se derogaban todas aquellas

disposiciones que se opusieran a dicho Decreto.

Asimismo, en el transitorio sexto del referido Decreto, se
establecido que los procedimientos, medios de impugnacion y
actos juridicos, en general, que se encontraran en tramite a la
entrada en vigor de este, se resolverian conforme a las

disposiciones juridicas vigentes al momento de su inicio.

15. Controversia constitucional. El nueve de marzo posterior,
el Instituto Nacional Electoral promovié una controversia
constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en
esta solicitd la invalidez del Decreto mencionado en el numeral
tres de los presentes antecedentes; asimismo, solicité la medida
cautelar para que se suspendieran los efectos del Decreto

referido, en tanto emitiera la resolucion definitiva.

16. Suspension en la controversia constitucional. El
veinticuatro de marzo, el Ministro Javier Laynez Potisek concedio
la suspension solicitada por el Instituto Nacional Electoral en la

controversia constitucional 261/2023, respecto del Decreto de
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reformas al que se he hecho menciéon en el numeral 5 que

antecede.

17. Resolucién del procedimiento especial sancionador
(acto impugnado). El treinta de marzo, el pleno del tribunal
electoral local dicté la sentencia en el expediente PpLYfe
[ARelI=ene, en la que: (i) Declard la inexistencia de violencia

politica contra las mujeres por razon de género atribuida a BLAYKe]

PROTEGIDOMMDATO PROTEGIDOSMEDATO PROTEGIDOSMDATO
Halelieilnle v pryfellonfe]isle); (ii)) Determind dejar subsistentes

las medidas de proteccion otorgadas previamente por la
autoridad administrativa electoral y su ampliaciéon hasta la
conclusion del periodo constitucional del ayuntamiento de
Penjamillo, Michoacan, esto es, el treinta de septiembre de dos
mil veinticuatro; (ii) A fin de garantizar una justicia integral en
favor de las denunciantes, ordend, con la copia certificada de los
escritos de ampliacion de denuncia, la creacién de un juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
y (iv) Vincul6 a la Defensoria Juridica para la proteccion de los
derechos politico-electorales en Michoacan del Tribunal Electoral
del Estado, para que en ejercicio de sus funciones y, de asi
solicitarlo las denunciadas, prestara de manera accesible sus
servicios de asesoria tramite y seguimiento del medio de
impugnacion que, en su momento, se integre derivado de la

sentencia.

18. Acuerdo General 1/2023. El treinta y uno de marzo, el Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio el referido
Acuerdo CON MOTIVO DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA
SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023, por medio del
cual, se establecid, entre otras cuestiones, que los medios de

impugnacion presentados del tres al veintisiete de marzo de este
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ano, se regiran bajo los supuestos de la ley adjetiva publicada en
dos mil veintitrés (salvo los asuntos relacionados con los
procesos electorales del Estado de México y Coahuila, porque
fueron turnados en términos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral), mientras que,
aquellos presentados con posterioridad a que surtiera efectos la
suspension, esto es, con posterioridad al veintiocho de marzo del
afo en curso, se tramitaran, sustanciaran y resolveran conforme
a la ley de medios publicada el veintidos de noviembre de mil
novecientos noventa y seis y cuya ultima reforma se realizé en
dos mil veintidés, y que resulta aplicable, en virtud de la

suspension decretada.

ll. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-

electorales del ciudadano. El diez de abril, las ciudadanas

DATO PROTEGIDOMIDATO PROTEGIDOMIDATO PROTEGIDOMDATO
Haleli=ei|nle) v BrAy[eRxe]i=el[s]e,, promovieron, ante la oficialia de

partes del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, su
demanda de juicio ciudadano, a fin de impugnar la sentencia

precisada en el parrafo que antecede.

lll. Recepcion de constancias, integracion del expediente y
turno a ponencia. El catorce de abril siguiente, se recibieron en
esta Sala Regional la demanda y las demas constancias que
integran el presente expediente; consecuentemente, en la misma
fecha, el Magistrado Presidente de este dérgano jurisdiccional
ordend integrar el expediente ST-JDC-39/2023 y turnarlo a la
ponencia a cargo del Magistrado Fabian Trinidad Jiménez, para
los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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IV. Radicacién y admisién. Mediante el proveido de veinticuatro
de abril, el magistrado instructor radicé el expediente en su

ponencia, y admitid a tramite la demanda del presente juicio.

V. Invalidez del decreto de reforma electoral. En sesion
publica ordinaria celebrada el veintidos de junio de este afo, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio la
Accidon de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas
75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/202,
promovidas por los partidos politicos Movimiento Ciudadano, de
la Revolucidn Democratica y Accion Nacional, diputados vy
senadores del Congreso de la Union, el Partido Politico
Revolucionario Institucional y el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, demandando la invalidez del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General de los
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de dos de marzo de dos mil
veintitrés, en el sentido de declarar la invalidez del decreto en su

totalidad, cuyo engrose se encuentra pendiente de publicacion.

VI. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al advertir que no existia alguna diligencia pendiente
por realizar, declaré cerrada la instruccion, quedando los autos

en estado de resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala

Regional es competente para conocer y resolver el presente
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medio de impugnacion, por tratarse de un juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
promovido por diversas ciudadanas, a fin de controvertir una
sentencia dictada por un tribunal electoral local de una entidad
federativa (Michoacan), que pertenece a la quinta circunscripcion

plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
fraccion Il; 164; 165, parrafo primero; 166, fracciones lll, inciso c),
y X; 173, parrafo primero, y 176, parrafo primero, fracciones IV y
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 1°, 3°, parrafo 2, inciso c); 4°; 6°, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80,
parrafo 1, inciso h), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio orientador
lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE
TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA
VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A
QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO,®> se hace del

conocimiento de las partes la designacion del secretario de

® Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

10
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estudio y cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez,

en funciones de Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.#

TERCERO. Cuestion previa: normativa aplicable. Mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de
marzo de dos mil veintitrés, se reformaron diversas leyes en la
materia politica-electoral y también fue publicada la Ley General
de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo que
en el articulo segundo transitorio de ese decreto se abrogé la
“‘Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral”, publicada el veintidds de noviembre de mil
novecientos noventa y seis. El nueve de marzo siguiente, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Instituto Nacional
Electoral promovié una controversia constitucional, la cual fue
registrada con el numero de expediente 261/2023. En dicha
demanda solicité la invalidez del Decreto en mencidn, asi como
el dictado de la medida cautelar, para que se suspendieran los
efectos del Decreto controvertido, en tanto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion emita resolucion definitiva. El veinticuatro
de marzo de dos mil veintitrés, el Ministro Javier Laynez Potisek
admitié a tramite la controversia constitucional y, en esa propia
fecha, determiné otorgar la suspension solicitada por el Instituto
Nacional Electoral sobre la totalidad del Decreto impugnado. El
incidente de suspension mencionado se publico en la pagina
oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de forma
integra, el veintisiete de marzo de dos mil veintitrés. Por lo que,
en términos de lo dispuesto en los articulos 4° y 6°, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Federal, surtio efectos el inmediato veintiocho de

marzo. El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, la Sala

4 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.

11
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitié el Acuerdo General 1/2023, en el que, entre
otras cuestiones, determind en su punto tercero que los medios
de impugnacion presentados del tres al veintisiete de marzo de
este ano, se regiran bajo los supuestos de la ley adjetiva
publicada en dos mil veintitrés, mientras que aquellos
presentados con posterioridad a que surtiera efectos la
suspension, esto es, después del veintiocho de marzo, se
tramitaran, sustanciaran y resolveran conforme con la ley de
medios publicada el veintidés de noviembre de mil novecientos
noventa y seis y cuya ultima reforma se realiz6 en dos mil
veintidds, y que resulta aplicable, en virtud de la suspension

decretada.

Finalmente, en sesidn publica ordinaria celebrada el veintidds de
junio de este ano, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvio la Accion de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus
acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y
93/202, promovidas por los partidos politicos Movimiento
Ciudadano, de la Revolucion Democratica y Accion Nacional,
diputados y senadores del Congreso de la Unién, el Partido
Politico Revolucionario Institucional y el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, demandando la invalidez del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, y se expide la Ley General de los
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de dos de marzo de dos mil
veintitrés, en el sentido de declarar la invalidez del decreto en su

totalidad, cuyo engrose se encuentra pendiente de publicacion.

12
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CUARTO. Existencia del acto reclamado. En este juicio se
controvierte la sentencia de treinta de marzo del presente afo,
emitida por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan en el expediente NI MuaelIacn®, la cual fue
aprobada por mayoria de votos de las magistraturas que integran

ese organo jurisdiccional.

De ahi que, resulte valido concluir que el acto impugnado existe
y surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no
determine lo contrario, sobre la base de los agravios planteados

por la parte actora.

QUINTO. Procedencia del escrito de la parte tercera
interesada. Durante el tramite de ley llevado a cabo por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, comparecid, como
tercero interesado, el ciudadano B} feIANeIIRCIne), ¥ este 6rgano
jurisdiccional advierte que el escrito de comparecencia cumple
con los requisitos previstos en los articulos 12, parrafo 1, inciso
c), asi como 17, numerales 1y 4, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, conforme con lo

siguiente.

a) Forma. El escrito se presentd ante la oficialia de partes del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en él se hace
constar el nombre del compareciente, su firma autégrafa, asi

como el lugar para oir y recibir notificaciones.

b) Oportunidad. El escrito se presentd dentro del plazo de

setenta y dos horas, conforme con lo siguiente:

La demanda que dio origen al juicio en que se actua se presento
el diez de abril de este afno, ante el tribunal responsable. Dicho
Tribunal local lo hizo publico a las veintiun horas con treinta

minutos del mismo dia.

13
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Conforme con lo anterior, el plazo para acudir como tercero
interesado transcurrié de las veintiun horas con treinta minutos
del diez de abril del afo en curso, a las veintiun horas con treinta
minutos del trece de abril siguiente, por tanto, si el escrito de
comparecencia se presentdé a las quince horas con catorce
minutos del trece de abril de este afno, resulta evidente su

presentacion dentro del plazo concedido para tal efecto.

c) Legitimacién e interés juridico. Se cumple con ambos
requisitos, toda vez que el compareciente fue la parte
denunciada en el procedimiento especial sancionador
AReliaeme, v busca defender la determinacion del tribunal
responsable, o que constituye un derecho incompatible con el de

la parte atora.

SEXTO. Causales de Improcedencia. Del escrito de
comparecencia del ciudadano que comparece como tercero
interesado en el presente juicio, se advierte que hace valer como
causal de improcedencia del medio de impugnacion, la prevista
en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, relativa a la

frivolidad de la demanda.

Asimismo, sostiene que el medio de impugnacion resulta
improcedente porque no se ajusta a las reglas de procedencia
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano federal.

Manifiesta que cuando el medio de impugnacién resulte
evidentemente frivolo se desechara de plano; por lo que, en su
consideracion, esta Sala Regional debera ordenar el
desechamiento del juicio en que se resuelve al determinar la

frivolidad constatada de éste.
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Al respecto, esta Sala Regional considera que las causales de
improcedencia hechas valer por la parte tercera interesada son

infundadas, en virtud de lo que, a continuacion, se expone.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, los medios de impugnacion seran improcedentes
cuando resulten evidentemente frivolos, cuando no existan
hechos y agravios expuestos o habiéndose sefialado solo

hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.

En ese sentido, en términos del contenido de la jurisprudencia
33/2002 de rubro FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR
EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR
LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE,® se desprende
que el calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion
electorales, se refiere a las demandas o promociones en las
cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no
se encuentran al amparo del Derecho o ante la inexistencia de
hechos que sirvan de base factica para actualizar el supuesto

juridico en que se apoyan las pretensiones del justiciable.

Adicionalmente, en el referido criterio jurisprudencial se resefia
que cuando tal situacion se presenta respecto de todo el
contenido de una demanda vy la frivolidad resulta notoria de la
mera lectura del escrito de impugnacion, las leyes procesales
suelen determinar que se decrete el desechamiento de plano
correspondiente, sin generar artificiosamente un estado de

incertidumbre.

5 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36.
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No obstante, en el caso lo infundado de la causal de
improcedencia aducida obedece a que, de forma opuesta a lo
referido por la parte tercera interesada, del analisis del escrito de
impugnacion del juicio que se resuelve, se constata que se
identifican plenamente el acto controvertido, aunado a que la
parte actora formula conceptos de agravio dirigidos a cuestionar
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado
Michoacan, de ahi que no resulte procedente considerar frivolo

el citado medio de defensa.

Asimismo, resulta infundada la causal de improcedencia en la
que manifiesta el tercero interesado que el medio de
impugnacion presentado por la parte actora no cumple con los
requisitos de procedencia del juicio ciudadano federal. Lo
anterior es asi porque, como se vera mas adelante, el medio de
impugnacion cumple cabalmente con los requisitos de

procedencia para el analisis de fondo del presente asunto.

De acuerdo con lo expuesto, en el caso es menester llevar a cabo
el estudio de los demas presupuestos procesales, debido a que
de manera evidente no es procedente prejuzgar sobre las
pretensiones de la parte actora y, por consiguiente, se declaran
infundadas las causales de improcedencia hechas valer por el

tercero interesado.

SEPTIMO. Procedencia del juicio. El medio de impugnacién
reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos
8% 9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80,
parrafo 1, inciso h), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. En la demanda constan los nombres de las
promoventes, el lugar para oir y recibir notificaciones; se

identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
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mencionan los hechos en que se basa la demanda, los agravios
que les causa el acto controvertido y los preceptos,
presuntamente, violados; asimismo, se hace constar la firma

autégrafa de las actoras.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la sentencia
impugnada fue emitida por la autoridad responsable el treinta de
marzo del afio en curso, y le fue notificada a la parte actora, via
correo electronico, el tres de abril, por lo que el plazo de cuatro
dias para presentar este medio de impugnacion transcurrié del
cuatro al doce de abril del afio en curso, sin contar los dias cinco
seis y siete de abril al tratarse de dias inhabiles, de conformidad
con el aviso publicado el treinta y uno de marzo del presente afno,
mediante el cual se hizo del conocimiento publico que el Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral aprobd la
suspension de labores de este 6rgano jurisdiccional los dias
citados, asi como los dias ocho y nueve de abril, por ser sabado

y domingo, respectivamente.

En ese sentido, si el recurso fue presentado el diez de abril ® es

evidente que ello se realiz6 en tiempo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7°,
parrafo 2, y 8° de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el articulo 242

del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.’

c) Legitimacion e interés juridico. Estos requisitos se

satisfacen, debido a que se trata de diversas ciudadanas que

¢ Como se advierte del sello de recepcion de la oficialia de partes del Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan.

7 Las notificaciones se haran a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes al en
que se dicten las resoluciones que las motiven y surtiran sus efectos el mismo dia de su
realizacion.
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promueven en contra de la sentencia emitida en el medio de

impugnacion local en la que fueron la parte denunciante.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda vez
que, para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, no se encuentra previsto otro
medio de impugnacion en la legislacion electoral de dicha entidad
federativa, ni existe alguna disposiciéon o principio juridico de
donde se desprenda la atribucion de alguna autoridad local para
revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular, oficiosamente,

el acto impugnado.

OCTAVO. Contexto de la controversia y materia de
impugnacién. Derivado que la /itis planteada en el juicio al rubro
citado presenta diversas aristas, en virtud de que la materia de
denuncia implico la inconformidad de la parte actora respecto de
distintos hechos y conductas, esta Sala Regional Toluca
considera justificado resefar, como un aspecto previo al estudio
del fondo, el contexto de la controversia y las cuestiones no
controvertidas ante esta instancia, en los términos de los

subapartados siguientes.

1. Hechos y conductas materia de la denuncia.

La materia de las denuncias respecto de las cual se instauré el
procedimiento especial sancionador tuvo como origen lo

planteado en los siguientes documentos:

a) Denuncia presentada por las actoras el siete de
octubre del dos mil veintidés, ante la Diputada Gloria
del Carmen Tapia de los Reyes, Presidenta de la
Comision de Fortalecimiento Municipal y Limites

Territoriales del Congreso del Estado de Michoacan, la
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cual fue remitida a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, la cual se declaré incompetente y ordené
remitirla al Instituto Electoral de Michoacan, quien la
radic6 con el cuaderno de antecedentes

PROTEGIDO

El siete de octubre de dos mil veintidds las ciudadanas

y DINIoNEReliace, ostentandose como,
y del Ayuntamiento de Penjamillo,
Michoacan, presentaron denuncia en contra de la ciudadano
DATO PROTEGIDORRIIEUIREIE S MR CMDATO PROTEGIDO S
referido ayuntamiento, por la comision en su agravio de actos
supuestamente constitutivos de violencia politica por razon de

geénero.

El trece de octubre de dos mil veintidds, la autoridad electoral
dicté medidas de proteccidn en favor de las denunciantes y sus
familiares directos hasta segundo grado de consanguinidad y

afinidad.

b) Segundo escrito de queja presentado por las actoras el
catorce de octubre del dos mil veintidés, ante el
Instituto Electoral, quien la radicé con el cuaderno de
antecedentes [INfoRaneliacnedy ordené acumularla a

EXITERDATO PROTEGIDOR

El catorce de octubre de dos mil veintidos, las ciudadanas pl:XKe)

PROTEGIDOMEIDATO PROTEGIDOMEIDATO PROTEGIDOREDATO
daleli=ciplelyly [LYECMeli=clp]e,, ostentandose como, [BLYKE
daeli=eisle v pryfeRxslele]nle del Ayuntamiento de Penjamillo,

Michoacan, presentaron una segunda denuncia en contra de la
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ciudadana pLYIOEEelI=S€eIble, en su caracter de [AK®
slej=ciinlel, DIy ORMzell=lclplel, en su calidad de PNJ®

dalelieislefdel Ayuntamiento y los demas funcionarios que
resultaran responsables, todos del Ayuntamiento de Penjamillo,
por la comisidn en su agravio de actos supuestamente

constitutivos de violencia politica por razon de género.

c) Primer escrito de ampliacion de las quejas presentadas

por las actoras.

El uno de noviembre del dos mil veintidds, las denunciantes, en
desahogo de un requerimiento formulado por el Instituto Electoral
de Michoacan, presentaron una ampliacion de denuncia en
contra del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Michoacan, derivado de las manifestaciones
realizadas y vinculadas con las medidas de proteccion

decretadas por la autoridad administrativa electoral.

d) Segundo escrito de ampliacion de las quejas

presentadas por las actoras.

El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, las denunciantes
presentaron diversos escritos, por separado, por medio de los

cuales ampliaron su queja en contra del ciudadano PLYKe;

AReliacne, e Xaneiiaceddel Ayuntamiento de Penjamillo,
VI E=IMIDATO PROTEGIDOBDATO PROTEGIDO |SEIEINKS[E
Partido Encuentro Solidario; I} IeIaneliacine),
Estatal del PES Michoacan y, en ese momento,
de Penjamillo; la ciudadana DYy el anei=cIne),
ARelieeldel Estado y el ciudadano BYNIelRReIi=cnNe,

=l>{eyi=e]ls]elcn el Estado de Michoacan.
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Respecto de los hechos denunciados en las ampliaciones, el
Instituto Electoral de Michoacan escindi6 la materia de la
denuncia y radic6 un nuevo expediente en la via de
procedimiento especial sancionador al cual le correspondi6 el
nimero de expediente BYNIoRaROIIRCINe, € cual se sustancid

como otro procedimiento especial sancionador.

e) Admisién y audiencia en el Procedimiento
Administrativo Sancionador pliyfe]zie]i=eisle.

El veinticinco de enero de dos mil veintitrés, el Instituto Electoral
de Michoacan reencauz6 los cuadernos de antecedentes
y N Naeiizcnelacumulados a procedimiento
administrativo sancionador, el cual fue radicado con el nUmero
de expediente IINIIAROIIRCIR®, lo admitid a tramite, ordend el
emplazamiento a los denunciados y llevd a cabo la citacion a

audiencia.

Después de realizar las diligencias de investigacion en el

procedimiento especial sancionador [pLYIOelI=c][p]elgy de
realizar una serie de requerimientos, el trece de febrero de dos

mil veintitrés, llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos y
desahogo las etapas de contestacion, ofrecimiento y admision de

pruebas.

En las denuncias fueron identificados los siguientes hechos

denunciados y las personas a las que se le imputaban:

f) Hechos y ciudadanos imputados.

A la entonces presidenta municipal pLYICEEEelI=e]|s]le):
Amenazas, robo, allanamiento de morada, actos de violencia,
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lesiones, violencia fisica y psicologica, asi como el
desplazamiento que sufrieron de sus comunidades Ilas
denunciantes. Asimismo, se le imputaba el haber desahogado
las sesiones sin quorum legal y el haber acosado a las

denunciantes durante el desarrollo de las sesiones.

Al entonces secretario del ayuntamiento, la omision de
proporcionar copias de las actas de sesidn, asi como la omisidn
constante de forma sistematica en la emisidbn de las
convocatorias y la omision de asentar sus participaciones en las

actas de la sesion.

Al asesor juridico, pLYIOHelI=e]ple;, se le imputd el haber

realizado actividades fuera del ambito de su competencia.

Al titular de la Secretaria de Seguridad del Estado de Michoacan,
el desacato a las medidas de proteccion decretadas por la

Secretaria Ejecutiva del instituto electoral local.

Al ciudadano pINIoE::elI=elple, el haber amenazado a la

denunciante pLYelz{elj=e][s]e .

dg) Remision del expediente del procedimiento especial
sancionador pLy[eRie)i=ellsle al Tribunal Electoral del

Estado de Michoacan.

El trece de febrero de dos mil veintitrés, en términos del oficio
DN NRelIge e, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
de Michoacan remitid al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan el procedimiento especial sancionador [BLYfe
ARelice, mismo que fue registrado con el nimero de

expediente pIYIOINelISciblelly turnado a la ponencia
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correspondiente para su sustanciacion y elaboracion del

proyecto respectico.

Después de sustanciar el procedimiento especial sancionador, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dicté sentencia el
pasado treinta de marzo de dos mil veintitrés y tuvo, en ella, por

acreditados los siguientes hechos:

- ldentificé la calidad de las denunciantes y de las personas
denunciadas.

- Tuvo por acreditado que los integrantes del ayuntamiento
renunciaron a su cargo el dieciséis de noviembre de dos
mil veintidos.

- Se acreditdé que el veintitrés de noviembre de dos mil
veintidos, el Congreso del Estado de Michoacan declaré la
desaparicion de los poderes en el ayuntamiento de
Penjamillo, Michoacan, y procedio a la designacion de un
Concejo Ciudadano, a efecto de que finalizara la gestidn
del periodo 2021-2024.

- Determindé que habia una imposibilidad material y legal
para conocer los hechos materia de la denuncia y la
ampliacion, respecto de las denuncias presentadas ante la
fiscalia, al tratarse de informacion confidencial.

- El desplazamiento a los Estados Unidos de América de la
SEUIWSERIEIDATO PROTEGIDON

- La existencia de notas periodisticas relativas a los hechos
denunciados.

- El desahogo de las sesiones de cabildo.

- La emision de una convocatoria a una sesion solemne de
cabildo que se llevaria a cabo el doce de agosto de dos mil

veintidos.
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Que el veintinueve de septiembre de dos mil veintidos se
levantd el acta numero 44, relativa a una sesion ordinaria
del cabildo y que se llevo a cabo sin quorum legal.

Las fechas de celebracion de las sesiones de cabildo
durante 2021 y 2022 con relacion a las actas que obran en
el expediente.

Se supeditd la entrega de copias a la I} laRelzcine)a!
pago de los derechos por su expedicion.

Que el Instituto Electoral de Michoacan dicté medidas de
proteccion y su respectiva ampliacion a favor de las
denunciantes y de sus familiares en segundo grado por

consanguinidad y afinidad.

NOVENO. Estudio de fondo.

Consideraciones de la autoridad responsable en la

sentencia impugnada.

Primeramente, determind, respecto a la denuncia
presentada el catorce de octubre de dos mil veintidos, que
entre los hechos denunciados se encontraba el despido de

injustificado de pLYICHelI=c]bloly [PLYICHe]i=c][s]e

quienes, a decir de las denunciantes, se desempefaban
lelDATO PROTEGIDO JlIDATO PROTEGIDO [BIISSEINS
ayuntamiento de Penjamillo, que dichas conductas no
podian se motivo de analisis en el procedimiento especial
sancionador por tratarse de aspectos laborales de terceras
personas, que no se encontraban vinculadas directamente
con las funciones de las denunciantes.

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan agrupo las
denuncias presentadas por la parte actora en el
procedimiento especial sancionador BY{eluaeliacIne, de
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manera cronologica y a partir de alli determino si, en el
caso concreto, y de los hechos se desprendia la
actualizacion de las conductas constitutivas de violencia
politica de género.

Respecto de los hechos relativos a las amenazas, robo,
allanamiento de morada, actos de violencia fisica y
psicolégica denunciados en por las actoras, la
responsable sostuvo que la sola referencia de las
denunciantes en el sentido de que las personas
denunciadas eran los autores de dichos actos no era
suficiente para atribuirle la responsabilidad de las
conductas, pues para ello era necesario que a partir de las
reglas del debido proceso la autoridad competente haya
determinado, mediante sentencia firme, la responsabilidad
penal de una persona determinada, por lo que no existian
elementos suficientes para acreditar la responsabilidad de
las personas denunciadas en dichos hechos.

Sostuvo que dicha determinacion no soslayaba lo resuelto
por la Sala Superior de este tribunal en el sentido de que,
en los casos de violencia politica de género contra las
mujeres, la cuestion probatoria tenga un estandar
reforzado, en el sentido de que las pruebas que aporte la
victima o denunciante gocen de presuncion de veracidad
sobre lo que acontece en los hechos narrados, porque de
las pruebas, aunque se tengan por ciertos los hechos
constitutivos de amenazas, robo, allanamiento de morada,
actos de violencia fisica y sicolégica denunciados por las
actoras, no existe elemento de prueba alguno que permita
concluir que dichos hechos fueron de la autoria de la
entonces NI aneli=cedde Penjamillo y de su asesor

juridico.
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Respecto de los hechos relativos al desplazamiento de las
actoras del municipio de Penjamillo por cuestiones de
inseguridad, tanto de ellas, como de sus familias, sefald
que si bien se acredité que, efectivamente, derivado de las
situaciones de violencia en que se encontraban las
denunciantes, la i aRoliScINeRtuvo que desplazarse
de su lugar de residencia a los Estados Unidos de América
y que, derivado de ello, otros miembros del cabildo del
ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, tuvieron que
presentar su renuncia al cargo, lo cierto es que no contaba
con elementos para determinar la responsabilidad de la
entonces Presidenta Municipal o de alguna otra persona
denunciada, respecto de dichos hechos.

En cuanto a la conduta relativa a la omisiéon de
proporcionar copias de las actas de sesidén a la
[AReli=eclsle, la responsable resolvid que se tiene por
acredita la omision del secretario del ayuntamiento de
hacer entrega de dichas copias al haber supeditado su
entrega al pago de estas.

En cuanto a las alegadas omisiones constantes, de
forma sistematica, en la emision a las sesiones de
cabildo, la responsable concluyé que no se tuvo por
acreditada la conducta denunciada porque las
denunciantes no precisaron, de manera concreta, en qué
convocatoria y respecto de cual sesion fue en que se
incurrieron en las omisiones y violaciones denunciadas; es
decir, no precisaron condiciones de tiempo, modo y lugar
en las que se hayan cometido las conductas denunciadas.
Por otro lado, en relacion con el desahogo de las
sesiones sin quérum legal, concluyé que se tenian por
parcialmente acreditados dichos hechos, en virtud de que

en una de las sesiones de cabildo se asentd, en el acta
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respectiva, que se pospuso por falta de quérum y en otra
se acredité que se llevo a cabo pese a no contar con dicho
quorum.

En relacion con la conducta relativa al acoso en el
desarrollo de las sesiones de cabildo, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan resolvidé que al existir
elementos de seguridad durante el desarrollo de las
sesiones de cabildo para brindarle proteccion a la
presidenta municipal generé6 que las denunciantes se
sintieran intimidadas y temerosas y, en ese sentido, se tuvo
por acreditado la conduta denunciada.

En cuanto a la conducta relativa a la omision de asentar
las participaciones de las denunciantes en las actas de
la sesién de cabildo, la responsable concluy6é que no se
tenia por acreditada dicha conducta, en virtud de que del
contenido de las actas numeros 40 y 41 de la sesion
solemne del cabildo se advertia que se encontraban
asentados los nombres de las denunciantes, asi como las
manifestaciones que realizaron durante las celebraciones
de las sesiones. Aunado a que no precisaron en su
denuncia en qué sesiones no se les permitio participar.
Por otro lado, respecto de la conducta relativa a que el
DN HEeliaceldel ayuntamiento de Penjamillo,
Michoacan, realizé actividades fuera del ambito de su
competencia, porque presidid6 sesiones ordinarias y
extraordinarias del cabildo como si él fuera el presidente
municipal, la responsable determiné que no se acredité que
dicho funcionario haya presidido o estuviera a cargo del
desarrollo de las sesiones, por lo que no existia prueba
alguna con la que se tuviera por acreditada la conducta

denunciada.
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En relacion con la conducta relativa al desacato por parte
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Michoacan a las medidas de proteccién decretadas por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, después de llevar a cabo un analisis
pormenorizado de cada una de ellas y las actuaciones
llevadas a cabo por dicha Secretaria, la responsable arribd
a la conclusiéon de que no se acreditaron dichas conductas.
Por lo que se refiere a la conduta relativa a las amenazas
realizadas por BINfelanenizcineda las denunciadas, la
responsable arribé a la conclusibn que no existian
elementos de prueba con los que se acreditara la
existencia de esta conducta.

De tal forma, una vez que analiz6 cada una de las
conductas denunciadas, el tribunal local sefald que el
hecho de que no se acreditaran la totalidad de las
conductas denunciadas no conlleva a determinar que el
analisis de ellas no se llevd a cabo con perspectiva de
género y tampoco que les otorgue la razén a las
denunciantes. Lo que procedia era examinar las
particularidades concretas y el contexto integral de los
hechos, dado que cuando se denuncian acciones u
omisiones que impiden el acceso pleno al ejercicio de sus
atribuciones debe acreditarse que éstas se basan en
elementos de género.

Una vez que analiz6 la existencia de las conductas que si
se tuvieron por acreditadas (omision de proporcionar las
actas de las sesiones, desahogo de una sesion sin quorum
legal y acoso en el desarrollo de las sesiones de cabildo),
con apoyo en la jurisprudencia 21/2018, la responsable
concluyé que no fue acreditada la violencia politica de

geénero denunciada por las actoras.
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El tribunal local concluyé que para las conductas que se
tuvieron por acreditadas, consistentes en la omision de
proporcionar las actas de las sesiones, desahogo de una
sesion sin quorum legal y el acoso en el desarrollo de las
sesiones de cabildo, se actualizaron tres de los cinco
elementos previstos en la jurisprudencia 21/2018, para
tener por acreditada la violencia politica en razén de
género: i) sucedieron en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las denunciadas; b) se perpetraron
por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos, candidatas o candidatos postulados por las
fuerzas politicas; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas, Y iii)
sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual y/o psicologica.

Sin embargo, el tribunal estatal concluyé que para esas
conductas acreditadas no se tuvo por actualizados dos de
los cinco elementos a que se ha hecho referencia,
consistentes en que: i) hayan tenido por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y ii) se
hayan sustentado en elementos de género, es decir: 1. se
dirigieran a una mujer por ser mujer; 2. tuvieran un impacto
diferenciado en las mujeres y; 3. afectaran
desproporcionadamente a las mujeres.

Por lo que concluyd que para los hechos acreditados no se
tuvo por actualizada la violencia politica de género alegada

por las denunciantes.

Sintesis de los motivos de agravio.
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La parte actora sostiene, en esencia, los siguientes motivos de

agravio:

a) El tribunal asumioé que debia resolver una cuestion de
caracter laboral cuando los sefalamientos que se
hicieron fueron para dar contexto a la situacion de

hostigamiento en el que se encontraban las actoras.

e Si bien, en la queja inicial la parte actora hizo referencia al
despido injustificado de una persona, lo cierto es que lo
hizo para dar contexto de las situaciones de hostigamiento
de las que aduce haber sido objeto, mas no para que el
tribunal responsable resolviera tal cuestion de caracter
laboral; por tanto, la parte actora sostiene que fue
incorrecto que el tribunal electoral local se pronunciara de
forma especifica respecto del despido injustificado.

¢ Asimismo, sefiala que el tribunal electoral local cometié un
error, puesto que confundi® a la ciudadana
AReli=elle, quien es la persona que despidieron, con
DINreYIReIi=cne, quien es una de las denunciantes.

b) Irregularidades en el procedimiento de desapariciéon
del ayuntamiento de Penjamillo en el Congreso del

Estado de Michoacan.

e La autoridad responsable omitid analizar que a las
promoventes no se les notificd, formalmente, alguna
comunicacion en donde se les informara que ya no eran
sindica y regidoras, respectivamente, y tampoco analizo el
hecho de que no se les permitio ejercer el derecho de
audiencia previsto en el articulo 115, fraccion I, de la

constitucion federal, en relacion con el articulo 308 de la
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Ley Organica de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo.

Al respecto, la parte actora refiere que el Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo tard6 unicamente treinta
minutos para calificar como graves los escritos de renuncia
respectivos y aprobar el dictamen en el que determind la
desaparicion del ayuntamiento de Penjamillo, por lo que
resulta evidente que el congreso citado no tuvo la intencién
de conocer la postura de la parte actora, mediante el
ejercicio de su derecho de audiencia; aunado a que en el
dictamen aprobado por el Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo no se realizd algun
pronunciamiento respecto de las manifestaciones de las

promoventes relacionadas con los hechos de violencia.

c) Situacion de inseguridad en el municipio de Penjamillo

que valoré el tribunal.

Ni el tribunal responsable ni la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacan solicitaron informacién
adicional a instituciones de seguridad publica del Estado
para que estuvieran en condiciones de determinar si
realimente existio la presencia de grupos delictivos en las
amenazas que recibieron las denunciantes o si unicamente
se tratd6 de una estrategia de la expresidenta del
ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, para intimidarlas

y amedrentarlas por el ejercicio del cargo.

e Asimismo, la parte actora refiere que si el tribunal electoral

local sefiald que no cuenta con elementos suficientes para
determinar la responsabilidad de las amenazas que

sufrieron el doce de febrero y el veinte de septiembre de
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dos mil veintidos, entonces no estaria en posibilidad de
dictar sentencia.

e Fue incorrecto que la autoridad responsable sustentara el
razonamiento respecto a la inseguridad en el municipio de
Penjamillo en los escritos de renuncia de los integrantes de
ese ayuntamiento, puesto que lo hizo asumiendo que tanto
los escritos que presentaron las denunciantes, como los
escritos que presentaron los demas integrantes del
ayuntamiento, son idénticos en su contenido. Al respecto,

las promoventes sefialan que en los escritos que

presentaron pLYICNNelI=c]sle. [BLYIONoi=c]s]e,. [BLYLE
PROTEGIDOMDATO PROTEGIDOMDATO PROTEGIDO YADATO

sefialaron que la razén de su renuncia se daba
ante la imposibilidad material de que el cuerpo colegiado
sesionara en el municipio referido, derivado de diversas
condiciones de ingobernabilidad; mientras que en los
escritos que presentaron las actoras hicieron referencia a
diversas situaciones de violencia dentro y fuera del
ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, vinculadas con el
ejercicio de su cargo como sindica y regidoras,

respectivamente.

d) Omisiones constantes de forma sistematica en la
emision de convocatorias a sesiones del

ayuntamiento.

e Eltribunal responsable sefald que no tiene elementos para
pronunciarse sobre si las sesiones de cabildo fueron
convocadas de forma irregular, dado que las denunciantes
no proporcionaron las circunstancias de tiempo y lugar en
que ocurrieron dichas irregularidades. Sin embargo, la

parte actora refiere que el tribunal electoral local si cuenta
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con elementos para acreditar que en dichas sesiones no se
les proporciond la informacion suficiente para el desahogo
de dichas sesiones; aunado a que ni el tribunal responsable
ni la Secretaria Ejecutiva previnieron a las denunciantes
para que dieran los detalles requeridos respecto de las
irregularidades en las sesiones de cabildo del

ayuntamiento de Penjamillo.

e) Realizacion de actividades fuera del ambito de su

competencia por el asesor juridico del ayuntamiento.

El tribunal responsable sefial6 que no contaba con
elementos suficientes para acreditar que el asesor juridico
realizaba funciones distintas a su cargo; sin embargo, no
solicité informacion adicional al respecto, aunado a que, en
el expediente Y IS NRReIIREIN®, obran certificaciones de
las manifestaciones que realizo la ahora
del Concejo Ciudadano de Penjamillo, en las que senald
que el asesor juridico es quien lleva la operacion de las
areas de Gobierno municipal, las cuales no fueron tomadas
en consideracion por el tribunal responsable. Ademas,
aducen que la responsable no previno a las denunciantes

para aportar mas informacién respecto a los actos por los

que se denuncio a pLayfelxzielj=eisle).

f) Analisis de los elementos constitutivos de violencia

politica de género.

La autoridad responsable determind la inexistencia de
violencia politica por razén de género, al considerar que,
en el Municipio de Penjamillo, Michoacan, impera un

contexto de violencia, por lo que asumid que cualquier
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integrante del ayuntamiento pudo haber sido objeto de
amenazas; sin embargo, no hay pruebas de que los
exregidores o la expresidenta municipal hayan sido
amenazados en el ejercicio de su cargo.

Fue incorrecto que el tribunal responsable considerara que
la situacion generalizada de inseguridad obligdé a todos los
integrantes del ayuntamiento a renunciar, puesto que la
renuncia al cargo se dio por un acuerdo politico iniciado por
el INfYaRelI=ee)del Estado de Michoacan de Ocampo.
Respecto al grupo opositor a que se refiere el tribunal
responsable y que se formé al interior del ayuntamiento, la
parte actora precisa que surgidé como respuesta a diversas

irregularidades.

g) Indebido dictado de mas de dos sentencias por los

i)

mismos hechos.

La parte actora solicita que se obligue al tribunal estatal que
no emita dos sentencias sobre un mismo caso tan
complejo, ya que, en su concepto, todo esta vinculado y

relacionado con los mismos hechos.

Decision de esta Sala Regional.

Los motivos de agravio hechos valer por la parte actora resultan,

por un lado, infundados y por otra, inoperantes, tal cual se

explica a continuacion.

El tribunal asumié que debia resolver una cuestién de
caracter laboral cuando los sefalamientos que se
hicieron fueron para dar contexto a la situacion de

hostigamiento en el que se encontraban las actoras.
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El motivo de agravio es infundado, por una parte, e inoperante,

por otra.

Las actoras sostienen que el tribunal asumié que debia resolver
una cuestion de caracter laboral cuando los sefialamientos que
se hicieron fueron para dar contexto a la situacion de
hostigamiento en el que se encontraban las actoras. Tal aspecto

es infundado.

Contrariamente, a lo sostenido por las actoras, la responsable no

asumio que debia resolver una cuestion de naturaleza laboral.

A foja 22 de la sentencia impugnada, sefald que entre los hechos

denunciados se encontraba el despido injustificado de

Haelielvle v [rNIOINelI=e]sle;, quienes, a decir de las

denunciantes, ocupaban el cargo de pLyelx{eli=e]l[sle]y PLYIC
Haeli=eipleymunicipal del Ayuntamiento de Penjamillo.

Es decir, el Tribunal responsable identificdé en la denuncia que
una de las conductas que alegaban las actoras como
constitutivas de violencia politica de género era el despido de la
ciudadana I\ FeIaReII=CIne; sin embargo, determind al respecto
que dichas conductas (el despido de las ciudadanas
y BN IaReII=ene) no iba a ser parte del analisis de
la violencia politica de género en el presente asunto por tratarse
de personas distintas a las denunciantes en el ejercicio de sus

cargos.

Por lo que, contrariamente, a lo sostenido por las actoras, el

tribunal local razoné que esas conductas (los despidos de las

ciudadanas pLYIeRzxell=¢clsle]y plNIeNieli=e]v]e) por tratarse

de conductas de terceras personas, distintas a las denunciantes,

debia resolverse en otra instancia.
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Esto es, en esencia, la responsable considerd que se trataba de
actos que no se encontraban directamente relacionados con las
hoy denunciantes por tratarse de personas distintas a ellas y, en
ese sentido, hizo bien en no considerarlas como parte del analisis
de la supuesta violencia politica de género en contra de las
denunciantes, sin que tal decision deba interpretarse como que

la razon principal fue que se trataba de una cuestion laboral.

Respecto del error que cometio la responsable con en el nombre
de la ciudadana, cabe precisar que, en efecto, la responsable se
equivoco al asentar en la sentencia el nombre de quien ocupaba
el cargo de DYNINEROII=cINeNdel ayuntamiento de Penjamillo,
Michoacan.

Esto es, como bien lo sefala la actora, quien ocupaba el cargo
de pLyKele)iXe]ple}del ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan,

era la ciudadana plNelzxeli=e]lrle.

Sin embargo, si bien le asiste la razon a la parte actora, dicho
error no trasciende el sentido de la determinacion, pues lo
relevante es que el tribunal local consideré que se trataba de
personas distintas a la hoy parte actora, sin que en el caso se
advierta que dicha situacién haya provocado que la responsable
haya dejado de estudiar las violaciones reclamadas por la
ciudadana BYNIOMEReII=CIe, de ahi que el agravio resulte

inoperante.

¢ Irregularidades en el procedimiento de desapariciéon
del ayuntamiento de Penjamillo en el Congreso del

Estado de Michoacan.

Por otro lado, la parte actora sostiene que la autoridad
responsable omitid analizar que a las promoventes no se les
notificd, formalmente, alguna comunicacion en donde se les

informara que ya no eran sindica y regidoras, respectivamente, y
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tampoco analizé el hecho de que no se les permitio ejercer el
derecho de audiencia previsto en el articulo 115, fraccion [, de la
Constitucién federal, en relacion con el articulo 308 de la Ley
Organica de Procedimientos del Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Refiere la parte actora que el Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo tardd, unicamente, treinta minutos para calificar
como graves los escritos de renuncia respectivos y aprobar el
dictamen en el que determind la desaparicion del ayuntamiento
de Penjamillo, por lo que resulta evidente que el Congreso citado
no tuvo la intenciéon de conocer la postura de la parte actora,
mediante el ejercicio de su derecho de audiencia; aunado a que
en el dictamen aprobado por el Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo no se realizé algun pronunciamiento
respecto de las manifestaciones de las promoventes

relacionadas con los hechos de violencia.

El agravio es inoperante.

En primer término, se considera pertinente precisar las
cuestiones juridicas relacionadas con la desaparicion de los

ayuntamientos.

El fundamento del municipio libre se encuentra en lo dispuesto
en el articulo 115 de la Constitucion federal, en el parrafo primero
de este articulo se establece que los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y

administrativa, el municipio libre.
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Si bien es cierto que lo dispuesto en el articulo 115 constitucional
estuvo principalmente destinado al municipio, también albergo
ciertas reglas sobre los gobernadores y las legislaturas de los
Estados, aspectos, ambos, que también fueron objeto de

modificaciones constitucionales.8

El tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres se reformo el
articulo 115 constitucional y se establecieron garantias para la
suspension y desaparicion de ayuntamientos, asi como
revocacion de municipes; se dejo clara la autonomia juridica de
los ayuntamientos, se enumeraron los servicios publicos que
atanen de manera exclusiva a los ayuntamientos, dejando
abierta la posibilidad para que el gobierno del Estado colaborara

cuando fuera necesario.®

Si bien es cierto que en el articulo 115 de la Constitucién federal
se reconoce al cabildo como la autoridad maxima vy
concentradora de las decisiones atinentes al municipio, también
es cierto que con el objeto de evitar la consolidacion de un érgano
absoluto capaz de producir una distorsion en el sistema de
competencias previsto en el orden juridico nacional, la reforma
de mil novecientos ochenta y tres introdujo un sistema de pesos
y contrapesos’? para evitar que la separacion del cargo de alguno

de los miembros del ayuntamiento fuera el resultado de acuerdos

8 Cfr. Valencia Carmona, Salvador. E/ municipio mexicano: génesis, evolucién y
perspectivas contemporaneas. Grandes Temas Constitucionales. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. 12 edicién, pag. 97 y Tena Ramirez, Felipe, Leyes
fundamentales de México 1808-1967, 3a. ed., México, Porrua, 1967, pag. 125.

9 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, 4a. ed., México, Porria-UNAM, 1994, pag. 74.
0 Asi se pronuncié la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la controversia
constitucional 32/2007 que dio origen a la jurisprudencia P./J. 111/2009 de rubro DIVISION
DE PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE SI CON MOTIVO
DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE
PROVOCA UN DEFICIENTE O INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS
PODERES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA, consultable en: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, 92 Epoca, tomo XXX, diciembre de 2009, p.
1242.
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politicos o actos caprichosos, en vez de atender a las causas

graves previstas en la normativa constitucional y legal.™’

Dicho sistema de pesos y contrapesos consiste en facultar a la
legislatura local para que, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, suspenda o revoque el mandato de alguno
de los miembros de un ayuntamiento, siempre y cuando haya
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los

alegatos que a su juicio convengan.

De esta forma, conforme con lo dispuesto en el articulo 115, Base
|, parrafo tercero, de la Constitucidn federal, las legislaturas
locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido

oportunidad suficiente para ejercer su derecho de audiencia.

En el parrafo quinto de esa misma Base | del articulo 115 de la
Constitucién federal, se establece que en caso de declararse
desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de
la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre
los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los
periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el
numero de miembros que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para las

regidurias.

" Ver sentencia del juicio SX-JDC-25/2023.
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Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44,
fraccion XIX, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, en caso de
que el Congreso del Estado declare desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros, si conforme con la ley no procede que entren en
funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, el
Congreso designara de entre los vecinos, a los miembros de los
concejos municipales que concluiran los periodos respectivos;
estos concejos estaran integrados por el numero de miembros
que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de

elegibilidad establecidos para las regidurias.

En la sentencia del juicio de la ciudadania SUP-JDC-287/2012,
la Sala Superior de este Tribunal sostuvo que si bien el acto de
revocacion de mandato es una decision con fundamento
constitucional, a través de la cual se remueve de su cargo a una
persona electa popularmente, esta no puede considerarse
atentatoria del derecho politico electoral de ser votado, porque
es una medida excepcional de naturaleza politico-administrativa,
autorizada por el propio sistema juridico, no electoral, que por
tanto, no puede estimarse lesiva del derecho politico electoral a

ser votado.

Ahora, en términos de lo dispuesto en el articulo 115 de la
Constitucién federal, en el presente caso, concerniente a la
desaparicion de los ayuntamientos, se trata de una medida
excepcional de naturaleza politico-administrativa que no puede
ser controvertida por la via electoral ante este o6rgano

jurisdiccional.
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Al tratarse la desaparicion de un ayuntamiento de un acto
legislativo, la via para su impugnacion son las controversias
constitucionales, en términos de lo dispuesto en el articulo 105,
fraccion |, de la Constitucion federal en el que se dispone lo

siguiente:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones,
con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

a) La Federacion y una entidad federativa;

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision
Permanente; Inciso reformado;

d) Una entidad federativa y otra;

e) Se deroga;

f) Se deroga;

g) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;

i) Un Estado y uno de sus Municipios;

j) Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una
demarcacion territorial de la Ciudad de México;

k) Dos dérganos constitucionales autébnomos de una entidad
federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el
Poder Legislativo de esa entidad federativa, y

I) Dos organos constitucionales autbnomos federales, y entre
uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso
de la Unién. Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México impugnadas por la Federacién; de los Municipios
o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a
que se refieren los incisos c), h), k) y I) anteriores, y la
resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las
declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia tendran efectos unicamente respecto de las partes
en la controversia.

En las controversias previstas en esta fraccion unicamente
podran hacerse valer violaciones a esta Constituciéon, asi
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como a los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sostenido que, incluso, el acto por el cual la Legislatura de un
Estado declara la suspension provisional del ayuntamiento de un
municipio es susceptible de ser analizado por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion en controversia constitucional.

Ello, al considerar que aun cuando se trate de un acto que fue
dictado por el Congreso de la entidad como una medida cautelar
dentro del procedimiento de desaparicion del ayuntamiento,
aquel acto puede estudiarse independientemente del citado
procedimiento, ya que por si mismo y desde el momento en que
entro en vigor afectd de manera inmediata y directa al
ayuntamiento en su integridad, impidiendo la continuidad en el
ejercicio de sus funciones de gobierno, por lo que tal afectacion
no podra ser reparada al momento del dictado de la sentencia,
en atencion a que los fallos emitidos en aquella via no pueden
tener efectos retroactivos; maxime si el ayuntamiento del
municipio actor se encuentra suspendido desde que tal acto
entro en vigor, pues ante la indeterminada duracion de la medida
cautelar, de facto se convierte en una desaparicion del

ayuntamiento.

Sirve de sustento de lo anterior la jurisprudencia de rubro
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ACTO POR EL CUAL
LA LEGISLATURA DE UN ESTADO DECLARA LA
SUSPENSION PROVISIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE UN
MUNICIPIO PUEDE SER ANALIZADO EN ESA ViA.12

12 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 1089
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SALA REGIONAL También ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion que dentro del orden juridico estatal se consagra la figura
del municipio libre, estructura de gobierno que si bien tiene como
norma fundamental la autonomia funcional para la prestacion de
los servicios publicos a su cargo y el ejercicio del gobierno dentro
de los limites territoriales que le corresponde, a través de los
ayuntamientos, conforme con lo establecido en el articulo 115,
fraccion |, de la Constitucion federal, también guarda nexos
juridicos indisolubles con los poderes locales que impide
considerar a los municipios como un orden independiente del
local, entre los cuales se pueden citar los siguientes: creacion,
suspension o desaparicion de municipios y ayuntamientos,
revocacion del mandato de alguno de sus miembros por la
legislatura estatal, sujecion de la normatividad y actuacion
municipal a las bases legales que establezca el Congreso local,
aprobacién del Gobierno Estatal de los ingresos y revision de los

egresos municipales, entre otras.

De lo anterior se deduce que la pertenencia de los municipios a
un estado autdbnomo sujeta a los primeros a someter sus
diferencias con otros municipios, en principio, a la decision de las
autoridades de gobierno locales, por estar comprendidos todos
dentro de un mismo orden normativo. Sirve de sustento de lo
anterior la jurisprudencia de rubro CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL ORDEN JURIDICO ESTATAL
COMPRENDE LAS RELACIONES ENTRE LOS PODERES
LOCALES Y SUS MUNICIPIOS."3

De esta forma, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido que la

suspension o desaparicion de un municipio decretado por una

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Septiembre de 1999, pagina
705
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legislatura del Estado debe ser controvertida en términos de una
controversia constitucional, de ahi que se considere por este
organo jurisdiccional que dicho tema escapa a la materia

electoral.

Se considera que la_ declaratoria de desaparicién del

ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, por parte del

Congreso del Estado no es competencia de este organo

jurisdiccional, pues, para esta Sala Regional las desapariciones

de un ayuntamiento que llevan a cabo los Congresos de las
entidades federativas escapan al ambito de la competencia de la
materia electoral, lo que por supuesto, comprende al
procedimiento mismo que lleva a cabo la Legislatura para
culminar el acto que decreta la desaparicion del ayuntamiento.

De ahi la inoperancia de los planteamientos de la parte actora.

En términos similares se pronuncio, por ejemplo, la Sala
Regional Ciudad de México de este Tribunal al resolver el juicio
SCM-JDC-113/2020.

Como una cuestion adicional, se advierte que las cuestiones que
se plantean en este juicio por la parte actora en relacion con la
desaparicion del ayuntamiento no fueron materia de las
denuncias ni de la resolucion controvertida, dado que el
procedimiento sancionador tuvo por base la presunta violencia
politica en contra de las mujeres en razon de género en agravio

de las enjuiciantes a partir de los hechos denunciados.
Lo anterior, derivd en que los hechos relativos a las aducidas

irregularidades en el procedimiento de desaparicion del

ayuntamiento de Penjamillo en el Congreso del Estado de
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Michoacan no fueron motivo de analisis por parte del Tribunal

responsable en la sentencia impugnada.

De los dos escritos de denuncia que fueron presentadas por las
actoras y que fueron motivo de analisis por el tribunal
responsables se desprende que los hechos denunciados fueron

los siguientes:

1. Amenazas, robo, allanamiento de morada, actos de
violencia, lesiones, violencia fisica y psicologica.

2. Desplazamiento.

3. Omisién de proporcionar copias de actas de sesion.

4. Omisiones constantes de forma sistematica en la emisién
de las convocatorias a sesion.

5. Desahogo de las sesiones sin quorum legal.

6. Acoso durante el desarrollo de las sesiones.

7. Omisién de asentar sus participaciones en las actas de
sesion.

8. El asesor juridico realizé actividades fuera del ambito de su

competencia.
9. Amenazas realizadas por [BLY(el{e]i=e][s]e].

De la lectura de las dos denuncias y de la ampliacion de la
denuncia que fueron motivo de analisis en el procedimiento
especial sancionador BYYfManeliacINe, se advierte que las
actoras no denunciaron como un acto constitutivo de violencia
politica de género las supuestas irregularidades en el
procedimiento de desapariciéon del ayuntamiento de Penjamillo
por parte del Congreso de Michoacan, situacién por la que no fue
analizada dicha conducta en la sentencia impugnada, con

independencia de que dicho hecho se haya tenido por acreditado
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como parte del contexto en que acaecieron los hechos

denunciados como violencia en contra de las actoras.

Efectivamente, de la lectura de las dos denuncias’ que obran a
fojas 17 y 18, y 67 a 78 del cuaderno accesorio 1 del expediente
en que se actua, asi como de la lectura del escrito de ampliacion
que del expediente en que se actua, no se advierte que las
actoras hayan hecho valer como un acto constitutivo de violencia
politica de género el hecho de que existieron presuntas
irregularidades en el procedimiento de desaparicion del

ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan.

Tal circunstancia no podia ser motivo de analisis de la
responsable en el estudio del procedimiento especial
sancionador BN NaReII=cINe, porque en este se avocaron al
estudio de los hechos denunciados en sus escritos de denuncia
del siete y catorce de octubre de dos mil veintidés y la
desaparicion del ayuntamiento se suscitd el veintitrés de
noviembre del mismo ano. De ahi que era materialmente
imposible que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan se
manifestara respecto de dichos hechos como parte de la

denuncia.

Por tanto, se trata de hechos que no fueron motivos de denuncia
y de analisis en la instancia local al resolverse el procedimiento
especial sancionador By YaneII=cIe, aunado a que, COMo se
ha razonado, se considera que no es competencia de la
jurisdiccion electoral revisar la regularidad de un

procedimiento legislativo de desaparicion de un

14 La primera queja obra a fojas 17 y 18 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que
se actla. La segunda queja obra a fojas 67 a 78 del cuaderno accesorio 1 del expediente
en que se actua. Mientras que el escrito de ampliacién obra a fojas 509 a 512 del mismo
cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
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ayuntamiento por parte de un Congreso local cuyo
conocimiento recae en la Suprema Corte de Justicia via
controversia constitucional, maxime que la resolucion
impugnada corresponde a procedimientos administrativos
sancionadores cuyo objeto es la imposicion de sanciones,
por lo que en nada hubiese beneficiado tampoco el que la
parte actora hubiera hecho valer los hechos que plantea en
esta instancia en las denuncias de las que deriva la

resoluciéon impugnada.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que en las
sentencias de los juicios SX-JDC-185/2019; SX-JDC-416/2019 y
acumulado; SX-JDC-6831/2022 y acumulados, asi como SX-JE-
213/2022 y acumulado, y sus respectivos recursos de
reconsideracion, en su caso, la Sala Xalapa y la Sala Superior de
este tribunal asumieron competencia para conocer de asuntos
relacionados con un proceso de desaparicion de un

ayuntamiento.

En el primer caso, SX-JDC-185/2019, la Sala Regional Xalapa
modifico la resolucion impugnada en el sentido de restituir en el
cargo como integrantes del ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, a
la parte actora -electos por el voto popular-, al tener por
acreditado que el Congreso del Estado omitid6 respetar su
garantia de audiencia respecto del procedimiento de las licencias
presentadas a su nombre. Dicha determinacion fue modificada
por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-
403/2019, con el objeto de que las personas que integraban el
Ayuntamiento de Arriaga, Chiapas, —electas por el voto

popular—, se reincorporaran para ocupar sus cargos.
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En el caso del expediente SX-JDC-416/2019 y acumulado, la
Sala Xalapa confirmé la sentencia local que habia confirmado, a
su vez, el decreto por el que se aprobo el dictamen presentado
por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del
Congreso estatal aceptando, entre otras cosas, las licencias
definitivas y renuncias de miembros del ayuntamiento de
Chalchihuitan, Chiapas, declarando la desaparicion de este
ultimo y designando un concejo municipal. Esta resolucion fue
revocada por la Sala Superior de este Tribunal en el SUP-REC-
5/2020 y acumulado, en el sentido de restituir a las y los regidores
integrantes del ayuntamiento, al ser fundados los motivos de
agravio relativos a la indebida determinacion sobre su renuncia,
por falta de una voluntad espontanea y racional para separarse
de sus cargos, asi como por una indebida asistencia durante sus

comparecencias ante el Congreso del Estado.

Por cuanto hace al expediente SX-JDC-6831/2022 vy
acumulados, la Sala Xalapa revoc? la resolucion impugnada, por
la que el tribunal local revoco, a su vez, el dictamen emitido por
la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales del
Congreso del Estado y, por ende, el Decreto 151 expedido por el
propio Congreso y ordendé a las autoridades responsables
restituir en el cargo a los miembros del ayuntamiento de
Teopisca, Chiapas. Asimismo, la Sala Regional ordend al tribunal
local que realizara las diligencias de ratificacion personal y no por
conducto de apoderado o representante alguno a fin de
cerciorarse de manera incuestionable sobre la intencion de
continuar en los cargos edilicios o bien renunciar a los mismos,
respecto de todas y cada una de las integrantes del
ayuntamiento. Tal resolucion no fue controvertida ante la Sala

Superior.
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Al resolver, el juicio SX-JE-213/2022 y acumulado, también
relacionado con el Ayuntamiento de Teopisca, Chiapas, entre
otras cosas, la Sala Regional Xalapa revocoé la sentencia local;
declard violencia politica generalizada contra las y los regidores
del ayuntamiento; vinculé a la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Chiapas, a fin de que desplegara las acciones
conducentes para garantizar la gobernabilidad y la paz social en
el municipio, y vincul6 al Congreso del Estado de Chiapas, a fin
de que con la informacién que el tribunal responsable obtuvo de
lo ordenado por la Sala Regional verificara la autenticidad de las
renuncias y revisara si estaban justificadas o no por parte de la
mayoria de las personas integrantes del ayuntamiento. Dicha
determinacion fue impugnada ante la Sala Superior de este
Tribunal, quien la desechd por no cumplir el requisito especial de
procedencia en el expediente SUP-REC-493/2022.

De los antecedentes anteriores, se advierte que tales asuntos
fueron resueltos por la via electoral al alegarse la posible
vulneracion a derechos politico-electorales por la via contenciosa
con el objeto de obtener la proteccion y reparacidon de sus
derechos politico-electorales y no, propiamente, por la via
inquisitiva con motivo de procedimientos especiales
sancionadores con el propdsito exclusivo de imponer una
sancion por la posible comision de violencia politica por razén de
género, sin perder de vista que en el caso de la sentencia del
expediente SX-JE-213/2022 y acumulado, se analizaron en la via
contenciosa cuestiones de violencia politica por razon de género,
asi como de violencia politica, lo que es acorde con el criterio
juridico que deriva de la jurisprudencia 12/2021 de la Sala
Superior de este Tribunal de rubro JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA
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INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO. s

De ahi que se insista por este 6rgano jurisdiccional en que se
carece de competencia para conocer de tales aspectos dada la
via expresa prevista mediante la controversia constitucional,
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los

términos apuntados.

¢ Situacion de inseguridad en el municipio de Penjamillo

que valoré el tribunal.

La parte actora senala que ni el tribunal responsable ni la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
solicitaron informacién adicional a instituciones de seguridad
publica del Estado para que estuvieran en condiciones de
determinar si realimente existid la presencia de grupos delictivos
en las amenazas que recibieron las denunciantes o si
Unicamente se tratd de una estrategia de la I} I lgaelizcInelde!
ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, para intimidarlas y

amedrentarlas por el ejercicio del cargo.

En esencia, lo que sostienen las actoras es que si el tribunal
responsable no contaba con los elementos suficientes para
determinar la responsabilidad de la municipal
de Penjamillo en las amenazas que denunciaron sufrieron el
doce de febrero y el veinte de septiembre no estaria en

posibilidad de dictar sentencia.

15 Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 14, Numero 26, 2021, paginas 41y 42.
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El agravio en estudio resulta infundado.

Lo anterior, porque contrariamente a lo sostenido por la parte
actora, tanto la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral como
el Tribunal Electoral, ambos del Estado de Michoacan, llevaron a
cabo las diligencias necesarias, de acuerdo con los estandares
en materia de investigacion en los procedimientos especiales
sancionadores en tratandose de posibles hechos constitutivos de

violencia politica de género.

La Sala Superior de este tribunal ha senalado' que en los
diversos casos en los que se aduzca violencia politica por razén
de género, la autoridad administrativa electoral debera observar
las formalidades del procedimiento y el principio de debida
diligencia, bajo una perspectiva de género, y desde el inicio del
procedimiento establecera una linea de investigacion adecuada,
para el estudio de los asuntos, instruyendo las diligencias
necesarias, debiendo proceder a su oportuno y puntual

desahogo, atendiendo el principio de inmediatez.

Agrega'” que, en la fase de instruccion del procedimiento
sancionador, el dicho de Ia \victima cobra especial
preponderancia, pues ello permite agotar todas las lineas de
investigacion posibles que lleven al esclarecimiento de los
hechos denunciados; sin embargo, una vez concluida Ia
investigacion y a la luz de las pruebas que obren en el
expediente, la valoracion del testimonio de las posibles victimas
debera llevarse a cabo en adminiculaciéon con el resto de las

probanzas.

Lo anterior es asi, porque si bien durante la fase de investigacion

se privilegia llevar a cabo diligencias que cumplan con el

6 SUP-RAP-393/2018 y su acumulado SUP-JE-63/2018.
7 SUP-JE-43/2019.
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estandar reforzado que este tipo de casos amerita, ello no puede
traducirse en la inobservancia de los principios que garantizan la
adecuada defensa y el debido proceso, tales como la presuncion
de inocencia, la inversion de la carga de la prueba, la igualdad

procesal y el principio de contradiccion.

De esta forma, para esta Sala Regional, si bien en los casos de
violencia politica por razéon de género, el estandar probatorio
resulta distinto a partir de la afirmaciéon de quien denuncia,
también es cierto que la autoridad investigadora debe llevar a
cabo diligencias que cumplan con el estandar reforzado que este

tipo de casos amerita.

En el presente caso, para esta Sala Regional la autoridad
administrativa electoral llevd a cabo una investigacion adecuada,
al tratarse de una denuncia de hechos constitutivos de violencia
politica por razon de género, que le permiti6 concluir que no
contaba con las pruebas suficientes para tener por acreditados
los hechos imputados de amenazas, robo, allanamiento de
morada, asi como actos de violencia psicoldgica a cargo de las
personas denunciadas. De acuerdo con las constancias de
autos, la autoridad administrativa electoral llevd a cabo los

siguientes actos de investigacion:

| Cvo.;[ Acuerdo ;| ~  Diligencia ordenaday su desahogo
1 13 de
octubre de

-

a. Ordend glosar copia certificada de las constancias de
mayoria emitidas por el /[EM a favor de las denunciantes®.
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[ Cvo.,[ Acuerdo .|

__Diligencia ordenada y su desahogo

202221

b. La verificacion del contenido de los enlaces electrénicos
siguientes:

DATO PROTEGIDO

’ ‘l"'.

A <
. - . 5 L
Verificacion efectuada el trece de octubre de dos mil
veintidés en los términos de las actas circunstanciadas de

verificaciéon IEM-OFI-092/20222% y |EM-OFI-93/202224,

c. Solicitud a la VVocalia del Registro Federal de Electores de
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral?® en
Michoacan, a fin de que remitiera los domicilios de las
denunciantes®®,

Informacion proporcionada mediante oficio
INE/JLMICH/N\/RFE/3389/202227,

d. Solicitud al Congreso del Estado, por conducto de la
Presidencia de la Mesa Directiva, para que remitiera copia
certificada del decreto por el que se integré el
Ayuntamiento?®.

Constancias que fueron remitidas mediante oficio
SSP/DGSATJ/DAT/S36/22, signado por el Director de
Asistencia Técnica del Congreso del Estado de Michoacan2°.

e. Solicitud a la Secretaria de Gobierno del Estado, a efecto
de que informara sobre las actuaciones o la atencién

53




ST-JDC-39/2023

Cvo. Acuerdo Diligencia ordenada y su desahogo .
brindada por dicha dependencia, a las denunciantes con
motivo de los hechos materia de controversia®°.

Dado el incumplimiento al proveido de trece de octubre de
dos mil veintidés, en auto de veinticuatro de octubre del

mismo afo®?, se ordend requerir por segunda ocasién32,
Mediante oficio SG/SSDHP/215/2022 de veinticuatro de
octubre del afioc proximo pasado®?, [a Subsecretaria de
Derechos Humanos y Poblaciéon, proporciond la informacion

solicitada.

2 17 de a. Ordendé glosar copia certificada de |la planilla de candidatos
octubre de postulados para el Ayuntamiento, por el Partido de Ia
202234 Revolucion Democratica en el proceso electoral local

e

ey

ordinario 2020-202135,

b. Requirié al Ayuntarmiernto, por conducto de la Presidenta
Municipal, remitiera copias certificadas de las actas,
convocatorias y anexos, de las sesiones celebradas el uno
de septiembre de dos mil wveintiuno, wveintisiete de enero,
veintiocho de junio, quince y veintiocho de julio, doce, catorce
vy treinta y uno de agosto, veinte, veintinueve y treinta de
septiembre y doce de octubre de dos mil veintidos®®. Asi
como diversa informacion.

Mediante oficio 0254 de veintiséis de cctubre del afio proximo
pasado, la entonces Presidenta del Ayuntarmientco® remitid
diversas constancias e informacion relacionadas con el
requerimiento efectuado®®.

c. Solicitud a la Agencia Tercera Investigadora de la Fiscalia
Regional de Morelia de la Fiscalia General del Estado de

Michoacan, de copia certificada de Ia carpeta dg |
-

fomrrm i il iA-~—dif~~dg con el namero udnico de cas

spondiente a la denuncia y ampliaciénf
DATO PROTEGIDO iuno y veintidés de septiembre del afio

dos mil veintidos3°.

Por acuerdo de veintiséis de octubre de dos mil veintidés,*°
se tuvo por incumplido el requerimiento efectuado al
Ministerio Publico Investigador adscrito a carpetas de
investigacion de la Fiscalia Regional de Morelia de la Fiscalia

General del Estado de Michoacan.

_Cvo.:|

Acuerdo

. . Diligencia ordenada y su desahogo =

Tomando en consideracién que no se obtuvo la respuesta
solicitada, mediante acuerdo de veintiséis de octubre de dos
mil wveintidos, se ordend requerir nuevamente a la Fiscalia
General del Estado de Michoacan*'. Lo cual se efectud en los
términos del oficio IEM-SE-CE-484/202242,

26 de
octubre de
202242

a. Requirié por segunda ocasion al Ayvwuntamiento la copia
certificada del c - del dos mil veintidos,
suscrito por la DATO PROTEG|DO fa Arévalo, dirigido al
Secretario del /., cccieeveieees 5, —.. —-~ caso, el acuse de la
respuestat+t.

b. Requerimiento adicional al Aywuntarniento, para que
remitiera  documentacién relacionada con la solicitud
realizada por la Regidora Nancy Garcia Arévalo*s,

Requerimientos que se cumplimentaron por oficio 0258 de
treinta y uno de octubre del afio préximo pasado®s.

26 de
octubre de
202247

a. Solicitud a la Fiscalia General del Estado de Mlchoacén,
para nue ramitiera conia certificada o autorlzaga de Ia
carpet _ tificada con el niumerd Gnico de
caso DATO PROTEGIDO corresponde a la denunc:|a v
ampliacion de declaracion de veintiuno vy velntldés de
septiembre del dos mil veintidés*s. ‘e» - ‘_\

Requerimiento que se tuvo por incumplido mediante ac:uerdo
de quince de noviembre de dos mil veintidds*®; por lo cual se
ordend solicitar nuevamente la informacién correspondiente.

El dieciocho de noviembre de dos mil veintidos, la Agente del
Ministerio Publico de la Unidad de Carpetas de Investigacién
de la Fiscalia Regional de Morelia atendid la solicitud en el
sentido de encontrarse imposibilitada para remitir las copias
requeridas al encontrarse en sigilo por la naturaleza de la
mismas°.

03 de
noviembre
de 202251

a. Verificacion del contenido de los enlaces electrénicos:

DATO PROTEGIDO ,

proporcionados por las denunciantes.
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La cual se verificdé mediante acta circunstanciada de
verificacion numero IEM-OFI1-96/2022 de cuatro de
noviembre del afio préximo pasadoS?.

6 14 de Requerimiento a la Fiscalia General del Estado de
noviembre | Michoacan, para que remitiera copia certificada o autorizada
de 202252 | de la carpeta d= imv=ectinaciin idantificada con el nimero
Unico de casco e corresponde a la
denuncia ¥ ampuacivi us ucwiar aviun € Veintiuno y veintidos
de septiembre del dos mil veintidos®4.

7 17 de Solicitud a la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a
noviembre | Victimas de Michoacan, para que, informara las acciones
de 202255 realizadas por dicha institucibn en favor de Ilas
denunciantes®s.

Mediante oficio CEEAV/UGDI/EVS/480/2022 de veintitrés de
noviembre de dos mil veintidés se informé lo solicitado®”.

8 28 de Solicitud a la Vocalia del Registro Federal de Electores de la
_poviembre | Junta Local Ejecutiva =l M= an Mirhnaacdn nara mg

l‘%}'lf-':k-z 202258 remitiera el domicilio d DATO PROTEGIDO L,
- DATO PROTEGIDO [tttk

Mediante oficio INE/JLMICH/VRFE/3913/2022 de treinta de

nt O ) A noviembre del afio proximo pasado, se proporcion6é la

‘c‘CAN( ] informacion solicitada®®.

fERALL -

W9 '1,29 de Solicitud al Poder Legislativo del Estado, por conducto de la
‘hoviembre | Presidencia de su Mesa Directiva, para que remitiera copia
de 2022%1 certificada del decreto mediante el cual se determind la/

desaparicion del Ayuntamientos2.

En los términos del oficio SSP/LXXV/IIAL/268/2022 de uno‘g:
de diciembre del afo proximo pasado el Secretario de
Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo remitié la documentacion solicitada®?.
10 02 de Requerimiento al Concejo Municipal de Penjamiilo,
diciembre Michoacan, por conducto de su |

de 2022%* | informara el domicilio del ciudadano h

(sic) entonces Secretario del Ayuntamiernto®®,

{ ©vo./[ Acuerdo I[ =~~~ Diligencia ordenada y su desahoge - |
11 09 de Ante el incumplimiento del acuerdo citado en el inciso que
diciembre antecede, se requiric por segunda ocasidn al Concejo
de 2022°¢ Municipa! de Paniamilln  Micrhoacan, por conducto de su
presider _ ara sobré el domicilio del
ciudada DATO PROTEG'DO wila, (sic) entonces Secretario
del Ayiitsarrirerno

En los términos del oficio 0284 de diecinueve de diciembre

de dos mil veintidés remitié la informacién solicitada®®.

12 21 de a. Requerimiento a 1a Secretaria de Finanzas v
diciembre », por conducto de su Secretaria
de 2022%° _ srmara el domicilio del ciudadano

DATO PROTEGIDO (sic) quien fuera Secretarico del

Ay LTIt r IS LG

Por oficic SFA/ST/1170/2022 de wveintidds de diciembre del
afo préximo pasado, el Secretario Técnico la Secretaria de
Finanzas y Administracion inforrmé no contar con facultades o
atribuciones necesarias para proporciconar la informacién”.

b. Requerimiento a la Sub-administracion de :zServicios
Basicos de la Comision Federal da Flactricidad! Nivieisn
Centro Occidente en Moreliz e
proporcionara informacion relacio DATO PROTEGIDO =z
Avita (sic)72.
% s

Por oficio SSB/DCCO-08.1537.2022 de veintitrés de
diciembre de dos mil veintidos el Encargado de la Oficina de
Asuntos Consultivos CFE Suministrados de Servicios
Basicos de la Comision Federal de Electricidad informd que
en sus registros no se localizdé dato alguno?.

<. Requirié al Servicio de Administracion Tributaria, para que
> registrado ante esa dependencia de
DATO PROTEGIDO (sic), por conducto de la Unidad
del Instituto Nacional Electoral ello a

UEveSs ue 1| pPrEalaiornnia asnominada “SIVOPLE™ 4.

Por oficio INE/UTF/DAOCR/O169/2023 de dieciséis de enero el
Director de Analisis Operacional y Administracion de Riesgos
del /INE remitid el diverso 103-05-07-2023-0036 de once de
enero, por el cual informs Ila identificacidn de homdnimos de
la persona fisica, por lo qgue solicitaba el apoyo para
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[ Cvo. Acuerdo Diligencia ordenada y su desahogo

proporcionar el registro federal de contribuyentes que
permitiera atender la solicitud?s.

13 23 de Requirid a la Direccidn de Recaudacion de la Secretaria de
diciembre Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan, para
de 202278 que informara el domicilic de C. Manuel Rodriguez Avila (sic),
quien fuera Secretario del Ayuntamiento™

Por oficio SFA/DR/DAO/003/2023 de cuatro de enero el Jefe
del Departamento de Aportaciones para Obra Direccion de
Recaudacion de la Secretaria de Finanzas y Administraciéon
del Estado de Michoacan informé que no se localizaron datos
relacionados con la persona materia de la solicitud?®.

14 18 de a. Solicitud a la VVocalia del Registro Federal de Electores de
enero’® la Junta Local Ejecutiva del INE en Michoacan, para que
remitiera el domicilio de Julio Lépez Lopez®°.

Por oficio INE/JLMICH/NVRFE/0316/2023 de veintitrés de
enero, el Encargado de Despacho de la Vocalia del Registro
Federal de Electores del /NE proporciond la informacion
solicitada®’.

b. Requerimiento a la Presidencia del Concejo Municipal de

Penjamillo, Michoacan, g tres dias
infformara el domicilio DATO PROTEGIDO quien se
desempefaba como Dirccwr ounuiu ue esa wcalidad, y

pas V\J—, remitiera copia certificada de su nombramiento®2.
AN -

AL

S

En los términos del oficio HAPDM/093/2023 de veinte de

enero la Presidenta del Concejo Municipal de Penjamillo,

Michoacan informd que no .encontré documento alguno

relacionado con la solicitud®3,

15 25 de Se ordend la glosa de actas de verificacion desahogadas e!t..
enero®* el Procedimiento Especial Sancionador IEM-PESV-01/2023,

s hechos atribuidos al denunciado -
DATO PROTEGIDO

16 27 de a. Urdeno glosar copia certificada de la planilla de candidatos
enero®® al Ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, postulada para el
proceso electoral local ordinario 2020-2021, por el entonces
Partido Encuentro Solidario Michoacan®”.

Y
Pay o,

7

b. Requerimiento a Ila Coordinacion de Prerrogativas y

Cvo./ [  Acuerdo | _ T Dilimencia ordenada v =a_desahogo ]

F'ar'tldos P informara los d-tos de
localizacior DATO PROTEGIDO Rio Carranza., que se
encuentrer entonces candidata a
Sindica de Penjamillo, Michoacan, postulada para el proceso

local 2020-2021, por el Partido Encuentro Solidario
Michoacan®®,

Mediante oficio IEM-CPyPP-071/2023 de treinta y uno de
enero el Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos del
TEMN, remitid la informacidén solicitada®®.

c. Requerimiento al Partido Encuentro Solidario Michoacan,
para que informara los datos de localizacion de Xochithl
Kareli del Rio Carranza quien fuera postulada por ese
instituto politico al cargo de Sindica Municipal de Penjamillo,
Michoacan, en el proceso electoral local 2020-20219°_

Por oficio numero PES/IEM-REP/ENERCO-04/2023 de treinta
v uno de enero, ia representante propietaria del instituto
politico requerido remitié la informr

R IS ;ac:gn,;:,ag DATO PROTEGIDO |4
DATO PROTEGIDO domicino para oIir v .éij:c_acu:ir

Desahogada el treinta v uno de enero por el CQordnnador de
lo Contencioso Electoral del IHEAP3. ::L:'i;{ ;

De eta forma, se advierte que la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan llevo a cabo los requerimientos al Agente
del Ministerio Publico Investigador adscrito a Carpetas de
Investigacion de la Fiscalia Regional de Morelia, asi como al
Fiscal General del Estado, mediante los oficios

PROTEGIDOMDATO PROTEGIDOESADATO PROTEGIDO
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Asimismo, durante la sustanciacion en el tribunal local se requirié
al Fiscal General del Estado de Michoacan para que remitiera las
constancias que integran la carpeta de investigacion numero
DN NRelIZene; sin embargo, la respuesta de este fue que

dicha carpeta de investigacion se encontraba bajo reserva.

Adicionalmente, la autoridad administrativa electoral dictd
medidas de proteccion a favor de las denunciantes y sus
familiares directos en segundo grado de consanguinidad y
afinidad.

A pesar de ello, tomando en consideracién el dicho de las
actoras, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan arrib6 a la
conclusion correcta de que no existen pruebas suficientes para
acreditar que el doce de febrero y el veinte de febrero de dos mil
veintidos las actoras sufrieron, por parte de las personas
denunciadas, actos constitutivos de violencia politica por razén

de género.

Lo anterior, porque de las pruebas que obraban en autos solo se
acreditd que las actoras se apersonaron en la Agencia del
Ministerio Publico Investigador de la Fiscalia General del Estado
de Michoacan a presentar una denuncia y ampliacion en contra
de la ciudadana y por los
delitos de amenazas, robo, allanamiento de morada, actos de

violencia, lesiones y desplazamiento.

Sin embargo, como bien lo razond la responsable, pese a las
diligencias que llevd a cabo para conocer con precision los
hechos denunciados, no fue posible contar con informacién
adicional porque la carpeta de investigacion que al efecto de
integré se encuentra restringida y limitada, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 218 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales. Por lo que arribé a la conclusiéon de que
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por el solo dicho de las actoras no se puede arribar a la

conclusion pretendida por éstas.

De ahi que, contrariamente, a lo sostenido por las actoras, tanto
el Instituto Electoral y el Tribunal Electoral, ambos de Michoacan,
llevaron a cabo los actos de investigacion necesarios y
suficientes para verificar los actos denunciados y este ultimo
dictd sentencia con los medios de prueba que tenia a su alcance
derivado de todos los actos de investigacion que llevd a cabo,
por lo que los motivos de agravio en estudio devienen en

infundados.

Asimismo, resulta infundado el agravio que hace valer la parte
actora en el que sostiene que fue incorrecto que la autoridad
responsable sustentara el razonamiento respecto a la
inseguridad en el municipio de Penjamillo en los escritos de
renuncia de las personas integrantes de ese ayuntamiento,
puesto que, en concepto de la parte actora, el tribunal local lo
hizo asumiendo que tanto los escritos que presentaron las
denunciantes, como los escritos que presentaron los demas

integrantes del ayuntamiento, son similares en su contenido.

Al respecto, las promoventes sefialan que en los escritos que
presentaron pLAVICEEMelI=clple, [LYIOENEClI=c]ble, (LY
PROTEGIDOMEDATO PROTEGIDOMEDATO PROTEGIDOSRARDAT

!

@)

sefialaron que la razén de su renuncia se daba ante
la imposibilidad material de que el cuerpo colegiado sesionara en
el municipio referido, derivado de diversas condiciones de
ingobernabilidad; mientras que en los escritos que presentaron
las actoras hicieron referencia a diversas situaciones de violencia
que padecieron dentro y fuera del ayuntamiento de Penjamillo,
Michoacan, vinculadas con el gjercicio de su cargo como sindica

y regidoras, respectivamente.
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El agravio resulta infundado porque las actoras parten de la
premisa equivocada de que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan sustenté o justificd los actos de inseguridad en el
municipio de Penjamillo en las renuncias presentadas por las
personas integrantes, propietarias y suplentes, quienes adujeron
la existencia de amenazas a su integridad personal y la de sus
familiares, sobre la base de que dichas renuncias podrian
acreditar la existencia de esos actos, pero no la responsabilidad

de la presidenta municipal.

Contrariamente, a lo sostenido por las actoras, el tribunal
electoral local no sostuvo en la sentencia impugnada que los
actos de inseguridad se acreditaran por encontrarse referidos en
las renuncias presentadas por las personas miembros del

cabildo.

Lo que el tribunal estatal argumenté es que para el caso de que
la violencia e inseguridad hayan sido el motivo de la renuncia de
las personas integrantes del cabildo, ello no era suficiente para
imputarle o acreditarle los actos de violencia a la entonces

presidenta municipal o al resto de las personas denunciadas.

Es decir, lo que el tribunal responsable sostuvo es que, si bien
algunas personas integrantes del cabildo presentaron su
renuncia alegando las condiciones de inseguridad por Ia
existencia de amenazas en su contra y de sus familiares, ello no
era suficiente para que dichos actos de violencia fueran

imputables a la pLy(ClEelISelple) o0 demas personas
denunciadas, de ahi que el agravio resulte infundado.

¢ Omisiones constantes de forma sistematica en la
emision de convocatorias a sesiones del

ayuntamiento.
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Las actoras sefnalan que, contrariamente, a lo sostenido por el
tribunal responsable, éste si cuenta con elementos para tener por
acreditado que en distintas sesiones no se les proporciono la
informacion suficiente para su participacion como integrantes del
cabildo; aunado a que ni el tribunal responsable ni la secretaria
ejecutiva del instituto electoral local previnieron a las
denunciantes para que dieran los detalles requeridos respecto de
las irregularidades denunciada en torno a las sesiones de cabildo

del ayuntamiento de Penjamillo.

Los motivos de agravio que hacen vales las actoras resultan

infundados, por una parte, e inoperante, por otra.

Al pronunciarse respecto de la omision de convocar a las actoras
a la sesion de doce de agosto de dos mil veintidds, la autoridad
responsable concluyé que era evidente que no fueron
convocadas a dicha sesion y tuvo por acreditados los hechos

denunciados.

Sin embargo, respecto a la denuncia relativa a que se omitié
convocar a las actoras de forma constante y sistematica a las
sesiones celebradas entre el uno de septiembre de dos mil
veintiuno al veinte de septiembre de dos mil veintidds, el tribunal
responsable determind que no contaba con elementos

probatorios para tener por acreditados tales omisiones.

Lo anterior, porque las denunciantes no precisaron de manera
concreta en qué convocatoria y respecto de cual sesion fue como

se incurrio en las omisiones y violaciones denunciadas.

Al respecto, la responsable reconocié que, en tratandose de
asuntos de violencia politica de género, puede operar la figura de
la reversion de la carga probatoria y que, en esos casos, es a la
parte denunciada a quien le corresponde desvirtuar la existencia

de los hechos o en este caso de las omisiones.
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Sin embargo, el tribunal estatal tomd en consideracion que la
parte denunciante también tiene el deber de cumplir con cierto
estandar y debe aportar al menos indicios que permitan a la
autoridad investigadora allegarse de los elementos de prueba
que permitan determinar si se acredita o no el hecho denunciado,
por lo que, ante la ausencia de un minimo de elementos, se vio
imposibilitado para verificar las omisiones denunciadas en lo

general.

Efectivamente, la Sala Superior de este tribunal en Ia
jurisprudencia 8/2023 de la Sala Superior de este Tribunal, de
rubro REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE
EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS,'® sefalé que las autoridades
jurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar en cuenta el
principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la
igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad o
imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba
idoneos, dado que estos actos de violencia se basan en
elementos de desigualdad, estereotipos de género o pueden
tener lugar en espacios privados donde solo se encuentran la

victima y su agresor.

En tales casos, agrega la Sala Superior, resulta procedente la
reversion de las cargas probatorias hacia la persona denunciada
como responsable, pues si bien a la victima le corresponden
cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se le
puede someter a una exigencia imposible de prueba, cuando no

existen medios directos o indirectos de prueba a su alcance.

8 Pendiente de publicacion en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, pero consultable en
https://lwww.te.gob.mx/ius2021/#/
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Asi, la reversion de cargas probatorias tiene por objeto procurar,
en la mayor medida posible, la igualdad o el equilibrio procesal
de las partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba
a las personas denunciadas como responsables para desvirtuar
los hechos que se le imputan, cuando la exigencia de medios de
prueba a la victima de violencia politica resulte desproporcionada

o discriminatoria.

En tal sentido, como bien lo sehal6 la responsable, no se les
exigia a las denunciantes que ellas presentaran las pruebas de
sus afirmaciones respecto de la omision de convocarlas a
sesiones de cabildo. En la sentencia impugnada se reconoce
que, bajo el principio de reversion de las cargas probatorias, en
tratandose de casos de posible violencia politica por razén de
genero, era al propio Instituto Electoral de Michoacan a quienes
les correspondia requerir a los denunciados las pruebas que

permitieran verificar los hechos.

Sin embargo, para que esto fuera posible, las actoras tenian una
carga minima que no resultaba desproporcionada o
discriminatoria, esto es, senalar, unicamente, a qué sesiones y
en qué fechas se habian celebrado para que las autoridades que
sustanciaron el procedimiento especial sancionador se
encontraran en posibilidades de requerir las pruebas necesarias
para analizar la existencia o no de posibles actos constitutivos de
violencia politica por razon de género en su contra. Situacion que

no acontecid, de ahi lo infundado de su agravio.

Asimismo, deviene en infundado el motivo de agravio en el que
las actoras sostienen que la Secretaria Ejecutiva dejo de prevenir
a las denunciantes para que dieran los detalles requeridos
respecto de las irregularidades en las sesiones de cabildo del

ayuntamiento de Penjamillo.
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Lo infundado del agravio deviene de lo dispuesto en el articulo
30 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de
Quejas y Denuncias en materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en razon de género del Instituto Electoral de Michoacan,
pues, en tratandose de quejas o denuncias que no presenten las
formalidades y/o requisitos establecidos en el presente
Reglamento, la Secretaria Ejecutiva, podra desecharlo previa

prevencion.

En ese sentido, en términos de lo dispuesto en el articulo 29 del
mismo Reglamento, el escrito inicial de queja o denuncia debera

contener los requisitos siguientes:

l. Nombre de la persona promovente, con firma autografa
o huella dactilar;

I. Correo electronico y/o domicilio para oir y recibir
notificaciones en la capital del Estado de Michoacan, asi
como numero telefénico, y en su caso, personas
autorizadas para tal efecto;

lll.  Los documentos necesarios e idoneos para acreditar la
personeria, en su caso;

V.  Nombre de quien se denuncia y domicilio, en su caso;

V. Narracion expresa y clara de los hechos en que base su
queja o denuncia y, de ser posible, los preceptos
presuntamente violados; precisando circunstancias de
modo, tiempo y lugar;

VI.  Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente, o en su
caso, mencionar las que habran de requerirse, cuando
la parte promovente acredite que oportunamente las
solicitd por escrito al 6érgano competente, y no le
hubieren sido entregadas. La parte denunciante debera

relacionar las pruebas que ofrezca con cada uno de los
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hechos narrados en su escrito inicial de queja o
denuncia, y
VIl. En su caso, las medidas cautelares y/o de protecciéon

que soliciten.

Es decir, el Instituto Electoral de Michoacan podria prevenir a la
actora si llegara a considerar que la queja no cumplia con los
requisitos formales de las denuncias; sin embargo, en el presente
caso, la autoridad administrativa electoral determind,
correctamente, que no era necesario requerir porque se
encontraban reunidos, en las quejas, todos los requisitos

formales para su admision.

Efectivamente, de acuerdo con las constancias que obran en
autos, al haber considerado que se reunian todos los requisitos
formales para la admisién, el Instituto Electoral de Michoacan
determind admitir a tramite el procedimiento especial
sancionador mediante proveido de veinticinco de enero de dos

mil veintitrés.

De esta forma, al admitir, considero la autoridad administrativa
electoral que no era necesario prevenir a las actoras, porque,
como se ha sefalado, concluyé que se reunian todos los
requisitos formales que se exigen en lo dispuesto en el articulo
29 del Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacién de
Quejas y Denuncias en materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de género del Instituto Electoral de Michoacan.
Es por ello por lo que el agravio deviene en infundado, por cuanto

hace a la actuacion del instituto electoral local.

Por otro lado, el agravio deviene en inoperante en relacion con
el tribunal local porque, contrariamente, a lo sostenido por las
actoras, al sustanciar el procedimiento especial sancionador
INLeYelIRele, en términos de lo dispuesto en el articulo 263,
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inciso b), del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan si realizé diligencias
para mejor proveer' y diligencias de investigacion,?° en estas
ultimas requirié al Concejo Ciudadano de Penjamillo para que
remitiera copias certificadas de las convocatorias a las sesiones
ordinarias, extraordinarias y especiales celebradas del uno de
septiembre de dos mil veintiuno al veinte de septiembre de dos
mil veintidos, asi como de las actas de sesion ordinarias,
extraordinarias y especiales correspondientes a los meses de

febrero a julio de dos mil veintidoés.

Al respecto, la del Concejo Ciudadano de
Penjamillo manifesté en su desahogo?’ que, después de una
busqueda en los archivos del ayuntamiento, no contaba con las
convocatorias que se le requirieron y solo remitid copias
certificadas de las actas de sesiones celebradas entre febrero y

julio de dos mil veintidos.

El agravio deviene en inoperante porque, contrariamente, a lo
sostenido por las actoras, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan si desplegd todos los requerimientos y actos de
investigacidn para hacerse llegar de las convocatorias y de las
actas de las sesiones celebradas en los periodos apuntados,
pese a ello, se le informé que no se contaba con las
convocatorias y solo con las actas de sesiones requeridas, por lo
que a partir de la informacién remitida por la autoridad municipal
no fue posible tener por acreditadas las irregularidades

denunciadas.

9 Acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil veintitrés que obra a fojas 1128 a 1129, del
tomo Il del cuaderno accesorio del presente expediente.

20 Acuerdo de uno de marzo de dos mil veintitrés que obra a fojas 1128 y 1129, del tomo Il
del cuaderno accesorio del presente expediente.

21 Foja 1215 del tomo Il del cuaderno accesorio del expediente en que se actia.
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Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido que, conforme con
la propia narrativa de las actoras y de sus propias afirmaciones
respecto de que no fueron convocadas debidamente a las
sesiones del cabildo, no se desprende que esto se haya llevado
a cabo con base en elementos de género, esto es, por su
condicion de mujeres; les hubiese afectado
desproporcionadamente o0 hubiese tenido un impacto
diferenciado en ellas, en tanto dicho tipo de irregularidades
pueden recaer en las personas integrantes de un ayuntamiento
por distintas razones y no solo por cuestiones atribuibles al
género, por lo que su acreditacion no configura, en automatico y
de manera necesaria, la violencia alegada a partir de que se trate
de una mujer, sino que es necesario que se desprendan
elementos que permitan advertir que los actos se basan en
elementos de género, en los términos previstos en los articulos
20 Bis y 20 Ter, parrafo primero, fraccién Xll, de la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De ahi que, aunque las actoras hubieran precisado las fechas
concretas de las sesiones respecto de las cuales denunciaron
omisiones en las convocatorias respectivas, como resultado de
un eventual requerimiento que se les hubiera formulado por las
autoridades electorales locales, lo relevante es que, en atencion
a lo informado por la autoridad municipal al requerimiento del
tribunal local, dichas convocatorias no fueron encontradas en los
archivos del ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan. De ahi lo
inoperante del agravio pues no existe una base probatoria para
verificar si los hechos denunciados se realizaron en la forma que

alega la parte actora.
o Vista.
No obstante, con independencia de la calificacion del agravio que

se hace para los efectos del presente asunto, dada la situacion
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factica informada por la autoridad municipal, esta Sala Regional
considera que no es una cuestion menor la manifestacion por
parte de la del Concejo Ciudadano de
Penjamillo en el sentido de que, después de una busqueda en
los archivos del ayuntamiento, no contaba con las convocatorias

que se le requirieron.

Lo anterior, porque dicha manifestacion no constituye una
justificacion en términos de la normativa de transparencia
aplicable (pero si probatoria para los efectos de este asunto) de
la inexistencia de la informacion solicitada, es decir, de las

convocatorias a sesion que requirio el tribunal local.

Esto es asi, porque de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2°
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de
Ocampo, dicha ley tiene por objetivos, entre otros, garantizar el
principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno,
transparentando el ejercicio de los recursos publicos y la gestion
publica, a través de un flujo de informacion oportuna, eficaz,
verificable, inteligible e integral, asi como, promover, fomentar,
difundir e institucionalizar la cultura de la transparencia, acceso
a la informacion publica y rendicion de cuentas, gobierno abierto,
la participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion

tecnolodgica.

Asimismo, en el articulo 3°, fraccion X, de la misma ley se define
como documento, a los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus Servidores

Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u

hologréfico.

Mientras que en la fraccion XXII del propio articulo 3° se define
como Sujeto Obligado de la ley a cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial o de los municipios, 6érganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad.

De acuerdo con lo anterior, los sujetos obligados de la ley tienen
la obligacion intrinseca de contar con la base documental de sus
actos, es decir, de todos aquellos actos de autoridad que lleven
a cabo, en el presente caso, de las convocatorias a sesion de
cabildo del ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan. Es una
obligacion en materia de trasparencia contar con la base
documental de dichos actos y, en ese sentido, de ponerla a
disposicidon de la ciudadania de manera proactiva o a partir de

solicitudes de informacion.

Por ello, el hecho de que la del Concejo
Municipal de Penjamillo manifestara al tribunal local que no
contaba con dicha documentacién no puede pasarse por alto,
porque, como se ha sefialado, era su obligacion tenerlas bajo su
resguardo en el archivo municipal, en atencion a lo dispuesto en
la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Michoacan de

Ocampo.

En ese sentido, si por alguna razon la informacion que le solicitd
el tribunal local al ayuntamiento era inexistente en los archivos

del municipio, para efectos formales, se debidé haber llevado a
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cabo el tramite que la misma Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de Michoacan de Ocampo contempla para ser declarada

formalmente inexistente.

Es decir, se debi6 atender a lo dispuesto en el articulo 20 de la
dicha ley local de transparencia en el que se establece que, ante
la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esta
prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha ley o,
en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a alguna
de sus facultades, competencias o funciones, debiendo pasar por

el procedimiento que asi lo declare en términos de la propia ley.

En ese sentido, en los articulos 81 y 82 de la ley local en
mencidén se establece, literalmente, lo siguiente (énfasis

anadido):

Articulo 81. Cuando la informacion no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para
localizar la informacién;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se
genere 0 se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera
que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada
y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia;
Y,

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 82. La resolucién del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de
sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestién y sefalara al servidor
publico responsable de contar con la misma.
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Es decir, si bien la manifestacién de la del
Concejo Municipal de Penjamillo, Michoacan, de que no existian
en sus archivos las convocatorias solicitadas por la responsable
en su requerimiento surte efectos en materia probatoria para la
atencion del agravio que se analiza en este asunto, lo cierto es
que no dispensaba la necesidad de una determinacion del
Comité de Transparencia del ayuntamiento de Penjamillo,
Michoacan, en la que se sostuvieran las razones fundadas vy
motivadas para declarar su inexistencia y, en toda caso, se diera
vista a las autoridades competentes para deslindar posibles

responsabilidades por no contar con ellas.

Por lo tanto, esta Sala Regional considera necesaria tomar

las determinaciones siguientes en el presente asunto:

i. Se vincula al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
para que en futuras ocasiones al requerir la informacién
necesaria para resolver los asuntos que son puestos a su
conocimiento, especialmente, de aquellos que estan
relacionados con violencia politica por razon de género,
ante la respuesta formal de inexistencia de la informacion
por parte de la autoridad requerida, requiera la resolucion
del comité de transparencia competente en la que se
justifiquen las razones para ello, en términos de lo previsto
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Michoacan de Ocampo y, en su defecto, ante la reticencia
de las autoridades requeridas, dé las vistas procedentes
por la probable responsabilidad de hechos constitutivos de
una sancion administrativa o de un delito por la no
existencia de la informacién, en términos de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de
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Michoacan de Ocampo y del Cédigo Penal para el Estado
de Michoacan de Ocampo;

En atencién a lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral,?? se ordena dar vista al 6rgano interno de control
o equivalente del Ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan,
con copia certificada del acuerdo de requerimiento del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan de uno de
marzo de dos mil veintitrés,?®> asi como con copia
certificada del oficio 237 de 2023 de fecha dos de marzo
del aflo en curso, recibido en la oficialia de partes de dicho
tribunal local el tres de marzo siguiente, asi como de sus
anexos,?* para que, en el ambito de sus atribuciones, actue
como en derecho corresponda;

El drgano interno de control o equivalente del
Ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, conforme con los
plazos previstos en la normativa aplicable, debera informar
oportunamente al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan de la determinacion inicial que recaiga a la vista
que se le otorga. Para el cumplimiento de lo anterior, dicho
tribunal local podra hacer uso con plenitud de jurisdiccion
de todos los medios de apremio que conforme a sus
atribuciones le corresponden, y

Una vez que le sea informada por el 6rgano interno de
control o equivalente del Ayuntamiento de Penjamillo,

Michoacan, la determinacion inicial que recaiga a la vista

22 |Las autoridades federales, de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los ciudadanos, partidos
politicos, candidatos, organizaciones y agrupaciones politicas o de ciudadanos, y todas
aquellas personas fisicas o morales, que con motivo del tramite, sustanciacion y resolucién
de los medios de impugnacién a que se refiere el parrafo 2 del articulo 3, no cumplan las
disposiciones de esta ley o desacaten las resoluciones que dicte el Tribunal Electoral, seran
sancionados en los términos del presente ordenamiento.

23 Ubicado a fojas 1128 a 1129 del tomo Il del cuaderno accesorio del presente expediente.
24 Ubicados de fojas 1214 a 1315 del tomo Il del cuaderno accesorio del presente
expediente.
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qgue se le otorga, el tribunal electoral local debera informar
a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra, debiendo remitir las

constancias atinentes.

e Asesor juridico realiz6 actividades fuera del ambito de

su competencia.

Las actoras sostienen que, si la responsable no contaba con los
elementos suficientes para acreditar los hechos relativos a que
el del ayuntamiento realizé actividades fuera
del ambito de su competencia, no estaba en condiciones de
dictar la sentencia combatida y, en todo caso, estaba obligada a
solicitar informacion al respecto y requerir a las actoras las
pruebas necesarias para acreditar la existencia de la conducta

denunciada.

Dichos planteamientos se consideran infundados, por una

parte, e inoperantes, por otra.

La parte enjuiciante parte de una premisa equivocada cuando
sostiene que el tribunal local resolvié que no existian elementos

suficientes para acreditar la supuesta violaciéon imputada al

asesor ply[eliele]llvle de la pLy[eRei=e]sle; municipal.

Contrariamente, a lo sostenido por las actoras, la responsable
advirtio que del acta de la sesion celebrada el veintisiete de enero
de dos mil veintidds, se acreditd que una vez que se sometio a
consideracion del cabildo que fuera el de la
quien firmara el acta, la mayoria voté para que

se retirara.

Lo que concluyd la responsable era que del acta de sesidén de
cabildo no se advertia que hubiera sido el pylelieli=eiple de
la [pyfelxlelieilsle quien hubiera presidido dicha sesién, en
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cambio si se desprendia que hubo un punto de acuerdo
propuesto por la plAylelxe11=e]b]e para que todas las sesiones
del cabildo fueran presididas por la payfelxz{eliel|sle], punto de

acuerdo aprobado por la mayoria.

De ahi que, contrariamente, a lo sostenido por las actoras, la
responsable analizé la sesion de cabildo ordinaria 21, celebrada
el veintisiete de enero de dos mil veintidés y concluy6é que en
dicha sesidon no se advertia la firma del funcionario denunciado.

De ahi lo infundado del agravio.

Por otro lado, deviene en inoperante el motivo de agravio de las
denunciantes en el que senalan que el Tribunal Electoral de
Michoacan no atendio al hecho de que la ahora
del Concejo Ciudadano manifestara en la rueda de prensa de
uno de diciembre de dos mil veintidds y en una entrevista que se
llevé a cabo el cuatro de diciembre del mismo afio, que era el
quien llevaba a cabo la operacién de diversas

areas del gobierno.

El agravio deviene en inoperante porque si bien le asiste la razon
a las actoras respecto de que la responsable no se pronuncio
respecto de esas dos publicaciones, lo cierto es que dichos
medios de prueba no son los idoneos para acreditar la violacidon
reclamada; es decir, el medio de prueba para acreditar que el
asesor juridico presidio sesiones de la comisidn son las propias
actas de la sesion y del analisis del hecho denunciado, como ya
se sefald, arribd a la conclusion que dicha acta no fue firmada
éste funcionario, aunado a que, en su caso, la eventual operacion
de las areas del gobierno municipal, no equivale a presidir las

sesiones del cabildo.

Por cuanto hace, a que el tribunal dej6 de prevenir a las

denunciantes para que aportaran mas informacion en torno a los
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actos por los que se denuncio a pYIeRxelI=elple, el agravio
deviene inoperante, por lo que hace a la sesion de cabildo
analizada, puesto que el tribunal local constatd que el funcionario

denunciado no actuo fuera de sus atribuciones.

Por cuanto hace al resto de las sesiones, respecto de las cuales
las actoras sostienen que la responsable no las previno para
aportar mas informacion respecto a los actos por los que se
denuncié a I IaReIZE e, el agravio es inoperante.

El agravio deviene en inoperante porque, contrariamente a lo
sostenido por las actoras, como se ha explicado previamente, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, al sustanciar el
procedimiento especial sancionador I}NfeRuRelIRClINe, realizo,
en términos de lo dispuesto en el articulo 263, inciso b), del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan diligencias para mejor
proveer?® y diligencias de investigacion,?®® en estas ultimas
requirié al Concejo Ciudadano de Penjamillo, para que remitieras
copias certificadas de las convocatorias y de las actas de sesidn

correspondientes a dos mil veintiuno y dos mil veintidos.

Al respecto, la del Concejo Ciudadano de
Penjamillo manifestdé en su desahogo, que, después de una
busqueda en los archivos del ayuntamiento, no contaba con la
totalidad de las convocatorias y las actas que se le requirieron, y
solo remitié copia certificadas de las sesiones celebradas entre
febrero y julio de dos mil veintidos, de las cuales no se desprende
la actuacion del entonces asesor juridico del ayuntamiento en los

términos denunciados.

e Tomo | del expediente accesorio unico.

25 Acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil veintitrés que obra a fojas 1109 a 1111, del
tomo Il del cuaderno accesorio del presente expediente.

26 Acuerdo de uno de marzo de dos mil veintitrés que obra a fojas 1128 y 1129, del tomo Il
del cuaderno accesorio del presente expediente.
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SALA REGIONAL Acta- fecha de celebracion  Fojas del expediente Participacion de (DAY K6,
TOLUCA PROTEGIDO

Acta- 1 de septiembre 144 No
2021

Acta-27 de enero 2022 149 No
Acta-28 de junio 2022 184 No
Acta -15 de julio 2022 200 No
Acta-28 de julio 2022 259 No
Acta-14 de agosto 2022 294 No
Acta-31 de agosto 2022 304 No
Acta- 20 de septiembre 326 No
2022

Acta-29 de septiembre 410 No
2022

Acta-30 de septiembre 480 No
2022

e Tomo Il del expediente accesorio unico.

Acta/convocatoria/fecha Numero de foja del Participacion de m
expediente PROTEGIDO
Acta 11-02-2022 1216 No
Acta 24-02-2022 1220 No
Acta 07-03-2022 1225 No
Acta 16-03-2022 1231 No
Acta 18-03-2022 1234 No
Acta 24-03-2022 1236 No
Acta 12-04-2022 1238 No
Acta 22-04-2022 1242 No
Acta 13-05-2022 1245 No
Acta 19-05-2022 1249 No

75



ST-JDC-39/2023

Acta 26-05-2022 1252 No
Acta 14-06-2022 1256 No
Acta 22-06-2022 1259 No
Acta 28-06-2022 1261 No
Acta 15-07-2022 1265 No
Acta 28-07-2022 1270 No
Sesion solemne de 1274 No
instalacion del

ayuntamiento 2021-2024

01-09-2021

Acta 01-09-2021 1275 No
Acta 01-09-2021 1276 No
Acta 01-09-2021 1277 No
Acta 03-09-2021 1278 No
Acta 09-09-2021 1279 No
Acta 15-09-2021 1280 No
Acta 30-09-2021 1281 No
Acta 08-10-2021 1282 No
Acta 15-10-2021 1283 No
Acta 19-10-2021 1285 No
Acta 30-10-2021 1287 No
Acta 15-11-2021 1288 No
Acta 30-11-2021 1289 No
Acta 06-12-2021 1290 No
Acta 15-12-2021 1291 No
Acta 21-12-2021 1292 No
Acta 30-12-2021 1293 No
Acta 14-01-2022 1295 No
Acta 21-01-2022 1296 No
Acta 27-01-2022 1297 No
Acta 27-01-2022 1298 No
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Acta 11-08-2022 1311 No
Acta 14-08-2022 1312 No
Acta 31-08-2022 1313 No
Acta 13-09-2022 1314 No
Acta 20-09-2022 1315 No

El agravio deviene en inoperante porque, contrariamente a lo
sostenido por las actoras, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan si desplegd todos los requerimientos y actos de
investigacion para hacerse llegar de las actas de las sesiones
celebradas entre dos mil veintiuno, pese a ello, se le informé que
no existian la totalidad de dichas actas, aunado a que, de las que
le fueron remitidas, no se advierte la participacion del citado

funcionario publico en los términos denunciados.

De esa forma, aunque las actoras hubieran precisado, mediante
un requerimiento que se les hubiera formulado, las fechas de las
sesiones celebradas en las que denunciaron que el asesor
juridico actu6é en forma irregular, lo cierto es que de las que
fueron encontradas en los archivos del ayuntamiento de
Penjamillo, Michoacan y que obran en el expediente, tal y como
ha sido evidenciado, no se desprenden los hechos denunciados,
es decir, no se advierte que las sesiones hayan sido presididas
por el asesor juridico de la presidenta municipal. De ahi lo

inoperante del agravio.

e Analisis de los elementos constitutivos de violencia

politica de género en el presente caso.

Deviene infundado el agravio relativo a que el tribunal
responsable determind la inexistencia de violencia politica por
razon de geénero, al considerar que, en el municipio de
Penjamillo, Michoacan, impera un contexto de violencia, por lo

que asumid que cualquier integrante del ayuntamiento pudo
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haber sido objeto de amenazas; sin embargo, no hay pruebas de

que los ply[elxie]i=el[sle o la pLyKeRieli=e][s]e) municipal hayan

sido amenazados en el gjercicio de su cargo.

Al respecto, la parte actora trata de controvertir las razones por
las que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan no tuvo por
acreditada VPG a cargo de |a pYNfoNEaelIa€ne), sobre la base
de que, ante un contexto general de violencia, no fueron

amenazados los regidores y la propia presidenta.

Este motivo de agravio resulta infundado porque lo relevante es
que, tal como lo tuvo por acreditado la responsable, no existen
pruebas de que los hechos de violencia en el ayuntamiento
puedan atribuirsele o ser imputados, de manera directa, a la
entonces presidenta municipal o a alguno de los funcionarios

denunciados.

Por lo que si el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan tuvo
por acreditada una situacion de violencia generalizada, asi como
que ello pudo ser la causa de los hechos de violencia
denunciada, el hecho de que, en lo particular, la [BLYKe
y los no hubiesen sido sujetos de
dicha violencia no desacredita, necesariamente, lo resuelto por
la responsable; es decir, la responsabilidad por la comision de
los hechos denunciados no puede recaer, necesariamente, en
funcionarios que no la hayan sufrido, lo que debe de acreditarse,
fehacientemente, es que dichos actos fueron cometidos por los

denunciados.

Las denunciantes insisten en su demanda que el simple hecho
de que haya existido una situacion generalizada de inseguridad
en el ayuntamiento y en el municipio de Penjamillo, era suficiente
para tener por acreditada la violencia politica de género cometida

en su contra.
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Contrariamente a ello, tal y como lo sefialé la responsable en
cada analisis de las conductas denunciadas era necesario
acreditar que dicha situacion era imputable a las personas a
quienes se les imputaron tales hechos, situacion que no

acontecio.

Respecto del motivo de agravio en el que sostienen que fue
incorrecto que el tribunal responsable considerara que la
situacion generalizada de inseguridad obligd a todos los
integrantes del ayuntamiento a renunciar, puesto que la renuncia
al cargo se dio por un acuerdo politico iniciado por el
del Estado de Michoacan de Ocampo, se considera

inoperante.

Lo anterior, porque tal argumento no fue hecho valer por la parte
actora en las denuncias, a efecto de que el tribunal local lo
tomara en consideracion al momento de pronunciarse respecto
de la situacion en el municipio, por lo que su mencion en esta
instancia no puede resultar valido para controvertir la conclusion

sostenida por el tribunal estatal.

Por ultimo, el motivo de agravio relativo a la existencia de un
grupo opositor a que se refiere el tribunal responsable y que se
formé al interior del ayuntamiento, porque surgié como respuesta

a diversas irregularidades, resulta inoperante.

Esto, por tratarse de un argumento secundario de la responsable
para analizar la situacion de violencia en el municipio de
Penjamillo y que no combate las razones por las que la
responsable determind la no existencia de violencia politica de

geénero por los hechos denunciados.

El argumentd sustancial dado por el tribunal local consistié en
que no existieron elementos probatorios para concluir que los

actos de violencia pudieran atribuirse a las personas
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denunciadas, por lo que la referencia al grupo opositor fue hecha
por el tribunal en el sentido de que de las manifestaciones
hechas por las denunciantes 27y
[AReli=elate,2¢ en la audiencia de pruebas y alegatos celebrada
el trece de febrero, se advertia que lo que se evidenciaba que las
confrontaciones suscitadas se vincularon con la administraciéon
municipal con un grupo opositor a la municipal
y no por cuestiones de género o por un trato diferenciado o

estereotipado por su condicion de muijer.

Lo que sostuvo la responsable es que de esas manifestaciones
no se desprendian actos de violencia politica de género y que
mas bien se trataba de una confrontacion entre la presidencia

municipal y un grupo opositor. De ahi lo inoperante del agravio.

e Peticion de ordenar al Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, que no dicte dos sentencias respecto de

los mismos hechos.

Si bien es cierto que las actoras no precisan a qué sentencias se
refieren, lo cierto es que en, suplencia de la queja, esta Sala
Regional advierte que se inconforman en contra de la decision
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
por la que se determiné escindir el dieciséis de enero del afo en
curso, en los cuadernos de antecedentes y su
acumulado BYNIeYIReIIaeIne, las ampliaciones de queja a efecto

de que con éstas se conformara el procedimiento especial

27 . de septiembre a diciembre las cosas aparentemente las llevabamos tranquilamente
a pesar de que no estabamos de acuerdo y se hacian cosas que no habiamos autorizado,
ya cuando nosotras empezamos hacer equipo de regidores del PES ... "y " ... al inicio como
éramos equipo de la Presidenta y después poco a poco cuando fueron pasando las
sesiones de cabildo nos empezamos a dar cuenta de que el orden del dia se nos hacia
llegar sin informaciéon para los puntos a tratar en cabildo, asi como también las
convocatorias nos llegaban fuera de tiempo y en ocasiones sin la firma del Secretario del
Ayuntamiento ... "

28" . unavezen el cargo y con el paso de los meses, nos fuimos dando cuenta de diversas
situaciones irregulares que fueron alertandonos sobre el debido desempefio del cargo de
diversos servidores publicos del Gobierno Municipal de Penjamillo ... "
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sancionador y conocer en este Ultimo hechos
que considero diversos a los denunciados en un primer momento
mediante la presentacion de las quejas y que, eventualmente,
dieron pauta a la conformacién del diverso expediente
el pasado veinticinco de enero de este afio.

De esta forma, dicha manifestacion resulta inoperante porque la
determinacidn de que las quejas y ampliaciones presentadas por
las actoras se conocieran en dos procedimientos especiales
sancionadores distintos fue tomada por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de Michoacan en el acuerdo de escision
dictado el pasado dieciséis de enero de dos mil veintitrés, sin que
las actoras se hayan inconformado con tal determinacion en su

oportunidad.

Efectivamente, a partir de dicha determinacion de escindir el
conocimiento de los hechos en dos procedimientos especiales
sancionadores, es que en el procedimiento especial sancionador
del indice del instituto electoral local, el cual
después de su remision por dicho instituto fue registrado por el
tribunal estatal con el nimero de expediente BSYIIuaelIRC DS,
se emitié la resolucién impugnada en este asunto, esto es, se

conocid de los hechos y las personas denunciadas siguientes:

e A la entonces [PpILYIOENOII=€EIle: Amenazas, robo,

allanamiento de morada, actos de violencia, lesiones,
violencia fisica y psicoldgica, asi como el desplazamiento
que sufrieron de sus comunidades las denunciantes.
Asimismo, se le imputaba el haber desahogado las
sesiones sin quorum legal y el haber acosado a las
denunciantes durante el desarrollo de las sesiones.

e Al entonces , la omision de proporcionar

copias de las actas de sesion, asi como la omisién
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constante de forma sistematica en la emision de las
convocatorias y la omision de asentar sus participaciones
en las actas de la sesion.

o Al , se le imputd el haber realizado
actividades fuera del ambito de su competencia.

o Al de Michoacan, el desacato a las
medidas de proteccion decretadas por la Secretaria
Ejecutiva del instituto electoral local.

e Al ciudadano , el haber amenazado a la

denunciante pLYel{elj=e][s]e.

Mientras que en el procedimiento especial sancionador [BLAYLe
aaeli=eiple del indice del instituto electoral local, el tribunal
conocio de los hechos denunciados en contra de las siguientes

personas y resolvio mediante diversa sentencia dictada en el

expediente pliyfe)xxleyj=e]sle):2°

e Ala la negativa a reconocer hechos vy
actos al interior del ayuntamiento que derivaron en
Violencia Politica en su contra, consistente en los hechos
de violencia sucedidos en la sesion de cabildo celebrada el
veinte de septiembre de dos mil veintidoés y las amenazas
que las denunciantes afirmaron haber recibido el doce de
febrero de dos mil veintitrés.

o Al del Partido Encuentro Solidario
Michoacan, el hecho de realizar una declaracion publica
para arropar a la y emprender una ruta
para apoyarla. Asimismo, sobre presuntos hechos de
violencia al interior del ayuntamiento de Penjamillo

argumentando que obedecen a una disputa o negociacion

29 Cuya resolucion de fecha 28 de abril de 2023, también fue impugnada por las partes ante
esta Sala Regional y les correspondieron el nimero de expediente ST-JDC-63/2023 y ST-
JDC-66/2023.
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politicas. Las denunciantes sostuvieron que el dirigente
estatal tuvo conocimiento de los hechos de violencia
politica de género y no activdo algun mecanismo para
prevenir, investigar y sancionar a los responsables vy
reconocio la falta de capacitacion de la
que generé muchos conflictos politicos, pese a ello, en
diversas ocasiones visitdo Penjamillo para hablar mal de las
denunciadas.

A la , le imputaron el hecho de haber
realizado comentarios violentos y sexistas basados en
estereotipos y roles de género para demeritar las
denuncias que se presentaron ante la fiscalia. Asimismo,
sostienen que tuvo conocimiento de los hechos de
violencia politica de género y no activd algun mecanismo
para prevenir, investigar y sancionar a los responsables o
dar vista a las autoridades competentes. En su caracter de
DN NReai2ele, le imputaron que retuvo el pago de
dietas y prestaciones por el ejercicio del cargo, asi como
que tampoco se les notifico el proceso de entrega-
recepcion de la sindica. Que se llevaron a cabo
publicaciones en la red social Facebook, que, segun las
denunciantes, iban dirigidas a ellas, pues se utilizo la
palabra traicion. En dicho de las denunciantes, dichas
publicaciones se enmarcan en un contexto de mensajes
sutiles y simbdlicos contra las denunciantes al
deslegitimizar su calidad de victimas y vincularlas con
estereotipos de género.

Ala del PES en Michoacan el hecho de
que haya tenido conocimiento de los actos de violencia y
no haya realizado ninguna accion para denunciar o dar

vista a las autoridades competentes.
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o Al , el hecho de que no les haya brindado
atencion de manera inmediata cuando tuvo conocimiento
de los hechos sucedidos el veintidos de septiembre de dos
mil veintidés. Haber actuado, segun las denunciantes,
como del Gobernador de Michoacan, al
no haber actuado de manera diligente.

e Ala el haber realizado declaraciones
falsas, al senalar que no tuvo comunicacién con las
denunciantes, que no hubo acompanamiento con las
denunciantes en la presentacion de las denuncias ante la
Fiscalia, que en ningun momento la CEEAV las llevé a un
lugar seguro y protegido, tampoco reviso el tema del asilo
politico ni emiti6 medidas de seguridad a favor de las
denunciantes y mucho menos ha habido acompanamiento

con las denunciantes.

De ahi que, por considerar que se trataba de hechos distintos, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
determind, como ya se ha sefalado, conocer los hechos en dos
procedimientos especiales sancionadores, en los términos que
se ha explicado, lo que, eventualmente, dio pie a la emisidon de
una resolucion del tribunal local en cada uno de dichos

procedimientos.

Empero, la decision de la autoridad administrativa electoral de
escindir no fue impugnada por las denunciantes en su momento,
pese a que el acuerdo relativo les fue notificado mediante correo

electrénico por la autoridad administrativa electoral.30

30 Constancias que obran a fojas 157 a 159 del cuaderno accesorio 1 del expediente ST-
JDC-63/2023, el cual se hace valer como un hecho notorio en términos de lo dispuesto en
el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.
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De ahi que el agravio sea inoperante, pues no resulta valido que
sea hasta este momento en el que el tribunal local ya ha emitido
una resolucion respecto de los hechos en cada procedimiento
especial sancionador, cuando la parte actora se agravie de

dichas determinaciones por la causa que alega.

Asi, al resultar infundados e inoperantes o motivos de agravio
hechos valer por la parte actora, lo precedente es confirmar la

sentencia controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,

la sentencia controvertida.

SEGUNDO. Se vincula al tribunal responsable en los términos y

para los efectos precisados en esta sentencia.

TERCERO. Se ordena dar vista al érgano interno de control o
equivalente del Ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, en los
términos y para los efectos previstos en esta resolucion y se le
vincula a dicho 6rgano al cumplimiento de lo ordenado en esta

resolucion.

Notifiquese como en Derecho corresponda, para la mayor
eficacia del acto, asi como al 6rgano interno de control o
equivalente del ayuntamiento de Penjamillo, Michoacan, a través
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, con las copias

certificadas que se precisan en esta ejecutoria.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
sentencia en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en

Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,
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remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala

Regional, como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez, la
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez y el
Magistrado en funciones Fabian Trinidad Jiménez, quienes
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de
Acuerdos, Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe
que la presente sentencia fue firmada de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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