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Toluca de Lerdo, Estado de México, a dieciocho de abril de dos

mil veintidos.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que confirma la diversa dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el
expediente TEEM-RAP-001/2022, asi como, el acuerdo dictado
el uno de marzo pasado, por la Encargada del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan; dada la
inviabilidad de los efectos juridicos pretendidos por la parte

actora para constituir un partido politico local.

ANTECEDENTES

De las constancias que obran en autos, de lo manifestado por la

parte actora en sus demandas, de las constancias que obran en
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los expedientes y de las cuestiones que constituyen un hecho

notorio para esta autoridad, se advierte lo siguiente:

A. Del juicio ciudadano ST-JDC-47/2022
1. Escrito de manifestacion de intencién. El veintiséis de
enero de este ano, el actor presentd ante la oficialia de partes del
Instituto Electoral de Michoacan el citado escrito, a fin de que la
organizacion que representa (Alianza por la transformacion de

Michoacan) se constituyera como partido politico local.

2. Acuerdo que recay6 al escrito de manifestacion de
intencién. Mediante acuerdo de once de febrero del afio en
curso, la Encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacan determind, entre otras
cuestiones, tener por recibido el aludido escrito de manifestaciéon
de intencion; asimismo, lo previno para que, en un plazo
improrrogable de diez dias habiles, contados a partir de la
notificacion de ese acuerdo, exhibiera las documentales que no
presentd o que, aun presentadas, no satisficieron los requisitos
atinentes, a efecto de que subsanara las mismas o manifestara
lo que a su derecho conviniera. Dicho proveido le fue notificado

al actor el catorce de febrero siguiente.

3. Interposicion de recurso local. El dieciocho de febrero de
este ano, la parte actora interpuso un recurso de apelacion, ante
la oficialia de partes del Instituto Electoral de Michoacan,
destacadamente, en contra del proveido de once de febrero

pasado, precisado en el parrafo que antecede y su notificacion.

Dicho medio de impugnacion fue registrado con la clave de
expediente TEEM-RAP-001/2022, del indice del Tribunal

Electoral del Estado de Michoacan.
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4. Acto impugnado. El dieciséis de marzo de dos mil veintidds,
el pleno del tribunal local emitié la sentencia en el expediente
TEEM-RAP-001/2022, en |la que declaro infundados los agravios

hechos valer por el actor.

5. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. En contra de la determinacion
anterior, el veintidés de marzo de este afo, el actor promovio
ante la oficialia de partes del Tribunal Electoral del Estado de

Michoacan, el presente juicio ciudadano.

6. Recepcidon de constancias. El veinticinco de marzo del afo
en curso, se recibieron en esta Sala Regional, las constancias
que integran el expediente; en consecuencia, la Presidencia de
este organo jurisdiccional ordend la integracion del expediente
ST-JDC-47/2022, asi como el turno a la ponencia

correspondiente.

7. Radicaciéon, admision y notificacion con cambio de
integracion. Mediante acuerdo de treinta y uno de marzo
siguiente, el magistrado instructor radico en su ponencia el
presente juicio, admiti6 a tramite la demanda y dada la
conclusion del cargo del entonces magistrado Juan Carlos Silva
Adaya y la determinacién de la Sala Superior de en su lugar
nombrar de forma provisional al secretariado con mayor

antigledad de la Sala, se notificé a las partes tal situacioén.

8. Requerimiento. Mediante acuerdo de seis de abril del afio en
curso, emitido en el expediente en que se actua, el magistrado
instructor requirid al Instituto Electoral y al Tribunal Electoral,
ambos del Estado de Michoacan, diversa informacion y

documentacion, necesarias para la integracion de este juicio.
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9. Remisién de constancias. Los dias siete y once de abril de
este ano, se recibieron en la oficialia de partes de esta Sala
Regional, los oficios TEEM-P-1036/2022, asi como IEM-SE-CE-
162/2022, mediante los cuales las autoridades requeridas
remitieron diversa informacion y documentacién relativa al

requerimiento referido en el parrafo que antecede.

10. Segundo requerimiento. El catorce de abril de este afio, el
magistrado instructor emiti6 el acuerdo por el que tuvo por
cumplido el requerimiento realizado al tribunal local vy
cumpliendo, parcialmente, el requerimiento realizado al instituto

local.

Asimismo, mediante el referido acuerdo, requirié al Instituto
Electoral de Michoacan diversa documentacion relacionada con

el juicio en que se actua.

11. Remisidn de constancias. El quince de abril siguiente, se
recibieron en esta Sala Regional las constancias que se

requirieron con motivo del acuerdo anterior.

12. Cierre de instruccion. Mediante el acuerdo de dieciocho de
abril de este afio, el magistrado instructor acordé lo conducente
del requerimiento precisado en el numeral 11 que antecede y, al
advertir que no existia alguna diligencia pendiente por
desahogar, declaro cerrada la instruccion, quedando los autos en

estado de resolucion.

B. Del juicio ciudadano ST-JDC-53/2022
1. Interposicion de recurso. El quince de marzo de este afio, la
parte actora interpuso un recurso de apelacion, ante la oficialia
de partes del Instituto Electoral de Michoacan, en contra del
proveido de uno de marzo pasado, emitido por la encargada del

despacho de la Secretaria Ejecutiva de ese instituto, en el cual
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se acordo diversa documentacion relacionada con la solicitud de

constitucion de un partido politico local realizado por el actor.

Dicho medio de impugnacion fue registrado con la clave de
expediente TEEM-RAP-002/2022, del indice del Tribunal

Electoral del Estado de Michoacan.

2. Escrito de desistimiento y solicitud per saltum. El
veinticinco de marzo de este afno, la parte actora presenté un
escrito ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan a
través del cual se desistié del referido recurso de apelacion y

solicito el per saltum de la instancia.

3. Acuerdo de remision de expediente a esta Sala Regional.
En esa misma fecha, la magistrada instructora en el expediente
TEEM-RAP-002/2022 emiti6 un acuerdo mediante el cual se
declaré incompetente para pronunciarse sobre la procedencia o
no del per saltum solicitado y ordend la remisién de las
constancias que dieron origen al recurso de apelacion referido, a

esta Sala Regional Toluca.

4. Recepcion de constancias. El veinticinco de marzo del afio
en curso, se recibio, entre otro, el oficio TEEM-SGA-343/2022,
con anexos, en la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional,
a través del cual el Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan remitio el expediente del
recurso de apelacion TEEM-RAP-002/2022.

5. Integracion del expediente y turno a ponencia. Recibido el
indicado expediente, la Presidencia de esta Sala Regional
ordend integrarlo a las constancias del asunto ST-JDC-47/2022,

asi como el turno a la ponencia del magistrado en funciones.

6. Acuerdo de formacion de nuevo expediente. El treinta y uno

de marzo de este ano, el magistrado instructor emitié un proveido
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en el que solicité a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional que se formara un nuevo expediente con las
constancias relativas al TEEM-RAP-002/2022, el cual fue
registrado con la clave ST-JDC-53/2022 y turnado a la ponencia

a Su cargo.

7. Radicacién y notificacion con cambio de integracion.
Mediante acuerdo de dos de abril siguiente, el magistrado
instructor radico la demanda del presente medio de impugnacion
y, dada la conclusién del cargo del entonces magistrado Juan
Carlos Silva Adaya y la determinacién de la Sala Superior de en
su lugar nombrar de forma provisional al secretariado con mayor

antiglledad de la Sala, se notifico a las partes tal situacion.

8. Acuerdo de Sala. En la misma fecha, el Pleno de esta Sala
Regional emitio el acuerdo mediante el cual ordend el reenvio del
expediente TEEM-RAP-002/2022, a efecto de que el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan resolviera lo que en
Derecho correspondiera, respecto del desistimiento presentado

por la parte actora.

9. Documentacion enviada por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan. Los dias cuatro, cinco y siete de abril de
dos mil veintidos, se recibieron, via correo electronico
institucional, asi como en la oficialia de partes de este 6rgano
jurisdiccional, respectivamente, diversas constancias
relacionadas con el cumplimiento de lo ordenado en el juicio
citado al rubro, entre ellos, la copia certificada del acuerdo
plenario emitido en el recurso de apelacion TEEM-RAP-
002/2022.

10. Acuerdo de returno. Mediante proveido de cuatro de abril
de este afno, el Magistrado Presidente por Ministerio de Ley de

esta Sala Regional ordeno el returno del presente expediente al
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magistrado ponente por haber sido instructor y ponente en el

presente juicio.

11. Acuerdo que ordena la integracion de constancias. El
ocho de abril de dos mil veintidés, se tuvo por recibida la
documentacion precisada en los numerales que anteceden y se

reservo proveer lo conducente.

12. Admisién. El catorce de abril de dos mil veintidos, el
magistrado instructor admitié a tramite la demanda que dio origen

al presente medio de impugnacion.

13. Acuerdo de cumplimiento. El diecisiete de abril de dos mil
veintidods, el Pleno de este 6rgano jurisdiccional emitio el acuerdo
en el que determin6é tener por cumplido lo ordenado en el

Acuerdo de Sala descrito en el numeral 8 que antecede.

14. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al advertir que no
existia alguna diligencia pendiente por desahogar, el magistrado
instructor declaré cerrada la instruccidon, quedando los autos en

estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ejerce
jurisdiccidn y resulta competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacién, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, primer
parrafo; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion lll,
inciso b); 173, primer parrafo, y 176, fraccion Ill, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 3°,
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parrafos 1y 2, incisos c) y d); 4°; 6°; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,
incisos e) y f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, toda vez que se trata de dos medios de impugnacion
promovidos por un ciudadano, quien se ostenta como presidente
de una asociacion civil, a fin de controvertir una determinacion de
un tribunal electoral local y, por otro lado, el acuerdo emitido por
un érgano de un instituto electoral local, relativos a la constitucion
de un partido politico local en una de las entidades federativas
(Michoacan) que pertenece a la circunscripcion plurinominal en

la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Designacion de magistrado en funciones.
Teniendo como criterio orientador lo establecido en la
jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL
ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS
PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO
REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO! se hace del conocimiento de las
partes la designacion del secretario de estudio y cuenta de esta
Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

magistrado del Pleno de esta autoridad federal.

TERCERO. Justificacion para resolver en sesion no
presencial. El uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior
de este Tribunal Electoral emitié el acuerdo General 8/2020, por el

cual, aun cuando reestablecio la resolucion de todos los medios

I https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164217 (consultada el catorce de abril de dos mil
veintidés).
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de impugnacion, en su punto de acuerdo segundo determind que
las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de ese 6rgano jurisdiccional
determine alguna cuestion distinta. En ese sentido, se justifica la

resolucion de estos juicios de manera no presencial.

CUARTO. Acumulacién. Este dérgano jurisdiccional considera
que lo procedente en los presentes medios de impugnacion es
acumular el juicio ciudadano ST-JDC-53/2022 al diverso juicio ST-

JDC-47/2022, por las razones que se explican a continuacion.

De la cadena impugnativa, se advierte que, al interponer el recurso
de apelacion TEEM-RAP-002/2022, la pretension del actor fue que
el mismo se resolviera de manera conjunta con el diverso TEEM-
RAP-001/2022 y, posteriormente, al solicitar que la demanda que
dio origen a aquél fuera remitida a esta Sala Regional, a través del
salto de instancia, la pretension del actor fue que el mismo se
conociera de manera conjunta con la demanda que integra el
expediente ST-JDC-47/2022, en la que impugna la sentencia
dictada en el referido recurso de apelacion TEEM-RAP-001/2022.

Aunado a lo anterior, en el acuerdo plenario emitido en el
expediente TEEM-RAP-002/2022, el seis de abril de dos mil
veintidos, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan determind
que, al no existir duda sobre la voluntad del actor de desistirse de
esa instancia local, se encontraba impedido para continuar con el
tramite del recurso de apelacion y, por ende, tuvo al promovente
desistiéndose de esa instancia, con la finalidad de que su

demanda fuera conocida por esta Sala Regional.

Por tanto, es dable acumular tales asuntos, con el objeto de emitir
una resolucién integral respecto de los planteamientos aducidos

en ambos medios de impugnacion presentados por el actor, en la
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que se defina su situacion juridica, a efecto de que no se le genere

una eventual irreparabilidad en los derechos alegados.

Aunado a ello, se advierte que existe identidad en cuanto a la parte

actora, toda vez que, en ambos casos, quien impugna es,

precisamente, el ciudadano
La SENTENCIA

Por tanto, con la finalidad de facilitar la resolucién de los juicios
mencionados, asi como evitar el dictado de sentencias
contradictorias entre si, dada la cadena impugnativa de la cual
derivan y de la que se vinculan, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 180, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 79, primer
parrafo y 80, ultimo parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo procedente es
acumular el juicio ciudadano ST-JDC-53/2022 al diverso juicio ST-
JDC-47/2022, por ser éste el primero que se recibié en esta Sala

Regional.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente cuya

acumulacion se decreta.

QUINTO. Procedibilidad del per saltum del juicio ciudadano
ST-JDC-53/2022. Con base en lo dispuesto en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por
regla, en la promocién de los juicios y recursos electorales se
debe cumplir el principio de definitividad como condicion de

procedibilidad del medio de impugnacion.

10
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Esto es, que quien lo promueve, debe agotar las instancias
previas para combatir los actos y resoluciones que,
supuestamente, afecta el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, en las cuales, eventualmente, se puedan modificar,

revocar o anular esos actos.

Conforme con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral,
el salto de una instancia jurisdiccional previa encuentra
justificacion entre otras causas, por el riesgo de que el transcurso
del tiempo merme o impida la restitucion del derecho

presuntamente vulnerado.

En efecto, en la jurisprudencia 9/2001, de rubro DEFINITIVIDAD
Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DE LA ACTORA, DEBE
TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO,? la Sala Superior
de este tribunal determiné que la persona que promueve un
medio de impugnaciéon en materia electoral puede quedar
exonerada de agotar los medios de impugnacion previstos en las
leyes electorales locales o en la normativa interna de los partidos,
cuando dicho agotamiento pueda representar una amenaza seria

para los derechos sustanciales en juego.

A partir de lo expuesto, se obtiene que constituye una regla
general el agotamiento de las instancias previas y que,
excepcionalmente, resulta dable dispensar de tal requisito de
procedencia, solo cuando existe la posibilidad real de
irreparabilidad de las posibles violaciones alegadas; sin

embargo, esta determinacion debe ser analizada

2 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164217 (Consultada el catorce de abril de dos mil
veintidos)
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cuidadosamente caso por caso y atendiendo al contexto y
circunstancias concretas, de ahi que constituya una excepcion la

justificacion de acudir a la instancia federal en salto de instancia.

En la especie, este érgano jurisdiccional considera que en el
caso particular y concreto de que se trata, no es necesario agotar
la instancia local, dadas las razones expuestas en el
considerando que antecede. Esto es, con objeto de analizar de
forma integral lo planteado en el asunto ST-JDC-53/2022, con lo
esgrimido en el juicio ST-dJDC-47/2022, a efecto de evitar la
irreparabilidad de los derechos que se alegan vulnerados, lo que
se evidenciara con el analisis de fondo que se realiza en esta

resolucion.

SEXTO. Procedibilidad de los juicios ciudadanos. En los
presentes juicios se reunen los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 7°, parrafo 2; 8°; 9°; 79, parrafo 1, y 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, como se expone a

continuacion.
A. Del juicio ciudadano ST-JDC-47/2022

a) Forma. En la demanda consta el nombre y la firma autégrafa
de la parte actora, su domicilio para oir y recibir notificaciones;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los
motivos de agravio que, presuntamente, le causa el acto

controvertido.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro dias
contados a partir de la notificacién de la resolucién impugnada,

en términos de lo establecido en los articulos 7°, numeral 2, y 8°

12



%\5‘“[,)08/'4@1&
PR\ \.\\\ .-\\‘“\ 2
gégg&ﬁggby ST-JDC-47/2022 Y
s ST-JDC-53/2022
TRIBUNAL ELECTORAL ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

De las constancias que obran en autos se advierte que la
resolucion impugnada fue notificada a la parte actora el diecisiete
de marzo de este ano;3 por lo que el plazo para su impugnacion
transcurrié del dieciocho al veintitrés de marzo del afio en curso,
sin contar los dias diecinueve y veinte, por ser sabado y domingo,
respectivamente; por tanto, si la demanda que dio origen al juicio
en que se actua se presentd el veintidés de marzo, resulta

evidente su oportunidad.

c) Legitimacién. El medio de impugnacién fue promovido por
parte legitima, pues, de conformidad con lo previsto en los
articulos 79, parrafo 1, en relacion con el 80, parrafo 1, inciso f),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, fue presentado por un ciudadano, por su propio
derecho, al considerar que la responsable no realiz6é actuaciones
apegadas a Derecho, respecto al procedimiento de conformacién

de un partido politico local.

d) Interés juridico. Se tiene por acreditado el presente requisito,
ya que el ciudadano
fue la parte actora en el expediente TEEM-RAP-
001/2022, cuya resolucidon ahora impugna, por considerar

contraria a sus intereses.

e) Definitividad y firmeza. Se colma este requisito, porque no
se encuentra previsto algun medio de impugnacion en la
legislacion electoral del Estado de Michoacan para controvertir la
sentencia del tribunal electoral local, ni existe disposicion o

principio juridico de donde se desprenda la atribucion de alguna

3 Tal como se desprende de la cédula de notificacion personal, visible a foja 184 del
cuaderno accesorio unico del expediente ST-JDC-47/2022.

13
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autoridad de esa entidad para revisar y, en su caso, revocar,
modificar o anular, oficiosamente o a instancia de parte, el acto
impugnado, la cual deba ser agotada, previamente, a la

presentacion del medio de impugnacion en que se actua.
B. Del juicio ciudadano ST-JDC-53/2022

a) Forma. En la demanda consta el nombre y la firma autdgrafa
de la parte actora, su domicilio para oir y recibir notificaciones;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los
motivos de agravio que, presuntamente, les causa el acto

controvertido.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro dias,
contados a partir de la notificacion de la resolucién impugnada,
en términos de lo establecido en los articulos 7°, numeral 2, y 8°
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

De las constancias que obran en autos se advierte que el acto
impugnado fue notificado a la parte actora el diez de marzo de
este ano;* por lo que el plazo para su impugnacion transcurrié del
once al dieciséis de marzo, del afo en curso, sin contar los dias
doce y trece, por ser sabado y domingo, respectivamente, por
tanto, si la demanda que dio origen al juicio en que se actua se

presentd el quince de marzo, resulta evidente su oportunidad.

c) Legitimacién e interés juridico. El medio de impugnacion fue
promovido por parte legitima, de conformidad con lo previsto en

los articulos 79, parrafo 1, en relacion con el 80, parrafo 1, inciso

4 Tal como se desprende de la cédula de notificacion personal, visible a foja 38 del
cuaderno accesorio unico del expediente ST-JDC-53/2022.
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f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ya que quien promueve es un ciudadano que
por propio derecho acude ante esta instancia jurisdiccional en
defensa de un derecho politico-electoral que estima le ha sido
violado, al considerar que la responsable no realizé actuaciones
apegadas a Derecho, respecto al procedimiento de conformacion

de un partido politico local.

d) Definitividad y firmeza. En el caso, se acreditan tales
requisitos, debido a las razones expuestas en el considerando
quinto, por el que se declaré procedente la via per-saltum del

presente medio de impugnacion.

SEPTIMO. Breve contexto del asunto. El ahora actor
controvirtio, toralmente, en la demanda que dio origen al recurso
de apelacion con clave TEEM-RAP-001/2022, y que constituye

el acto reclamado en el asunto ST-JDC-47/2022, lo siguiente:

1. Precis6 que el acto reclamado en ese recurso era el acuerdo
emitido por la encargada del despacho de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral de Michoacan el once de febrero de dos mil

veintidos, notificado el catorce de febrero.

Cabe especificar que en tal acuerdo se le recibié al accionante
diversa documentacion relacionada con su intencion de constituir
un partido politico local; empero, se le requirié para que, en el
plazo improrrogable de diez dias habiles, contados a partir de la
notificacion de ese proveido, exhibiera documentales que no
presentd o una vez presentadas no satisfacian los requisitos
correspondientes, a efecto de que se subsanaran las mismas,
como el original del acta constitutiva de la asociacion civil que
pretende constituirse en partido politico local, al haberse

presentado en copia simple.
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Sus motivos de disenso los centr6 en cuestionar una
incongruencia interna en el citado acuerdo, al requerirle que
subsanara diversos aspectos con documentos exhibidos en
copias simples sin requerirle, previamente, documentacién en
original; esto es, su ilegalidad la expres6 en que se hubiese

acordado y requerido al actor con base en copias simples.

2. Adujo agravios para controvertir la notificacion del acuerdo
anterior, la cual se practico el catorce de febrero de este afo, en
los que expuso, sustancialmente, que quién lo notificd, en su
concepto, no esta habilitado para ello y también esgrimio

diversos aspectos que, a su juicio, implican vicios en la misma.

Al respecto, la autoridad responsable analiz6 tales agravios y, en
un primer orden, verificd lo relacionado con la notificacién de
catorce de febrero, al considerar que se relacionaba con un
presupuesto procesal y, posteriormente, un estudio de fondo en

torno a lo planteado del acuerdo de once de febrero.

La responsable determiné que era infundado el planteamiento
vinculado con la notificacién aludida, al estimar que en autos
existié un acuerdo delegatorio para la persona que notifico al hoy
actor el indicado proveido; aunado a que, desde su perspectiva,
dicha notificacion se convalido, puesto que el enjuiciante
presentd el veintiocho de febrero pasado ante el Instituto
Electoral local, el original del acta constitutiva de la asociacion

civil “Alianza por la Transformacién de Michoacan”.
Asimismo, la responsable estableci®é que no existido la

incongruencia interna alegada, al no contener alguna afirmacion

que se contradijera entre si en el acuerdo de once de febrero;
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ademas, indic6 que el requerimiento en ese proveido no
constituia una resoluciéon definitiva respecto al escrito de
intencion del actor, sino que, unicamente, constituia una
prevencidon y que, inclusive, el accionante no nego la existencia
de la citada acta constitutiva o bien su discrepancia entre ambas
-original y copia-, por lo que precis6 que el indicado
requerimiento y prevencion realizado por auto de once de febrero

fue conforme a Derecho.

En contra de esa determinacion el hoy accionante presento
demanda de juicio ciudadano, la cual formo la integracion del
expediente ST-JDC-47/2022.

Por otra parte, en el recurso de apelacion local con clave TEEM-
RAP-002/2022, el ahora actor controvirtid, esencialmente, el
proveido de uno de marzo pasado, emitido por la encargada del
despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, en el cual se acordd en torno a diversa
documentacion relacionada con la solicitud de constitucion de un

partido politico local realizado por la hoy parte actora.

En tal acuerdo, la encargada del despacho de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan acordé que se
tenian presentados por parte del ciudadano
diversos documentos que
adjuntaba en cumplimiento al acuerdo de once de febrero (en el

cual se le requiri6 documentacion) como lo fue:

1. Imagen digitalizada del registro de la cita para el servicio de
inscripcion de personas morales ante el Servicio de
Administracion Tributaria, a nombre de “Alianza por la

Transformacion de Michoacan”, para el diez de marzo.
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2. Original del Formato de Escrito de manifestacion de intencion

(formato FEI) signado por el aludido ciudadano.

3. Original de la declaracion bajo protesta de decir verdad de
cefir sus actos al marco constitucional y legal vigente,

identificado como Formato FBPV, suscrito por dicho ciudadano.

4. Original del Acta Constitutiva de la Asociacién Civil Alianza por
la Transformacion de Michoacan, numero nueve mil doscientos
nueve, emitida por la Notaria Publica numero 137, de Morelia,

Michoacan.

5. Copia simple de diversa documentacion de caracter
informativa relativa a la apertura de una cuenta de depdésito
“Maestra Pyme BBVA,” y

6. Un disco compacto identificado como anexo cinco.

Ademas, se acordd no tomar en consideracion un estado de
excepcion planteado por tal ciudadano, ante la falta de
acreditacién de diversas cuestiones que le fueron requeridas
mediante el proveido de once de febrero, puesto que los plazos
establecidos en la normatividad no podrian ser modificados por

esa autoridad administrativa electoral.

Por tanto, se acordé remitir las constancias a la Coordinaciéon de
Prerrogativas y Partidos Politicos de ese instituto a efecto de que,
en el momento procesal oportuno, fuesen tomadas en cuenta
para la elaboraciéon del informe previsto en el articulo 12 de los

lineamientos para el procedimiento de constitucion y registro.
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Como se ha indicado, mediante la demanda del recurso de
apelacion local TEEM-RAP-002/2022, la parte actora
controvirtio, destacadamente, ese acuerdo y, su demanda, es
objeto de conocimiento por este drgano jurisdiccional en el juicio
ciudadano ST-JDC-53/2022.

OCTAVO. Estudio de fondo. La parte actora aduce,

esencialmente, los agravios que a continuacion se indican.
A. En el expediente ST-JDC-47/2022.

a) El tribunal responsable da por convalidada la notificacion del
acuerdo de once de febrero, relacionado con la prevencién a su
escrito de manifestacion, con una tesis; lo que estima, es
indebido, ya que quien notificé no acreditd tener competencia
para ello, pues el ciudadano Adolfo Cendejas del Instituto
Electoral de Michoacan no esta facultado por la oficialia electoral
de partes de ese instituto; aunado a que, tal acuerdo no esta
publicado en el Periédico Oficial del Estado para que surta
efectos contra terceros y sea valida la delegacion de funciones

de la funcionaria encargada del despacho.

Afirma que se le debié mostrar y adjuntar con la notificacion el
gafete o credencial del sedicente notificador para ver la legalidad
de los actos de delegacion de facultades, puesto que, sin
conocer que el acuerdo del once de febrero significa que, como
nunca se lo mostraron y no lo publicaron, no estuvo en aptitud

legal de haberlo podido impugnar.

Sostiene que la notificacion menciona que, con base en lo
dispuesto en los articulos I, XII y XXXIX del Reglamento Interior
del Instituto Electoral de Michoacan, se deleg6 la funcion al

referido ciudadano; empero, estima que no existen esos
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articulos, de ahi que, en su concepto, los magistrados cometen
un delito al resolver un asunto sin constancias, al invocar
articulos inexistentes y no aportar, publicar ni dar a conocer el
acuerdo de once de febrero de dos mil veintidos que,
supuestamente, habilita a dicho ciudadano, lo que es un fraude

procesal.

Sefala que en la foja 14 del acto reclamado, se resuelve contra
constancias, al indicarse que existe en autos el acuerdo de
cuatro de marzo de este afo, mediante el cual, la encargada del
despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan delega facultades a los servidores publicos adscritos
a esa secretaria; no obstante, ese supuesto acuerdo delegatorio

no se alude en la notificacion ni en el acuerdo que apelo.

Expresa que el oficio IEM-SE-34/2022 de cuatro de febrero es ad
hoc, pues nunca fue mostrado por el supuesto habilitado, ni se
menciona en la cédula de notificacion y no se les dio a conocer,
por lo que se resolvid contra constancias, porque en la
notificacion no obra ni se mostraron los acuerdos de once de
febrero y cuatro de marzo, ambos de este afio, ni credencial u

oficio que habilitara al ciudadano Adolfo Cendejas Avilés.

Aduce que, si bien se recibi6 la notificacion, ello no significa que
su contenido se apegue a la constitucionalidad, al resolver contra
constancias, por lo que se debe dar vista a la instancia atinente

como lo prevé el sistema estatal anticorrupcion.

Refiere que le causa perjuicio que la responsable no motiva ni
funda su apelacion, al indicar que se duele que le hablaron por
teléfono para acudir al Instituto Electoral de Michoacan y ahi le

notificaron con todas las violaciones aducidas.
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Alude que no tiene aplicacion Ila tesis de rubro
NOTIFICACIONES IRREGULARES, CONVALIDACION DE
LAS, debido a que reclamd, oportunamente, la notificacién a

través de la apelacién, de ahi que nunca la consintio.

Afirma que se viola lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional,

por lo siguiente:

- No obra razon escrita de por qué se le cambio, en un café en la
plaza “U”, Morelia, la notificacion por el sedicente notificador; ello
no lo analizaron los magistrados;

- La notificacién no provino de un autorizado para notificar y no
se acreditd6 mostrando credencial ni oficio ni contenido del
supuesto oficio de habilitacion, y

- La encargada del despacho de la Secretaria Ejecutiva no tiene
facultades para emitir acuerdos delegatorios para habilitar

notificadores.

b) Sostiene que, en los Lineamientos correspondientes, en el
articulo 10, se indica que se debe presentar original del acta de
la asociacion civil de la organizacion de ciudadanos, por lo que
el Instituto Electoral de Michoacan debié requerirle el acta
original, la cual estaba en tramite de registro y no debio6 dar valor

probatorio pleno a una copia simple.

Estima que la responsable pasé por alto hechos notorios como
la pandemia, que no se trabajaba regularmente en el gobierno
del Estado de Michoacan o nuevas reglas fiscales para las

asociaciones civiles y, por ello, sélo presentd copia simple.

Expresa que la responsable indica que el requerimiento no es un

acto definitivo; pero el actor afirma que es una prevencion mal
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hecha al darle pleno valor a una copia simple, de ahi que, afirme,

que le genera efectos definitivos.

Manifiesta que un “barbarismo” de la responsable consiste en
aducirse que el requerimiento es legal porque se presento el
original de acta y no se indican las discrepancias entre la copia 'y
la original; no obstante, ello fue ad cautelam, ya que la
notificacion esta mal hecha, por lo que debe anularse y volverse
a notificar, a fin de que el Instituto Electoral local tenga un
documento original y sobre éste, realizar las observaciones y no

se valoren copias simples como si fuesen originales.

Afirma que es objeto de actos inquisitivos y de pesquisas por
parte del Instituto Electoral local y el Tribunal responsable, al
violentar con sus acciones la democracia contra su persona y el

derecho de constitucion de un partido politico local.

c) El accionante sostiene que existe una omisiéon de dar
respuesta a dos escritos presentados antes de dictarse el fallo,
ya que, desde su perspectiva, la encargada del despacho de la
Secretaria Ejecutiva se nego a recibir el escrito de apelacion al
igual que el titular de la Unidad de Prerrogativas y Fiscalizacion,
al no haber constatado que era una prueba superveniente y se
le inform6 que se presentaba fuera de los horarios
correspondientes; considera que no se vinculd o ponderé a la

sentencia y ello es suficiente para revocarla.

Aduce que la notificacidén no fue realizada por una persona que
se notifico al respecto con un gafete o credencial u oficio de
notificacion; mas aun, refiere que debiod entregarse en el domicilio

sefalado en autos y no haberlo llamado por teléfono.
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Considera que el acto reclamado carece de la debida
fundamentacion y motivacién, por lo que se viola lo dispuesto en
los articulos 1°, 14, 16 y 17 de la Constitucion federal, al ser
indebida la notificacidn y la valoracion de copias simples, asi

como la falta de valoracion de escritos de prueba notariados.

Sostiene que el dieciséis de marzo present6 un escrito en el que
inform6 que existia otra apelacion; empero, ese dia se cerrd
instruccion y no fue notificado y, el diecisiete siguiente, se notificd
la sentencia, lo que constituyen fallas en su perjuicio tuitivo de

los ciudadanos que se quieran integrar al partido.

B. En el expediente ST-JDC-53/2022.

En el citado medio de impugnacién que se analiza, la parte actora

aduce, esencialmente, como agravios los siguientes:

a) El actuario no acredité con una credencial, gafete, oficio u otro
instrumento su habilitacion, por lo que la notificacion debe ser

declarada nula de pleno derecho;

b) Ningun precepto legal faculta a la encargada del despacho de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan para

habilitar notificadores o actuarios;

c) El Instituto Electoral de Michoacan solicita el Registro Federal
de Contribuyentes (RFC); sin embargo, ignora la miscelanea

fiscal, puesto que la obtencion de este no puede ser inmediata;

d) La autoridad administrativa electoral solicita un requisito que
depende del otorgamiento de otra autoridad, de otro nivel de

gobierno y del uso de otra ley;

e) El Instituto Electoral local no puede emitir la excepciéon

condicionante en la miscelanea fiscal y en la ley de banca y
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crédito para otorgar registros con el RFC para obtener cuentas

bancarias;

f) El Instituto Electoral de Michoacan no proporciona razones y
motivos de por qué los lineamientos son de mayor peso que la
potencializacién del articulo 1° Constitucional, puesto que no
analizé la miscelanea fiscal para arribar si procede o no un
registro, lo cual es distinto a un analisis que debid a hacer a un
documento original y no a una copia simple que da como
consecuencia un acto derivado en el acuerdo que se

controvierte;

g) El acuerdo impugnado carece de la debida fundamentacion y
motivacion, con lo cual se viola lo dispuesto en los articulos 14 y
16 constitucionales, debido a que carece de criterios objetivos y
de la expresion de consideraciones que pudieron haber servido
como un instrumento técnico-objetivo para emitir una

determinacion valida;

h) El acuerdo impugnado transgrede la seguridad juridica porque
esta basado, en su origen, en una copia sin valor o simple, de la
asociacion; sin embargo, considera que se le debid requerir el
documento original, por lo que considera que el acuerdo es

derivado de un documento sin valor legal, y

i) El Instituto Electoral local no funda ni motiva por qué no ha

lugar a tomar en cuenta el “estado de excepcion” que solicito.

C. Método de estudio.

De los agravios aducidos por el accionante, se advierte que su
pretension toral es revocar los actos reclamados que en ellos se
plantean, de ahi que su analisis se realizara de manera conjunta,

dada la relacibn que guardan entre si, segun
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la jurisprudencia 4/2020 de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO. NO CAUSA LESION.?

Los conceptos de agravio son inoperantes, porque, con
independencia de su mérito, lo cierto es que el actor no podria
alcanzar su pretension final de continuar con el procedimiento
para constituir un partido politico local y, por ende, de

conformarlo, como se explica a continuacion.

En principio, se debe precisar que una de las finalidades del juicio
ciudadano es la reparacion de la vulneracion a un derecho

politico-electoral,® con la emisién de la sentencia.

En efecto, las sentencias dictadas en el juicio ciudadano pueden
consistir en confirmar el acto o resolucion impugnado; o bien,
revocarlo o modificarlo, a fin de restituir el ejercicio y goce del

derecho politico-electoral vulnerado.”

En ese sentido, si la finalidad del juicio ciudadano es modificar o
revocar una resolucion o acto, con el propdsito de restituir un
derecho, resulta evidente que se requiere contar con el derecho

para alcanzar esa finalidad.

Lo anterior significa la existencia de la posibilidad juridica y

factica (en los hechos) de revocar o modificar un acto.

Por ello, si la resolucion o acto tiene una naturaleza que impide

revocarlo o modificarlo, se torna inviable la pretension y, en

5 Consultable a pagina 119 a 120, de la Compilacién 1997-2010 Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

6 Articulo 79, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

7 Articulo 84, parrafo 1, incisos a) y b) de la invocada Ley de Medios.
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consecuencia, de ninguna manera podra restituir derecho

alguno.

Asi, el objetivo de un medio de impugnacion consiste en definir
la situacion juridica en una controversia. Para alcanzar tal
objetivo, uno de los requisitos indispensables para conocer de un
juicio y dictar la resolucion de fondo, consiste en la viabilidad de

los eventuales efectos juridicos de esa resolucion.

Tal requisito constituye un elemento indispensable del medio de
impugnacion que, si se deja de actualizar, puede provocar el
desechamiento de plano de la demanda respectiva, el

sobreseimiento en el juicio o la inoperancia de los conceptos de

agravio, segun se trate, porque, de lo contrario, se estaria ante
la posibilidad de conocer de un juicio y dictar una resolucién sin

la posibilidad juridica de alcanzar su objetivo fundamental.

Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior de este Tribunal al
resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-128/2019 y SUP-JDC-
948/2021.

Expuesto lo anterior, es dable precisar que la intencién del
accionante consiste en constituir la organizacion denominada
“Alianza por la Transformacion de Michoacan” en un partido
politico local, lo que pretendi6 a través del escrito de
manifestacion de intencion presentado el veintiséis de enero del

afo en curso, ante el Instituto Electoral de Michoacan.
En esa virtud, se advierte que, de la lectura a sus respectivos

agravios, éstos se encuentran dirigidos a combatir diversas

actuaciones realizadas por la autoridad administrativa electoral
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que, desde la perspectiva del actor, le impiden continuar con el

procedimiento de constitucion de un partido politico local.

Es relevante destacar que, conforme con los lineamientos del

Instituto Electoral de Michoacan, relativos al procedimiento de

constitucion y registro de partidos politicos locales, se advierten,

esencialmente, los aspectos siguientes:

El plazo para la presentacion de los escritos de
manifestacion de intencidn por parte de las organizaciones
de ciudadanas y ciudadanos que pretendan constituirse
como partido politico local transcurrié del uno al treinta y
uno de enero de dos mil veintidos.

Una vez fenecido el plazo para la recepcion del escrito de
manifestacion de intencion, el instituto electoral local,
dentro de los diez dias habiles siguientes, debio notificar a
la organizacion respecto del resultado de la revision a la
documentacion presentada.

En caso de que el escrito de manifestacion de intencidén no
hubiese reunido todos los requisitos establecidos en los
referidos lineamientos, se prevendria a la organizacion,
mediante escrito, para que, dentro del plazo improrrogable
de diez dias habiles, subsanase las omisiones o
manifestara lo que a su derecho convenga.

Ademas, en un plazo de diez dias habiles, posteriores a la
subsanacion de las inconsistencias correspondientes, la
Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos
elaboraria un informe mediante el cual se debe establecer
si la organizacion cumple o no con los requisitos, mismo
que sera presentado a la Comisioén, la cual emitira, dentro

del plazo de diez dias habiles, contados a partir de la
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recepcion de dicho informe, un dictamen que sera remitido
al Consejo General para que resuelva lo conducente,
dentro de los siete dias habiles posteriores.

e Asi, en caso de haber cumplido con los requisitos
establecidos en los lineamientos de mérito, relacionados
con la manifestacion de intencion, el Instituto Electoral de
Michoacan, a través de la Coordinacién de Prerrogativas y
Partidos Politicos, entregara a la organizacion el material
que contendra la informacidn necesaria para el
cumplimiento de los porcentajes requeridos para la
realizacion de asambleas distritales o municipales y local
constitutiva.

e En ese sentido, cuando la organizacidn haya realizado
asambleas, en cuando menos dos terceras partes de los
distritos electorales locales o en los municipios durante los
plazos establecidos, asi como la asamblea local
constitutiva, debera presentar ante el Consejo General su
solicitud de registro como partido politico local, en el mes
de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion.

e Posteriormente, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, dentro del plazo de sesenta dias, contados
a partir de la fecha de presentacion del escrito de solicitud
de registro de la organizacion como partido politico local,
resolvera su procedencia.

e Con base en el dictamen que presente la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, si el Consejo General del
instituto determina la procedencia del otorgamiento de
registro, hara constar que el mismo surtira efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio

anterior al de la eleccion.

28



WNIDOS 4,
SN

R M ST-JDC-47/2022 Y
R G ST-JDC-53/2022
TRIBUNAL ELECTORAL ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Federacion

»

De lo expuesto, se advierte que el procedimiento para constituir
un partido politico local prevé una serie de etapas y, lo que se
advierte de la pretension del actor, es que debe continuar con
cada una de ellas para conformar la Asociacion Civil “Alianza por

la Transformacion de Michoacan” en un partido politico local.

No obstante, tal pretensiéon se torna inviable, juridicamente,
precisamente, porque, segun la autoridad electoral, la parte
actora no logré subsanar una de esas etapas vy, ello le impide
continuar con las siguientes, con la intencién de conformar un

partido politico.

En efecto, los actos reclamados en ambos asuntos (ST-JDC-
47/2022 y ST-JDC-53/2022), estan superados por Ila
determinacién adoptada por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, en la que se le indican al accionante las
razones por las cuales no es dable continuar con el
procedimiento para la creacion de partidos politicos locales; en
este caso, de la Asociacion Civil “Alianza por la Transformacion

de Michoacan”; resolucién que no fue impugnada por el actor.

Esto es, mediante acuerdo de treinta y uno de marzo, con clave
IEM-CG-023/2022,2 en el considerando OCTAVO, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan se pronunci6 sobre
la manifestacion de intencion de la organizacion “Alianza por la

Transformacion de Michoacan” A.C., y concluyé que el

oi[§[eEETe EETleMDATO PROTEGIDO. VER FUNDAMENTO AL FINAL DE LA SENTENCIA [g]®)

8 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
RELATIVO A LAS MANIFESTACIONES DE INTENCION PRESENTADAS POR LOS
CIUDADANOS FORTINO RANGEL AMEZQUITA, JUAN PABLO MALDONADO GUIDO Y
LAS ORGANIZACIONES ALIANZA POR LA TRANSFORMACION DE MICHOACAN A.C.
Y LIC. MELCHOR OCAMPO ASOCIACION MICHOACANA DE ACCIONES CIUDADANAS
A.C., CON LA FINALIDAD DE CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS
LOCALES, A PROPUESTA DE LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS.
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cumplié® con lo establecido en los incisos c), d) y f), del articulo
10 de los Lineamientos emitidos por el Instituto para el
procedimiento de constitucion y registro de Partidos Politicos

Locales en el Estado de Michoacan de Ocampo, debido a que:

i) No adjunté el original o copia certificada del contrato de

apertura de cuenta a nombre de la Asociacion Civil;

ii) No adjunté las especificaciones respecto al emblema de la

organizacion, y

iii) No se tomd en consideracion lo requerido por ese instituto
respecto al acta constitutiva por lo que ve a su duracion y
liquidacion, requisito que se encontraba en posibilidades de
cumplirlo, asi como su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad Raiz y de Comercio del Estado de Michoacan de
Ocampo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°,

parrafo tercero, del Reglamento de Fiscalizacién.

Por tanto, en esa resolucion, se indico que, dadas las
consideraciones anteriores, la asociacion civil no conté con los
elementos necesarios para continuar con el procedimiento para

la creacion de partidos politicos locales.

En el punto SEGUNDO de ese acuerdo, se aludié que, acorde
con lo previsto en el articulo 11, parrafo segundo, de dichos

lineamientos, se tuvo por no presentado el escrito de

manifestacion de intencidn incoado por el ciudadano [WNfe

PROTEGIDO. VER FUNDAMENTO AL FINAL DE LA SENTENCIA 10 ya que, aun y

cuando se le hizo efectiva su garantia de audiencia con la debida

9 E’nfasis afiadido por esta Sala Regional.
10 Enfasis afiadido por esta Sala Regional.
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oportunidad, no dio cumplimiento ni manifesté lo que a su
derecho convino, de ahi que tal decision es la que, formalmente,
le impide al actor continuar con el procedimiento de constitucién
de partido politico local de la organizacién aludida, pretensién
final a la que se encuentran supeditadas sus pretensiones en los

juicios que ahora se resuelven.

Por tanto, el acto que realmente le para perjuicio al enjuiciante
es el acuerdo IEM-CG-023/2022, ya que, en tal documento, se le
evidencian los motivos por los cuales dicha asociacion civil no
cumplié con los requisitos que se han descrito, para continuar
con el procedimiento para conformar un partido politico local, de
lo que se deriva que, inclusive, ni siquiera guardan relacion
directa con las pretensiones que demanda en los juicios que se
resuelven, por lo que, al no haber cuestionado el referido acuerdo
del Consejo General del instituto electoral local, éstas se
encuentran firmes y siguen determinando su situacion juridica,
esto es, de no poder continuar con el procedimiento, aun en el

caso de que en los presentes juicios se le otorgara la razon.

En ese tenor, al final, es el acuerdo IEM-CG-023/2022 el que le
impide al actor, de manera definitiva, continuar con el
procedimiento para constituir su organizacion en un partido
politico local, al no cumplir con diversos requisitos que se exigen
en la normativa electoral para sustentar, como lo es, su escrito
de manifestacion de intencion, por lo que tal determinacién es la
que adquiere el caracter de definitiva, pues, con ella, la autoridad
le indicd razones, las cuales implican que no es factible que

pueda desahogar el resto de las etapas de ese procedimiento.

Por ende, con independencia de lo fundado o infundado de los

disensos aducidos en los presentes juicios ciudadanos, lo cierto
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es que, a ningun fin practico conduciria analizarlos, sobre la base
de que, el Instituto Electoral de Michoacan, al emitir el citado
acuerdo, tornd inviable la pretension del actor de conformar un
partido politico local, al no permitirle continuar con las etapas
subsecuentes de ese proceso de conformacion y éste es el acto
que realmente le para perjuicio, del que, evidentemente no se

controvierte en estos juicios.

Es decir, los agravios esgrimidos en estos juicios combaten actos
reclamados que son anteriores a la emisién de ese acuerdo
(IEM-CG-023/2022) y, por esa razon, aun y cuando se
analizaran, el actor no tendria la posibilidad juridica de alcanzar
su pretension de continuar con el procedimiento de constitucion
de un partido politico local, a fin de conformar su organizacion en
un instituto politico, sobre la base de que, ninguno de ellos
cuestiona aspectos del citado acuerdo y que este ultimo dejo de

ser controvertido por la parte actora.

En efecto, aun y cuando se estudiaran los agravios esgrimidos
en los asuntos de los juicios ST-JDC-47/2022 y ST-JDC-53/2022,
en caso de resultar fundados, serian insuficientes para revocar

el acuerdo referido.

Lo anterior, porque el actor se quejd, sustancialmente, en tales
asuntos, sobre cuestiones vinculadas a la prevencion que se le
realizd para subsanar diversas omisiones en la documentacion
para conformar un partido local y su respectiva notificacién (ST-
JDC-47/2022); asi como un acuerdo en el que controvierte la
forma en que se le requirio el acta constitutiva de la asociacion
civil en original y el haberle solicitado el Registro Federal de
Contribuyentes (ST-JDC-53/2022), aspectos que no se

relacionan directamente con alguno de los requisitos que,
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finalmente, se le tuvieron por incumplidos y que llevo a la
autoridad electoral a tener por no presentada su manifestaciéon

de intencion.

En esa virtud, no es dable su analisis, pues como se ha indicado,
en el acuerdo IEM-CG-023/2022, los requisitos determinantes
para que el actor no continuara con la conformacién de un partido
politico local, fueron: 1. No adjuntar el original o copia certificada
del contrato de apertura de cuenta a nombre de la Asociacién
Civil; 2. No adjuntar las especificaciones respecto al emblema
de la organizacion, y 3. No se indicé en el acta constitutiva su
duracion y liquidacion, asi como su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad Raiz y de Comercio del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Por tanto, los agravios esgrimidos en los presentes juicios son
cuestiones totalmente diversas a las razones que se indicaron en
el citado acuerdo para que la Asociacién Civil Alianza por la
Transformacion de Michoacan, no pudiera continuar con el

procedimiento de conformacion de un partido politico local.

En ese tenor, tales aspectos debieron ser controvertidos, de
manera independiente a lo que se plantearon en los asuntos ST-
JDC-47/2022 y ST-JDC-53/2022, ya que son los que, realmente,
le impiden al actor continuar con su intencion de constituir un
partido politico local. Empero, como se anuncio, tal acuerdo no
fue controvertido en el plazo previsto para ello, aun y cuando fue

hecho del conocimiento del actor el uno de abril pasado.
En efecto, mediante proveido de seis de marzo de este afo,

durante la sustanciacion del juicio ST-dJDC-47/2022, se formuld

requerimiento al Instituto Electoral de Michoacan, para que
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informara la fecha en que fueron notificados cada uno de los
interesados, incluyendo al actor de estos juicios, del acuerdo
IEM-CG-023/2022, relativo a las manifestaciones de intencion
presentadas por diversos ciudadanos y organizaciones, con la

finalidad de constituirse como partidos politicos locales.

Asimismo, se requiri¢ al aludido instituto y al Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, informaran si existian medios de
impugnacion presentados en contra del citado acuerdo, para lo

cual, de ser el caso, debian remitir copia de la demanda atinente.

El siete de abril siguiente, dicho érgano jurisdiccional local
informo a través del oficio atinente que, de una revision al Libro
de Promociones y Correspondencia, en el Libro de Gobierno de
la Secretaria General de Acuerdos, asi como en su respectiva
cuenta de correo electronico, no se encontro registro de algun

medio de impugnacion promovido en contra de ese acuerdo.

Por su parte, el once de abril del ano en curso, el Instituto
Electoral de Michoacan, mediante el oficio correspondiente,
informo6 que el uno de abril de dos mil veintidds, se le notificd el
acuerdo |IEM-CG-023/2022, al ahora actor, en su domicilio v,
para tal efecto, adjunté la constancia de notificacion y razén
respectiva. Asimismo, precis6 que soélo hubo un medio de
impugnacion para combatir el aludido acuerdo; empero, por un

promovente diverso al hoy enjuiciante.
En efecto, en autos obran, en copia certificada, el oficio mediante

el cual se le dio a conocer al actor, dicho acuerdo y su razon

atinente, como a continuacion se evidencia.
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NES INSTITUTO
OFICIO: IEM-SE-328/2022  DEM.CHLACAN
ASUNTO: Notificacion Acuerdo

DATO PROTEGIDO. VER FUNDAMENTO AL FINAL DE LA SENTENCIA

“Alianza por la Transformacion
H 2 ”
o an

DATO PROTEGIDO. VER FUNDAMENTO AL FINAL DE LA SENTENCIA

DATO PROTEGIDO. VER FUNDAMENTO AL FINAL DE LA SENTENCIA

Presente

En cumplimiento con lo establgcidq'-én ej:Trari_sitorio TERCERO, del Acuerdo IEM-
CG-023/2022, aprobado por el’ C'dnséjé General, de este Instituto, en Sesion
Extraordinaria Urgente del 31 de‘ha’r‘;oﬁ"del ailo en curso, asi como en lo
establecido en el articulo 37, fracciones 1"§ Vi, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, en relacién con rel‘tfli\.rerso,ﬁ, fracciones t y V, del* "~
Reglamento Interior de este Instituto, por este coﬁd_ucto y a través de copia simple,
me permito hacer de su atento conocimiento di¢ho Acyerdo, mismo que se

identifica bajo el siguiente rubro: - / ~

"+ “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO-ELECTORAL: DE
MICHOACAN, RELATIVO A LAS MANIFESTACIONES (DE [INTENCION
PRESENTADAS POR LOS CIUDADANOS FORTINO RANGEL AMEZQUITA,
JUAN PABLO MALDONADO GUIDO Y LAS ORGANIZACIONES ALIANZA
POR LA TRANSFORMACION DE MICHOACAN A.C. Y LIC. MELCHOR
OCAMPO ASOCIACION MICHOACANA DE ACCIONES CIUDADANAS AC.,
CON LA FINALIDAD DE CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS
LOCALES, A PROPUESTA DE LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y

b

<

PARTIDOS POLITICOS.”.
Sin otro particular, le envio un cordj dq, reiterandome a sus érdenes.
N Aitentamente
\ relia, Michoacén; 31 de fnarzo de 2022

DATO

PROTEGIDO
VER Maria de Lourdes Bgcerra Pérez

FUNDAMEN

TO AL FINAL Encargada del QgSpacho de la

DE LA
SENTENCIA Secretaria Ejecutiva

Instituto Electoral de Michoacan

cr Do &Frarc_ O/"f’r(_/A4
S/7f/‘: Q( q{-}—(’p/_LgD

o Pl
'f’)/—'cs

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Cal. Villa Universidad,
C.P. 58060, Morelia, Michoacén, México.

CQINl TEYTO
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En I3 cudad de Morelta, Michoacdn, sendo las 14:43 catorce horas con cuarents ¥ tes minutos
del 01 primero de abril do 2022 dos mil velntidds, el suscritp licandiada Edgar Quintsro Calderdn,
servidor pablico autorizado por ta Secretaris Ejecutiva del Institutn Electoral da Michoacdn, con
fundamento en los articulos 37. fraccidn X), del Cédigo Electoral del Ectaco de Michoscan de
Ocampo y 71, fraccién IV, dal Reglaments Interior del Instiuto Electoral de Michoscén y #n
currplimiento ! Acuerdo del Consejo n

Extraordinaria del 31 treints y uno de mai
forma en el domiclic sefalado por

mn:hm.wmmmﬂmmmhnﬂ-y
#n o] axtanor del inmusbls en cusstién; procedi & woar
n.%‘r@ por ol ciudadanc Cacilo Hemdinde: Tadso,
alsclis; por &l Instituto Nacional Electoral con
’ﬁ:;l fortite y W irdormé e motivo de la diligencia

P [EM-SE,GTR022 ¥ 61 aneto, - = <= e e ceeommm e
T N

=

25 , m‘,/t -
INSTITUTO ELECT%W previa locturs dal A 3o, -ldu-e:-;;,cm Herndndez Tadeo procedis

DE MICHOACAN™ ambos documentos y ol scuse ;. quiidando debidaments entsrade y :
P U . <ol X0 o |

Sa lavants la presents razén para los sfecios bg-\«:,imam novqrfi. --------------

UIC. EDGAR QUINTERC CALDERON
SERVIDOR PUBLICO ADSCRITO A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Pica
118, Frcs v OFICIMAS CENTRALES femat del
LY Taa Vile Universicad. CP. 38000, Tel (4232 14 00, o
3 o0 1 Morele, Machiacin, Misico

o Trmdad Emperza No 31, Frace Aiboledes, C # SIII7. Tel (443 334 0303 y 334 6475, Morstm, Mechoecin. Moo
=

Tales documentales son publicas, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 14, parrafo 4, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
cuales tienen valor probatorio pleno en términos de lo previsto en

el articulo 16, parrafo 2, del invocado ordenamiento legal.
De las citadas documentales se desprende que el ahora actor,

fue notificado, personalmente, del acuerdo IEM-CG-023/2022, el

uno de abril de este ano.
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Por tanto, si el actor fue notificado de ese acuerdo el uno de abril,
el plazo para controvertirlo, segun lo previsto en los articulos 8°
y 9° de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,'" al no estar
vinculado el asunto a proceso electoral, transcurrié del cuatro al
siete de abril de este afo, al descontarse dos y tres de abril, por

ser sabado y domingo.

Entonces, si el accionante fue omiso en controvertir el acuerdo
IEM-CG-023/2022, en el plazo previsto para ello, lo consintié en

sus términos.

Inclusive, cabe destacar que, en el proveido de seis de marzo, el
magistrado instructor también les requiri6 a las citadas
autoridades que informaran a esta Sala Regional respecto de
cualquier medio de impugnacion que se hubiere presentado con
posterioridad al vencimiento del plazo otorgado en ese acuerdo
(tres dias habiles), en contra del acuerdo IEM-CG-023/2022,
para lo cual, deberian remitir copia de Ila demanda
correspondiente; lo que no acontecio, de ahi que, se considere

que el demandante no controvirtié el referido acuerdo.

Ademas, en términos de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo
segundo, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral, como hecho notorio se

1" ARTICULO 8. Durante el proceso electoral todos los dias y horas son habiles. Los plazos
se computardn de momento a momento y si estdn sefalados por dias, éstos se
consideraran de veinticuatro horas. Cuando la violacion reclamada en el medio de
impugnacioén respectivo no se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral, el
computo de los plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse
por tales todos los dias a excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles en términos
de ley.

ARTICULO 9. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley deberan presentarse
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto, acuerdo o resoluciéon impugnado, con excepcion del juicio de
inconformidad que sera de 5 dias.
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desprende que el actor tampoco presentd algun medio de

impugnacion ante la Sala Superior de este Tribunal Electoral.’?

En consecuencia, al no haberse controvertido y al ponerse de
relieve que en el invocado acuerdo se le dieron las razones
conducentes al enjuiciante que no le permiten continuar en el
procedimiento de constitucion de partido politico local, devienen
inoperantes sus agravios esgrimidos en los juicios ciudadanos
ST-JDC-47/2022 y ST-JDC-53/2022, al tornarse inviable los
efectos juridicos pretendidos por el actor con dichos asuntos,
puesto que, aun de otorgarle la razén, no podria continuar con el
procedimiento y alcanzar su intencion final de constituir un

partido politico local.

Lo anterior, dado que, con base en la informacion desahogada
por tales autoridades, se advierte que el actor no promovié medio
de impugnacién alguno para combatir el acuerdo (acuerdo IEM-
CG-023/2022), de ahi que, como se anticipd, a ningun fin practico
conduciria analizar el mérito de sus agravios, ante la falta de
impugnacion del acto que realmente le para perjuicio y que

definié su situacion juridica en forma definitiva.

En consecuencia, dados los argumentos expuestos, se
confirman, en lo que fueron materia de impugnacion, la
sentencia dictada en el recurso de apelaciéon con clave de
expediente TEEM-RAP-001/2022, asi como el acuerdo dictado
el uno de marzo pasado, por la Encargada del Despacho de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan.

12 Cfr. https://www.te.gob.mx/asuntosIns/

38


https://www.te.gob.mx/asuntosIns/

\“m)os

é;ﬁi%
r\“\?g‘jﬂ ST-JDC-47/2022 Y
%m@% ST-JDC-53/2022

RIS

TRIBUNAL ELECTOF{AI; ACUMULADOS

del Poder Judicial de la Fed

Finalmente, se deja sin efectos el apercibimiento que le fue fijado
al presidente del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en los acuerdos emitidos por el magistrado
instructor, el seis y catorce de abril de este ano, en el expediente
en que se actua, toda vez que, si bien remitio las constancias que
se le requirieron mediante correo electréonico, quedo pendiente
su remision fisica a esta Sala Regional, en el plazo previsto para

tal efecto.

En atencidn a lo anterior, se ordena a la Secretaria General de
Acuerdos de este dérgano jurisdiccional que, una vez que se
reciban las constancias faltantes, sean glosadas al expediente,

sin mayor tramite.

En consecuencia, se conmina al Instituto Electoral de Michoacan,
para que, en las subsecuentes ocasiones actue con diligencia,
atendiendo los plazos y la materia de los requerimientos que le
son formulados por los integrantes de Sala Regional Toluca o por

el propio Pleno de esta autoridad federal.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente del juicio para la
proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano ST-
JDC-53/2022, al diverso ST-JDC-47/2022. Por tanto, debera
glosarse copia certificada de los puntos resolutivos de la

presente sentencia a los autos del juicio acumulado.

SEGUNDO. Es procedente el conocimiento del juicio ciudadano

con clave ST-JDC-53/2022, en la via per saltum.
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TERCERO. Se confirman los actos reclamados, en lo que

fueron materia de impugnacion.

NOTIFIQUESE, por correo electréonico, al Tribunal Electoral y
al Instituto Electoral, ambos del Estado de Michoacan;
personalmente, a la parte actora, por conducto del tribunal
responsable, quien debera remitir las constancias atinentes vy,
por estrados, tanto fisicos como electrénicos a los demas
interesados, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26,
27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
sentencia en la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en

Internet.

En su oportunidad, remitanse los expedientes al archivo
jurisdiccional de esta Sala Regional, como asuntos concluidos y

de resultar procedente devuélvanse las constancias respectivas.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el
Magistrado Alejandro David Avante Juarez, en su calidad de
Presidente por Ministerio de Ley, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez, y el Magistrado en funciones Fabian
Trinidad Jiménez, quienes integran en Pleno de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el
Secretario General de Acuerdos, Antonio Rico Ibarra, quien

autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en materia
electoral.

Referencia: paginas 1, 10, 13, 17. 30, 31, 35y 36.
Fecha de clasificacion: Dieciocho de abril de dos mil veintidos.
Unidad: Ponencia del Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez.

Clasificacion de informacion: Confidencial por contener datos personales que
hacen a personas fisicas identificables.

Periodo de clasificaciéon: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 6° de la Constitucién federal; 23, 68, fraccion VI,
y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
asi como el 3°, fraccion IX, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivaciéon: Por asi haberlo solicitado la parte actora en su escrito de
desistimiento y acordarse favorable en el acuerdo de radicacion del juicio
ciudadano ST-JDC-53/2022, se procede a realizar la proteccion de los datos
personales.

Nombre y cargo del personal de la unidad responsable de la clasificacion:
Guillermo Sanchez Rebolledo, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la
Ponencia del Magistrado en Funciones Fabian Trinidad Jiménez.
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