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Toluca de Lerdo, Estado de México, a ocho de marzo de dos mil veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos del juicio ciudadano citado al rubro,
promovido por Carmen Karina Aguilar Orozco, Arturo Govea Valencia,
Gabriel Navarro Morales, Celia Larios Alvarez, Celia Cervantes
Gutiérrez, Balvanero Balderrama Garcia y Rubén Velazquez Santana,
en su caracter de Consejeros Electorales Municipales del Instituto
Electoral del Estado de Colima, a fin de impugnar la sentencia de once de
febrero del presente afio, emitida por el Tribunal Electoral de la propia
entidad federativa en el expediente JE/02/2021 y sus acumulados JE-
03/2021, JE-04/2021 y JE-05/2021, mediante la cual declard, por una
parte, infundados los agravios respecto del reconocimiento y pago de
diversas prestaciones economicas de caracter laboral y, por otra,
parcialmente fundado el pago de la diferencia de la dieta mensual con
motivo de la instalacion formal de los Consejos Municipales de Colima y

Comala.
RESULTANDO
|. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su demanda,

asi como de las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:
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1. Designaciéon de las y los Consejeros Electorales Municipales. El
catorce de mayo de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, emitié el acuerdo identificado con clave
CG/A027/2019, por el que aprobd la lista de las y los ciudadanos a ocupar
los cargos de las y los Consejeros Electorales propietarios y suplentes de
los Consejos Municipales del Instituto y, se designo a las y los Consejeros

Presidentes, en cada uno de ellos.

2. Toma de protesta. El uno de agosto de dos mil diecinueve, las y los
Consejeros Electorales Municipales Propietarios y Suplentes de los diez
Consejos Municipales del Instituto Electoral del Estado de Colima rindieron
la Protesta de Ley.

3. Instalacion del Consejo General del Instituto Electoral local. El
catorce de octubre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima declar6 oficialmente su instalacion para el

inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021.

4. Instalacion de los Consejos Municipales de Colima y Comala. El
treinta de noviembre de dos mil veinte, el Instituto Electoral del Estado de
Colima, mediante el acuerdo identificado con la clave IEE/CG/A011/2020,
convocd a los diez Consejos Municipales a instalarse para el Proceso

Electoral Local.

5. Oficio sobre remuneraciones y prestaciones. El diecinueve de
diciembre del afio pasado, los actores y su Secretario Ejecutivo, dirigieron
el oficio con numero CMEC/067/2020, a la Consejera Presidenta del
Consejo General del multicitado 6rgano administrativo, mediante el cual
consultaron el motivo por el que no se habia actualizado la remuneracién
mensual en el mes de octubre y noviembre del afio dos mil veinte, en
virtud del inicio del proceso electoral local 2020-2021; del mismo modo,
cuestionaron sobre la falta de otorgamiento de la prestacion de aguinaldo
correspondiente al afio dos mil diecinueve, ya que, los actores aducen
que, este fue recibido por el personal del Instituto el veintiuno de diciembre

de dos mil veinte.
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6. Segundo oficio sobre remuneraciones y prestaciones. En virtud de
la falta de respuesta del oficio citado en el punto que antecede por parte
del Instituto Electoral del Estado de Colima, el treinta y uno de diciembre
de dos mil veinte, los actores presentaron un segundo oficio con nimero
CMEC/077/2020, en los mismos términos del oficio CMEC/067/2020.

7. Respuesta del Consejo General del Instituto Electoral local. Los
actores aducen que el ocho de enero del presente afio, se recibié en la
oficialia de partes del Consejo Municipal de Comala, el oficio numero
IEEC/PCG-0005/2021, signado por la Consejera Presidenta del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Colima, a través del cual,
respondio a los oficios CMEC/077/2020 y CMEC/067/2020.

8. Demandas de juicios laborales. Inconformes con la respuesta por
parte de la Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, los dias veintiuno, veintidds, veintitrés y
veintisiete de enero los ciudadanos Carmen Karina Aguilar Orozco, Arturo
Govea Valencia, Celia Larios Alvarez, Gabriel Navarro Morales, Balvanero
Balderrama Garcia, Celia Cervantes Gutiérrez y Rubén Velazquez

Santana, presentaron demandas de sendos juicios laborales.

9. Reencausamiento de las demandas a juicios electorales. El
veintidds, veintitrés y veintiocho de enero del afio en curso, mediante
Acuerdos Plenarios el Tribunal responsable reencausé las demandas de
juicios laborales a juicios electorales, las cuales fueron radicadas bajo las
claves JE/02/2021 (Carmen Karina Aguilar Orozco, Celia Larios Alvarez,
Arturo Govea Valencia y Gabriel Navarro Morales), JE/03/2021 (Balvanero
Balderrama Garcia), JE/04/2021 (Celia Cervantes Gutiérrez) y JE/05/2021
(Rubén Velazquez Santana), respectivamente.

10. Acumulacién. El veintiocho de enero y tres de febrero siguiente, el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima acumulé los

expedientes citados al diverso JE-02/2021.

11. Acto impugnado. El once de febrero del presente afio, el Tribunal
Electoral del Estado de Colima dictd sentencia en el expediente JE-

02/2021 y acumulados, mediante la cual declaré, por una parte,
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infundados los agravios relacionados con el reclamo de prestaciones
econdémicas de caracter laboral y, por otra, parcialmente fundado lo

relativo al aumento de la retribucidn mensual por el proceso electoral local.

Il. Juicio ciudadano federal

1. Presentacion. En contra de lo anterior, el quince de febrero de este
afio, Carmen Karina Aguilar Orozco, Celia Larios Alvarez, Arturo Govea
Valencia, Gabriel Navarro Morales, Celia Cervantes Gutiérrez, Balvanero
Balderrama Garcia y Rubén Velazquez Santana presentaron demanda de

juicio ciudadano ante la Oficialia de Partes del Tribunal responsabile.

2. Recepcion de constancias y turno a Ponencia. El veintitrés de
febrero siguiente, se recibieron las constancias del medio de impugnacion
en Sala Regional Toluca y, en la propia fecha, la Magistrada Presidenta
ordend integrar el expediente del juicio ciudadano con la clave ST-JDC-
54/2021 y turnarlo a la Ponencia a su cargo.

3. Radicacion. El veinticinco siguiente, la Magistrada Instructora radico el

juicio ciudadano al rubro citado en la Ponencia a su cargo.

4. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, al no advertir
causa notoria de improcedencia, se admitié el escrito de demanda y al no
existir diligencia pendiente por desahogar, la Magistrada Instructora

declaro cerrada la instruccion en el presente juicio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccibn y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal es competente
para conocer y resolver el juicio ciudadano que se analiza, por tratarse de
un medio de impugnacion promovido por diversos ciudadanos, en su
caracter de Consejeros Electorales Municipales del Instituto Electoral
local, a fin de impugnar una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Colima, relacionada con el pago de remuneraciones que

consideran les corresponden con motivo del ejercicio de su cargo, entidad
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federativa que se ubica dentro de la Circunscripcion en la que esta Sala

Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
fraccion II; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso c); 192, parrafo primero, y
195, fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 1; 3, parrafo 2, inciso c); 4; 6, parrafo 1; 79, parrafo 2; 80, parrafo
1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no presencial. El
uno de octubre de dos mil veinte, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral emiti6 el acuerdo General 8/2020 por el cual, aunque
reestablecié la resolucion de todos los medios de impugnacion, en su
punto de acuerdo segundo, determiné que las sesiones continuaran
realizandose por medio de videoconferencias, hasta que el Pleno de ese

organo jurisdiccional determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucién del presente juicio de manera no

presencial.

TERCERO. Requisitos de procedencia. El presente medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos
7, parrafo 2, 8, 9, parrafo 1, 79 y 80, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como a continuacion se

expone.

1. Forma. En la demanda constan los nombres y las firmas autografas de
los actores, asi como la identificacion del acto impugnado, la autoridad
responsable, los hechos en que se basa la impugnacién y los agravios que

les causa.

2. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, como a continuacion se explica.
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La sentencia impugnada fue dictada el once de febrero de dos mil veinte y
fue notificada a los actores el mismo dia, surtiendo sus efectos el mismo
dia!, por tanto, si la demanda fue presentada el quince de febrero
posterior, resulta oportuna, ya que el plazo respectivo transcurrié del doce

al quince de febrero del afio en curso, por lo que resulta oportuna.

3. Legitimacion. El juicio fue promovido por parte legitima, ya que los
actores son ciudadanos en su caracter de Consejeros Electorales
Municipales del Instituto Electoral del Estado de Colima, que ocurren en
defensa de su derecho politico-electoral de integrar tal érgano electoral
local, en la vertiente del ejercicio del cargo en relacion con el pago de
remuneraciones que consideran tener derecho, dando con ello,
cumplimiento a los articulos 12, parrafo 1, inciso a), 13, parrafo 1, inciso b)
y 79, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

4. Interés juridico. Se cumple, toda vez que los accionantes promovieron
el juicio ciudadano local del que derivo la resolucién impugnada, por ello
tienen interés juridico para controvertirla en los aspectos que consideren

les son desfavorables.

5. Definitividad. En contra del acto reclamado no procede algun otro
medio de impugnacién que debiera agotarse antes de acudir ante esta

instancia federal, por lo que este requisito se encuentra satisfecho.

CUARTO. Prueba superveniente. En el numeral 3 del capitulo de
pruebas del escrito inicial de demanda, los accionantes ofrecen como
prueba superveniente el acuerdo de cinco de febrero de dos mil veintiuno,
aprobado por la Comisién Temporal de Candidaturas Independientes del
Consejo General del Instituto Electoral local, con el fin de demostrar que
tal consejo es el 6rgano jerarquico superior de direccion y, por ello,

consideran que existe una relacién de dependencia y/o subordinacién.

! De conformidad con lo establecido en el articulo 305, del Cédigo Electoral del Estado de
Colima.
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Mediante proveido de uno de marzo del afio en curso, la Magistrada
Instructora reservé el acuerdo sobre su admision, a fin de que esta Sala

Regional determinara lo conducente.

Este organo jurisdiccional estima que no es de admitirse tal elemento de
conviccion, dado que no se opone a la determinacion adoptada por el
Tribunal responsable sobre la inexistencia de la subordinacion, ya que no
se negd una relacion de direccion entre el referido Consejo General y los

Consejos Municipales.

Aunado a que, en los términos del articulo 103, del Cadigo Electoral local,
al mencionado Consejo General se le confiere el caracter de maximo

organo de direccion del Instituto Electoral local.

Maxime que los actores no enderezan argumento alguno que se relacione
con la prueba en cuestion, en el sentido de desvirtuar que se trata de una

relacion de ese tipo.

En este orden de ideas a ningun fin practico llevaria admitir tal probanza

por resultar inconducente.

QUINTO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada. El
Tribunal Electoral del Estado de Colima en el considerando sexto de la
sentencia impugnada, denominado “Litis”, establecié que se constriiid a
dilucidar si derivado del ejercicio de la funcion electoral que desarrollan los
actores, tienen derecho o no a que se les paguen las prestaciones que

reclamaron.

En el considerando séptimo denominado “estudio de fondo”, respecto del
agravio que esgrimieron los actores, en el sentido de que contrario a lo
manifestado por el Consejo General del Instituto Electoral local, si se
encontraban inmersos en los tres elementos que sefiala la Ley del Trabajo
para que se constituyera una relacidbn de trabajo consistentes en a)
Prestacion personal del servicio, b) Continuada dependencia o
subordinacion y ¢) Remuneracion o salario, el Tribunal local sostuvo que
en el asunto en concreto no se acredito el elemento de la subordinacion,

ademas de que las funciones de los Consejeros Electorales Municipales
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no tenian el caracter de permanentes; adicionalmente que no percibian un
salario, sino una remuneracién consistente en una dieta mensual y, por
ello, determino que no existié una relacién laboral, por lo que los motivos

de disenso resultaban infundados.

Por otra parte, en lo tocante al agravio relativo a la interpretacion erronea
que realizé el Instituto local al no concederles a los actores las mismas
prestaciones que se le otorgan a los integrantes del Consejo General, la
responsable lo declar6 infundado e inoperante, por considerar que los
integrantes de tal Consejo tienen reglas y funciones diferentes a las de los
Consejos Municipales; ademas de que las dietas que reciben los
segundos no estaban establecidas en la normativa electoral como un

sueldo o salario.

Respecto del agravio en el que los actores adujeron que el Instituto local
de manera arbitraria ha ido quitando o disminuyendo prestaciones a sus
servidores, el Tribunal lo calific6 como inatendible, por no contemplar
afectaciones a sus derechos, ya que dependié de presupuestos de afios
anteriores que permitieron su otorgamiento, situacién que, de ninguna

manera gener6 derechos adquiridos en beneficio de los accionantes.

Por dltimo, declaré parcialmente fundado el agravio relativo al pago de
diferencias de remuneraciones con motivo de la instalacion formal de los
Consejos Municipales para el inicio de las actividades del Proceso
Electoral Local 2020-2021, lo anterior, porque, contrario a lo aducido por el
Instituto local, el Tribunal responsable expuso que los Consejos
Municipales de Colima y Comala se instalaron a efecto de sesionar y dar
inicio con sus actividades de manera presencial para el proceso electoral
local 2020-2021, el treinta de noviembre del afio pasado, por lo que se
ordend al Instituto local que se les retribuya a los actores el diferencial
correspondiente al pago del dia que se indico al valor del salario minimo

del afo dos mil veinte.

Por lo anterior, el Tribunal responsable declaré, por una parte, infundados
los agravios respecto del reconocimiento y pago de diversas prestaciones

econdmicas de caracter laboral y, por otra, parcialmente fundado el pago
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de la diferencia de la dieta mensual con motivo de la instalacion formal de

los Consejos Municipales de Colima y Comala.

SEXTO. Motivos de inconformidad. Del analisis integral de la demanda
se advierte que, en esencia, los actores plantean que el Tribunal
responsable no reconocid sus derechos laborales inherentes a los cargos
gue desempenian, para lo cual, exponen los motivos de disenso que, en

esencia, consisten en:

1. Existencia de larelaciéon de trabajo (subordinacién)

Los enjuiciantes aducen que el Tribunal Electoral del Estado de Colima al
emitir la sentencia que controvierten, indebidamente determiné que no
cumplian con los tres requisitos establecidos en el articulo 20, de la Ley
Federal del Trabajo, relativos a que no se actualizaban los elementos de
subordinacion y pago de un salario, toda vez que, sefialé que los consejos
municipales tenian caracter de entes autbnomos y soélo existia una
coordinacion para un fin comun, asi como que no tenian derecho a un

salario sino a una dieta.

Al respecto, manifiestan que el Tribunal local no analiz6 la totalidad de la
normatividad electoral y las normas supletorias al sélo observar la Ley
Federal del Trabajo, ya que las relaciones de trabajo de las dependencias
electorales son distintas a las del ambito comun, por tanto, de los
preceptos citados en su demanda, se desprende que el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Colima es el 6érgano maximo de
direccion y los demas o6rganos se encuentran subordinados a este,
cuestidon gque acontece con los consejos municipales. De ahi que los
razonamientos del 6rgano jurisdiccional son equivocados, inexistentes y

carentes de toda l6gica juridica.

Asimismo, exponen que, en los propios preceptos constitucionales y
legales citados, se establece que los Consejos Municipales, al ser érganos
permanentes del Instituto, en todo momento deben estar conformados y, a
pesar de haber cumplido su periodo, si el Consejo General no ha
nombrado a nuevos consejeros, éstos seguiran en sus funciones, lo cual

el Tribunal responsable omite estudiar en un contexto general.
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Adicionalmente, sefialan que el articulo 124, del Codigo Electoral local
establece que, a los integrantes de los Consejos Municipales, les
corresponden las mismas atribuciones que se le confieren al 6rgano
méaximo de direccidén, en su respectivo ambito territorial, por ende, si
tienen el caracter de servidores publicos del Instituto, contrario a lo que
determiné el Tribunal local, al referir que el término “conducente”

cambiaba todo el sentido de la norma.

Por otra parte, sostienen que la sentencia adolece de la debida
fundamentacion y motivacion, al determinar que los Consejos Municipales
no estan bajo el mando del Consejo General, por considerar que al ser
representantes de tales consejos en cada una de las demarcaciones,
deben recibir cualquier peticion o consulta y dar respuesta en lo
conducente, asi como remitir al rgano maximo de direccidn las que son
competencia del ambito estatal, para tales efectos se previé el término
“conducente”, lo cual paso inadvertido para el Tribunal responsable.

Ademas, el hecho de que sefiale que el término “dependientes” y no
“subordinados”, era suficiente para demostrar la existencia de una
coordinacion entre los consejos, deviene de una falacia juridica, dado que
al observar en su conjunto los articulos 114, 119, 124 y demas relativos
del Cédigo, es el Consejo General quien les va ordenando mediante
acuerdos, todas y cada una de las directrices que deben seguir, pagan sus
retribuciones mensuales en proceso electoral y fuera de este, pagan la
renta de las oficinas, proporcionan computadoras, escritorios, mobiliario,

luz y teléfonos.

En suma, consideran que, contrario a lo determinado por el Tribunal

responsable, si existe una subordinacion y, por ende, una relacion laboral.
2. Permanencia de los Consejos Municipales

Los accionantes manifiestan que la determinacién del Tribunal Electoral

del Estado de Colima, en el sentido de que los Consejos Municipales no

tienen el caracter de permanentes porque, a su decir, no realizan

funciones fuera del proceso electoral denominado “interproceso”, carece

10
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de sustento legal, toda vez que la Constitucion local, el Cédigo Electoral y
el Reglamento Interior del Instituto, claramente sefialan que en proceso
electoral y en interproceso, los Consejos Municipales si realizan funciones,
tan es asi que son los representantes del organismo en cada uno de los
municipios y realizan informes trimestrales y anuales fuera del propio

proceso.

Asi, sefialan que en el acuerdo IEE/CG/A049/2020 dictado el trece de
marzo de dos mil veinte, por el que se aprobo el Manual de Organizacion
del Instituto, se plasmé que los Consejos Municipales cuentan con plazas,
se encuentran en el organigrama y reconoce que son un area permanente,
de ahi que resulte incomprensible que el Tribunal responsable sostenga
gue sus nombramientos son temporales y, concluido el proceso electoral,
dejan de tener vigencia, por lo que tal interpretacion es vaga, endeble e

incongruente.

En ese contexto, exponen que el Tribunal local se limitd a observar el
articulo 121, del Cddigo, sin analizar en su conjunto la totalidad de
preceptos legales, como lo es el numeral 122, del mismo ordenamiento, el
cual establece que los Consejeros Municipales duraran en su encargo
cuatro afios, pudiendo ser reelectos para completar un segundo periodo
de tres afos, lo cual es importante porque demuestra que los
nombramientos no sélo tienen vigencia en los procesos electorales, sino
gue son vigentes hasta que se nombren a los nuevos, sin importar que

hayan pasado los siete afos.

Destacan, que el Consejo General del 6rgano administrativo electoral local
interpretd partes de la ley, tomando determinaciones enfocadas al aspecto
presupuestal, sin velar por sus derechos laborales, por tanto, el Tribunal
responsable actué de la misma manera, al simplemente apuntar ciertas
partes de los articulos del Cadigo, al grado de insinuar que los Consejos
Municipales son entes ajenos al Instituto y que Unicamente existe una
“coordinacién” para un fin coman, lo cual es contrario a la normativa, toda
vez que el legislador estatal sefiala que el superior jerarquico es el
supracitado Consejo General, el cual incluso puede revocar y modificar

sus determinaciones.

11
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3. Remuneracion y no dieta

Los actores exponen que la resolucién del Tribunal Electoral local es
ilegal, ya que determiné que la remuneracidon que perciben se trata de una
dieta no asimilable al salario, de conformidad con lo establecido en el
articulo 29, de los Ilineamientos aprobados mediante acuerdo
IEEH/CG/A014/2019; sin embargo, con ese actuar el Consejo General va
més all4d de sus facultades y competencia, al sefialar qué personal del
organismo tiene derechos y quienes no, vulnerando los principios de
supremacia de las leyes, congruencia normativa, pro persona, en atencion
a que ninguno de los lineamientos emitidos por la autoridad administrativa
puede estar en contra de lo que sefiala la Constituciébn Federal y demas

normativa aplicable.

Por su parte, destacan que el articulo 125, del Cédigo Electoral establece
la retribucién mensual en periodo no electoral que percibiran los Consejos
Municipales, lo cual sefiala precisamente como “retribucion mensual” y en
ninguna parte signa que tales cargos recibiran una dieta no asimilable a

salarios mensuales.

Bajo este orden de ideas, sostienen que el Tribunal Electoral del Estado
de Colima al emitir la sentencia que controvierten, violento los principios
de constitucionalidad, legalidad, certeza y definitividad, ya que no valoro
adecuadamente los agravios presentados, negando derechos laborales

gue por simple analogia de razén les corresponde.

Ello, en atencion a que los actores afirman tener plenamente reconocido el
caracter de servidores publicos, como los demas miembros del Instituto,
toda vez que rinden su declaracion patrimonial, cumplen con sus
obligaciones y se encuentran sujetos al régimen de responsabilidades, en
consecuencia, resulta inexplicable que al tener obligaciones como

servidores publicos no cuenten con los derechos correlativos.

4. Indebido tramite de las demandas primigenias como juicios

electorales

12
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Al respecto, los enjuiciantes esgrimen que el articulo 78, inciso c), fraccion
lll, de la Constitucion local, establece que el Tribunal tendrd competencia
para conocer y resolver las diferencias laborales entre el Instituto y sus
servidores, por tanto, en cada una de sus demandas solicitaron que se
sustanciara como juicio laboral; sin embargo, sin justificaciéon alguna, la
responsable decidio darle otro cauce legal y tramite distinto, al instaurarlos

como juicios electorales.

Sostienen que, a pesar de que las fechas de radicacion que sefala la
autoridad son erroneas, se expone que decidié tramitarlo con las reglas
previstas en la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por considerar que los actores fueron designados mediante un
procedimiento derivado de una convocatoria publica y la emision de
lineamientos, asi como de la naturaleza del ejercicio de las funciones que
les fueron concedidos, por lo que requeria un tratamiento diferente al de
un trabajador, por cuestiones de fondo que se precisarian.

En ese sentido, manifiestan que desde el momento en que se recibio cada
una de las demandas laborales determind que los consejeros municipales
no tenian cardcter de trabajadores del Instituto Electoral del Estado de
Colima, esto es, ya habia prejuzgado sobre el fondo del asunto.

5. Incongruencia en la fecha de inicio de las labores de los
Consejos Municipales

Los accionantes sostienen que el Tribunal responsable ilegalmente
determind que, a partir de la instalacion de los Consejos Municipales es
cuando la remuneracién mensual cambia, lo cual es incongruente, ya que
tales consejos forman parte del Instituto Electoral del Estado de Colima,
esto es, en el momento en el que el Consejo General declara el inicio del
proceso electoral es cuando su horario de oficina cambia y, por ende, sus

percepciones.

Manifiestan que el trece de noviembre de dos mil veinte, mediante
acuerdo IEE/CG/A011/2020, el 6rgano maximo de direccion de la
autoridad administrativa electoral local determind que los Consejos

Municipales se instalarian el treinta de noviembre de ese afio y que seria a
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partir del uno de diciembre cuando su remuneracién cambiaria; sin
embargo, aducen que eso es erroneo, toda vez que, de conformidad con
lo establecido en la normativa electoral, fue a partir del catorce de octubre
cuando dio inicio formalmente el proceso electoral, consecuentemente, las

percepciones debieron cambiar a partir de esa fecha.

En ese sentido, refieren que la incongruencia aludida estriba en que la
autoridad responsable pretende no pagarles lo correspondiente a su
retribucion mensual en periodo de proceso electoral, ya que, a juicio del
Tribunal, los Consejos Municipales aun no entraban en funciones, sino
hasta que se instalaron formalmente; siendo que, de forma contradictoria
el trece de octubre de dos mil veinte, mediante acuerdo
IEE/CH/AQ070/2020, el Consejo General determind que el horario de
labores de los consejos, a partir del quince de octubre siguiente, seria mas

extenso, esto es, todos los dias y horas como habiles.

De esta forma, afirman que existe una gran contradiccion, toda vez que,
cuando se trata de cumplir con sus obligaciones, el proceso electoral dio
inicio el catorce de octubre de dos mil veinte; empero, para efectos de la
retribucion mensual, sefialan que hasta el treinta de noviembre se

instalarian los consejos, lo cual se torna inconstitucional.

En suma, demandan la diferencia salarial de octubre y noviembre del afio
pasado, dado que en ambos meses se les siguid pagando como periodo

no electoral.

SEPTIMO. Estudio de la cuestion planteada. La pretension de la parte
actora consiste en que este o6rgano jurisdiccional revoque la sentencia
impugnada para el efecto de que se determine que con motivo del
desempeio de su cargo como Consejeros Electorales Municipales tienen
derecho al pago de las prestaciones economicas de caracter laboral que

reclamaron ante la instancia local.

La causa de pedir la sustentan los enjuiciantes en: (i) existencia de la
relacion de trabajo (subordinacion); (ii) permanencia de los Consejos
Municipales; (iii) percepcion de remuneracién y no dieta; (iv) indebido

tramite de las demandas primigenias como juicios electorales; vy, (v)
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incongruencia en la fecha de inicio de las labores de los Consejos

Municipales.

De esta forma, la controversia se centra en establecer si les asiste o no la

razon a los enjuiciantes en cuanto a los planteamientos aludidos.

En ese tenor, por cuestion de método, primero se analizaran de manera
conjunta®. los motivos de disenso identificados con las numerales 1, 2, 3,
dada la estrecha relacion que guardan entre si a fin de demostrar la
existencia de la relacion de trabajo y, después se analizardn en su orden

los restantes agravios hechos valer (4 y 5).

Decision de Sala Regional Toluca

A juicio de Sala Regional Toluca los motivos de disenso planteados por los
accionantes son infundados o inoperantes, segun el caso, como se

demuestra a continuacion.

e Existencia de la relaciéon laboral (subordinacién, permanencia

de los Consejos Municipales y dietas)

A juicio de Sala Regional Toluca los motivos de disenso devienen
infundados, toda vez que, contrario a lo que afirman los enjuiciantes, tal
como lo determindé el Tribunal Electoral del Estado de Colima es
inexistente la aducida relacion entre los actores y el Instituto Electoral local
y, por ende, no se encuentra obligado a pagarles prestaciones

econdmicas de esa naturaleza.

A fin de demostrar lo anterior, se estima necesario, por una parte, precisar
el marco juridico y jurisprudencial aplicable al caso en particular y, por la
otra, los argumentos por los cuales el Tribunal responsable sostuvo la
legalidad de su resolucion, para finalizar con la contestacion de los

agravios respectivos.

> De conformidad con la jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU ESTUDIO
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION." visible en la Compilacion 1997-2013 de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, pagina 125.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA

Articulo 89

La organizacion de las elecciones locales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico de caracter permanente denominado Instituto
Electoral del Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
integracion es facultad del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién, seran principios rectores
los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

El Instituto Electoral serda autoridad en la materia, profesional en su desempefio,
auténomo e independiente en sus decisiones y funcionamiento. Contara en su
estructura con o6rganos de direccion, ejecutivos y técnicos, y se organizara de
acuerdo con las siguientes bases:

El Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrard por siete
consejeros electorales propietarios, designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; duraran siete afios en su encargo y no podran ser reelectos. Los
consejeros electorales elegiran a su presidente por al menos cinco votos.

Los consejeros electorales no podréan:

I. Tener otro empleo, cargo o comision, con excepcién de los no remunerados
en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia; y

II. Asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones en cuya
organizacién y desarrollo hayan participado, ni ser postulados para un cargo de
eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios
posteriores al término de su encargo.

El Instituto tendra un Secretario Ejecutivo con derecho a voz, que sera nombrado de
conformidad con la legislacion aplicable. Los consejeros electorales deberan ser
originarios del Estado o contar con residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo segun lo establezca la ley. Estaran sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo Undécimo de esta Constitucion.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA

ARTICULO 103.- El CONSEJO GENERAL sera un 6rgano de direccion superior que
se integrard por:

l. Un Consejero Presidente y Seis Consejeros Electorales;

II.  Un Secretario ejecutivo, y

. Un representante propietario o el suplente, en su caso por cada uno de los
PARTIDOS POLITICOS acreditados ante el INSTITUTO, con el caracter de
Comisionado.

Los consejeros seran designados por el INE, tendran derecho a voz y voto, el
Secretario Ejecutivo y los comisionados de los PARTIDOS POLITICOS concurrirdn a
las sesiones Unicamente con derecho a voz.

ARTICULO 104.- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales seran
designados por el Consejo General del INE, por un periodo de siete afios, conforme
al procedimiento previstos por la LEGIPE.

Los Consejeros Electorales deberan ser originarios del ESTADO o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacién, y cumplir
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con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la
LEGIPE.

En caso de que ocurra una vacante de consejero, el Consejo General del INE hara la
designacion correspondiente en términos de este articulo y la LEGIPE. Si la vacante
se verifica durante los primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un sustituto
para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los Ultimos tres afios, se
elegira a un consejero para un nuevo periodo.

Los consejeros electorales no podran ser reelectos; percibiran una remuneracion
acorde con sus funciones y podran ser removidos por el Consejo General del INE,
por las causas graves que establezca la este CODIGO y la LEGIPE.

[..]

ARTICULO 109.- La retribucién que reciban los Consejeros Electorales y los deméas
servidores publicos del INSTITUTO, sera la prevista en su presupuesto anual de
egresos aprobado por el CONGRESO.

Los Consejeros Electorales percibiran la retribucion mensual en salarios minimos
generales vigentes en la zona economica del Estado: para el Consejero Presidente
900, los Consejeros Electorales 550 y el Secretario Ejecutivo 500.

[..]

ARTICULO 111.- El CONSEJO GENERAL se reunira en sesion ordinaria cada tres
meses. Su Presidente podra convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime
necesario o a peticion de la mayoria de los Consejeros Electorales o de la mayoria
de los Comisionados de los partidos. Sus sesiones seran publicas.

Para la preparacion del proceso electoral, el CONSEJO GENERAL se reunira dentro
de la primera quincena del mes de octubre del afio previo a la celebracion de la
jornada electoral. A partir de esta fecha y hasta la conclusiéon del proceso el
CONSEJO GENERAL sesionara en forma ordinaria por lo menos dos veces al mes.

[..]

ARTICULO 114.- Le corresponde al CONSEJO GENERAL las siguientes
atribuciones:

I. Expedir los reglamentos interiores que sean necesarios para el buen
funcionamiento del INSTITUTO;

II. Designar, de entre las propuestas que al efecto haga por ternas su Presidente, a
los Presidentes de los CONSEJOS MUNICIPALES;

lll. Resolver los asuntos que surjan con motivo del funcionamiento de los
CONSEJOS MUNICIPALES;

IV. Vigilar la oportuna integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los
organos del INSTITUTO y conocer de los informes especificos que estime necesario
solicitar;

V. Resolver, en los términos de este CODIGO, sobre el otorgamiento o pérdida del
registro de los partidos politicos estatales;

VI. Resolver sobre las solicitudes de inscripcion de los partidos politicos nacionales,
asi como su cancelacion;

VII. Resolver sobre los convenios de coalicion, de fusion y frente que celebren los
PARTIDOS POLITICOS;

VIIL. Garantizar y vigilar que las actividades y prerrogativas de los PARTIDOS
POLITICOS y, en su caso, de candidatos independientes, se desarrollen con apego a
la CONSTITUCION FEDERAL, la LGIPE, la CONSTITUCION, este CODIGO vy
demas leyes aplicables, asi como los Lineamientos que emita el CONSEJO

17



ST-JDC-54/2021

GENERAL para que prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, y vigilar que cumplan con las obligaciones de paridad a
gue estan sujetos;

IX. Investigar por los medios legales pertinentes, todos los hechos relacionados fuera
y dentro el proceso electoral, de los PARTIDOS POLITICOS, candidatos
independientes, de ciudadanos o de autoridades en contra de su propaganda,
candidatos o miembros, y resolver en su oportunidad,;

X. Desahogar las consultas que le formulen los PARTIDOS POLITICOS y
candidatos independientes, acerca de los asuntos de su competencia;

XI. Autorizar al Presidente, para suscribir con el INE, los convenios necesarios para
la utilizacion del padrén electoral Unico, de la LISTA y de la CREDENCIAL, y de
cualquier otro convenio que sea necesario para el desarrollo de la funcién electoral;

XIl. Autorizar al Presidente siempre que las elecciones locales coincidan con la fecha
de las federales, a celebrar convenio con el INE a fin de utilizar las mismas casillas,
mesas directivas y representantes en su caso, para las elecciones federales y
locales, de conformidad con las disposiciones del LEGIPE o legislacion federal
aplicable y este CODIGO;

XII. Habilitar con fe publica a funcionarios del INSTITUTO, para que coadyuve
con el Secretario Ejecutivo, en el desempefio de sus funciones;

XIV. Aprobar el modelo de las actas de la jornada electoral, de escrutinio y
computo, asi como los formatos de la documentacion electoral necesaria;

XV.Proporcionar a los 6érganos del INSTITUTO la documentacion y recursos
necesarios para su funcionamiento;

XVI. Registrar en su caso, a los representantes generales de los PARTIDOS
POLITICOS y candidatos independientes, para su intervencién en la jornada electoral
de que se trate;

XVII. Expedir y publicar oportunamente las convocatorias para el registro de los
candidatos a los cargos de eleccion popular de los PARTIDOS POLITICOS y de los
candidatos independientes a los cargos de eleccién popular;

XVIII. Registrar las candidaturas para GOBERNADOR,;

XIX. Registrar las formulas de candidatos a Diputados por el principio de
mayoria relativa;

XX.Registrar las listas de candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional;

XXI. Efectuar el computo total de la eleccion de GOBERNADOR Yy otorgar la
constancia de mayoria al candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos;

XXII. Efectuar los cémputos totales de la eleccion de Diputados locales que asi
correspondan por el principio de mayoria relativa, hacer la declaracion de validez, y
otorgar las constancias respectivas;

XXIILI. Realizar el cémputo total de la eleccion de Diputados locales por el
principio de representacion proporcional; determinar la asignaciéon de Diputados para
cada partido politico por dicho principio y otorgar las constancias respectivas;

XXIV. Efectuar supletoriamente los cémputos de las elecciones de
Ayuntamientos o de Diputados locales por el principio de mayoria relativa,
allegandose de los medios necesarios para su realizacion;

XXV. Aplicar la formula electoral, hacer la asignacion de Regidores de
representacion proporcional y expedir las constancias respectivas;
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XXVI. Substanciar y resolver los recursos cuya resoluciéon le competa en los
términos de la LEY DEL SISTEMA;

XXVILI. Aprobar anualmente el proyecto de Presupuesto de Egresos del
INSTITUTO a propuesta del Presidente, y remitirlo al CONGRESO;

XXVIIL. Editar una publicacion para difundir sus actividades, en la que los
PARTIDOS POLITICOS registrados expongan sus ideas, asi como un boletin para la
publicacién de sus acuerdos y resoluciones, ademas de difundir sus fines en radio y
television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad, haciendo uso de los
tiempos que, para el efecto, le asigne el INE;

XXIX. Determinar el tope maximo de los gastos en los procesos de seleccion de
candidatos independientes para los cargos de GOBERNADOR, Diputados Locales y
Ayuntamientos;

XXX. Determinar el tope maximo de los gastos en los procesos internos de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular y de campafia, que puedan efectuar los
PARTIDOS POLITICOS en las elecciones de GOBERNADOR, Diputados Locales y
Ayuntamientos;

XXXI. Intervenir en materia de observacion electoral en base a los lineamientos
que determine el INE;

XXXILI. Solicitar directamente o por medio de sus érganos y dependencias, el
auxilio de la fuerza publica necesaria para garantizar en los términos de este
CODIGO el desarrollo del proceso electoral;

(REFORMADA DECRETO 320, P.O. 43, 29 JUNIO 2017)

XXXIIL. Aprobar todo tipo de acuerdos, formatos y previsiones para hacer
efectivas las disposiciones de este CODIGO;

XXXIV. 34.Aplicar las sanciones que le competan de acuerdo con este CODIGO;

XXXV. Registrar la plataforma electoral que para cada proceso deben presentar
los PARTIDOS POLITICOS y candidatos independientes en los términos del presente
ordenamiento;

XXXVI. Realizar y apoyar, en su caso, debates publicos, siempre y cuando haya
acuerdo entre PARTIDOS POLITICOS y candidatos;

XXXVII.  Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el INE en
materia de encuestas 0 sondeos de opinidbn sobre preferencias electorales que
deberan adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo
de estudio;

XXXVIII.  Ordenar la realizaciébn de conteos rapidos basados en las actas de
escrutinio y cémputo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el
dia de la jornada electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por el INE;

XXXIX. Ajustar, en el caso de elecciones extraordinarias, los plazos relativos a la
preparacion de la eleccion, desarrollo de la jornada electoral y del proceso de
calificaciébn en su caso, asi como autorizar la implementacion y supresion de
actividades que sin afectar el proceso electoral de la elecciéon de que se trate puedan
llevarse a cabo, a fin de que las mismas se celebren en los plazos que para tal efecto
sefiale la convocatoria emitida por el CONGRESO;

XL. Elaborar y proponer las pautas para la distribucién del tiempo en radio y
television, para su aprobacion por parte de la autoridad administrativa electoral
federal;

XLI. Ejercer las funciones de fiscalizacion en caso que sean delegadas por el
INE y cualquier otra funcién que sea competencia de éste y que de igual forma sea
delegada. Lo anterior, siguiendo los lineamientos que determine la LEGIPE y demas
leyes aplicables;
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XLII. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el INE, conforme
a lo previsto por la LEGIPE y demas disposiciones que emita el Consejo General del
INE;

XLII. Promoveran y garantizardn el principio de paridad de género, en la
postulacion de candidaturas para los cargos de diputaciones por ambos principios y
las planillas de los Ayuntamientos de la entidad, en los procesos electorales, para ser
observado por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes Yy
candidaturas independientes; y

XLIV. Las demas que sefialen este CODIGO, los reglamentos interiores y otras
disposiciones.

[...]

ARTICULO 119.- Los Consejos Municipales Electorales son 6rganos del INSTITUTO
dependientes del CONSEJO GENERAL, encargados de preparar, desarrollar,
vigilar y calificar en su caso, los procesos electorales para GOBERNADOR,
Diputados al CONGRESO y Ayuntamientos, en sus respectivas demarcaciones
territoriales, en los términos de la CONSTITUCION, este CODIGO vy las demés
disposiciones relativas.

ARTICULO 120.- En cada una de las cabeceras municipales funcionara un consejo
municipal electoral que se integrara por:

I. Cinco Consejeros Electorales propietarios y dos suplentes; y

[I. Un representante propietario y un suplente por cada uno de los PARTIDOS
POLITICOS, con el caracter de Comisionado.

ARTICULO 121.- Los Consejeros Electorales Municipales seran electos en el mes de
enero del afio que corresponda por el CONSEJO GENERAL, sucesivamente y por
mayoria calificada de sus integrantes, a propuesta de los Consejeros. Cada
Consejero tendra derecho a proponer hasta tres candidatos, por cada Consejo
Municipal. En caso de que no se logre la mayoria calificada en la segunda ronda de
votacién, el nombramiento de los Consejeros Electorales Municipales que no hayan
logrado dicha mayoria se llevara a cabo por insaculacion.

Los Consejeros Electorales Municipales duraran en su cargo dos procesos
electorales ordinarios, estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido
en el Titulo XI de la CONSTITUCION y rendiran la protesta de ley ante el CONSEJO
GENERAL.

Si a la conclusién del periodo legal del cargo de Consejeros Electorales Municipales,
el CONSEJO GENERAL no ha elegido a los sustitutos, las personas que lo vienen
desempefiando continuaran en el mismo hasta que tomen posesién quienes los
sustituyan.

Los Consejeros para su eleccion deberan reunir los requisitos a que se refiere el
articulo 121 Bis del presente CODIGO y en el Consejo tendran derecho a voz y voto.

[..]

ARTICULO 122.- Cada Consejo Municipal contara con un Presidente, que serd uno
de los Consejeros Electorales Municipales, electo por mayoria calificada de los
integrantes del CONSEJO GENERAL, a propuesta en terna de su Presidente y un
Secretario Ejecutivo, electo por la mayoria de los Consejeros presentes en la
sesidn, a propuesta de su Presidente, quienes duraran en su encargo cuatro
afios, pudiendo ser reelectos para completar el segundo periodo de tres afios.

[...]

ARTICULO 124.- Los CONSEJOS MUNICIPALES tendran a su cargo las siguientes
funciones:
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I.  Vigilar la observancia de este CODIGO y de las demés disposiciones relativas;

II. Cumplir en lo conducente los acuerdos y resoluciones que emita el CONSEJO
GENERAL;

lll. Intervenir en la organizacién, desarrollo y vigilancia de la eleccion de
GOBERNADOR, Diputados locales por el principio de mayoria relativa y
Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia;

IV. Resolver peticiones y consultas que sean de su competencia;
V. Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidatos a municipes;

V1. Registrar en su caso, a los representantes propietarios y suplente ante las mesas
directivas de casilla que los PARTIDOS POLITICOS, o candidatos independientes,
acrediten para la jornada electoral, asi como expedir la identificacion respectiva;

VIl. Realizar el computo total de los votos emitidos en las elecciones de
Ayuntamientos en su jurisdiccion; asi como el computo total obtenido en el municipio
en la eleccion de GOBERNADOR y el cémputo total o parcial de Diputados locales
por el principio de mayoria relativa segun corresponda;

VIILI. Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a la planilla
que obtenga el mayor nimero de votos en la eleccién de Ayuntamiento;

IX. Recibir los recursos que establece la LEY DEL SISTEMA, en contra de sus
acuerdos y resoluciones, y remitirlos a la autoridad competente para los efectos
legales conducentes;

X. Informar por escrito una vez al mes por lo menos, durante el proceso electoral y
trimestralmente en interproceso, al CONSEJO GENERAL sobre el desarrollo de sus
funciones; y

XI. Las demas que les confiere este CODIGO.

El Presidente, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo de los CONSEJOS
MUNICIPALES, ejerceran, en lo conducente, las atribuciones que para dichos
servidores publicos del INSTITUTO establecen los articulos 115, 116 y 117 de éste
CODIGO.

Los CONSEJOS MUNICIPALES podran solicitar al Presidente del CONSEJO
GENERAL la contratacion del personal eventual idéneo que se requiera para los
actos relativos al proceso electoral.

ARTICULO 125.- La retribucion mensual que recibiran el Presidente, el
Secretario Ejecutivo y los Consejeros Electorales Municipales sera conforme al
salario minimo diario vigente en el ESTADO, de la manera siguiente:

A) En proceso electoral:

I.  Primera region, integrada por los Consejos Municipales de Colima, Manzanillo,
Tecoman y Villa de Alvarez:

a) Para el Presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 340 y 180,
respectivamente; y

b) EIl Secretario Ejecutivo, el equivalente a 170.

Il. Segunda regién, integrada por los Consejos Municipales de Comala,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Armeria, Ixtlahuacan y Minatitlan:

a) Para el Presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 210 y 150
respectivamente; y

b) El Secretario Ejecutivo, el equivalente a 130.
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B) En periodo no electoral:

I. Primera region, integrada por los Consejos Municipales de Colima, Villa de Alvarez,
Manzanillo y Tecoman:

a) Para el Presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 80 y 30,
respectivamente; y

b) El Secretario Ejecutivo, el equivalente a 25.

Il. Segunda regién, integrada por los Consejos Municipales de Comala, Coquimatlan,
Cuauhtémoc, Armeria, Ixtlahuacéan y Minatitlan:

a) Para el Presidente y los Consejeros Electorales, el equivalente a 65 y 30,
respectivamente; y

b) El Secretario Ejecutivo el equivalente a 25.

Las percepciones sefialadas anteriormente, asi como los gastos que origine el
funcionamiento del Consejo Municipal, seran previstos en el Presupuesto Anual de
Egresos del INSTITUTO.

ARTICULO 126.- Los CONSEJOS MUNICIPALES integraran las comisiones que
consideren necesarias para el desempefio de sus atribuciones, con el nimero de
miembros que para cada caso acuerden, observando el principio de paridad de
género en su integracion y presidencias.

En todos los asuntos que se les encomiende, las comisiones deberan presentar un
proyecto de dictamen que debera en todo caso ser aprobado por el consejo municipal
de que se trate.

ARTICULO 127.- Los CONSEJOS MUNICIPALES se instalaran a mas tardar en el
mes de noviembre del afio anterior a la eleccién, a convocatoria del CONSEJO
GENERAL, iniciando entonces sus sesiones y actividades regulares para el
proceso electoral de que se trate.

A partir de su instalacion y hasta el término del proceso electoral
sesionaran en forma ordinaria por lo menos dos veces por mes.
Concluido el proceso electoral se reunirdn cuando sean convocados
por el Presidente del Consejo respectivo.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE COLIMA

Articulo 60. El Instituto ejercera sus atribuciones a través de sus
o6rganos y areas de direccion, ejecutivos, técnicos y operativos,
previstos por el presente articulo, de conformidad con lo dispuesto por
la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General, el
Cddigo y este Reglamento:

I. Son érganos de Direccion:

a) Central:
1. El Consejo General, y

b) Municipal:
1. El Consejo Municipal Electoral correspondiente.
Articulo 15. Los Consejos Municipales son érganos del Instituto
dependientes del Consejo General, integrados en la forma y términos
que establecen los articulos 120 y 122 del Cédigo y tienen como

funcioén primordial, preparar, desarrollar, vigilar y calificar en su caso,
los procesos electorales para la Gubernatura, Diputaciones Locales y
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Ayuntamientos, en sus respectivas demarcaciones territoriales, en los
términos establecidos en el Codigo y demas normatividad aplicable.

La demarcacion territorial de cada Consejo Municipal comprende el
territorio de cada uno de los municipios de la entidad, en cuya
cabecera respectiva se encontrard instalado el érgano de que se
trate.

Articulo 16. Los Consejos Municipales ademas de las funciones
establecidas en el Cadigo, tendran las siguientes atribuciones:

I. Velar por la observancia de las disposiciones del Cédigo y del
presente Reglamento, y adoptar las medidas a que hubiere lugar con
el fin de asegurar a los partidos politicos, candidatas y candidatos y
candidaturas independientes en su caso, el pleno ejercicio de sus
derechos en la materia;

Il. Solicitar y recibir oportunamente del Consejo General la
informaciéon necesaria para el adecuado cumplimiento de sus
atribuciones;

lll. Sustanciar los medios de impugnacion que les competan en los
términos de la Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral;

IV. Proporcionar a la Secretaria 0 Secretario copias de las actas de
las sesiones y demas documentos relacionados con el proceso
electoral local;

V. Crear Comisiones para el adecuado desempefio de sus funciones;

VI. Crear sistemas de comunicacién y enlace con las Comisiones del
Consejo

General,;

VII. Cumplir los acuerdos del Consejo General;

VIII. Efectuar el cémputo total y la declaracion de validez de las y los
miembros de Ayuntamientos, con base en los resultados consignados
en las actas de computos municipales, dar a conocer los resultados
correspondientes y turnar el expediente en los términos sefialados en
el Cadigo;

IX. Efectuar el computo total obtenido en el municipio en la eleccién
de la Gubernatura y el cémputo total o parcial de Diputaciones
Locales por el principio de mayoria relativa segun corresponda;

X. Designar en caso de ausencia de la o el Secretario Ejecutivo del
Consejo Municipal, de entre las y los Consejeros Municipales, a quien
fungird como tal durante las sesiones, y

Xl. Las demas que le confiera el Cddigo, las leyes de la materia, el
presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Ahora, el Tribunal responsable en la sentencia impugnada determing, en
primer momento, delimitar la naturaleza de la relacion juridica entre los
actores y la parte demandada, toda vez que aducen que son trabajadores
del Instituto Electoral del Estado de Colima y que cumplian con los
supuestos establecidos en la Ley Federal del Trabajo. Para tales efectos
cito el articulo 20, de ese ordenamiento, sefialando que en las relaciones
de trabajo debe existir (i) una prestacion de un trabajo personal, (ii) la

subordinacion a una personay (iii) el pago de un salario.
Expuesto lo anterior, el Tribunal local sostuvo que no se acreditaba el

elemento de subordinacion, ya que los Consejos Municipales tienen la

naturaleza de ser un érgano de direccion en el ambito correspondiente,
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por tanto, no era posible admitir que los integrantes de esos consejos
estuvieran subordinados al Consejo General del Instituto, en atencion a
que, en términos del articulo 124, del Cédigo Electoral, gozaban de

autonomia plena sin la intervencién del 6rgano maximo de direccién.

Asi, refiri6 que, del andlisis de las atribuciones de los Consejos
Municipales, advertia que eran ejercidas sin la superioridad ni
dependencia del Consejo General, sino que eran realizadas en total
autonomia. Aunado a que en el Manual de Organizacion del Instituto eran
clasificados con un nivel directivo, lo que se traducia en que, de ninguna
forma, se encontraban subordinados, por el contrario, lo que se destaco

era una relacién de coordinacion.

En ese sentido, al no tenerse por acreditado el elemento de subordinacion

considero inexistente la pretendida relacién de trabajo.

Por otra parte, respecto a la temporalidad de los nhombramientos de los
Consejeros Electorales Municipales, el Tribunal responsable determino
que, tanto en la convocatoria, asi como en la norma respectiva,
Gnicamente tenian una vigencia para dos procesos electorales,
consecuentemente, solo tenian efectividad y vigencia durante el desarrollo
de los procesos comiciales y, en los interprocesos, no tienen eficacia
juridica. De ahi que, contrario a lo que afirmaron los accionantes, tanto la
designacion como las funciones de tales Consejeros no tenian el caracter

de permanentes.

Lo anterior, lo corroboraba con lo dispuesto en el articulo 136, fraccion |,
del Cdédigo, mediante el cual sefiala que los consejos municipales se
instalaran durante los procesos electorales, incluso, de acuerdo a sus
nombramientos, s6lo pueden ejercer funciones dentro del propio proceso
comicial para el que fueron designados. Ademas, a diferencia de los
Consejeros del Consejo General, no se prevé el impedimento expreso de
gue en el periodo de interproceso pudieran tener otro empleo, cargo o
comision. De este modo, evidencio el funcionamiento de los Consejos

Municipales exclusivamente durante el respectivo proceso electoral.
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Por ultimo, en lo tocante a la retribucion de los enjuiciantes, el Tribunal
Electoral del Estado de Colima sefialé que, en términos del articulo 125,
del Cdbdigo, se otorgaba el derecho a los consejeros de recibir una
retribucion econémica mensual por su funcién, asi también, de
conformidad con el numeral 29, de los Lineamientos para el procedimiento
de seleccién y designacion de los consejeros, tal retribucion se considera

como una dieta no asimilable al salario.

Al respecto, los actores sostuvieron que en los articulos 109 y 125, del
Cadigo Electoral, su retribucién era asimilable a un salario; sin embargo, el
Tribunal responsable argumenté que en la propia ley se establecia el
concepto de salario, sobre el cual se cubren cuotas y aportaciones de
seguridad social; no obstante, del analisis de los recibos de pago de los

Consejeros Municipales no se advertian los descuentos correspondientes.

Ademas, que la interpretacion del articulo 127, de la Constitucién Federal,
permitia concluir que los consejeros no eran trabajadores subordinados
del Instituto, por tal razon, recibian una dieta con la finalidad de
compensar las actividades que realizaran con motivo del cumplimiento de
sus obligaciones, consecuentemente, en la normativa electoral no esta
establecido que perciban un sueldo, sino esa retribucion que se calcula
con base en el salario minimo vigente, ya que los enjuciantes en su
calidad de Consejeros Municipales, se instalaban para una temporalidad
determinada, convocados por el Consejo General con funciones de

coordinacion.

Como se adelantd, a juicio de Sala Regional Toluca los motivos de

disenso devienen infundados, conforme se explica a continuacion.

En principio, debe tenerse en cuenta que la propia legislacion nacional
establece una clara distincion entre los Consejos Estatales y los Consejos
Municipales, teniendo en cuenta el tipo de 6rgano y los procesos de

designacion de sus integrantes.
En cuanto a los Consejos Estatales, la Constitucion federal en su articulo

116, base IV, prevé su nombramiento por parte del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, méxima autoridad en ese a&mbito. En tanto, los
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Consejeros Electorales Municipales son nombrados, precisamente, por el

Consejo Estatal.

Ello, permite concluir que el propio disefio organico reconoce una
trascendencia mayor de las decisiones que toma un consejo estatal, con
relacion a los consejos municipales, ya que el analisis de la idoneidad de
sus integrantes se deja a la maxima autoridad electoral administrativa en
el pais. Por su parte, los Consejeros Electorales Municipales son
nombrados por los consejos estatales, lo que conlleva un grado menor de

exigencia y escrutinio.

Ademas, las facultades del consejo estatal respecto de los consejos
municipales son, al menos, de coordinacién y revision, como lo revelan
las previstas en las fracciones |, Ill, XXIV, del articulo 114, del Cédigo, las
cuales autorizan al Consejo General a resolver asuntos con motivo del
funcionamiento de los 6rganos municipales e, incluso, efectuar

supletoriamente los cOmputos municipales.

Esto, se ve confirmado por la obligacion prevista en el articulo 124,
fraccion XIl, para que los Consejos Municipales informen del desarrollo de

sus funciones al Consejo General.

Asi, el Consejo General, tan solo por el ejercicio de estas funciones tiene
una relaciéon organica de vigilancia y coordinacién sobre todos los
organos municipales lo que, por necesidad, implica una responsabilidad
gue los Consejos Municipales no tienen.

Ahora, como puede advertirse del marco juridico previamente invocado,
las funciones del Consejo General sobrepasan la ejecucién y conllevan
planeacion, decision, reglamentacion y determinacion de asuntos tanto
electorales como correspondientes incluso a planeacion y ejecucion de
presupuesto. Asimismo, sus determinaciones tienen efecto en todo el

ambito territorial del estado.

En tanto que, las actividades especificas de los Consejos Municipales se

aproximan en mayor medida a la ejecucion que a la decision,
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reglamentacion, planeacion o coordinacion y solo tienen efectos en el

ambito municipal.

De ahi que, contrario a lo que afirma la parte enjuiciante, las atribuciones
conferidas a los Consejeros del Consejo General y a los Consejeros

Municipales, en principio, son de ambitos distintos.

En ese sentido, no les asiste la razon a los actores en cuanto aducen la
existencia de una relacion laboral con el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, toda vez que, tal y como lo sostuvo el
Tribunal responsable, las atribuciones del érgano méaximo de direccidon son
de vigilancia y coordinacién, sin que esta Sala Regional advierta
elementos de subordinacion respecto de los Consejeros Electorales

Municipales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
los consejeros electorales son servidores publicos no sujetos a una
relacion laboral, dado que una vez designados son independientes y
auténomos en el ejercicio de la funcion de vigilar el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Criterio contenido en las razones que sustentan la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2a./J.
141/2005 de rubro: “CONSEJEROS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO. NO ESTAN SUJETOS A UNA RELACION DE NATURALEZA
LABORAL"?

En ese sentido, aunque los Consejeros Electorales Municipales del
Instituto Electoral del Estado de Colima, en términos del articulo 125, del
Cadigo Electoral local cuentan con el derecho a una remuneracion por su
desempeiio en la respectiva demarcacion territorial, la naturaleza de su

vinculo no es laboral.

Lo anterior, dado que, de conformidad con lo establecido en el numeral 20,
de la Ley Federal del Trabajo, son trabajadores aquellas personas que

®publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXII, diciembre
de 2005, p. 278, con numero de registro 176576.
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suministren un servicio remunerado a favor del Instituto, de forma

subordinada.

El elemento de subordinacion se refiere a que, por parte del patrén existe
un poder juridico de mando, correlativo a un deber de obediencia por
parte de quien presta el servicio, que obliga a desempefiarse bajo la
direccién del patron o de su representante a cuya autoridad estara

subordinado el trabajador en todo lo concerniente al trabajo®.

Por su parte, el articulo 89, parrafo segundo, de la Constitucién local,
establece que el Instituto Electoral sera autoridad en la materia,
profesional en su desempefio, autbnomo e independiente en sus
decisiones y funcionamiento, para lo cual, en su estructura contard con

organos de direccion, entre otros.

Para tales efectos, el articulo 6, del Reglamento Interior del Instituto
Electoral, sefala que esa autoridad administrativa ejercera sus
atribuciones a través de sus oOrganos y areas de direccion, ejecutivos,
técnicos y operativos, considerando como sus organos de direccién, a
nivel central, al Consejo General y, a nivel municipal, a los Consejos

Municipales correspondientes.

Asi, el numeral 119, del citado Cédigo, establece que los Consejos
Municipales son los 6rganos del Instituto encargados de preparar,
desarrollar, vigilar y calificar, en su caso, los procesos electorales para
renovar al gobernador, los diputados del Congreso y a los integrantes de

los Ayuntamientos, en sus respectivas demarcaciones territoriales.

Estas circunstancias reflejan que, entre el 6rgano que los designa y los
Consejeros Municipales no existe una relacidon obrero-patronal, ya que,
una vez que el Consejo General determina quiénes integraran el
organismo municipal, no tiene poder juridico de mando en cuanto a la
manera y términos en que deben desempeniar sus funciones y adoptar las

decisiones conducentes sobre la vigilancia y desarrollo de los procesos

4 véase la jurisprudencia de rubro: “S,UBORDINACION. ELEMENTO ESENCIAL DE LA
RELACION DE TRABAJOQO”. [J] ; 7a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; Volumen 187-192, Quinta
Parte; Pag. 85
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electorales, por el contrario, la propia ley los dota de autonomia e
independencia en sus funciones, las cuales deben responder al

mandato de la normativa aplicable.

Consecuentemente, esta Sala Regional estima correcta la interpretacion
realizada por el Tribunal responsable a la normativa electoral aplicable,
toda vez que, de una interpretaciébn sistematica y funcional de los
mencionados preceptos, se desprende una relacién de coordinacion;

empero, no de subordinacion.

Asimismo, tampoco se advierte que los Consejeros Electorales
Municipales tengan una relacion laboral con el 6rgano maximo de
direccion, ya que ellos son quienes de forma colegiada adoptan las
decisiones conducentes sobre la vigilancia y desarrollo del proceso
electoral en el ambito de la respectiva demarcacion territorial y, por ende,
no se encuentran subordinados bajo el mando de esa autoridad, sino que
todos poseen, por igual y en lo individual, libertad para conducirse en el
ejercicio de la funcién que les fue encomendada como mejor lo estimen,

siempre en respeto a los principios rectores de la funcion electoral.

De ahi que, contrario a lo afirmado por los enjuiciantes, la sentencia se
encuentra debidamente fundada y motivada, respecto a la inexistencia de
la relacion laboral entre el Instituto Electoral del Estado de Colima y sus

Consejos Municipales de Comala y Colima, respectivamente.

Por otra parte, en lo tocante a la permanencia de los Consejos
Municipales, los actores sostienen que, de la normatividad electoral se
desprende que realizan funciones permanentes, por lo que resulta
incomprensible que el Tribunal responsable sostenga que sus
nombramientos son temporales y, concluido el proceso electoral, dejan de
tener vigencia, por lo que tal interpretacion es vaga, endeble e

incongruente.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Colima determiné que,
tanto en la convocatoria, asi como en la norma respectiva, se encontraba
establecido que la designacion de los Consejeros Electorales Municipales

Unicamente tenia una vigencia para dos procesos electorales,
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consecuentemente, solo tenian efectividad y vigencia durante el desarrollo
de los procesos comiciales y, en los interprocesos, no tenian eficacia
juridica. De ahi que la designacidén que tales consejeros y sus funciones

no tenian el caracter de permanentes.

Lo anterior, lo corroboraba con lo dispuesto en el articulo 136, fraccion |,
del Cdadigo, mediante el cual sefiala que los Consejos Municipales se
instalaran durante los procesos electorales, incluso, de acuerdo a sus
nombramientos, s6lo pueden ejercer funciones dentro del propio proceso
comicial para el que fueron designados. Ademas, a diferencia de los
consejeros del Consejo General, no se prevé el impedimento expreso que
en el periodo de interproceso pudieran tener otro empleo, cargo o
comision. De este modo, evidencio el funcionamiento de los consejos sélo

durante el respectivo proceso electoral.

A juicio de Sala Regional Toluca tal motivo de disenso deviene infundado,
toda vez que, de la interpretacidon sisteméatica y funcional de los articulos
121, parrafo segundo y 127, del Cddigo Electoral del Estado de Colima, se
establece claramente que los Consejeros Electorales Municipales duraran

en su cargo dos procesos electorales.

Aunado a que, del analisis de las funciones que ejercen los referidos
Consejos Municipales, este 6rgano jurisdiccional no advierte que tengan
funciones permanentes fuera del proceso electoral, conforme se expone

enseguida.

El articulo 121, parrafo segundo, del Codigo comicial de la entidad
federativa, establece que los consejeros municipales duraran en su cargo

dos procesos electorales ordinarios.

A su vez, el numeral 127, primer parrafo, del supracitado Cdédigo, sefala
gue los Consejos Municipales se instalaran a mas tardar en el mes de
noviembre del afio anterior a la eleccion, a convocatoria del Consejo
General, iniciando entonces sus sesiones y actividades regulares

para el proceso electoral de que se trate.
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Ahora, en el precepto 124, del mismo ordenamiento, se enlistan las

atribuciones de los consejos municipales, siendo los siguientes:

e Vigilar la observancia del Cédigo Electoral y de las demas
disposiciones relativas;

e Cumplir en lo conducente los acuerdos y resoluciones que emita el
Consejo General;

e Intervenir en la organizacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion
de gobernador, diputados locales por el principio de mayoria
relativa y Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de
competencia,

e Resolver peticiones y consultas que sean de su competencia;

e Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidatos a
municipes;

e Registrar en su caso, a los representantes propietarios y suplente
ante las mesas directivas de casilla que los partidos politicos, o
candidatos independientes, acrediten para la jornada electoral, asi
como expedir la identificacion respectiva;

e Realizar el computo total de los votos emitidos en las elecciones de
Ayuntamientos en su jurisdiccion; asi como el cémputo total
obtenido en el municipio en la eleccién de gobernador y el computo
total o parcial de diputados locales por el principio de mayoria
relativa segun corresponda;

e Expedir la declaratoria de validez y la constancia de mayoria a la
planilla que obtenga el mayor numero de votos en la eleccion de
Ayuntamiento;

e Recibir los recursos que establece la ley, en contra de sus acuerdos
y resoluciones, y remitirlos a la autoridad competente para los
efectos legales conducentes;

e Informar por escrito una vez al mes por lo menos, durante el
proceso electoral y trimestralmente en interproceso, al Consejo

General sobre el desarrollo de sus funciones.

De las atribuciones antes referidas, esta Sala Regional estima que, tal y

como lo determiné el Tribunal responsable, sus funciones se encuentran
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intimamente vinculadas con el desarrollo de los procesos electorales para

los que fueron designados.

En suma, si los Consejeros Electorales Municipales son designados para
dos procesos electorales y los respectivos consejos se instalan
formalmente al inicio de cada proceso electoral, sus funciones propias y
exclusivas que atafien a tal cargo también concluyen cuando finaliza cada

proceso electoral.

Sin que sea Obice a lo anterior, el hecho de que en el periodo denominado
interproceso, deban informar trimestralmente al Consejo General acerca
del desarrollo de sus actividades, dado que los actores confunden la
obligacion de informar con el ejercicio de la funcién propia del Consejo

Municipal.

Ello, porque tal actividad de informar no implica el despliegue de alguna
facultad referente a algun fin propio del Consejo Municipal Electoral, sino,

en todo caso, constituye un ejercicio administrativo interno.

Incluso, no pasa inadvertido que, si contaran con las mismas atribuciones
tanto en el proceso electoral, como en el periodo del interproceso, el
legislador no hubiera previsto la reduccion significativa de sus dietas, en

los términos del numeral 125, del Cédigo Electoral.

Asimismo, no les asiste la razén a los actores cuando afirman que en el
acuerdo IEE/CG/A049/2020 dictado el trece de marzo de dos mil veinte, por
el que se aprobd el Manual de Organizacién del Instituto, se plasmé que
los Consejos Municipales cuentan con plazas, se encuentran en el

organigrama y reconoce gue son un area permanente.

En razén de que, del andlisis integral del citado manual, no se desprende
precepto normativo alguno por el que se establezca que los Consejos
Municipales son 6rganos permanentes y, si bien se encuentran dentro del
organigrama del Instituto, ese hecho, per se, no constituye el

reconocimiento de la permanencia de los multicitados consejos, Sino
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Unicamente la acreditacion de que son organos de direccidon; empero, no

asi la temporalidad aducida.

Por el contrario, en el propio Manual de Organizacion se destaca que los
Consejeros integrantes de los Consejos Municipales no cuentan con un
horario laboral fijo, solo sefiala “de acuerdo a las necesidades del puesto”,

siendo exclusivas de los procesos electorales.

Cuestion contraria a lo que acontece con los servidores publicos del
Instituto, como es el caso del asistente administrativo del Consejo
Municipal, dependiente directamente del Secretario Ejecutivo, el cual
cuenta con un horario fijo de 8:30 a 15:30 horas y, en proceso electoral, lo

indicado por la normativa.

Por otra parte, en lo tocante a la afirmacion de que el Tribunal local se
limitd a observar el articulo 121, del Codigo, sin analizar en su conjunto la
totalidad de preceptos legales, como lo es el numeral 122, del mismo
ordenamiento, el cual establece que los Consejeros Electorales
Municipales durardn en su encargo cuatro afios, pudiendo ser reelectos

para completar un segundo periodo de tres afios deviene infundado.

Lo anterior, toda vez que los accionantes parten de una premisa inexacta
al considerar que la respectiva porcion normativa del articulo 122, del
Cdbdigo, es aplicable para los Consejeros Electorales Municipales, toda
vez que, por el contrario, de la interpretacion gramatical de tal precepto, se
advierte que es el Secretario Ejecutivo del 6érgano municipal quien durara
en su encargo los cuatro afos, pudiendo ser reelecto, mas no los

Consejeros Electorales Municipales.

Ello, sobre todo si se tiene en cuenta que de conformidad con lo previsto
en el articulo 121, parrafo segundo, del propio ordenamiento, se insiste,
los Consejeros Municipales duraran en su cargo dos procesos electorales
ordinarios, de ahi que en modo alguno podrian durar en su encargo cuatro

afos, pudiendo ser reelecto por tres afios mas.

Consecuentemente, se comparte la determinacion del Tribunal

responsable en el sentido de que los Consejeros Electorales Municipales
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Unicamente cuentan con facultades propias y exclusivas inherentes a los
procesos electorales en la demarcacion territorial correspondiente, de
manera que en el periodo de interproceso no podrian desempear

funciones de tal naturaleza.

Por ultimo, respecto a los motivos de inconformidad encaminados a
evidenciar la indebida calificacidon de la remuneracién como dieta, resultan

igualmente infundados.

En este aspecto, el Tribunal responsable argumentd que en la propia ley
se establecia el concepto de salario, sobre el cual se cubren cuotas y
aportaciones de seguridad social; no obstante, del analisis de los recibos
de pago no se advertian los descuentos correspondientes.

Méaxime que la interpretacion del articulo 127, de la Constitucién Federal,
permitia concluir que los consejeros no eran trabajadores subordinados
del Instituto, por tal razon, recibian una dieta con la finalidad de
compensar las actividades que realizaran con motivo del cumplimiento de
sus obligaciones, consecuentemente, en la normativa electoral no esta
establecido que perciban un sueldo, sino esa retribucion que se calcula
con base en el salario minimo vigente, ya que los enjuciantes como
Consejeros, se instalaban para una temporalidad determinada,

convocados por el Consejo General con funciones de coordinacioén.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional el agravio resulta infundado,
toda vez que la retribucién establecida en el articulo 125, del Cdédigo
Electoral del Estado de Colima, corresponde a una dieta que no es

asimilable a un salario.

Ello, ya que, a diferencia de lo que acontece con los servidores publicos
del Instituto, se trata de ciudadanos designados mediante convocatoria
publica, a quienes les corresponde desarrollar las actividades propias de

los érganos municipales durante los procesos electorales.
Ademas, estos ciudadanos no se encuentran impedidos para

desarrollar sus labores habituales y percibir un ingreso por ello, a la

par que desempefian la funcion electoral.
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De manera que, el derecho que tienen los Consejeros Electorales
Municipales a recibir el pago de una dieta por sus funciones se asimila a
una remuneracion de las previstas en el articulo 127, de la Constitucion
Federal, y no al derecho a recibir un salario por el ejercicio de un trabajo,
dispuesto en el diverso numeral 123, Apartado B, de la Carta Magna, dado
gue el desempefio como Consejera o Consejero Municipal no se traduce
en la existencia de una relacion laboral con la autoridad administrativa
electoral local que los haga acreedores a prestaciones, como lo son:

vacaciones, prima vacacional, aguinaldo o alguna de las que reclaman.

En ese contexto, los Consejeros Electorales Municipales reciben una dieta
como Uunica retribucion economica por el desempefio de las funciones
publicas que desempefian durante los procesos electorales

correspondientes.

Ello no rifie con lo previsto en el articulo 127, constitucional, porque debe
tenerse en cuenta que tal precepto asimila la dieta por asistencia a una
remuneracion de las ahi previstas y no a un salario por el ejercicio de un
trabajo, dispuesto en el diverso numeral 123, apartado B, de la
Constitucion Federal, toda vez que por la naturaleza de la relacion que se
presenta entre los Consejeros Electorales Municipales y el Instituto
Electoral local, estos no dejan de realizar sus actividades habituales

para percibir un ingreso por ello.

En ese sentido, se comparte el sentido y las consideraciones que llevaron
al Tribunal responsable a concluir que la retribucion a que tienen derecho

los enjuiciantes es una dieta y no un salario.

Méaxime que, desde la convocatoria y los lineamientos establecidos para la
designacion de los actuales Consejeros Municipales, expresamente el
Consejo General determind que la retribucion a que tenian derecho era
una dieta no asimilable a un salario. De ahi que no les asista la razon a los

promoventes.
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Los razonamientos anteriores encuentran sustento, mutatis mutandi, en
los razonamientos expuestos por la Sala Superior en la Tesis

XXXIV/2018, cuyo rubro y texto son los siguientes:

INTEGRANTES DE CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES.
EL DERECHO A RECIBIR EL PAGO DE UNA DIETA NO ES
ASIMILABLE AL PAGO DE UN SALARIO.- Los articulos 4, 66
y 74, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 8, numeral 1, del Reglamento de
Elecciones, reconocen el derecho de quienes integran los
consejos distritales y locales del Instituto Nacional Electoral, de
recibir una dieta en razén de la asistencia a las sesiones que
se realizan y con el objeto de compensar las erogaciones que
estos realicen con motivo del cumplimiento de sus obligaciones
como funcionarios electorales durante los procesos electorales.
Lo anterior, no implica que tales retribuciones sean
asimilables a algun tipo de salario, pues a diferencia de lo
gue sucede con quien preside los consejos y de quienes
representan a los partidos politicos, se trata de ciudadanas y
ciudadanos designados mediante convocatoria publica, a
qguienes corresponde desarrollar las actividades propias de los
o6rganos desconcentrados durante los procesos electorales, los
cuales no se encuentran impedidos para desarrollar sus
labores habituales y percibir un ingreso por ello, a la par
que desempefian la funcion electoral. De manera que, el
derecho a recibir el pago de una dieta por asistencia se
asimila a una remuneracion de las previstas en el articulo
127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y no al derecho a recibir un salario por el
ejercicio de un trabajo, dispuesto en el diverso numeral
123, Apartado B, pues el desempefio como consejera o
consejero local o distrital no se traduce en la existencia de
una relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.”

En las relatadas circunstancias, queda evidenciado que, tal como lo
determiné el Tribunal responsable, es inexistente la pretendida relacion de

trabajo entre los actores y el Instituto Electoral local.

En similares términos fueron resueltos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion los juicios electorales SUP-
JE-33/2019, SUP-JE-34/2019, SUP-JE-35/2019, SUP-JE-36/2019, SUP-
JE-37/2019, SUP-JE-38/2019.

Finalmente, por cuanto hace a su alegato de que con la aprobacion del
acuerdo IEE/CG/A014/2019, el Consejo General del Instituto Electoral

local va mas alld de sus facultades y competencia, al sefalar qué

®> Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 32y 33
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personal del organismo tiene derechos y quienes no, vulnerando los
principios de supremacia de las leyes, congruencia normativa, pro
persona, en atencion a que ninguno de los lineamientos emitidos por la
autoridad administrativa puede estar en contra de lo que sefiala la
Constitucion Federal y demas normativa aplicable, deviene inoperante,
toda vez que resulta un argumento novedoso el cual no fue planteado
ante la instancia local, por tanto, este drgano jurisdiccional se encuentra
impedido para analizar la legalidad de un acuerdo que no fue controvertido

en aquella instancia.

Cabe sefialar que, tal conclusién encuentra sustento en la razén esencial
que en la jurisprudencia 1a./J. 150/2005, en materia comun, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, intitulada “AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES
NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN
ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION”.

¢ Indebido tramite de las demandas primigenias como juicios

electorales

Esta Sala Regional considera que es inoperante el agravio relativo al

indebido tramite de las demandas primigenias como juicios electorales.

Ello, porque el reencausamiento de las demandas al medio defensa que
los Tribunales electorales consideren idoneo, por regla general, per se, no
causa perjuicio a los accionantes y, mucho menos constituye un
prejuzgamiento de las pretensiones que se hagan valer en la respectiva

demanda.

Lo anterior, dado que en los acuerdos plenarios atinentes de
reencausamiento no se hace pronunciamiento alguno sobre el fondo de la

controversia.

En todo caso, lo que podria causar afectacion a la esfera de derechos de
la parte actora son las determinaciones que sobre las pretensiones
atinentes se adoptan al emitirse la sentencia definitiva, respecto de las

cuales se encuentra expedito su derecho de acceso a la justicia para
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controvertirla, tal como como sucedid en la especie con la promocion de la

demanda del presente juicio.

En ese sentido, es que resultan inoperantes los motivos de disenso en
estudio, maxime que como ha quedado evidenciado resultaron infundados
los planteamientos de los enjuiciantes sobre la existencia de la aducida

relacion de trabajo.

e Incongruencia en la fecha de inicio de las labores de los
Consejos Municipales

El agravio en el que se hace valer la incongruencia en la fecha de inicio de
las labores de los Consejos Municipales identificado con el numeral 5 del
resumen atinente deviene inoperante por ser una reiteracion de lo

esgrimido en la instancia local.

Con el propdsito de evidenciar lo anterior, se inserta el siguiente cuadro
comparativo sobre lo expuesto tanto en la demanda promovida ante la

instancia local como ante esta Sala Regional.

DEMANDA PRIMIGENIA DEMANDA FEDERAL

(..) (--)

G. El pago de la diferencia salarial | Sexto: La Sentencia Definitiva dictada
por concepto del inicio del Proceso | en fecha 11 (once) de febrero del afio
Electoral Local 2020-2021. 2021 (dos mil veintiuno), por el
Tribunal Electoral del Estado de
Colima, bajo el nimero de expediente
namero JE-02/2021 y sus acumulados
JE-03/2021, JE-04/2021 'y JE-
05/2021, nos causa agravio en razon
de que no reconoce los derechos
laborales inherentes a los cargos que
desempefiamos, vulnerando el
articulo 123, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas de
carecer de una debida
fundamentacion y motivacion,
vulnerando los articulos 14 y 16 del
mismo ordenamiento legal, asi como
por no dictarse conforme lo sefiala el
articulo 41, fracciones lll, IV, V y VI,
de la Ley de Sistemas de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral,
como lo demostraremos con los
siguientes argumentos I6gico-
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Se argumenta lo siguiente: Con base
en los articulos 111, parrafo segundo,
125, 127, 134, 135, 136, fraccion |, del
Codigo Electoral del Estado de
Colima, en relaciéon con los articulos
207 y 208 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), se hace el
siguiente razonamiento logico-juridico:

Mediante el acuerdo namero
IEE/CG/011/2020, aprobado en la
Tercera sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima, celebrada el
dia 13 (trece) de noviembre del afio
2020 (dos mil veinte), se determiné
que el Consejo Municipal electoral de
Colima se instalara el dia lunes 30 de
noviembre del 2020, en consecuencia,
el Consejo General del IEE, con la
intencion y de manera arbitraria,
determin6 que la o el Consejero
Presidente y las y los Consejeros de
los Consejos Municipales Electorales,
para efectos de pago que
corresponde en Proceso electoral,
este da inicio el dia 30 de noviembre
del 2020, y que sera a partir del 1 de
diciembre del 2020, que nuestro
salario mensual cambiara a la o el
Consejero Presidente del Consejo
Municipal electoral, percibira una

juridicos:

En la consideraciéon SEPTIMO de la
resolucién que se impugna el Tribunal
Electoral del Estado de Colima, de la
ilegal resolucion que emitid6 la
autoridad responsable sefiala el
articulo 127 del Codigo Electoral local,
al sefialar que nos instalemos en el
mes de noviembre, es a partir de las
instalacion que la remuneracion
mensual cambia, criterio que es
totalmente incongruente e ilegal, pues
los Consejos Municipales Electorales
formamos parte del Instituto Electoral
del Estado de Colima, y al momento
en que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de
Colima, declara el inicio del Proceso
Electoral local 2020-2021, las
actividades del proceso inician para
todos los érganos del instituto, tanto
asi que nuestro horario de oficina
cambia. Para esto nos permitiremos
ratificar lo seflalado en las
demandas presentadas en los
juicios JE-02/2021 y acumulados:

Se argumenta lo siguiente: Con base
en los articulos 111, parrafo segundo,
125, 127, 134, 135, 136, fraccion |, del
Cddigo Electoral del Estado de
Colima, en relaciéon con los articulos
207 y 208 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), se hace el
siguiente razonamiento l6gico-juridico:

Mediante el acuerdo  numero
IEE/CG/011/2020, aprobado en la
Tercera sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Colima, celebrada el
dia 13 (trece) de noviembre del afio
2020 (dos mil veinte), se determind
gue el Consejo Municipal electoral de
Colima se instalara el dia lunes 30 de
noviembre del 2020, en consecuencia,
el Consejo General del IEE, con la
intenciébn y de manera arbitraria,
determin6 que la o el Consejero
Presidente y las y los Consejeros de
los Consejos Municipales Electorales,
para efectos de pago que
corresponde en Proceso electoral,
este da inicio el dia 30 de noviembre
del 2020, y que sera a partir del 1 de
diciembre del 2020, que nuestro
salario mensual cambiara a la o el
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retribucion mensual de 340 salarios
minimos generales vigentes, mientras
que las y los consejeros electorales
del Consejo Municipal electoral sera
de 180 salarios minimos generales
vigentes. En esa tesitura los articulos
207 y 208 de la LGIPE, en relacion
con los articulos 134 y 135, del cédigo
electoral del Estado de Colima,
claramente establecen que el Instituto
sera quien lleve a cabo el proceso
electoral, el cual comprende 4 etapas,
iniciando con la preparacion de la
eleccion, por su parte el articulo 111,
parrafo segundo, del Cddigo Comicial
sefiala: “Para la preparacion del
proceso electoral, el CONSEJO
GENERAL se reunird dentro de la
primera quincena del mes de octubre

Consejero Presidente del Consejo
Municipal electoral, percibird una
retribucion mensual de 340 salarios
minimos generales vigentes, mientras
que las y los consejeros electorales
del Consejo Municipal electoral seré
de 180 salarios minimos generales
vigentes. En esa tesitura los articulos
207 y 208 de la LGIPE, en relacién
con los articulos 134 y 135, del cédigo
electoral del Estado de Colima,
claramente establecen que el Instituto
sera quien lleve a cabo el proceso
electoral, el cual comprende 4 etapas,
iniciando con la preparacion de la
eleccion, por su parte el articulo 111,
parrafo segundo, del Cédigo Comicial
sefiala: “Para la preparacion del
proceso electoral, el CONSEJO

del afio previo a la celebracién de la

GENERAL se reunird dentro de la

jornada electoral. A partir de esta

primera guincena del mes de octubre

fecha vy hasta la conclusion del

del afio previo a la celebracién de la

proceso el CONSEJO GENERAL

jornada_electoral. A partir de esta

sesionard _en forma ordinaria_por lo

fecha y hasta la conclusion del

menos dos veces al mes". En
cumplimiento a este articulo, el
Consejo General del IEE, el pasado
dia 14 de octubre del 2020, se instal6
de manera formal, dando inicio al
Proceso Electoral Local 2020-2021,
por ende, de acuerdo al articulo 125
del Cdédigo Electoral, ya multicitado,
mismo a la letra dice:

Articulo 125.- La retribucion mensual
gue recibirdn el Presidente, el
Secretario Ejecutivo y los Consejeros
Electorales Municipales sera
conforme al salario minimo diario
vigente en el ESTADO, de la manera
siguiente:

A) En proceso electoral:

|. Primera region, integrada por los
Consejos Municipales de Colima,

Manzanillo, Tecoman y Villa de
Alvarez:

b) ElI Secretario Ejecutivo, el
equivalente a 170

B) En periodo no electoral.

Primera region, integrada por los

Consejos Municipales de Colima, Villa
de Alvarez, Manzanillo y Tecoman:
b) EI Secretario Ejecutivo,
equivalente a 25.

el

El precepto legal es claro, en periodo
Interproceso la Retribucion Mensual
de la o el Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral, sera de

proceso el CONSEJO GENERAL
sesionarad _en forma ordinaria_por lo
menos dos veces al mes”. En
cumplimiento a este articulo, el
Consejo General del IEE, el pasado
dia 14 de octubre del 2020, se instal6
de manera formal, dando inicio al
Proceso Electoral Local 2020-2021,
por ende, de acuerdo al articulo 125
del Cddigo Electoral, ya multicitado,
mismo a la letra dice:

Articulo 125.- La retribucion mensual
que recibiran el Presidente, el
Secretario Ejecutivo y los Consejeros
Electorales Municipales sera
conforme al salario minimo diario
vigente en el ESTADO, de la manera
siguiente:

A) En proceso electoral:

I. Primera region, integrada por los
Consejos Municipales de Colima,

Manzanillo, Tecoman y Villa de
Alvarez:

b) El Secretario Ejecutivo, el
equivalente a 170

B) En periodo no electoral.

Primera region, integrada por los

Consejos Municipales de Colima, Villa
de Alvarez, Manzanillo y Tecoman:
b) EI Secretario Ejecutivo,
equivalente a 25.

el

El precepto legal es claro, en periodo
Interproceso la Retribucion Mensual
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80 salarios minimos generales
vigentes, mientras que las y los
Consejeros Electorales del Consejo
Municipal Electoral sera de 30 salarios
minimos generales vigentes, por lo
tanto, al momento en que el Consejo
General del IEE, declaré formalmente
el inicio de Proceso Electoral Local

de la o el Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral, sera de
80 salarios minimos generales
vigentes, mientras que las y los
Consejeros Electorales del Consejo
Municipal Electoral sera de 30 salarios
minimos generales vigentes, por lo
tanto, al momento en que el Consejo

2020-2021, es decir el pasado 14 de

General del IEE, declaré formalmente

octubre de 2020, es a partir de ésta
fecha que nuestro sueldo cambié y
para la o el Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral, que debi
percibir una retribucion mensual de
340 salarios minimos generales
vigentes, mientras que las y los
Consejeros Electorales del Consejo
Municipal Electoral debimos percibir
180 salarios minimos generales
vigentes, sin embargo, no obstante
que el precepto legal invocado es
claro, resulta obvio que el Consejo
General del IEE, ya no solo cree tener
la facultad de determinar qué afo los
gue integramos este 6rgano electoral
municipal, gozaremos de prestaciones
y que afio no, sino que ahora, cree
gue tener la atribucion de determinar
cuando inicia el Proceso Electoral
para los Consejos Municipales
Electorales, para fines de no pagar el
sueldo que por Ley nos corresponde,
con la finalidad de "ahorrar", de
manera arbitraria, determina que para
efectos de nuestros cargos, iniciara
una vez que se instale el Consejo
Municipal Electoral, es decir el 30 de
noviembre del 2020, lo cual es
totalmente injustificado.
Adicionalmente a lo ya sefialado por
el articulo 125 arriba invocado, el
precepto legal 136, fraccion |, del
Cdédigo Electoral, sefiala que: "La
etapa preparatoria de la eleccion se
inicia con la primera sesion que el
CONSEJO GENERAL celebre dentro
de la primera quincena del mes de
octubre del afio anterior a la misma y
concluye al iniciarse la jornada
electoral. Durante ésta, entre otras
actividades se realizan: 1.- La
eleccion, en su caso, de los
Consejeros Electorales para integrar
los CONSEJOS MUNICIPALES, asi
como de los Presidentes y Secretarios
Ejecutivos de los mismos.", Con lo
cual se demuestra claramente que los
trabajos de preparacion de la eleccién
no pueden comenzar sin  la

el inicio de Proceso Electoral Local
2020-2021, es decir el pasado 14 de
octubre de 2020, es a partir de ésta
fecha que nuestro sueldo cambié y
para la o el Consejero Presidente del
Consejo Municipal Electoral, que debi
percibir una retribucion mensual de
340 salarios minimos generales
vigentes, mientras que las y los
Consejeros Electorales del Consejo
Municipal Electoral debimos percibir
180 salarios minimos generales
vigentes, sin embargo, no obstante
que el precepto legal invocado es
claro, resulta obvio que el Consejo
General del IEE, ya no solo cree tener
la facultad de determinar qué afo los
que integramos este 6rgano electoral
municipal, gozaremos de prestaciones
y que afio no, sino que ahora, cree
gue tener la atribucion de determinar
cuando inicia el Proceso Electoral
para los Consejos Municipales
Electorales, para fines de no pagar el
sueldo que por Ley nos corresponde,
con la finalidad de "ahorrar", de
manera arbitraria, determina que para
efectos de nuestros cargos, iniciara
una vez que se instale el Consejo
Municipal Electoral, es decir el 30 de
noviembre del 2020, lo cual es
totalmente injustificado.
Adicionalmente a lo ya sefalado por
el articulo 125 arriba invocado, el
precepto legal 136, fraccion |, del
Cddigo Electoral, sefiala que: "La
etapa preparatoria de la eleccion se
inicia con la primera sesion que el
CONSEJO GENERAL celebre dentro
de la primera quincena del mes de
octubre del afio anterior a la misma y
concluye al iniciarse la jornada
electoral. Durante ésta, entre otras
actividades se realizan: .- La
eleccibn, en su caso, de Ilos
Consejeros Electorales para integrar
los CONSEJOS MUNICIPALES, asi
como de los Presidentes y Secretarios
Ejecutivos de los mismos.", Con lo
cual se demuestra claramente que los
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conformacion de los Consejos
Municipales Electorales, es tal la
incongruente del Consejo General del
IEE, que para efectos de no pagarnos
lo correspondiente a  nuestra
retribucibn mensual en periodo de
Proceso Electoral, sefialan que los
Consejos Municipales Electorales aun
no entramos en funciones sino hasta
que nos instalemos formalmente,
tomando como base el articulo 127
del Codigo Electoral, pero de manera
contradictoria, el pasado dia 13 de
octubre del 2020, el Consejo General
aprobo el acuerdo ndamero
IEE/CG/AQ070/2020, por el que se
determina el horario de Labores de las
Oficinas del Consejo General y de los
Consejos  Municipales Electorales
durante el Proceso Electoral Local
2020-2021, donde nos indican que a
partir del dia 15 de octubre del 2020,
por haber dado inicio el Proceso
Electoral, nuestro horario de labores
serd mas extenso y ahora como lo
marca el Cédigo Electoral, todos los
dias y horas son habiles, por lo tanto
debemos acatar lo ordenado.

En este tenor hay una gran
contradiccion, pues, cuando se trata
de que cumplamos nuestras
obligaciones, el Proceso Electoral
Local 2020-2021, inici6 el 14 de

trabajos de preparacion de la eleccion
no pueden comenzar sin la
conformacion de los Consejos
Municipales Electorales, es tal la
incongruente del Consejo General del
IEE, que para efectos de no pagarnos
lo correspondiente a nuestra
retribuciobn mensual en periodo de
Proceso Electoral, sefialan que los
Consejos Municipales Electorales aun
no entramos en funciones sino hasta
que nos instalemos formalmente,
tomando como base el articulo 127
del Cdbdigo Electoral, pero de manera
contradictoria, el pasado dia 13 de
octubre del 2020, el Consejo General
aprobo el acuerdo namero
IEE/CG/AQ070/2020, por el que se
determina el horario de Labores de las
Oficinas del Consejo General y de los
Consejos  Municipales Electorales
durante el Proceso Electoral Local
2020-2021, donde nos indican que a
partir del dia 15 de octubre del 2020,
por haber dado inicio el Proceso
Electoral, nuestro horario de labores
sera mas extenso y ahora como lo
marca el Codigo Electoral, todos los
dias y horas son hébiles, por lo tanto
debemos acatar lo ordenado.

En este tenor hay wuna gran
contradiccion, pues, cuando se trata
de que cumplamos nuestras

octubre del 2020, por lo que a partir
del dia siguiente, debemos cambiar
nuestro horario laboral y llevar
actividades referentes a la
preparacion de la eleccion, pero para
efectos de la retribucion _mensual, el
Proceso Electoral Local 2020-2021,
inicia_el 30 de noviembre del 2020,

obligaciones, el Proceso Electoral
Local 2020-2021, inici6 el 14 de
octubre del 2020, por lo que a partir

del dia siguiente, debemos cambiar
nuestro horario laboral y llevar
actividades referentes a la

preparacion de la eleccion, pero para
efectos de la retribucidn mensual, el

fecha en que el propio Consejo
General, sefial6 como instalacién de
los Consejos Municipales Electorales,
lo cual, no resulta incongruente, sino
gue se encuentra muy cerca de caer
en las responsabilidades que marca el
establecido en el Titulo Undécimo de
nuestra Constitucion Local, por ir mas
alla de sus atribuciones y causar una
afectacion directa y a todas luces
inconstitucional al tomar decisiones
contradictorias pero causando una
afectacion directa a sus trabajadores.

Esta por demas decir que el Consejo
General del IEE, interpreta de manera
errbnea al igual que la autoridad

Proceso Electoral Local 2020-2021,
inicia el 30 de noviembre del 2020,
fecha en que el propio Consejo
General, sefial6 como instalacién de
los Consejos Municipales Electorales,
lo cual, no resulta incongruente, sino
gue se encuentra muy cerca de caer
en las responsabilidades que marca el
establecido en el Titulo Undécimo de
nuestra Constitucion Local, por ir mas
alld de sus atribuciones y causar una
afectacién directa y a todas luces
inconstitucional al tomar decisiones
contradictorias pero causando una
afectacion directa a sus trabajadores.

Esta por demas decir que el Consejo
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responsable el articulo 127, parrafos
primero y segundo, del Caodigo
Electoral, el cual a la letra dice:

ARTICULO 127.- A partir de su
instalacion y hasta el término del
proceso electoral sesionaran en forma
ordinaria por lo menos dos veces por
mes. Concluido el proceso electoral
se reunirdn cuando sean convocados
por el Presidente del Consejo
respectivo.

El citado articulo tiene como finalidad
determinar la periodicidad con la que
los Consejos Municipales Electorales
vamos a sesionar, pues el Proceso
Electoral Local 2020-2021, dio inicio el
14 de octubre del 2020, sin embargo,
el articulo Ill, péarrafo segundo,
establece que a partir de ese
momento el Consejo General debera
sesionar en forma ordinaria por lo
menos dos veces al mes, para estos
mismos efectos el articulo 127 arriba
citado, sefala que los Consejos
Municipales Electorales, de igual
forma sesionaran en forma ordinaria
por lo menos dos veces al mes, sin
embargo, ambos érganos electorales,
cambiamos los horarios laborales, a
partir del 15 de octubre de 2020,
ademas desde esta fecha, todos los
dias y horas son habiles, de igual
forma desempafamos funciones
encaminadas a la preparacion de las
elecciones.

Entonces para efectos de nuestras
retribuciones mensuales, los Consejos
Municipales Electorales, no estamos
en Proceso Electoral, por ende,
debemos recibir los salarios minimos
vigentes mensuales que marca el
Codigo Electoral como si no
estuviéramos en Proceso Electoral,
pero para efectos de modificar,
horarios de labores y realizar
funciones de preparacion de las
elecciones el Consejo Municipal
Electoral de Colima, si se encuentra
en Proceso Electoral, lo cual es
incomprensible e incongruente.

Por lo anteriormente expuesto, se

General del IEE, interpreta de manera
erronea al igual que la autoridad
responsable el articulo 127, parrafos
primero y segundo, del Cddigo
Electoral, el cual a la letra dice:

ARTICULO 127.- A partir de su
instalacion y hasta el término del
proceso electoral sesionaran en forma
ordinaria por lo menos dos veces por
mes. Concluido el proceso electoral
se reuniran cuando sean convocados
por el Presidente del Consejo
respectivo.

El citado articulo tiene como finalidad
determinar la periodicidad con la que
los Consejos Municipales Electorales
vamos a sesionar, pues el Proceso
Electoral Local 2020-2021, dio inicio el
14 de octubre del 2020, sin embargo,
el articulo Ill, péarrafo segundo,
establece que a partir de ese
momento el Consejo General debera
sesionar en forma ordinaria por lo
menos dos veces al mes, para estos
mismos efectos el articulo 127 arriba
citado, sefala que los Consejos
Municipales Electorales, de igual
forma sesionaran en forma ordinaria
por lo menos dos veces al mes, sin
embargo, ambos oOrganos electorales,
cambiamos los horarios laborales, a
partir del 15 de octubre de 2020,
ademas desde esta fecha, todos los
dias y horas son hébiles, de igual
forma desempafiamos funciones
encaminadas a la preparacion de las
elecciones.

Entonces para efectos de nuestras
retribuciones mensuales, los Consejos
Municipales Electorales, no estamos
en Proceso Electoral, por ende,
debemos recibir los salarios minimos
vigentes mensuales que marca el
Cbdigo Electoral como si  no
estuvieramos en Proceso Electoral,
pero para efectos de maodificar,

horarios de labores y realizar
funciones de preparacion de las
elecciones el Consejo Municipal

Electoral de Colima, si se encuentra
en Proceso Electoral, lo cual es
incomprensible e incongruente.

demanda la diferencia salarial, de

octubre y noviembre, puesto que | Por lo anteriormente expuesto, se
ambos meses se nos siguié pagando | demanda la diferencia salarial, de
como periodo NO Electoral. octubre y noviembre, puesto que
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El criterio que se establece en el
articulo 125 del Cddigo Comicial, se
sustenta en un principio basico,
inmerso en el articulo 123, apartado
A, fraccion VII, de nuestra
Constituciéon Federal, que sefala:
"Para trabajo igual debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo
ni nacionalidad". En el acuerdo
namero IEE/CG/A001/2018, el
Consejo General del IEE, al dar por
concluido el Proceso Electoral Local
2017-2018, determindé que el horario
oficial de labores en que
permaneceran abiertas las oficinas del
Consejo General y de los Consejos
Municipales Electorales, sera de las
8:30 a las 15:30 horas, de lunes a
viernes, condiciébn de trabajo que
cambiaron el pasado 13 de octubre
del 2020, dia en que el Consejo
General del IEE, aprobd el acuerdo
namero |IEE/CG/A070/2020, por el
que se determina el horario de labores

de las Oficinas del Consejo General y
de los Consejos Municipales
Electorales durante el Proceso

Electoral Local 2020-2021, serd de
9:00 a 14:00 horas y de 15:00 a 18:00
horas, de lunes a viernes, y los
sabados de 10:00 a 14:00 horas, a
partir del 15 de octubre de 2020 y

durante el desarrollo del Proceso
Electoral Local 2020-2021, en
consecuencia, al cambiar nuestro

horario de labores, resulta evidente
que las condiciones de trabajo han
cambiado, no omito sefialar que en
Proceso Electoral todos los dias y
horas son habiles.

Para finalizar, en el presupuesto del
Instituto correspondiente al afio 2017,
cuando se hace referencia a la o el
Consejero Presidente y a las y los
Consejeros de los Consejos
Municipales Electorales, se establece
lo siguiente: "Las remuneraciones del
presente cuadro se ajustan una vez
que inicia el Proceso Electoral (en el
mes de octubre del presente afio). de
conformidad con los montos
establecidos en el articulo 125 del
Cddigo Electoral del Estado", sin
embargo, como lo he demostrado en
la presente demanda, una vez mas en
el afo 2020, el Consejo General del
Instituto  Electoral del Estado de

ambos meses se nos siguid pagando
como periodo NO Electoral.

El criterio que se establece en el
articulo 125 del Cédigo Comicial, se
sustenta en un principio bésico,
inmerso en el articulo 123, apartado
A, fraccibon VII, de nuestra
Constitucion Federal, que sefala:
"Para trabajo igual debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo
ni nacionalidad". En el acuerdo
ndmero IEE/CG/A001/2018, el
Consejo General del IEE, al dar por
concluido el Proceso Electoral Local
2017-2018, determin6é que el horario
oficial de labores en que
permaneceran abiertas las oficinas del
Consejo General y de los Consejos
Municipales Electorales, serd de las
8:30 a las 15:30 horas, de lunes a
viernes, condicion de trabajo que
cambiaron el pasado 13 de octubre
del 2020, dia en que el Consejo
General del IEE, aprobd el acuerdo
namero |EE/CG/A070/2020, por el
que se determina el horario de labores
de las Oficinas del Consejo General y
de los Consejos  Municipales
Electorales durante el Proceso
Electoral Local 2020-2021, sera de
9:00 a 14:00 horas y de 15:00 a 18:00
horas, de lunes a viernes, y los
sabados de 10:00 a 14:00 horas, a
partir del 15 de octubre de 2020 y

durante el desarrollo del Proceso
Electoral Local 2020-2021, en
consecuencia, al cambiar nuestro

horario de labores, resulta evidente
que las condiciones de trabajo han
cambiado, no omito sefialar que en
Proceso Electoral todos los dias y
horas son héabiles.

Para finalizar, en el presupuesto del
Instituto correspondiente al afio 2017,
cuando se hace referencia a la o el
Consejero Presidente y a las y los
Consejeros de los Consejos
Municipales Electorales, se establece
lo siguiente: "Las remuneraciones del
presente cuadro se ajustan una vez
que inicia el Proceso Electoral (en el
mes de octubre del presente afio). de
conformidad con los montos
establecidos en el articulo 125 del
Cddigo Electoral del Estado", sin
embargo, como lo he demostrado en
la presente demanda, una vez mas en
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Colima, decidid interpretar el citado
articulo 125 del Codigo, de forma
distinta a como legalmente lo venia
haciendo en afios anteriores.

el afio 2020, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de
Colima, decidi6 interpretar el citado
articulo 125 del Cddigo, de forma

distinta a como legalmente lo venia
haciendo en afios anteriores.

(.

(..

Asi, del analisis comparativo de cuenta, se advierte la reiteracién de los
agravios hechos valer en la instancia primigenia, a pesar de que fueron

materia de estudio y resolucion en la sentencia controvertida.

De esta manera, la sola repeticién o reproduccion de los agravios hechos
valer en la instancia local, no es apta para enfrentar y tratar de desvirtuar
las consideraciones con las que el 6rgano responsable dio respuesta a
tales agravios en la resolucién combatida en el juicio que se analiza, toda
vez que la cadena impugnativa de medios de defensa correspondientes a
la materia electoral estd conformada por wuna secuencia de
procedimientos, en la que el actor o recurrente inicial plantea los agravios
gue le ocasionan los actos impugnados, con lo cual obliga al 6rgano
resolutor a dar solucion a esos argumentos, en la resolucién final del juicio

O recurso.

Sirve de apoyo para la calificacion del agravio la razon esencial de la
jurisprudencia 2a./J. 109/2009 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. SON AQUELLOS QUE REITERAN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, ABUNDAN SOBRE ELLOS O LOS COMPLEMENTAN, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA™.

No es 6bice a la conclusion anterior lo manifestado por los accionantes en
los tres primeros parrafos del agravio atinente, toda vez que constituyen
manifestaciones genéricas que en modo alguno controvierten las
consideraciones torales en que se sustenta la resolucion sobre el
particular,

por lo que tales manifestaciones igualmente se tornan

inoperantes.

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009,
pagina 77.
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En efecto, sobre las diferencias de remuneraciones reclamadas por los

actores como motivo del inicio del proceso electoral local 2020-2021, el

Tribunal responsable, en lo medular, sostuvo:

De conformidad con el articulo 127 del Cédigo Electoral, los
consejos municipales se instalaran a mas tardar en el mes de
noviembre del afio anterior a la eleccién, a convocatoria del
Consejo General del IEE, con lo que se dio inicio a sus sesiones

y actividades regulares para el proceso electoral 2020-2021.

En concordancia con lo anterior, mediante el Acuerdo
IEE/CG/A011/2020, de trece de noviembre de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima,
convoco a los Consejos Municipales Electorales, entre ellos, a los
de Colima y Comala, a instalarse el lunes treinta de noviembre
siguiente, para el Proceso Electoral Local 2020-2021, hecho que
no fue objetado por la parte demandada, por lo que se tuvo

como cierto tal acontecimiento.

Entonces, de las pruebas y argumentos vertidos por las partes, se
advirti6 que los Consejos Municipales de Colima y Comala se
instalaron, a efecto de sesionar y dar inicio con sus actividades de
manera presencial, para el proceso electoral local 2020-2021, hasta
el treinta de noviembre de dos mil veinte, fecha a partir de la cual se
debia considerar la actualizacion de la retribucion que por proceso

electoral les corresponde.

Se destacd que no pasaba inadvertido lo alegado por los actores en
el sentido de que el Consejo General del Instituto Electoral local, de
conformidad con el articulo 111, del Codigo Electoral, se instalé
para el Proceso Electoral, el catorce de octubre de dos mil veinte y
gue mediante el Acuerdo IEE/CG/A070/2020, ordend se notificara a
los Consejos Municipales la homologacién de horarios; sin embargo
a juicio del Tribunal responsable, no les asistia la razén en cuanto a

que es, a partir del catorce de octubre que se debia de considerar
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para efectos de percibir una remuneracion distinta por encontrarse
en Proceso Electoral, porque no fue sino hasta el treinta de
noviembre que iniciaron formalmente las sesiones vy
actividades concernientes al Proceso Electoral que transcurre,
como parte de la funcion que tienen encomendada, es decir, a
partir de su instalacion formal como consejo electoral dentro

de su ambito territorial municipal.

e Estimar lo contrario haria infructuosa la existencia del articulo
127, del Cddigo, pues se sefiala, de manera separada la
instalaciéon de los Consejos Municipales, de la del Consejo
General y que debe hacerse en el mes de noviembre y dentro

de la etapa de la preparacién de la eleccion.

Sin embargo, las referidas manifestaciones genéricas en modo alguno
tienden a controvertir de manera frontal y directa las consideraciones de
cuenta, por lo que se mantienen incélumes para seguir rigiendo el sentido
de la sentencia impugnada en cuanto al pago de las diferencias de
remuneraciones reclamadas por los actores como motivo del inicio del

proceso electoral local 2020-2021

En las relatadas circunstancias, al haberse desestimado los motivos de
disenso planteados por los enjuiciantes, lo conducente es confirmar, en la

materia de impugnacion, la sentencia controvertida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

NOTIFIQUESE por correo electrénico a los actores, al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Colima y al Tribunal Electoral de la
referida entidad federativa; y, por estrados fisicos y electrénicos a los
demas interesados, los cuales son consultables en la direccion de internet
https/Awwv.te.gob.mMYESTRADOS/Home/Index?ldSala=ST, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98 y 101,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la

pagina que tiene este drgano jurisdiccional en Internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, remitase el
expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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