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Toluca de Lerdo, Estado de México, a once de marzo de dos

mil veintiuno.

Sentencia que confirma la resolucion dictada por el Tribunal

Electoral del Estado de México en el juicio ciudadano local

JDCL/41/2021, por la que determind modificar el acuerdo
IEEM/CG/35/2021, emitido por el Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de México, el veintinueve de enero del afio

en curso, a fin de que se designara, en la vocalia de

capacitacion de la Junta Distrital Electoral 1 de dicho instituto,

con sede en Chalco de Diaz Covarrubias, Estado de México, a

la ciudadana Miriam Yamin Raya Orduiia.
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ANTECEDENTES

|. De la demanda y de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Convocatoria. El treinta de octubre de dos mil veinte,
mediante el acuerdo IEEM/CG/32/2020, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México aprobd la convocatoria
para ocupar un cargo de vocal en las juntas distritales y

municipales para el proceso electoral 2021.

2. Inicio del proceso electoral. El cinco de enero de dos mil
veintiuno,* el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México emitio la declaratoria del inicio del proceso electoral
ordinario 2021.

3. Acuerdo de designacion. El ocho de enero, el mencionado
Consejo General emitio el acuerdo IEEM/CG/05/2021, mediante
el cual publico el listado de personas designadas para ocupar el
cargo de vocales municipales y distritales de ese instituto, para

el proceso electoral 2021.

4. Renuncia del vocal de capacitacion. El dieciocho de enero,
el Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital Electoral 1, con
cabecera en Chalco de Diaz Covarrubias, Estado de México,

presentd su renuncia.

5. Acuerdo de sustitucion. El veintinueve de enero siguiente,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México
emiti6 el acuerdo IEEM/CG/35/2021, por el que aprobd la
sustitucion de diversas vocalias distritales en el referido

Instituto.

! En adelante, las fechas sefialadas corresponden a dos mil veintiuno, salvo sefialamiento
expreso.
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Cabe mencionar que, para sustituir la vocalia mencionada en el
numeral 4 de los presentes antecedentes, fue designado el
ciudadano Agni Guillermo Torres Marin, el cual se encontraba
en la lista de reserva de la Junta Distrital colindante de

Amecameca de Juarez, Estado de México.

6. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano local. El tres de febrero, la
ciudadana Miriam Yamin Raya Ordufia presentd, ante la
oficialia de partes del Instituto Electoral local, una demanda de
juicio ciudadano, a fin de impugnar el acuerdo mencionado en

el numeral que antecede.

El medio de impugnacién quedd registrado con la clave de
expediente JDCL/41/2021, del indice del Tribunal Electoral del

Estado de México.

7. Sentencia impugnada. El diecinueve de febrero, el pleno del
tribunal electoral local dicto la sentencia correspondiente, en el
sentido de modificar el acuerdo IEEM/CG/35/2021 (descrito en
el numeral 5), por tanto, vincul6 al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México para que designara, como vocal
de capacitacion de la Junta Distrital Electoral 1, con sede en
Chalco de Diaz Covarrubias, a la ciudadana Miriam Yamin

Raya Orduia.

lI. Juicio ciudadano federal. El veinticuatro de febrero, el
ciudadano Agni Guillermo Torres Marin promovio, ante la
oficialia de partes del Tribunal Electoral del Estado de México,
una demanda de juicio ciudadano, a fin de impugnar la

sentencia referida en el numeral que antecede.
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lll. Remision de constancias. El veintisiete de febrero
siguiente, se recibieron, en esta Sala Regional, la demanda y

las demas constancias que integran el presente expediente.

IV. Integracion del expediente y turno a ponencia. En la
misma fecha, la Magistrada Presidenta de este Grgano
jurisdiccional ordend integrar el expediente ST-JDC-58/2021 vy
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Juan Carlos Silva
Adaya, para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Radicacion, admision y vista. Mediante el proveido de
cinco de marzo, el magistrado instructor radico el expediente en

Su ponencia, y admitié a tramite la demanda del presente juicio.

Asimismo, ordendé dar vista a la vocal de capacitacion
designada en la Junta Distrital Electoral 1, con sede en Chalco
de Diaz Covarrubias, Estado de México, con el fin de que

manifestara lo que a su interés conviniera.

VI. Desahogo de vista. El ocho de marzo, la ciudadana Miriam
Yamin Raya Ordufa presento, ante la oficialia de partes de esta
Sala Regional, un escrito a través del cual realiz0 diversas
manifestaciones en atencién a la vista que le fue otorgada por

el magistrado instructor (referida en el numeral que antecede).

VII. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al advertir que no existia alguna diligencia pendiente
por realizar, declar6 cerrada la instruccion, quedando los autos

en estado de resolucion.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ST-JDC-58/2021

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccién y esta
Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
promovido por un ciudadano, a fin de controvertir una sentencia
dictada por un tribunal electoral local de una entidad federativa
(Estado de México), que pertenece a la quinta circunscripcion

plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
fraccion Il; 184; 185; 186, parrafo primero, fraccion lll, inciso c);
192, parrafo primero, y 195, fraccién 1V, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 1°, 3°, parrafo 2, inciso
c); 4°; 6°, parrafo 1; 79, parrafo 2; 80, parrafo 1, inciso f), y 83,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Procedencia del juicio. El medio de impugnacion
reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos
8°, 9%y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo

siguiente:

a) Forma. En la demanda consta el nombre de la parte actora,
el lugar para oir y recibir notificaciones, asi como las personas
autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado y la
autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se

basa la demanda, los agravios que le causa el acto
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controvertido y los preceptos, presuntamente, violados;

asimismo, se hace constar la firma autégrafa del promovente.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la sentencia
impugnada fue emitida por la autoridad responsable el
diecinueve de febrero, y le fue notificada al actor, via correo
electronico, en esa misma fecha, por lo que, si el accionante
presentd6 su demanda el \veinticuatro de febrero, es
incuestionable que lo realiz6 dentro del plazo de cuatro dias
previsto en el articulo 8°, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 430 del Codigo Electoral
del Estado de Meéxico, en el que se establece que las
notificaciones surtirdn sus efectos al dia siguiente en que sean

practicadas.

c) Legitimaciéon e interés juridico. Se cumplen ambos
requisitos, toda vez que la parte actora formo parte del juicio
ciudadano local como tercero interesado y acude ante esta
instancia federal en defensa de su derecho politico-electoral,
debido a que, con la sentencia impugnada, se dejé sin efectos
su designacién como vocal de capacitacion de la Junta Distrital
Electoral 1, con sede en Chalco de Diaz Covarrubias, Estado

de México.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda
vez que, para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de México, no se encuentra previsto otro
medio de impugnacion en la legislacion electoral de dicha
entidad federativa, ni existe alguna disposicion 0 principio
juridico de donde se desprenda la atribucion de alguna
autoridad local para revisar y, en su caso, revocar, modificar o

anular, oficiosamente, el acto impugnado.
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TERCERO. Pretension y objeto del juicio. De la demanda se
advierte que el promovente pretende que se revogque la
sentencia impugnada y, en consecuencia, se ordene al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México que le
asigne el cargo de vocal de capacitacion de la Junta Distrital
Electoral 1, con sede en Chalco de Diaz Covarrubias, en dicha
entidad federativa, que le fue otorgado mediante el acuerdo
IEEM/CG/35/2021.

En tal sentido, el objeto del presente juicio consiste en
determinar si la resolucion impugnada se encuentra ajustada a
Derecho o si, por el contrario, debe revocarse o modificarse,

para los efectos conducentes.

CUARTO. Cuestion previa. Antes de comenzar con el estudio
de fondo de la controversia planteada a esta Sala Regional, se
considera importante sefalar la cuestion a dilucidar en el
presente juicio, la cual tiene su origen en la sustitucion del
ciudadano que ocupaba el cargo de vocal de capacitacién en la
Junta Distrital Electoral 1, con cabecera en Chalco de Diaz

Covarrubias, Estado de México.

De las constancias que obran en autos se advierte que, el ocho
de enero de dos mil veintiuno, mediante el acuerdo
IEEM/CG/05/2021, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México designé a las y los vocales distritales y
municipales que integran los 6érganos desconcentrados de dicho
instituto, para el proceso electoral 2021, entre ellas y ellos, a las
ciudadanas y los ciudadanos que debian integrar la Junta
Distrital Electoral 1, con cabecera en Chalco de Diaz

Covarrubias, la cual quedé integrada de la forma siguiente:?

% Lo cual puede ser consultado en la pagina oficial del Instituto Electoral del Estado de
México, en la liga electrénica siguiente:
https:/iwww.ieem.org.mx/2020/VOCALES_2021/index.html
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Cargo Nombre

Vocalia Ejecutiva José Luis Santillan Reyes

Vocalia de

Y Ramon Guadalupe Anaya Ortiz
capacitacion

Vocalia de
organizacion Sandra Anallely Ruiz Esparza Suéarez
electoral

Posteriormente, el dieciocho de enero del afo en curso, el
ciudadano Ramon Guadalupe Anaya Ortiz presentd su renuncia

al cargo.

En atencion a lo anterior, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México considerd necesario designar a
quien ocuparia el cargo que habia quedado vacante, a efecto
de que la Junta Distrital referida quedara, debidamente,

integrada para el desempefio de sus funciones.

Al respecto, el mencionado Consejo General emitio el acuerdo
IEEM/CG/35/2021, por el que se aprobd la sustitucion de
diversas vocalias distritales y, en lo que interesa, determiné
qgue, para el caso de la vocalia de capacitacion de la Junta
Distrital Electoral 1, con cabecera en Chalco de Diaz
Covarrubias, Estado de México, conforme con el procedimiento
establecido en el articulo 54, parrafo segundo, fraccién I, inciso
c), del Reglamento para Organos Desconcentrados de dicho
instituto, lo correspondiente seria que la vacante que se generé
se ocupara por quien figurara en el primer lugar de la lista de
reserva respectiva, considerando el género de quien origind la
vacante -hombre-; sin embargo, refirié que la lista de reserva de
dicho Distrito Electoral quedd integrada, uUnicamente, por

mujeres.
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Por lo anterior, consider6 necesario aplicar el criterio
establecido en el articulo 51, parrafo segundo, del citado
Reglamento, en el que se precisa que, en caso de que la lista
de reserva se agote en algun distrito o municipio, sera
designada la persona aspirante con la calificacibn mas alta,
tomando en cuenta la ponderacion de competencias y del
meérito en los distritos o0 municipios colindantes. En
consecuencia, designé al hombre con la calificacion mas alta,
integrante de la lista de reserva de la Junta Distrital 28, con
cabecera en Amecameca de Juarez, Estado de México, esto
es, al ciudadano Agni Guillermo Torres Marin (actor en el

presente juicio ciudadano).

A fin de controvertir la determinacion de la autoridad
administrativa electoral, la ciudadana Miriam Yamin Raya
Ordufia (primer lugar en la lista de reserva del Distrito Electoral
1 en mencion) presenté su demanda de juicio ciudadano local,
cuyos agravios la ahora autoridad responsable identificé y

atendio, de la manera siguiente:

Sefal6 que la accionante impugnaba la sustitucion del vocal de
capacitacion realizada por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México debido a que consideraba que
debi6 ser nombrada para ese cargo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 54, parrafo segundo, fraccion I, inciso
c), del Reglamento para Organos Desconcentrados. Ello,
debido a que contaba con una mejor calificacion que el
ciudadano que fue designado mediante el acuerdo
IEEM/CG/35/2021.

Al respecto, considerd fundado el agravio hecho valer por la
actora, en razoén de que la autoridad responsable no realizé una
correcta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 54, parrafo

segundo, fracciébn 1, inciso c¢), del citado Reglamento,
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violentando con ello el adecuado procedimiento de sustitucion
establecido para el caso de renuncia del vocal de capacitacion y
el mejor derecho de la entonces accionante para ocupar la
vocalia de referencia, con independencia del género que

desocupo dicha vocalia.

Asimismo, sostuvo que si bien, la autoridad administrativa
aplicé el procedimiento establecido en el articulo 54 del
Reglamento, para ocupar la vacante del vocal de capacitacion
(verificar la lista de reserva y designar como vocal a la persona
gue estaba en primer lugar teniendo en cuenta el género), no
era necesario que, al conformarse la lista de reserva por
mujeres, se aplicara el procedimiento previsto en el articulo 51,
parrafo segundo, del citado Reglamento, en el que se dispone
que, en caso de que la lista de reserva se agote en algun
distrito o municipio, sera designada la persona aspirante con la
calificacion mas alta, tomando en consideracion la ponderacion
de competencias y del mérito en los distritos 0 municipios

colindantes.

En atencion a ello, determiné que, en el caso, no estaba
agotada la lista de reserva, sino que, por el contrario, se
encontraba intacta y conformada por las mejores calificaciones
de las personas que participaron en el concurso de seleccion de
vocales para ese distrito. De modo que, al poseerse personas
calificadas para ocupar la vacante en dicho distrito, no existia la

necesidad de ocupar ésta con personal de distritos colindantes.

De ahi que considerara que la designacion realizada no era
correcta, toda vez que, a pesar de tener en cuenta el
procedimiento establecido en el Reglamento de Organos
Desconcentrados, el Instituto Electoral del Estado de México
designd, como vocal de capacitacibn, a una persona que

aparecia en una lista de reserva de un distrito diverso al

10
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correspondiente, sin que se hubiera agotado, efectivamente, la

lista de reserva del distrito de referencia.

Aunado a lo anterior, advirti6 que debe privilegiarse el
escalonamiento de cargos y la consideracion de las listas de
reserva, de ahi que no pudiera ser aplicado otro criterio de
forma arbitraria por la autoridad administrativa, aun cuando
apelaba al objetivo de designar al vocal de capacitacion

atendiendo al género que origind la vacante.

Considerar lo contrario, supondria una contradiccion a la misma
existencia de las listas de reserva, las cuales se establecen,
incluso individualizadas, para cada uno de los distintos distritos

gue integran la entidad federativa.

En ese sentido, la responsable consider6 que la autoridad
seflalada como responsable llevd a cabo una incorrecta
sustitucién y posterior designacion del vocal de capacitacion de
la Junta Distrital respectiva, por lo que la nueva designacion
debia seguir, estrictamente, el criterio que rige el procedimiento
de sustitucion establecido en el articulo 54, parrafo segundo,
fraccion |, inciso c), del Reglamento de Organos

Desconcentrados del Instituto Electoral local.

Ademas, la responsable razoné que, en el caso de la
sustitucion referida, se debia privilegiar el principio de
profesionalismo, esto es, que la sustitucion del vocal de que se
trata debe recaer en quien figure en primer lugar de la lista de
reserva, tomando en cuenta que fue la ciudadana o el
ciudadano que obtuvo la mejor calificacion después de aquellos

gue hayan sido designados, originalmente.

Por otra parte, la responsable sefial6 que, el hecho de que la
lista de reserva del distrito en cuestion estuviera conformada

solamente por ciudadanas, no resultaba una razén suficiente
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