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ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-82/2020

PARTE ACTORA: NODBERTA
SANCHEZ RAMIREZ Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
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MAGISTRADO PONENTE:
ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 10 de septiembre de 2020.

VISTOS para resolver los autos del juicio ciudadano al rubro

indicado, a fin de impugnar la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo® dictada en los expedientes TEEH-JDC-
105/2020 y su acumulado TEEH-JDC-106/2020, que desech¢ el

medio de impugnacién promovido por las siguientes personas:
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Nodberta Sdnchez Ramirez
Claudia Guadalupe Higareda
Gloria Cruz Sanchez

Martha Trejo Martinez

Edith Guerrero Ramirez
Panfilo Guerrero Abreu

Jorge Luis Andrade Torres
Uriel Luna Lorenzo

José Manuel Martinez Sanjuan
Eleazar Saldafia Rojo

Lazaro Garcia Hernandez
Edith Guerrero Ramirez
Martha Trejo Martinez

José Manuel Martinez Sanjuan
Eleazar Saldafa Rojo
Elizabeth Ramirez Olvera
Bernardo Martin Hinojosa

! En adelante TEEH o autoridad responsable.

Presidencia municipal

Sindicatura

Regiduria
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De los hechos en la demanda y del expediente, se

advierten:

a. Inicio del proceso electoral local 2019-2020. ElI 15 de
diciembre de 2019, inici6 el proceso electoral en el Estado de

Hidalgo para renovar integrantes de los ayuntamientos.

b. Convocatoria para el proceso de seleccién interno. El 28
febrero de 20207 el Comité Nacional de Elecciones de MORENA
emitié la convocatoria para participar en el proceso interno de
seleccion de las candidaturas para presidencias municipales,
sindicaturas, y regidurias de los ayuntamientos para el proceso
electoral 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, la cual fue publicada

el 2 de marzo siguiente.

c. Solicitud de registro. El 6 y 7 de marzo se realiz6 el registro de
aspirantes a presidentes y presidentas municipales, sindicos y
sindicas para el proceso electoral 2019-2020 en el Estado de

Hidalgo.

d. Acuerdo de cancelacion de asambleas. El 19 de marzo, el
Comité y la Comisiébn aprobaron y publicaron el acuerdo de
cancelacion, en el que, entre otras cuestiones, se determind la
cancelacion de las asambleas municipales y se aprobd el pre-
registro virtual para el 30 y 31 de marzo de los aspirantes a las

regidurias, exclusivo de los protagonistas del cambio verdadero.

e. Suspension del proceso electoral. EI 1 de abril, con motivo de
la declaracion de emergencia sanitaria causada por la epidemia

provocada por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2

? En adelante el afio de las fechas gue se mencionen seran 2020, salvo mencion expresa en
contrario.
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(COVID-19) el Instituto Nacional Electoral® determiné ejercer la

facultad de atraccion para el efecto de suspender temporalmente el
desarrollo de los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo
(INE/CG83/2020); el 4 de abril siguiente, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprob6é el acuerdo
IEEH/CG/026/2020 por el que declaré suspendidas las acciones,

actividades y etapas del proceso electoral local de su competencia.

f. Reanudacion del proceso electoral. El 30 de julio posterior, el
INE aprobé la reanudacion de las actividades del proceso electoral
(INE/CG170/2020); y por su parte el instituto electoral local
mediante acuerdo IEEH/CG/030/2020, aprobd la modificacién del

calendario electoral relativo al proceso 2019-2020.

g. Insaculacion. El 14 de agosto se llevo a cabo, de manera virtual
a través de la aplicacion Zoom y Facebook Live, el proceso de
insaculacién en los que se aprobaron los perfiles de candidaturas

para regidoras y regidores registrados internamente.

h. Registro de candidatos. El 19 de agosto, vencio el plazo para
gue los partidos interesados solicitaran el registro de candidaturas

ante el Instituto.

i. Primer juicio ciudadano federal. EI 22 de agosto se
presentaron, ante la Sala Toluca, juicios ciudadanos radicados con
las claves ST-JDC-51/2020 y ST-JDC-52/2020, promovidos como

se sefiala:
ST-JDC-51/2020  Daniel Velazquez Pefia Candidato a segundo
regidor por el Partido
Morena al municipio
de Tasquillo, Hidalgo.
ST-JDC-52/2020 Nodberta Sanchez Ramirez Precandidatura a

Gloria Cruz Sanchez presidencia municipal

% En adelante INE
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Martha Trejo Martinez

Edith Guerrero Ramirez

Panfilo Carmelo Guerrero Abreu
Jorge Luis Andrade Torres

Uriel Luna Lorenzo

José Manuel Martinez Sanjuan
Eleazar Saldafa Rojo

Lazaro Garcia Hernandez
Macario Vargas Hernandez
Edith Guerrero Ramirez

Martha Trejo Martinez

José Manuel Martinez Sanjuan  Precandidatura a
Eleazar Saldafia Rojo regiduria
Elizabeth Ramirez Olvera

Bernardo Martin Hinojosa

J. Acuerdos de sala. El 24 de agosto esta sala regional, entre otros
puntos, determind reencauzar los juicios ciudadanos ST-JDC-
51/2020 y ST-JDC-52/2020 al tribunal local responsable, para el
efecto de que conociera los medios de impugnacion y los resolviera

dentro del plazo de 5 dias naturales.

k. Juicio ciudadanos locales. Al dia siguiente, se radicaron los
juicios referidos con los numeros de expediente TEEH-JDC-
105/2020 y TEEH-JDC-106/2020 en el indice del Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo.

|. Resolucién de los juicios locales. El 30 de agosto, el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, en lo que respecta a los actores de
este juicio, determind desechar al carecer los actores de interés
juridico por no haber acreditado el caracter de militantes de
MORENA vy al no demostrar haber participado en el proceso interno.
Ello con excepcion de Daniel Veldzquez Pefia. En el caso de los
actores aspirantes a regidores, ademas, por extemporaneidad, pues
considerd que desde la insaculacion estuvieron en aptitud de saber
la improcedencia de sus registros. Respecto a Daniel Velazquez
Pefia consideré fundado pues fue el Unico insaculado para ese

municipio.
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II. juicio ciudadano federal. Inconformes, los actores el 4 de

septiembre promovieron el presente juicio.

lll. Recepcidn de constancias. El 8 siguiente, se recibieron en esta
Sala Regional la demanda y el expediente del tribunal local. La
Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente ST-JDC-
82/2020 y turnarlo a la ponencia del magistrado Alejandro David

Avante Juarez.

IV. Radicacion. En su momento, el Magistrado Instructor radico el

medio de impugnacion.

V. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se
admitio el juicio y, al no existir diligencias pendientes por desahogar,

se declar6 cerrada la instruccion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México,
es competente para conocer y resolver este asunto, toda vez que se
trata de un medio de impugnacién promovido diversos ciudadanos,
en contra de una resolucién que, consideran, vulnera su esfera de
derechos politico-electorales, relacionada con el proceso de
seleccién interna de candidatos de un partido politico. El tribunal
responsable pertenece a una de las entidades federativas de esta
circunscripcion y la materia, asi como el nivel de gobierno,

corresponden a la competencia de esta Sala.

Lo anterior, con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99, parrafos

primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion
I, inciso c); 192, y 195, parrafo primero, fraccion 1V, inciso d), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
parrafos 1y 2, inciso c); 4; 6, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,
inciso g), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como los acuerdos
generales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion numeros 4/2020, por el que se emiten
LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCION DE
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL SISTEMA DE
VIDEOCONFERENCIAS y 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A
FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL
ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA
GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2.

SEGUNDQO. Cuestion previa sobre la necesidad de resolver este
juicio. Es un hecho notorio, en términos de lo establecido en el
articulo 15, péarrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, el reconocimiento por parte del
Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la
epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en
México, a partir del cual, diversas autoridades han adoptado
medidas para reducir el desplazamiento y concentracion de

personas.

Esta situacion también ha impactado en las labores juridicas,
incluidas las que realizan los tribunales electorales en el ambito

federal y local.

Mediante Acuerdos Generales 1/2020, 2/2020 y 6/2020, la Sala

Superior de este tribunal autorizo la resolucidon no presencial de

6
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medios de impugnacion, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, de diversos asuntos, entre los cuales se encuadran

los urgentes, como aquellos relacionados a un proceso.

Por su parte, el Pleno de la Sala Regional Toluca emitié el
“ACUERDO DEL PLENO DE LA SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA QUINTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CON SEDE EN TOLUCA,
ESTADO DE MEXICO, RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS QUE GARANTICEN EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
ESENCIALES Y PREVENTIVOS PARA LA PROTECCION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA INSTITUCION Y
PERSONAS QUE ACUDAN A SUS INSTALACIONES”, en el que
se dispuso que solamente se celebrara sesion publica para resolver
asuntos urgentes, medida que permanecera vigente hasta en tanto
se emitan otras disposiciones por las autoridades de salud, el Pleno
de la Sala Superior, la Comision de Administracion o esta Sala

Regional.

Asi, este organo colegiado estima que este asunto cumple con los
parametros de urgencia aludidos, dada la reactivacion del proceso
electoral en el Estado de Hidalgo, por lo que es susceptible de ser
resuelto de manera no presencial, en tanto que la materia planteada
guarda relacion con la presunta violacion al derecho politico-
electoral de registro de los actores, y como consecuencia, con su
participacion en el proceso electoral interno de MORENA que
transcurrié y cuyas campafas electorales ordinarias se encuentran

en Ccurso.

TERCERO. Sobreseimiento por falta de firma. En el caso de

Claudia Guadalupe Higareda se actualiza la causa de
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improcedencia anunciada pues esa persona no firma la demanda ni
el escrito de presentacion de la misma, asi, con base en lo previsto
por el articulo 9, inciso g), parrafo 3, de la Ley General de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, relacionado con el articulo 11,
parrafo 1, inciso c) de la misma ley, procede decretar el

sobreseimiento en el juicio por lo que hace a esa persona.

En efecto, en el escrito de presentacién no se resefia a la persona
indicada ni su firma aparece, en tanto, en el proemio de la demanda

si se menciona su nombre;

E iy o Ly av & &

LAS C.C. NODBERTA SANCHEZ RAMIREZ, CLAUDIA
GUADALUPE HIGAREDA, GLORIA CRUZ SANCHEZ, MARTHA TREJO —
MARTINEZ Y EDITH GUERRERO RAMIREZ, en nuestra calidad de PRE-
CANDIDATAS A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
TASQUILLO, ESTADO DE HIDALGO, los C.C. PANFILO GUERRERO
ABREU, JORGE LUIS ANDRADE TORRES, URIEL LUNA LORENZO,
JOSE MANUEL MARTINEZ SANJUAN, ELEAZAR SALDANA ROJO,
LAZARO GARCIA HERNANDEZ en nuestra calidad de precandidatos a
SINDICO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TASQUILLO y los C.C. EDITH
GUERRERO RAMIREZ, MARTHA TREJO MARTINEZ, JOSE MANUEL
MARTINEZ SANJUAN, ELEAZAR SALDANA ROJO, ELIZABETH
RAMIREZ OLVERA, BERNARDO MARTIN HINOJOSA, en nuestra calidad
DE PRE-CANDIDATOS A REGIDORES Y REGIDORAS del municipio de
tasquillo todos mexicanos, mayores de edad, todos por PROPIO
DERECHO vy del Partido politico morena.

No obstante, en la hoja de firmas no aparece su nombre ni firma o
trazo que se le pudiera atribuir, de tal forma, ante la falta de ese
requisito, se actualiza la causal anunciada y debe decretarse el

sobreseimiento pues la demanda ya fue admitida.

CUARTO. Requisitos de procedencia respecto del resto de
personas actoras. La demanda relne los requisitos generales de
procedencia, establecidos en los articulos 8; 9, parrafo 1; 13,
parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley

de Medios, como se evidencia.
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a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hacen

constar el nombre de los promoventes y su firma autdgrafa, el acto
gue impugnan, la autoridad responsable y se mencionan los hechos

base de su impugnacion, asi como los agravios.

b) Oportunidad. El juicio se promovio dentro del plazo legal de 4

dias.

Lo anterior, toda vez que la resolucion impugnada fue notificada a
los actores mediante correo electronico el 31 de agosto, y la
presentacion de la demanda ocurrio el 4 de septiembre, por lo que,

resulta evidente que esta se presentd dentro del plazo indicado.

Cabe aclarar, que en la cédula de notificacion correspondiente, se
sefalan dos fechas de actuacion, el 28 y 31 de agosto del afio en
curso, sin embargo, solo sera tomada en cuenta la Ultima fecha,
toda vez que tomar en consideracion el dia 28 resultaria un hecho
inverosimil, toda vez que la resolucién fue emitida el 30 siguiente,
esto es, con posterioridad a la actuacion referida, por lo que dicha

situacion sera atribuida a un error de captura.

c) Legitimacion e interés juridico. Los actores estan legitimados y
cuentan con interés juridico, por tratarse de ciudadanos que
promueven los juicios por su propio derecho, en defensa del
derecho politico-electoral que consideran violado, y ser los actores
gue promovieron el juicio ciudadano local de los que derivo la

resolucion impugnada.

d) Definitividad y firmeza. En la legislacion electoral local, no se
prevé algun juicio o recurso para combatir lo resuelto por el tribunal

en el juicio ciudadano local, con lo que se satisface el requisito.

QUINTO. Estudio de fondo. Como se evidencid en los

antecedentes, la resolucion impugnada desechdé los juicios
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ciudadanos locales promovidos por la parte actora en su caracter de
aspirantes a tres diversos cargos: presidencia municipal, sindicatura

y regidurias.

La responsable sostuvo, respecto de todas las personas integrantes
de la parte actora, la falta de interés juridico por dos razones,
primera por no ser militantes y segunda, por no acreditar haber

participado en el proceso interno.

Ademas, respecto de quienes aspiran a las regidurias desechd por
extemporaneidad, al considerar que, en la sesién de insaculacion
de 14 de agosto, a la cual debieron estar pendientes, Unicamente se
tuvo como registrada una precandidatura, la de Daniel Velazquez
Pefia. Asi, razon0 que el resto de aspirantes debian saber desde
ese momento que su registro no habia sido procedente, por lo que
al presentar la demanda hasta el 22 de agosto, se excedi6 el plazo

legal de 4 dias para la promocion del juicio.

Esencialmente, los actores controvierten tales consideraciones de la

siguiente forma:

En cuanto al interés, sostienen que es falsa la apreciacion de la

responsable en cuanto a su no militancia.

Ademas, afirman que la responsable deja de observar que el
Caddigo Electoral de Hidalgo asi como la Ley de Medios prevén la
procedencia del juicio ciudadano en casos de candidatos externos
aun cuando no sean militantes de los partidos. Igualmente,
sostienen que, de acuerdo a jurisprudencia de la Sala Superior, el
solo hecho de participar en un proceso interno otorga interés para

impugnarlo.

En cuanto a la extemporaneidad, afirman que la insaculacion fue

solo para los protagonistas del cambio verdadero y no para quienes

10
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aspiraban a candidaturas a regidurias sin tener ese caracter. Dicho

de otra forma, sin ser militantes. Asi, tal sesion, nada decia respecto
de la procedencia o no de su solicitud y, por ende, fue hasta el 19
de agosto cuando el partido pidi6 el registro de otras personas,

cuando resintieron perjuicio.

Los agravios, suplidos en deficiencia son fundados y suficientes

para revocar el desechamiento impugnado.

Por cuestion de método, es necesario abordar el estudio de la
causa de desechamiento comun a la totalidad de las personas

integrantes de la parte actora, esto es, la falta de intereés.

No se comparte la determinacion de la responsable en el sentido de
gue quienes conforman la parte actora carecen de interés juridico al

no ser militantes.

En efecto, asiste razon a la parte actora al sostener que el tribunal
dej6 de observar el contenido del articulo 434 del Cddigo local

preve:
Articulo 434. El juicio podré ser promovido por el ciudadano cuando:

[..]

Ill. Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta
afiliado violan alguno de sus derechos politico - electorales. Lo anterior
es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular aun cuando no estén afiliados al partido sefialado como

responsable; y

[..]

Asi, independientemente de cualquier otra consideracion, la
responsable, injustificadamente, dejé de explicar la razon por la cual
no aplico la disposicion transcrita que, en concepto de esta sala,

resulta plenamente aplicable al caso.

11
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En efecto, las personas actoras alegan haber solicitado su registro
para contender en el proceso interno para seleccionar candidatos
de morena en el municipio de Tasquillo, lo que implica el ejercicio

del derecho a ser votado, esto es, de un derecho politico-electoral.

Asi, independientemente de cualquier otra consideracion, la
militancia o0 no, en el partido cuya postulacion se pretende,
mediante la participacion en un proceso interno, no puede servir de
base, por si misma, para negar la procedencia del juicio ciudadano,
sino que, en todo caso, es necesario atender a las bases del
procedimiento interno para establecer si esa participacion es o no

posible.

En el caso, tanto los estatutos, como la convocatoria y los diversos
actos del partido politico en el devenir del proceso electivo que
obran en constancias del expediente, permiten concluir validamente
gue, en el proceso interno para elegir candidatos de Morena en
Hidalgo, es posible la postulacion de personas no militantes, o como

los llaman en el partido, externos.

En efecto, el articulo 44 del Estatuto preve:

La seleccién de candidatos de MORENA a cargos de representacion
popular, tanto en el ambito federal como en el local, se realizara en
todos los casos, sobre las siguientes bases y principios: a. La decisiéon
final de las candidaturas de Morena resultara de la utilizacion armonica
de los métodos de eleccion, insaculacion y encuesta de acuerdo a lo
sefialado en este apartado. b. Del total de candidaturas regidas por el
principio de representacion uninominal, se destinard hasta el 50% de las
mismas a personalidades externas. c. Las listas de candidaturas por el
principio de representacion proporcional incluiran un 33% de externos
gue ocuparan la tercera formula de cada tres lugares. d. Las
candidaturas externas seran presentadas por la Comision Nacional de

Elecciones al Consejo Nacional de Morena para su aprobacion final.
En tanto, la Convocatoria preve en su base tercera:

12
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TERCERA. - Los/as ciudadanos/as que, sin ser miembros de MORENA, pretendan participar en la
eleccion respectiva para ser postulados/as a cualquiera de las candidaturas previstas en la presente

convocatoria, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Los requisitos de elegibilidad previstos en los articulos 128, de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo; 7 y 8, del Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo; por cuanto a
Presidentes/as y Sindicos/as, asi como Regidor/as; mismos que han sido enumerados en la

_. base antecede; ademas deberan considerar las especificaciones sobre los municipios
indigenas y de representacion indigena.

b) La suscripcién de un compromiso politico con el Comité Ejecutivo Nacional de Morena.

Ahora bien, en el acta de la sesidon de insaculacion se previo:

a) Explicacién del Proceso de seleccién por Insaculacién: Conforme al
Estatuto y la Convocatoria al Proceso de Seleccion de candidaturas para |

presidentes municipales; sindicos y sindicas; regidores y regidoras de los

MOrenNa | c...cwem

Laesperanzade México | de Elecciones

ayuntamientos para el Proceso Electoral 2019 - 2020, en el Estado de
Hidalgo; asi como de la Normatividad Electoral Local aplicable. Se explicé

a los asistentes cudl serfa la mecénica para la elaboracién de la integracidn

de la lista de Regidoras y Regidores por ambos principios, haciendo de su

. conocimiento que dependiendo del género que encabeza la presidencia

\ \‘-\rnunicipal de manera alternada se va a realizar la integracién de la lista,
“’\Q‘ reservando el tercer lugar para externo, como lo establece el articulo 44°

) Jetra c., del Estatuto de MORENA.-~——=~-~=m-==co—coscoccomoncoacomcsomnen-

Como puede advertirse, el partido previo, para todos los cargos,
esto es, presidencia municipal, sindicatura y regidurias, la

posibilidad de postulacién de personas no militantes de morena.

Ello, ademas se reafirma en el informe rendido por las responsables

en la instancia local, en su pagina 20:

Las planillas incluiran un 33% de externos que ocuparan la tercera formula de cada tres lugares,
de acuerdo con lo previsto por el Estatuto de Morena.

13
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Asi, cae por propio peso la primera razon establecida por la
responsable para negar interés juridico a quienes integran la
totalidad de la parte actora, esto es, aspirantes a los tres cargos

integrantes de la planilla a ayuntamiento.

Por otra parte, no se sostiene la aseveracion de la responsable en
el sentido de que las personas actoras no demostraron haber

participado en el proceso que alegan.

En efecto, no se comparte el criterio del tribunal responsable al
establecer que los actores no acreditan haber participado en el
proceso interno de seleccidn que cuestionan, y que ello es razon
suficiente para concluir que no cuentan con interés juridico, sin
tener en cuenta que lo alegado busca evidenciar un actuar irregular
por parte del partido politico al no haberles dado razén alguna

respecto a la procedencia de los registros solicitados.

De la demanda primigenia se advierte que los actores formularon
agravios con los que pretendian demostrar que lo actuado por los
organos del partido politico generd incertidumbre a quienes
participaron en el proceso de seleccidén, pues en momento alguno
les notificaron la procedencia o improcedencia de su registro, por lo
que la responsable no debido prejuzgar sobre su calidad de
precandidatos justo cuando es tal situacion la que genero perjuicio a
los actores, maxime cuando una de las causas de pedir implica
precisamente la falta de certeza sobre las reglas aplicables al

proceso de seleccion.

Hechos los anteriores apuntamientos, es preciso sefalar que de la
lectura de los informes circunstanciados rendidos por los organos
partidistas sefialados como responsables (Comision Nacional de
Elecciones y Comité Ejecutivo Nacional, todos de MORENA), se

advierte que los Organos partidistas reconocen a los actores, la

14
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calidad de solicitantes de registro en el proceso interno de seleccion

de candidatos, como se evidencia, por ejemplo, en las paginas 4 y

5, 11y 14 de los informes:

De lo anterior, se colige que la parte actora en el presente juicio conocia las bases de la

convocatoria publicada, y como el mismo establece en su escrito de demanda present6 su
4

solicitud de registro fuera del plazo computado para ello, es decir, el 7 de marzo de 2020; por
lo que al haberlo hecho fuera del tiempo establecido, carece de interés juridico para impugnar
la designacion del candidato de Tasquillo, por lo que ahora, pretende impugnar sin acreditar
interés juridico y ser favorecido con la resolucion que emita ese H. Tribunal; es por lo que su
impugnacion resulta totalmente improcedente. Aunado a lo anterior, la falta de interés juridico
se acredita al no estar al pendiente de las determinaciones notificadas por la Comision Nacional
de Elecciones, puesto que como se desprende de su escrito de impugnacion, el hoy actor no
revisé las paginas de morena para conocer el contenido de los acuerdos que ahora pretende
impugnar totalmente fuera del plazo legal para ello.

[.]

En virtud de lo anterior, si la parte actora en el presente juicio, conocia las bases de la
convocatoria y el contenido del estatuto, sabe perfectamente que la Comisién Nacional de
Elecciones cuenta con la atribucién de elegir los perfiles que considere idéneos para potenciar
la estrategia politico electoral del municipio de que se trate y aprobar los perfiles que considere
idoneos para dichos objetivos, en virtud de lo sefialado, es claro que la parte actora, se
encontraba en un proceso de seleccién, mismo al que se sujetd y acaté lo expuesto en la
convocatoria sefialada.

[..]

Es por ello que se reitera la parte actora conocié las bases desde el inicio, ademas de que
presenté su solicitud de registro fuera de término como el mismo sefala, el registrarse no le
garqi;ntiziba que fuera designado automaticamente como candidato o aspirantes a la encuesta; |
la C);::;v;_r]'_\is@')n Nacional de Elecciones tenia que realizar una valoracion y revision de los perfiles
y aprabar el que se considera potenciara la estrategia politico electoral de MORENA en el

-de Tasquillo Hidalgo.

[...]

Lo anterior, sin perjuicio de que también manifiesten que la
presentacion de dicha solicitud no otorgaba a los interesados per se
derecho alguno a ser postulados como candidatos de morena
aspecto que, si bien es una de las pretensiones finales de los
actores, no es la inmediata, dado que de lo que se quejan

primeramente es de que no se haya hecho de su conocimiento la
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determinacion que debid recaer a su solicitud de registro, siendo

incierto el actuar del partido politico.

En concepto de este organo jurisdiccional, ello resulta suficiente
para reconocer interés juridico a los actores para controvertir el

proceso interno de seleccion de candidatos referido.

Aunado a lo anterior, del caudal probatorio que obra en autos no se
advierte la emision del dictamen en que se aprobaran los nombres
de los solicitantes que en su caso alcanzaron su registro, y que en
términos de la convocatoria debio ocurrir el 16 de marzo pasado, en
el caso de los presidentes municipales; esto es, tres dias previos a
la aprobacion y emision del acuerdo por el que se cancelaron las
asambleas convocadas, de 19 de marzo; omision que precisamente
torna inatendible el argumento de los d&rganos partidistas
responsables cuando refieren en sus informes circunstanciados que
las impugnaciones de los accionantes son extemporaneas 0 que

evidencian la conformidad de ésos con los actos no emitidos.

Incluso deviene insuficiente el alegato de la Comision Nacional de
Elecciones y del Comité Ejecutivo Nacional responsables, al sefialar
lisa y llanamente en sus informes, que los actores presentaron su
solicitud de registro en fecha posterior a la prevista en la

convocatoria emitida al efecto - esto es el 7 de marzo de este afo-.

Ello, debido a que la afirmacion de ese hecho implica la aseveracion
inequivoca de un hecho que conlleva la presuncién sobre la
existencia de algun documento en poder de dichas entidades
partidistas en que consta la fecha exacta de la presentacion de
dicha solicitud, la cual al no ser aportada a este juicio opera en
contra de dichos 6rganos internos y presume la existencia cuando

menos de la solicitud que reconocen fue presentada por los actores.
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En tanto, el 7 de marzo era precisamente la fecha prevista para

solicitar el registro en el caso de las sindicaturas. Y en el caso de

las regidurias, el registro parece ser posterior, el 30 y 31 de marzo.

En efecto, en la convocatoria se establecié con claridad que en la
fecha prevista para la presentacion de solicitudes de registro, sélo
tendria verificativo la recepcion de la documentacion; siendo en
téerminos de la propia Base Primera parrafo quinto, de dicho

instrumento que se establece que “...La Comision Nacional de
Elecciones publicara la relacion de solicitudes de registro aprobadas
para los aspirantes a las candidaturas de presidentes/as
Municipales el 16 de marzo de 2020 respectivamente....” y que “...
Dicha publicacion, se realizara en los estrados de la sede nacional,
en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional y en la pagina de

internet: www.morenahidalgo.com...” mecanismo a través del cual

“...darian a conocer la determinacion relativa a los ciudadanos que
habrian cumplido los requisitos necesarios para obtener el registro

referido...”

Asi, en consideracion de esta Sala Regional, ante la indisoluble
relacion existente entre la causa de pedir de los promoventes, sus
pretensiones y la posible conculcacion a su esfera de derechos,
politico-electorales, se estima necesario contar con un
pronunciamiento al respecto en una resolucion que de manera

exhaustiva se ocupe del fondo de la cuestién planteada.

Todo ello, a efecto de que sus determinaciones, aun cuando afecten
la esfera juridica de derechos de una persona, se encuentren
legitimados no solo por la fuerza que les reporta su competencia
para emitir ese tipo de actos, sino para que en mayor medida sus
determinaciones debidamente fundadas y motivadas, aln
cuestionadas, puedan prevalecer por encontrarse emitidas con

apego a Derecho.
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Lo anterior, en concepto de este oOrgano jurisdiccional resulta
suficiente para tener por acreditado el interés juridico de los
accionantes, con independencia de lo que resulte del estudio
cuidadoso y exhaustivo de los motivos de disenso que expresan en
contra del actuar de las diversas autoridades partidarias
involucradas en el proceso de seleccion interna para la postulacion

de candidatos en el ayuntamiento de Tasquillo, Hidalgo.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional lo sostenido por el
tribunal responsable respecto a que los promoventes de estos
juicios no exhibieron documento alguno en que conste la recepcion
de los documentos que presentaron al momento de realizar sus
solicitudes de registro, lo cual seria la prueba idonea para
demostrar que efectivamente comparecieron en el dia y hora

sefalado en la convocatoria a efecto de realizar dicho tramite.

Sin embargo, el tribunal pasé por alto que, en el presente asunto
contrario a lo que de ordinario sucede, dicha circunstancia no es
suficiente para estimar que no se acredita la participacion de los
ciudadanos en el proceso interno de seleccion en cuestion, y por

ende, su interés juridico para controvertir.

Se afirma lo anterior, ya que los propios o6rganos partidistas
seflalados como responsables al rendir los informes
circunstanciados con motivo de la promocion de estos juicios,
reconocen que los actores presentaron su solicitud para ser
registrados como precandidatos en el proceso interno partidista

aludido.

Como consecuencia de lo anterior, el solo reconocimiento de su
participacion por parte de los 6rganos competentes para sustanciar

y organizar el proceso interno de seleccion de candidatos en el
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referido instituto politico resulta suficiente para tener por

demostrado el interés juridico de los interesados.

De ahi que, esta Sala Regional no comparta las consideraciones
gue sirvieron de base al tribunal responsable para desechar el juicio
de los actores, pues como se razono, la causa del sobreseimiento,
consistente en no acreditar la calidad de precandidatos, no puede
derivarse del hecho que se alega como perjudicial a la esfera de
derechos de la parte actora, como lo es, que los érganos partidistas
encargados del proceso interno nunca informaron a los actores la

definicion sobre sus registros.

De la lectura de los escritos de demanda, se desprende que los
actores alegaron en esencia, la falta de comunicacion de los
organos partidistas involucrados en el proceso interno de seleccion,
respecto de las diversas etapas y decisiones que se tomaron en el
mismo y que, a la postre, afectaron su aspiracion a ser candidatos
del instituto politico, asi como la falta de certeza sobre las reglas

rectoras del proceso.

En concreto, los impugnantes atribuyeron a la Comisiéon Nacional de
Elecciones de MORENA la omisiéon de informar respecto de las
diversas etapas del proceso interno llevado a cabo para la eleccion

de las candidaturas de MORENA en Tasquillo.

A su decir, la autoridad partidista responsable fue omisa en cumplir
sus obligaciones tanto legales como estatutarias; asi como las
derivadas de la propia convocatoria. Lo anterior debido a que, en su
concepto, incumpli6 con la realizacion de las actividades vy
resoluciones que debidé emitir, conducta que trascendio a la toma de
decisiones antidemocraticas que afectan sus derechos politico-

electorales a ser votados.
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Asi, cuestiones como falta de publicidad y transparencia, decisiones
tomadas arbitrariamente por los érganos del partido, y hasta temas
relacionados con la suspension de los actos del proceso electoral a
causa de la contingencia sanitaria, y que trascendieron al proceso
en el que participan, reflejan la inconformidad planteada por los

impugnantes ante el tribunal local.

En atencion a lo anterior, el tribunal debié prestar atencion a los
argumentos realizados por los 6rganos responsables que rindieron
sus informes circunstanciados, con miras a legitimar su actuar en el
referido proceso, y a partir de tales manifestaciones, y de lo alegado
por los actores integrar debidamente el expediente para estar en

aptitud de resolver sobre la problematica planteada.

En efecto, para estar en condiciones de conocer como transcurrio el
desarrollo del proceso electivo, correspondia al tribunal allegarse de
los elementos suficientes para abordar el estudio de las
impugnaciones, siendo necesario requerir a los érganos partidistas
correspondientes, para que remitieran la documentacion sustento
de las decisiones tomadas en el proceso electivo. Informaciéon que
una vez allegada al expediente debe hacerse del conocimiento de
los impugnantes, a través de una vista, para que estén en

posibilidad de manifestar lo que a su interés convenga.

Por ejemplo, el tribunal pudo requerir a la Comision Nacional de
Elecciones, como érgano encargado de la organizacion de los
procesos de seleccion de candidatos, para que remitiera el
expediente preexistente y completo formado con motivo del proceso
interno de seleccion correspondiente. Maxime que, como Organos
encargados de la organizacion de un proceso electivo interno estan
obligados a remitir toda la informacion que resulte util para la
resolucion de las controversias relacionada con dicho proceso

electivo.
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En el entendido de que el expediente preexistente y formado con

motivo del proceso electivo debera integrarse con constancias que
justifiguen todo lo actuado en relacién con cada una de las etapas
del citado proceso electivo, desde el método elegido, los érganos
responsables del mismo, la convocatoria, los formatos para la
presentacion de solicitudes de registro, las actas levantadas con
motivo de la sesion de registro, la recepcion de la documentacion,
asi como la aprobacion de los registros; es decir, todos los
acuerdos adoptados por el partido politico para el desarrollo de su
proceso de seleccion interna, asi como los elementos de conviccion
gue permitan conocer la efectiva y oportuna publicidad que se debid
dar a todos ellos, cuando menos, en los términos establecidos en la
convocatoria y los subsecuentes actos rectores del proceso.
Maxime cuando, como en el caso, se cuestiona precisamente la
vigencia de las reglas y la posible vulneracion a los principios de

certeza y de maxima publicidad.

Lo anteriormente expuesto, en aras de resolver la controversia
sometida a su conocimiento, con todos los elementos necesarios y
gue le permitan emitir una decisibn apegada a los principios

constitucionales y legales que rigen la materia electoral.

Asi, como se anticip0, esta Sala no comparte la conclusion a la que
arribo la responsable para justificar su conclusion de carencia de

interés juridico.

Ahora bien, por cuanto hace a la extemporaneidad en la
presentacion de la demanda de quienes buscan la candidatura a las

regidurias, esta Sala no comparte la conclusion por lo siguiente.

Asiste razon a los actores al sostener, como igualmente lo

informaron las responsables partidistas, que la sesion de
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insaculacién se daba Unicamente para los militantes que aspiraban

a las candidaturas a regidurias, no asi a los aspirantes externos.

De esa forma, ante lo aseverado por las autoridades partidistas en
el sentido de que los actores no tienen el caracter de militantes, lo
dicho en la sesion de insaculacién en nada podia afectar el derecho
de los actores quienes, segun el propio partido, no tienen el caracter

de militantes.

Ahora bien, ante tales afirmaciones, el hecho de que la responsable
sostuviera que no existia registro de los actores es perfectamente
explicable al considerar que el acuerdo que cancel6 las asambleas
municipales previé que el registro de candidaturas de 30 y 31 era

exclusivo para militantes.

En efecto, el documento prevé textualmente:

Xlll. Que derivado de la cancelacion de las asambleas municipales debido a la
causa extraordinaria con fundamento en el articulo 44°, letra w., del Estatuto la
Comision Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional acuerdan el
proceso para determinar los candidatos a regidores que participaran en
representacion de MORENA como candidatos en el proceso electoral 2019 — 2020,
conforme a lo siguiente:

a) Se sefialan los dias 30 y 31 de marzo, para el pre — registro de aspirantes a
regidores, exclusivo de los protagonistas del cambio verdadero para
realizarse de manera virtual a través del correo electronico:
cne.juridico04@amail.com, en donde deberan enviar la documentacion
sefialada en la base CUARTA de la Convocatoria al proceso de seleccion de
las candidaturas para Presidentes y Presidentas Municipales; Sindicos y

Pagina3de8
Esta hoja pertenece al Acuerdo de la sesién del CEN de fecha 19 de marzo de 2020, emitido por el
Comité Ejecutivo Nacional y la Comisién Nacional de Elecciones.

Asi, dado que los actores en la instancia previa expresamente
sefalaron la falta de reglas claras que rigieron el proceso, razonar
en la procedencia que los actores no solicitaron su registro los dias
30 y 31 implica una peticion de principio, pues conlleva a sostener
que tales fechas eran claras y regian el proceso, aspecto que

precisamente ponen en duda los actores.
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Ello, ademas, se robustece al leer el acuerdo del partido,

consultable en la liga electronica https://morena.si/proceso-
electoral-2019-2020, titulado: Acuerdo del Comite Ejecutivo y CNE

para cancelacion de pre — registro Coahuila e Hidalgo, el cual se

invoca como hecho notorio al constar en la pagina oficial del partido,

sin prejuzgar sobre su validez.

En el mismo, se asienta en los puntos de acuerdo, lo siguiente:

ACUERDAN

PRIMERO. — Derivado de la situacién de emergencia, originada por la
pandemia del SARS — Cov-2 (COVID - 19), considerada emergencia
mundial, que requiere atender las recomendaciones de las autoridades
sanitarias y las autoridades electorales, se suspenden todos los actos
del pre — registro para los aspirantes a candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional para el Estado de Coahuilay a

regidores de los ayuntamientos del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. - Una vez que se acuerden las medidas de reincorporacion
de la movilidad de la ciudadania y se determine que no existe riesgo
para la poblacion a causa de la emergencia sanitaria, el Comité
Ejecutivo Nacional y la Comisién Nacional de Elecciones realizaran los
actos tendientes a la reactivacion del proceso interno de seleccion de los
candidatos que representaran a MORENA en el proceso electoral 2019 —

2020 en los estados de Coahuila e Hidalgo.

Asi, se reitera, el tribunal responsable debio¢ allegarse de todas las
constancias y actuaciones relativas al procedimiento de seleccion
impugnado a efecto de determinar si, como lo aducian los actores,
el partido actué apegado a los principios rectores de la materia.
Pues solo de un analisis integral del fondo de los planteamientos y
valoradas las pruebas a su alcance y allegadas por el partido y los
actores, podria estar en aptitud de determinar si existia una fecha
cierta para que los actores conocieran sobre el destino de sus

aspiraciones como precandidatos.
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Todo ello, implica que contrariamente a lo sostenido por el tribunal
local, la insaculacién del 14 de agosto no estaba dirigida a
determinar sobre la procedencia de los registros como
precandidatos de las candidaturas externas, calidad que les
atribuye el partido a los actores y que, en un analisis de fondo debe
ser dilucidado, en su caso, por la responsable, al no sostenerse las

razones para analizar tales cuestiones en la procedencia.

Ello, ademas, tomando en cuenta, como se dijo, que la vigencia de
los plazos para solicitar el registro, incluso para los militantes, no
resulta absolutamente clara debido a la posible suspension del pre
registro, aspecto que igualmente, debe ser dilucidado en un estudio

de fondo.

No obstante, incluso con la sola manifestacion de la responsable y
las reglas que se han analizado, la sesion del 14 de agosto, no
podia resultar base fundante para determinar la extemporaneidad
de la demanda presentada por los actores hasta el 22 siguiente,
tomando como inicio del plazo el 19, esto es, cuando el partido
solicito el registro de personas distintas a los actores en las

regidurias.

Asi, al resultar fundados los motivos de disenso analizados en este
apartado, lo que procede es revocar la sentencia impugnada y
ordenar al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, emita una
sentencia en la que se aboque al estudio de fondo de las cuestiones
planteadas por los justiciables. Ello, hace innecesario el estudio de
los demas argumentos de los actores al haber alcanzado

pretension.

El tribunal responsable debera tomar en consideracion, el Estatuto
del partido politico en mencién, la convocatoria emitida para la

postulacibn de candidatos a los diversos ayuntamientos que
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integran el Estado de Hidalgo, y sus respectivos acuerdos de

cancelacion y/o modificacion de las mismas; y allegarse de los
elementos de prueba necesarios para la resolucion de la
controversia planteada; ello, en atencibn a los principios
constitucionales y legales que rigen la materia electoral,
preponderantemente el derecho de los ciudadanos y militantes
participantes en las contiendas internas de los partidos politicos

cuya postulacién pretendan.

Asimismo, el tribunal debera analizar los motivos de agravio
planteados, bajo la perspectiva de la situacion sanitaria que
actualmente aqueja a nuestro pais, y tutelando en todo el momento
el derecho de los ciudadanos a conocer de manera indubitable y
oportuna, las determinaciones del proceso interno del partido
politico en que solicitaron participar, incluso si éstas fueran
adversas a sus intereses o derechos, a efecto de transparentar la
resolucion definitiva relativa a la postulacion de los candidatos cuyo
registro fue solicitado ante la autoridad electoral administrativa local,
para la renovacion de los miembros de los ayuntamientos; y sobre
todo permitiendo de manera efectiva que dichas determinaciones
sean oportunamente impugnadas ante las instancias

correspondientes.

Lo anterior, toda vez que aun bajo las medidas adoptadas con
motivo de la emergencia sanitaria generada por el virus SarsCov-2,
es una obligacion ineludible de los partidos politicos y demas
actores participantes en las contiendas electorales internas para la
postulacion de candidatos, respetar y tutelar el derecho de sus
militantes y demas ciudadanos con derecho a participar en sus
procesos internos, alcanzar en condiciones de igualdad vy
transparencia, y de acuerdo con las normas emitidas en ejercicio de

su facultad de autoorganizacion y autodeterminacion, su postulacion
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por parte de alguno de ellos; o bien, cuando menos conocer la
determinacién que, en su caso, les impida acceder a la misma, pues
s6lo asi ha de sustentarse la validez y legitimacion de un proceso
democratico de seleccion de candidatos de la naturaleza a que se

ha hecho referencia.

De ahi que, esta Sala considere procedente la devolucion del
asunto al tribunal local en el entendido que el plazo que se da para
el cumplimiento de la resolucion que ahora se dicta debe ser muy
breve, tomando en cuenta el desarrollo del proceso electoral en
curso. Similar criterio se adoptd por esta Sala Regional en los

juicios ciudadanos 67, 68, 69 y 70 del afio en curso.

Ahora bien, no es necesario emplazar a los ciudadanos registrados
por morena como candidatos al ayuntamiento de Tasquillo, toda vez
gue ya lo fueron y comparecieron a la instancia local. No obstante,
Si es necesario notificarles esta sentencia, para lo cual se vincula al

tribunal local.

Efectos de este fallo.

- Revocar la resolucion impugnada.

- Se devuelve el expediente al Tribunal para que analice lo
alegado por los actores, asi como lo alegado por los 6rganos
responsables que rindieron sus informes circunstanciados, y a
partir de tales manifestaciones, formule los requerimientos
necesarios y suficientes, para integrar debidamente el
expediente para estar en aptitud de resolver sobre la

problematica planteada.

- Una vez que cuente con la informacion y documentacion

requerida debera hacerla del conocimiento de los
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impugnantes, a través de una vista, para que estos estén en

posibilidad de manifestar lo que a su interés convenga.

- Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo que,
dentro de un plazo de cinco dias naturales contados a partir
de la notificacion de esta sentencia, emita una nueva
sentencia en la que, de ser conducente, resuelva con plenitud

de jurisdiccion el fondo del presente juicio.

- Se ordena al tribunal responsable notificar a los actores la
resolucion recaida a sus demandas en un plazo de 24 horas
contadas a partir de la emision de su fallo, e informarlo a esta
Sala Regional en un plazo improrrogable de 24 horas

contadas a partir de que ello ocurra.

- Se ordena al tribunal local que notifique esta sentencia a los

terceros interesados en los juicios primigenios.
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el juicio respecto de Claudia

Guadalupe Higareda.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos

precisados en la parte final del presente fallo.

NOTIFIQUESE, por correo electronico a los actores; por oficio al
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo remitiéndole el expediente;
y, por estrados, a los demas interesados, tanto fisicos, como
electronicos, siendo estos ultimos consultables en la direccion de
internet hitps:/Amwwv.te.gob.mMX/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26, 27,
28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; la fraccion
XIV y péarrafo segundo del punto transitorio SEGUNDO, ambos, del
Acuerdo General 4/2020, aprobado por la Sala Superior de este
Tribunal, asi como en atencion al Convenio de Colaboracion
Institucional celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional
Electoral, los treinta y dos organismos publicos locales y los treinta
y dos tribunales electorales locales el ocho de diciembre de dos mil
catorce, con el objeto de que las comunicaciones procesales que
este drgano jurisdiccional realice a dichas autoridades electorales,

nacional y locales, se lleven a cabo por correo electronico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucién

en la pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD, lo resolvieron y firmaron la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta
Circunscripcion  Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnaciéon en
materia electoral.
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