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Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de abril de dos mil

veinticuatro.

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, la dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México
en el expediente JDCL/44/2024, que revocd el acuerdo
IEEM/CG/45/2024.

ANTECEDENTES

I. De la demanda y las constancias de este expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Convocatoria. El cinco de octubre del afo proximo pasado,
mediante acuerdo IEEM/CG/96/2023, el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de México' aprobé los Criterios y la

1 En adelante instituto electoral local o IEEM.
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Convocatoria para ocupar una vocalia en las juntas distritales y
municipales para la Eleccion de Diputaciones Locales vy

Ayuntamientos 2024.

. Registro. Los registros al concurso se realizaron a partir del trece
de octubre de 2023. La parte actora como aspirante a Vocal de la

Junta Municipal 100 con sede en Texcoco, obtuvo el folio M0855.

. Examen. El dieciocho de noviembre, se llevo a cabo la aplicacion

del examen de conocimientos.

. Publicacion de resultados. El primero de diciembre de 2023 en la
pagina electronica del Instituto Electoral local, se publicaron los
folios y calificaciones del examen de conocimientos, asi como los
folios de las personas aspirantes que pasaron a la etapa de
“valoracion curricular”, incluyendo el folio de la parte actora en

ambas listas.

. Valoracién curricular. Entre el primero y cuatro de diciembre
siguientes, se llevo a cabo el proceso para ingresar documentacion
por parte de las personas aspirantes para la valoracién curricular al

“Sistema Informatico para el Registro de Aspirantes a Vocales”.

. Entrevista. El seis de diciembre siguiente, se realiz6 el proceso de
entrevista, mediante sistemas digitales, para seleccionar a quienes

cumplieran con los requisitos establecidos en la convocatoria.

. Publicacion de resultados de la valoracion curricular. El trece
de diciembre en la pagina electronica del Instituto Electoral local, se
publicaron los folios y calificaciones de la valoracion curricular, asi

como los folios de los resultados de la etapa de “entrevista’,
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8.

9.1.

incluyendo el folio de la parte actora en ambas listas.

Acuerdo de designacion. El cinco de enero del afio en curso, el
Consejo General del Instituto aprob6 el acuerdo IEEM/CG/05/2024,
mediante el cual se designaron vocalias de las juntas distritales y
municipales del IEEM, para la Eleccion de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos, para el Proceso Electoral 2024, entre ellos, el
correspondiente a la Junta Municipal 100 con sede en Texcoco,
designando a Javier de la Torre de la Cruz como Vocal Ejecutivo en

dicha demarcacion.

Primer juicio ciudadano local. En contra de la anterior
determinacioén, el ocho de enero, la ciudadana Ivonne Velazquez
Duran, la hoy actora, quien participé para la misma Junta Municipal
con el folio M0855 sin ser designada como vocal o en la lista de
reserva, presentd demanda de juicio de la ciudadania local,
registrandose el expediente JDCL/6/2024 del indice de la autoridad

responsable.

Primera sentencia local. El veintiséis de enero de enero, el
tribunal responsable emitidé sentencia y revoco, en la materia de
impugnacién el acuerdo IEEM/CG/05/2024, exclusivamente, por
cuanto hace a las designaciones de las vocalias de la Junta
Municipal 100 de Texcoco, Estado de México, a fin de que se
designara a Ivonne Velazquez Duran, como vocal ejecutiva y a
Javier de la Torre de la Cruz como vocal de organizacion,
dejando en la lista de reserva a quien originalmente fue
designada vocal de organizacion, la cual no comparecio a esta

instancia.
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10. Juicio ciudadano federal. El treinta y uno de enero, Javier de

la Torre de la Cruz promovi6 un juicio directamente ante esta Sala

Regional en contra del Acuerdo IEEM/CG/27/2024.

10.1. Dicho medio de impugnacion fue registrado con la clave ST-JDC-

22/2024.

10.2. Decision de esta Sala Regional. (Sentencia ST-JDC-22/2024)

y cumplimiento. El dieciséis de febrero, esta Sala Regional
revoco la sentencia JDCL/6/2024 del TEEM para que realizara
una nueva determinacion en la que se mantuvieran las personas
designadas en el Acuerdo IEEM/CG/05/2024, hasta en tanto se

agotara el procedimiento por el que se determiné restituir a la

ahora actora su derecho de audiencia y debido proceso.

El veinte de febrero, mediante Acuerdo IEEM/CG/44/2024. EI
Consejo General del IEEM dio cumplimiento a la sentencia
dictada por esta Sala Regional, manteniendo la integracion de
las personas designadas en el Acuerdo IEEM/CG/05/2024, es
decir, a Javier de la Torre de la Cruz como vocal ejecutivo y como

vocal de organizacion electoral a Sandy Huerta Sanabria.

11. Acuerdo IEEM/CG/45/2024 del IEEM. Luego de desahogada

la garantia de audiencia, el veinticinco de febrero, el IEEM emiti6é un

acuerdo en el que dej6 sin efectos la designacion realizada en el
acuerdo IEEM/CG/44/2024 y modificé la integracion de la Junta

Municipal No. 100 de Texcoco en los términos siguientes: Ivonne

Velazquez Duran (vocal ejecutiva) y Javier de la Torre de la Cruz

(vocal de organizacion electoral).

12. Impugnacién del acuerdo IEEM/CG/45/2024. El veintinueve

de febrero, Javier de la Torre de la Cruz promovid, por la via del

4
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13.

14.

salto de instancia, un juicio de la ciudadania ante esta Sala Regional
en contra del acuerdo mencionado en el punto que antecede. Esta
Sala ordend su reencauzamiento al TEEM mediante expediente ST-
JDC-66/2024 y dicho medio de impugnacion se radicé bajo el
expediente JDCL-44/2024.

Acuerdo IEEM/CG/51/2024 del IEEM. El cinco de marzo, el
IEEM emitié un nuevo acuerdo en el que sustituy6 algunas vocalias.
En relacion con la Junta Municipal No. 100 de Texcoco, derivado de
la renuncia de Javier de la Torre de la Cruz como vocal de

organizacion electoral, se design6 a Sandy Huerta Sanabria.

Segunda sentencia Local (Sentencia JDCL/44/2024
impugnada). El veinte de marzo, el TEEM dicté sentencia en la que:
i) revoco el Acuerdo IEEM/CG/45/2024 en lo relativo al
nombramiento de la solicitante como vocal ejecutiva; ii) vinculd al
Consejo General del IEEM para que, en el plazo de tres dias
naturales a partir de la notificacion, emitiera un acuerdo
debidamente fundado y motivado a través del cual se designara a
Javier de la Cruz de la Torre como vocal ejecutivo de la Junta
Municipal No. 100; vy iii) dejo firme la designacion de Sandy Huerta

Sanabria como vocal de organizacion electoral.

Il. Segundo juicio de la ciudadania y solicitud de la facultad de

atraccion. El veinticuatro siguiente, la parte actora presenté un juicio de

la ciudadania en contra de la sentencia local, directamente en la Oficialia

de Partes de la Sala Superior. En dicho escrito, la hoy actora pidié que se

ejerciera la facultad de atraccion.

15.

Decisién de la Sala Superior. (Sentencia SUP-SFA-8/2024).
El veintisiete de marzo, la Sala Superior resolvio la improcedencia

de la solicitud de la facultad de atraccion, debido a que no se
5
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advertia que la tematica del caso fuese de una gravedad o
complejidad superlativa y tampoco se advertia la posible afectacion
o alteracion de los valores o principios rectores de la materia

electoral.

Asi mismo, ordend a su Secretaria General de Acuerdos que
remitiera las constancias correspondientes a esta Sala Regional

para que conociera y resolviera lo que en derecho corresponda.

lll. Recepciéon en la Sala Regional Toluca y turno a ponencia. El
veintiocho siguiente, se recibid en la cuenta de correo institucional la
cédula de notificacion electronica de la resolucion dictada por la Sala

Superior.

Posteriormente, el primero de abril siguiente se recibié en la Oficialia de
Partes de Sala Regional el oficio y anexos a través de los cuales, el
Actuario de la Sala Superior remitio, entre otros documentos, la demanda
de juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del

ciudadano.

IV. Turno a Ponencia. El mismo primero de abril, mediante acuerdo de
presidencia se ordend integrar el expediente ST-JDC-103/2024 y turnarlo

a la ponencia respectiva.

V. Radicacién y requerimiento. En fecha cuatro de abril, se acordo tener
por radicado el expediente y se requiri6 al TEEM la remision de los
expedientes JDCL/6/2024 y JDCL/44/2024, asi como realizar el tramite de
Ley.

VI. Cumplimiento al requerimiento ordenado al TEEM y admisién.

Mediante proveido de fecha siete de abril, se tuvo al TEEM cumpliendo
6
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con el requerimiento que le fue realizado mediante acuerdo de cuatro de
abril, asimismo, se admitié la demanda y se reservé proveer lo relativo al

tramite de ley del TEEM para el momento procesal oportuno.

VIl. Cumplimiento al tramite de Ley por parte del TEEM. Mediante
proveido de fecha ocho de abril, se tuvo por cumplido lo relativo al tramite
de Ley ordenado al TEEM.

VIII. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al advertir que no existia
alguna diligencia pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la

instruccion, quedando los autos en estado de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional,
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal Electoral
Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México, es

competente para conocer y resolver este asunto.

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio interpuesto por una
ciudadana por propio derecho, en contra de una sentencia dictada por
el tribunal local que corresponde a una de las entidades federativas
(Estado de Meéxico) perteneciente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal donde ejerce su jurisdiccion,? y de conformidad con lo
determinado por la Sala Superior de este Tribunal, en la Solicitud de
Ejercicio de la Facultad de Atraccion numero SUP-SFA-8/2024.

2 Con base en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1°, fraccion Il, 164; 165, parrafo primero; 166, fraccion lll, inciso c); 173, parrafo primero; 176, parrafo primero,
fracciones IV y XIV, y 180, parrafo primero, fracciones Ill y XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 1°; 3°, parrafo segundo, inciso c); 4°, parrafo primero; 6°, parrafo primero; 79, parrafo primero; 80,
parrafo primero, inciso f) y 83, parrafo primero, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 1°; 44, fracciones Il, IX'y XV; 52, fracciones | y IX del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién; asi como en los Acuerdos Generales 1/20232 y 2/20232 de la Sala Superior de
este Tribunal Electoral

7
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SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL
ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES,
PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION
PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO
DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO
DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO,? se reitera a las
partes el conocimiento de la designacion del Secretario de Estudio y
Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones

de magistrado del Pleno de esta autoridad federal.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. En el presente juicio se
controvierte la resolucion dictada por el TEEM en el expediente
JDCL/44/2024, emitida el veinte de marzo de dos mil veinticuatro,
aprobada por unanimidad por las magistraturas integrantes del Pleno

de dicho organo jurisdiccional.

Derivado de lo anterior, resulta valido concluir que el acto impugnado
existe y surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no
determine lo contrario, sobre la base de los agravios planteados por la

parte actora.

® Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis
119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

4 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE
DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.

8
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CUARTO. Requisitos de procedencia. El medio de impugnacion
reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 7°,
parrafo 1; 8°; 9°, parrafo 1; y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se

expone:

a) Forma. La demanda se presenté por escrito, consta el nombre de la
parte actora y su firma autografa; se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, asi como los hechos en los que se basa la

demanda, los agravios y la legislacion presuntamente vulnerada.

b) Oportunidad. Se cumple con el requisito de procedencia que se
analiza, toda vez que la demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias, contados a partir de que surtio efectos la notificacion de la
determinacién impugnada, en términos de lo establecido en los articulos
7°, numeral 1, y 8° de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

De las constancias que obran en autos se advierte que el acto
controvertido se emitié el veinte de marzo de dos mil veinticuatro® y le
fue notificada el veintiuno de marzo,® por lo que surtié sus efectos el
veintidos siguiente’, de modo que, si la demanda se presenté ante la

responsable el veinticuatro de marzo,® resulta evidente su oportunidad.

c) Legitimacién y personeria. Este requisito se cumple porque la parte
actora es una ciudadana que controvierte la sentencia que revoco su
designacion como Vocal Ejecutiva de una Junta Municipal 100 en

Texcoco, Estado de México.

5 Cuaderno accesorio del expediente ST-JDC-103/2024, p.p.473 ala 516
6 Cuaderno accesorio del expediente ST-JDC-103/2024, p.p. 527 a la 529

7 De conformidad con el articulo 414 del Cédigo Electoral del Estado de México.
8 Cuaderno principal del expediente ST-JDC-103/2024, p. 21
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De ahi que resulte aplicable el criterio contenido en la jurisprudencia
33/2014 de rubro LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE
EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE
TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL
MOMENTO DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.®

d) Interés juridico. Se cumple con este requisito, pues la parte actora

controvierte una resolucion que es contraria a sus intereses.

e) Definitividad y firmeza. En el presente asunto se cumple, ya que no
existe recurso que deba agotarse previamente en contra de la

resolucion reclamada.
QUINTO. Estudio de fondo

a) Cadena impugnativa previa a la sentencia recaida en el
expediente JDCL/44/2024

Derivado del proceso de seleccion de integrantes de la Junta Municipal
100 en Texcoco, Estado de Meéxico, es necesario precisar los
antecedentes jurisdiccionales y administrativos que guardan relacion
con la determinacion del presente asunto, misma que se describe a

continuacion:

En fecha cinco de enero, el Instituto Electoral del Estado de México™©
emitié el acuerdo IEEM/CG/05/2024"" por el que designé las vocalias

unio
20210

.um ptecesst

Y IEEM F]

Publicacion de las personas aspirantes designadas en las vocalias municipales

e

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 168, parrafos primero, sequndo y tercero, fracciones IV, W, VI, 1X y XX, 171, fracciones |, IV y X, 173, 178, 185, fracciones | y VI, 193, fraccion 1V, 203 Bis, fraccion XI, 209
del Codigo Electoral del Estado de México; Capitulo Ill, seccion cuarta del Reglamento para Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México; y en los Criterios y la Convocalonia para ocupar Lna voca

las juntas distritales y municipales para la Eleccion de Diput:

5 Locales y Ay

HUM FoLio MIUNIEIPID ROMBRE MUNICIPIO MOMBERE (S) PRIMER APELLIDG SEGUNDO APELLIDO GENERD CARGD

146 A0148 98 TEXCALTITLAN IOSE MANLEL HERMANDEZ IAIMES H £1.172  |Vomala de organizacicn electoral
187 MO91E og TEXCALYACA RAFAEL ROSAS ZARATE H 79102 |vocata gentua

188 M40 =] TEXCALYACAL YULIANA MORENG 120ERDD 1] 76802  |Vomala de organizacicn clecoral
165 BAOO9E 100 TEXCOCO AVIER DE LA TORRE OE L& CRUZ H T7.002 Wocala geotva

200 MO9T4 100 TEXCOCD SAMDY HUERTA SAAARRIL M 74,354 |viocsta de organizasien slectoral

tamigntos 2024, se publica las personas designadas en las vocalias distritales con folios, nombras. género y los resultados obtenidos:
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de las juntas distritales y municipales para la eleccion de diputaciones y
ayuntamientos 2024 en el Estado de Meéxico, mediante el cual se
determinaron las correspondientes a la Junta Municipal 100 con sede
en Texcoco, Estado de México, misma que queds integrada de la

siguiente manera:

Derivado de su aprobacion, la parte actora en el presente juicio impugno
el acuerdo en mencién ante el Tribunal Electoral del Estado de México'?,
medio que fue resuelto en el expediente JDCL/6/2024, a través del cual,
al encontrar fundados los agravios hechos valer por la actora revoco el
acuerdo IEEM/CG/05/2024 y ordené al Instituto Local, emitir un nuevo
acuerdo fundado y motivado mediante el cual designara como Vocal
Ejecutiva de la Junta Municipal 100 en Texcoco, Estado de México, a

Ivonne Velazquez Duran.

En cumplimiento a la resolucion emitida, el IEEM aprobd el treinta de
enero el acuerdo IEEM/CG/27/202413, a través del cual determiné dejar
sin efectos las designaciones realizadas mediante acuerdo
IEEM/CG/05/2024, siguientes:

No. | Distrito/Municipio Cargo Nombre

Javier de la Torre de

Vocal Ejecutiva la Cruz

100
Texcoco

Vocal de
Organizacion
Electoral

Sandy Huerta
Sanabria

A su vez, designar como vocales de la junta municipal 100 de Texcoco,

a la ciudadana y ciudadano que se mencionan a continuacion:

12 En adelante TEEM o Tribunal Local
13 Consultable en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.
mx/files/files/pdf/gct/2024/febrero/feb162/feb162a.pdf

11



ST-JDC-103/2024

a) lvonne Velazquez Duran, como vocal ejecutiva.

b) Javier de la Torre de la Cruz, como vocal de organizacién electoral.

Inconforme con la resolucién emitida por el TEEM en el expediente
JDCL/6/2024, el ciudadano que habia sido designado inicialmente
como Vocal Ejecutivo impugnd la resolucion ante esta Sala Regional
Toluca. El juicio fue radicado bajo el expediente ST-JDC-22/2024, a
través del cual este 6rgano jurisdiccional determiné revocar la sentencia

impugnada, asi como los actos posteriores emitidos en su cumplimiento.

Lo anterior, con el fin de que el IEEM realizara una nueva determinacién
en la que se mantuvieran a las personas designadas mediante acuerdo
IEEM/CG/05/2024, hasta en tanto se agotara el procedimiento
considerado para salvaguardar la garantia de audiencia y de debido
proceso de Ivonne Veldazquez Duran, al no haber emitido una
determinacién en la que explicara a la aspirante las razones para

considerarla inelegible para el cargo de vocal municipal.

Derivado de lo anterior, en fecha veinticinco de febrero el Instituto Local
emitié el acuerdo IEEM/CG/45/2024'* mediante el cual en cumplimiento
a la sentencia emitida por esta Sala Regional determind modificar la

integracion de la Junta Municipal 100 en los términos siguientes:

Municipio Cargo Nombre
Vocal Ejecutiva Ivonne Velazquez Duran
100 Vocalde O —
Texcoco ocal ce Lrganizacion Javier de la Torre de la Cruz
Electoral

Como consecuencia, el ciudadano que habia sido designado de nueva
cuenta como Vocal de Organizacién Electoral impugné el acuerdo

emitido por el IEEM via per saltum ante esta Sala Regional, juicio que

14 Consultable en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.
mx/files/files/pdf/gct/2024/marzo/mar082/mar082h.pdf

12



GWIDOS
S, 'ﬁg@'{/

ST-JDC-103/2024
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

fue radicado bajo el numero de expediente ST-JDC-66/2024, y se
determin6 a través de acuerdo plenario reencauzar la demanda al

tribunal local a fin de que determinara lo que a derecho correspondiera.

De ahi, el TEEM radicé el expediente JDCL/44/2024, a través del cual
determind revocar el acuerdo IEEM/CG/45/2024 y vincul6 al Instituto
Local a fin de emitir un nuevo acuerdo a través del cual se designase al
ciudadano Javier de la Torre de la Cruz como Vocal Ejecutivo de la

Junta Municipal 100 con sede en Texcoco, Estado de México.

Finalmente, inconforme con lo anterior, la ahora parte actora en el
presente juicio impugné la citada resolucidén ante la Sala Superior de
este Tribunal Electoral y juicio que fue reencauzado a esta Sala

Regional y que ahora se resuelve.

b) Sentencia emitida por el Tribunal Local

En la sentencia de juicio identificado con la clave JDCL/44/2024, el
Tribunal Local determin6é fundados los agravios relacionados con la
indebida fundamentacion y motivacién del acuerdo impugnado, ya que
la responsable de dicho juicio fue omisa al considerar que el contrato
presentado por lvonne Velazquez Duran no cumplia con lo previsto en
la normativa partidaria, aunado a que su designacion fue por

nombramiento.’®

Pues si bien, el Instituto Electoral Local habia determinado que la
Vocalia Ejecutiva debia ser ocupada por una ciudadana que se ubicaba
en el supuesto de excepcion al requisito previsto en la Convocatoria
para ocupar una Vocalia en las Juntas Distritales y Municipales, lo cierto

es que el TEEM considerd que la citada ciudadana no se ubicaba en tal

15 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-103/2024, p.p. 473 a la 516.
13
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situacion.

Principalmente, porque habia sido designada como representante
suplente del Partido Verde Ecologista de México'® en atencién a un
nombramiento y porque el contrato de prestacion de servicios
presentado como medio de prueba, tal como lo sefalé el actor, no
cumplia con los elementos de validez previstos en la nhorma del partido

politico en mencién.

Derivado de lo anterior, revoco el acuerdo IEEM/CG/45/2024 por el que
se habia dado cumplimiento a la resolucion emitida por esta Sala
Regional en el juicio ST-JDC-22/2024, y vinculé al IEEM para que
emitiera uno nuevo, debidamente fundado y motivado a través del cual
se designara a otro ciudadano como Vocal Ejecutivo de la Junta

Municipal 100 en Texcoco.

c) Pretensiéon y metodologia

De lo descrito en la demanda,’” se puede advertir que la pretensién de
la parte actora es que se revoque la sentencia de fecha veinte de marzo
emitida por el Tribunal Local del Estado de México recaida en el
expediente JDCL/44/2024, a fin de que se deje firme su designacion

como Vocal Ejecutiva de la Junta Municipal 100 de Texcoco.

Por cuanto hace a la metodologia, los agravios se analizaran bajo tres

tematicas;

16 En adelante PVEM
17 Cuaderno principal del expediente ST-JDC-103/2024, p.59
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1. ldoneidad para desempenar el cargo de Vocal Ejecutiva;

2. Contradiccion de criterios en la emision de sentencias por parte
del Tribunal Local, y

3. Vulneracién al libre ejercicio de la profesidn e imposicion

retroactiva de nuevas normas.

Lo anterior, en términos del criterio contenido en la jurisprudencia
4/2000, de rubro AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION."8

d) Analisis de agravios'®

i. ldoneidad para desempenar el cargo de Vocal Ejecutiva

En su escrito de demanda, la parte actora plantea entre otras cuestiones
que la sentencia emitida por el Tribunal le causa agravio por vulnerar su
derecho politico-electoral a integrar las autoridades electorales, en
virtud de que es ella quien debid ser designada como titular de la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Municipal 100 en Texcoco, Estado de México,
desde el acuerdo IEEM/CG/05/2024, pues, a su dicho, cumplié con
todos y cada uno de los requisitos legales y administrativos estipulados
por el IEEM, ademas de haber obtenido la calificacion mas alta dentro
del proceso de seleccién, circunstancias que a su criterio, la hacian

legalmente elegible para ocupar el puesto por el que participo.

Esta Sala Regional considera que los planteamientos de la parte actora

resultan inoperantes, como se razona a continuacion.

8 TEPJF. Sala Superior. Jurisprudencia disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, p.p. 5y 6.
19 Cuaderno principal del expediente ST-JDC-53/2024, p.p 23 a la 57
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La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sostenido que los
conceptos de agravio deben estar encaminados a controvertir la validez
de todas y cada una de las consideraciones o razones que la autoridad

responsable tomod en cuenta al resolver.

Por ende, al expresar cada concepto de agravio, el actor debe exponer
los argumentos que considere pertinentes para demostrar la ilegalidad

del acto reclamado.

Asi, los conceptos de agravio que no cumplan tales requisitos seran

inoperantes, lo cual ocurre principalmente cuando:

a. No controvierten, en sus puntos esenciales, las

consideraciones que sustentan el acto o resolucion

impugnado.

b. Los conceptos de agravio se limitan a repetir casi textualmente
los expresados en el medio de impugnacion local.

c. Se formulan conceptos de agravio que no fueron del
conocimiento de la autoridad responsable, de suerte que no tuvo
la oportunidad de conocerlos y hacer pronunciamiento al respecto.

d. Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma
gue no se pueda advertir la causa de pedir, y

e. Se enderecen conceptos de agravio, que pretendan

controvertir un acto o resolucion definitivo y firme.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los conceptos de agravio es que las consideraciones
expuestas por la autoridad responsable continuen rigiendo el sentido de
la resolucion controvertida, porque los argumentos no tendrian eficacia

alguna para anular, revocar o modificar la sentencia impugnada.?®

20 SUP-JDC-390/2024
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Asi, la materia de la controversia se define a partir de una resolucion

impugnada y los agravios que se expresan en contra de ésta.

En el caso concreto, del analisis realizado a la sentencia dictada en el
expediente del juicio local JDCL/44/2024, misma que da origen al
presente juicio, se tiene que el estudio realizado por la responsable
versa entre otras cuestiones, en la valoracion de las constancias
obtenidas a través de diversos requerimientos, asi como de las pruebas
aportadas por el accionante de ese asunto, a fin de determinar si el
acuerdo IEEM/CG/45/2024 (que designé a la ahora actora como Vocal

Ejecutiva de la junta), se encontraba debidamente fundado y motivado.

Asi como verificar si derivado de la emision del acuerdo emitido por el
Instituto Electoral Local, los elementos presentados por la accionante
configuraban una excepcion al requisito establecido dentro de la
convocatoria?! para poder integrar los érganos del IEEM, es decir, a
pesar de haber sido representante de un partido politico en el proceso
electoral dos mil veintiuno, para lo cual, la responsable entre otras
cuestiones, realizé un analisis del contrato de prestacion de servicios
aportado,?? a fin de desvincularse del partido politico que en su

momento emitid su nombramiento.

De ahi que, aducir que cumplié con todos los requisitos establecidos
dentro del procedimiento de seleccion, asi como que obtuvo el mayor
puntaje dentro del mismo, no resultan argumentos idoneos para
desvirtuar lo analizado por la responsable, pues como se ha

mencionado en parrafos anteriores, en el juicio JDCL/44/2024 la litis se

21 Convocatoria aprobada mediante acuerdo IEEM/CG/96/2023, disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2023/AC_23/a096
_23.pdf

22 Foja 22 de la resolucion del expediente JDCL/44/2024, verificable en el cuaderno accesorio Unico del
expediente ST-JDC-103/2024, p.494.
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enfoco en la debida fundamentacién y motivacién del acuerdo del IEEM,
especificamente, por cuanto hace a la designacion de la parte actora, a
partir del analisis de diversos medios de prueba con los que establecio
su grado de responsabilidad y vinculacion respecto del nombramiento
emitido por el PVEM,?3 de lo que concluyé que no se encontraba en la
excepcion establecida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,*
por cuanto hace a los alcances de la figura de los representantes de
partido dentro del desarrollo de un proceso electoral, por lo que
resultaba inelegible para ocupar el puesto de Vocal Ejecutiva, al
incumplir el requisito establecido en la base tercera, fraccion VIII, de la
convocatoria respectiva, aprobada mediante acuerdo
IEEM/CG/96/202325, emitido por el IEEM que establece a la letra lo

siguiente:

fnstitute Electoral del Estado de México pE Rso NAL ELECTO RAL

@L/ UNIDAD TECNICA PARA LA ‘
Yo IEEM ADMINISTRACION DE I

el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo menor
de seis meses.

VIl. Mo haber sido registrados como candidatos ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion
popular en los cuatro afios anteriores a la designacion.

VIIl. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o municipal en
algln partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion.

Derivado de lo anterior, esta Sala Regional concluye que lo aducido en
el agravio primero de la demanda en este juicio no controvierte, en sus
puntos esenciales, las consideraciones que sustentan la sentencia
dictada por la responsable y resulten ineficaces para alcanzar la

pretension perseguida, de ahi lo inoperante de su agravio.

ii. Contradiccidén de criterios en la emision de sentencias por parte

del Tribunal Local

23 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-103/2024, p. 419

24 SUP-JDC-297/2017

25 Consultable en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2023/AC_23/a096

_23.pdf
18



GWIDOS
S, 'ﬁg@'{/

ST-JDC-103/2024
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

Ahora bien, la parte actora aduce que la autoridad responsable la ha
juzgado dos veces de forma contradictoria derivado de las resoluciones
dictadas en los juicios con numero de expedientes JDCL/6/2024 y
JDCL/44/2024, ya que a su dicho, en la primera de ellas la responsable
adujo que no podia ser equiparable el cargo de representante ante
organo electoral al de un cargo de direccion partidista y, en la segunda,
se limité a poner “peros” a las formalidades del contrato presentado por
la recurrente, omitiendo dolosamente el contenido de la respuesta del
PVEM.

A su dicho, la sentencia combatida vulnera su derecho politico-electoral
de ocupar un cargo en las autoridades electorales en razodn,
exclusivamente, de ser equiparable el cargo de direcciéon partidista con
el de representante que ostentd en la eleccion de 2021, en primer lugar,
porque como el mismo partido lo sefiald, en sus estatutos es una figura

que no esta contemplada como de direccién dentro del partido politico.

En segundo lugar, que no debia ser el unico requisito por analizar, pues
debid valorarse que su actuar en la eleccion de 2021 resultd de un
acuerdo de voluntades, que si bien, no cumplia con las formalidades
necesarias, también debi6é considerarse que fue de buena fe y en
ejercicio libre de su profesion, entre personas con capacidad de ejercicio
para poder contratar; que en ese momento formaba parte del equipo del
entonces candidato; que el convenio tuvo un fin licito y por el cual recibi6

un pago al cumplir con la tarea encomendada.

Asimismo, el Tribunal debid valorar la temporalidad, permanencia y nivel
de influencia, tanto de la recurrente, como del partido politico y la
afectacion real al proceso electoral; a su dicho, el debate debia

centrarse en si la suscrita debia o no ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo
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de la Junta Municipal de Texcoco y para ello debia considerarse lo

siguiente:

Mas alla de, si su caso es una excepcion a la regla, bajo la
modalidad de un contrato de prestacion de servicios o si ella
cuenta o no con cédula profesional, cosa que el IEEM, en su
valoracién curricular ya constato, debia imperar la existencia o no
un vinculo partidista que afectara el desarrollo del proceso
electoral o influyera en la toma de decisiones que llegara a tomar

debido al puesto a desempeiniar.

En ese tenor debia considerarse que en autos del JDCL/44/2024
obra el escrito signado por José Alberto Couttolenc Buentello, del
cual se desprende que ella no celebré contrato alguno con la
directiva nacional o estatal del PVEM, si no con el entonces
candidato a la presidencia municipal a través de su personal;
acuerdo de voluntades que fue celebrado de buena fe sin que
mediara dolo, error o vicio alguno, derivado de que la hoy actora
desempend funciones de asesoria y orientacion en materia
electoral y por el cual recibi6 el pago correspondiente y en

ejercicio del libre derecho al desarrollo de su profesion.

Asimismo, bajo protesta de decir verdad, manifiesta que desconocia la

inexistencia del Comité Municipal del PVEM y que, con el escrito

presentado por el PVEM, queda plenamente demostrado que no ha

desempenado, nunca, un cargo de direccion nacional, estatal o

municipal en el partido politico.

En el mismo tenor, y tal como obra en autos del expediente

JDCL/44/2024, aduce que el oficio de la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
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signado como INE/DEPPP/DE/DPPF/0911/2024, constituye prueba
plena de su dicho, en el sentido de no tener, ni haber tenido nexo alguno
de afiliacidon o militancia partidista con el PVEM, ni con ningun otro
partido politico y, por lo tanto, no habia impedimento alguno para

desempenar el cargo de vocal ejecutiva.

Al respecto, cabe destacar que, si bien la accionante no presento las
constancias del primer expediente en mencidn, lo cierto es que estas
forman parte del expediente ST-JDC-22/2024, resuelto por esta Sala
Regional Toluca, por lo que, al resultar un hecho publico y notorio en
atencion a la jurisprudencia P./J. 16/2018 (10a.) de rubro HECHOS
NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y
CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (SISE),?® las consideraciones vertidas por el TEEM, asi
como los agravios en cada caso, seran consultados del expediente
electronico que obra en este organo jurisdiccional, mismos que se

desglosan a continuacion:

Por cuanto hace al juicio JDCL/6/2024, |la ahora actora fue la parte
accionante ante la instancia local, a través del cual impugno el acuerdo
IEEM/CG/05/2024, emitido por el Instituto Electoral Local, a través del
cual designo las vocalias de las Juntas Distritales y Municipales para la

eleccion de Diputaciones locales y Ayuntamientos dos mil veinticuatro.

En dicho asunto, adujo como agravios que el acuerdo
IEEM/CG/05/2024 vulneraba sus derechos politico electorales de ser
integrante de las autoridades electorales en virtud de que con la

calificacién obtenida, la mas alta a nivel Municipal, y de conformidad con

26 Jurisprudencia en materia comun, dictada por el pleno de la SCJN, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 55, Junio de 2018, Tomo |, pagina 10.
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la legislacion vigente, debia ser designada como titular de la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Municipal de Texcoco, pues habia cumplido con
todos y cada uno de los requisitos legales y administrativos estipulados

por el mismo Instituto para su designacion.?’

Asimismo, adujo que el citado acuerdo vulneraba su derecho a la no
discriminacion y paridad de género, al haberla dejado fuera de la
designacion de vocalias de manera arbitraria, siendo que habia
cumplido con todos y cada uno de los requisitos y aun y cuando habia
obtenido la calificacion mas alta, el Consejo General del IEEM habia
decidido designar a un hombre y una mujer con menor calificacion, sin
notificarle previamente de las razones de dicha decision, situacién que

también vulneraba su derecho a ser escuchada.?8

En el caso, tras el analisis de agravios esgrimidos por la parte actora, el

Tribunal Local determind entre otras cuestiones que:?°

Ahora bien, lo fundado de los agravios esgrimidos por la promovente,
corresponden a una indebida e inadecuada interpretacion del marco
normativo aplicable realizado por la responsable, al establecer que el cargo
de representante suplente del PVEM ante el Consejo Municipal de Texcoco
el cual fungié en el proceso electoral 2021, corresponde a un érgano de
direccidn.

Primeramente, desde un aspecto formal o de estructura organica, tal como
se advierte de los estatutos del PVEM, con relacién a sus o6rganos de
dirigencia, tanto a nivel nacional, estatal y municipal, las y los
representantes municipales del mismo son_carqos que ho _se
encuentran_dentro de su estructura de direccidn, es decir, no tienen
facultades estatutarias o ejecucion, en su caso, de decisién. Maxime que, los
nombramientos de las y los representantes municipales del PVEM son
facultad de la o del Presidente del Comité Ejecutivo Municipal, lo cual
evidencia que el nombramiento de los representantes ante los Consejos
Municipales, para efecto de desarrollar sus funciones se encuentran
supeditadas a un superior jerarquico, quien precisamente tiene esa facultad
de direccion y/o de decision.

27 Visible en el cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-22/2024, p. 23.

28 Visible en el cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-22/2024, p. 33.

29 Extracto de la sentencia JDCL/6/2024, visible en el cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-
22/2024, p.p 1055 a la 1077.
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Por otra parte, en cuanto a un aspecto material o de funciones, cabe precisar
que el articulo 270, décimo parrafo, del Cédigo comicial, establece que,
dentro de las facultades de los representantes de los partidos politicos o
coaliciones, en los consejos respectivos, se encuentran la vigilar el desarrollo
de las distintas etapas del proceso electoral, como lo es en la preparacion,
jornada electoral y validez de la eleccién, ante los Consejos Municipales.

De ahi que, la_actora en el cargo de representante suplente ante el
consejo municipal de Texcoco no contaba con atribuciones de
direccidén, es decir, no_ejecutaba actos en nombre del partido con la
intencidon _de guiarlo hacia la consecuciéon de un _determinado fin, no
establecia reglas de conducta para el manejo de dicho partido, ni actuaba en
su nombre de manera trascendental en las decisiones partidistas.

Sino mas bien realizaba actividades representativas, maxime que no se
encuentra contemplado dentro de los érganos de direccion nacionales ni
estatales dentro de su estructura interna establecidos en los estatutos del
partido politico, en términos de lo establecido en el articulo 39, parrafo
primero, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos.

Por lo tanto, el requisito establecido en la Convocatoria como en los Criterios
para ocupar una Vocalia en las Juntas Distritales y Municipales, en el sentido
de no desempeiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional,
estatal o municipal en algun partido politico en los cuatro afios anteriores a la
designacion, no es aplicable a la actora, ya que el carqo de representante
suplente ante el consejo municipal no es equiparable a un cargo de
dirigencia municipal conforme a lo razonado en parrafos anteriores.

En consecuencia, es evidente que de dichas actividades no se deriva un
interés por parte de la entonces representante que vaya mas alla del
desempeio de su labor de vigilancia, tampoco que esté llevando a cabo
actividades meritorias para después conseguir puestos politicos o publicos
originados de los triunfos del partido al que defendid, menos aun su intencion
de implantar los ideales politicos del instituto con el que pacté una
representacion.

De esta manera, no hay base para sostener una posible parcialidad de la
aspirante, ahora promovente, en aquellos asuntos donde se vean
involucrados los intereses del partido politico multicitado.

Ello, porque también razond la Sala Superior que, la légica generalmente
obliga, que al realizarse la encomienda de funciones de representacion, se
busca que la persona tenga la capacidad y experiencia requerida para lograr
el ejercicio 6ptimo de las mismas y la proteccién de los intereses de que se
trate, es decir, la confianza no radica en la situaciéon de pertenencia a la
persona fisica, moral, instituto, érgano, organismo, etcétera, sino en la
mayoria de las veces, obedece al cumplimiento de las aptitudes de la persona
en quien se confieren las atribuciones para lograr el cometido perseguido.

De ahi que, en el caso en concreto, restringir el derecho de la aspirante a
ocupar una vocalia implicaria desconocer los valores tutelados por las
normas constitucionales, como internacionales que los consagran asi cabe
hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se trata
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de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos.

Asi entonces, la actuacion de la responsable dejé de observar los limites a
los derechos humanos debe respetar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad juridica el cual se cumple cuando: las restricciones buscan
perseguir una finalidad constitucional legitima; ser adecuada, idénea, apta, y
susceptible de alcanzar el fin perseguido; ser necesaria, es decir, suficiente
para lograr dicha finalidad, de tal forma fue no implique una carga desmedida,
excesiva o injustificada para el gobernado; y estar justificada en razones
constitucionales.

Bajo las circunstancias ya resefadas, al no quedar demostrada la causa de
impedimento planteada por la responsable y, por consiguiente, no existe
impedimento legal para que la promovente sea designada como vocal
ejecutiva del municipio de Texcoco, consecuentemente tampoco asiste la
razon a los terceros interesados, toda vez que sus manifestaciones tienen
como sustento que la actora se encontraba impedida por la normativa para
ejercer la vocalia a la cual aspiraba.

[.]

Lo resaltado es propio

Es decir, para ese asunto, el Tribunal local determin6é que el requisito
establecido en la Convocatoria como en los Criterios para ocupar una
Vocalia en las Juntas Distritales y Municipales, no era aplicable para la
entonces parte actora, ya que, el cargo de representante suplente ante
el consejo municipal, no era equiparable a un cargo de dirigencia
municipal al no estar contemplado dentro de la estructura directiva del
PVEM, y que de dichas actividades, no se derivaba un interés por parte
de la ahora actora que fuera mas alla del desempero de su labor de

vigilancia.

Ahora bien, respecto de las constancias del juicio JDCL/44/2024, cabe
destacar que, si bien no fueron presentadas por la accionante junto con
su demanda, estas fueron requeridas mediante acuerdo de fecha cuatro
de abril al Tribunal local. Del expediente en mencién, el analisis de
agravios y determinacion emitida por la responsable se desglosan a

continuacion:
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En principio, debe sefalarse que el actor en dicho juicio es el ciudadano
que fue designado inicialmente por el Instituto Electoral local para
ocupar la Vocalia Ejecutiva de la Junta Municipal, a través del cual
controvirtié el acuerdo IEEM/CG/45/2024 que determind designar a la

ahora parte actora para el cargo antes citado.

En dicha demanda el actor de ese medio de impugnacion entre otras

cuestiones adujo lo siguiente:

Causa agravio al suscrito lo resuelto por Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México en su considerando SEGUNDO vy resolutivos
PRIMERO Y SEGUNDO de la resolucién que se impugna porque se violan
los articulos/16, 17, 35, fraccién VI, 41, fraccién V, apartado B y 116, fraccion
IV, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
razon de lo siguiente.

[..]

En los procesos de seleccidén que para tal efecto se implementen se debe
garantizar que los aspirantes a dichos cargos no se encuentren
impedidos para desempeiarlos, porque lo que se busca es que se
encuentren libres y ajenos a cualquier circunstancia que pudiera afectar
o _influir en la toma de decisiones, como lo pudiera ser la posible
vinculacién o nexo con un partido politico a consecuencia de haber
participado en un proceso electoral inmediato anterior como representante
partidista ante un érgano electoral administrativo.

Para el proceso electoral que actualmente se encuentra en desarrollo en el
Estado de México, mediante el cual se renovara a los integrantes de la
legislatura local, asi como a los integrantes de los ayuntamientos, el Instituto
Electoral del Estado de México emitié la convocatoria para seleccionar a
las ciudadanas y ciudadanos que habrian de integrar las Juntas y
Consejos Municipales, entre otros.

En dicha convocatoria se estableci6 como requisito el de "No
desempenar ni haber desempeinado cargo de direccidn nacional, estatal
o municipal en algun partido en los cuatro anos anteriores a la

designacion".

En el caso que nos ocupa, no esta en tela de juicio que dentro de este
requisito se encuentran considerados aquellos cargos que se han
desempefado con motivo de una representacion partidista ante un érgano
electoral administrativo.

Por tanto, el problema juridico que tenian que resolver las y los Consejeros
del Instituto Electoral del Estado de México era la de si la aspirante con el
numero de folio M0855 se encontraba dentro de dicha prohibicion con
motivo de haberse desempeinado como representante del partido Verde
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Ecologista ante el Consejo Municipal de Texcoco, en el proceso electoral
2021.

Lo anterior, con base en los elementos de prueba que para tal efecto se
aportaran dentro del procedimiento sumario seguido en forma de juicio
instaurado para que la aspirante con el numero de folio numero M0855
pudiera desahogar su garantia de audiencia respecto del incumplimiento del
requisito mencionado en lineas que anteceden.

[..]

Lo resaltado es propio

Derivado de lo anterior, el Tribunal local al resolver el juicio local
JDCL/44/2024, determin6 fundados los motivos de agravio
relacionados con la indebida fundamentacién y motivacién del acuerdo
impugnado, ya que el Instituto Local Electoral habia sido omiso en
considerar que el contrato presentado por la Vocal no cumplia con lo
previsto en la normativa partidaria, aunado a que su designacion habia

sido por nombramiento, bajo la justificacion siguiente:

Como se adelantd, el Instituto determind que la vocalia ejecutiva de la Junta
Municipal 100 con sede en Texcoco de Mora debia ser ocupada por una
ciudadana que se ubicaba en el supuesto de excepcion al requisito previsto
en el criterio tercero, parrafo primero, fraccion VIII de los Criterios, y en el
respectivo a la Convocatoria

Al respecto, si bien, dicho requisito sefala una restriccion en cuanto un cargo
de direccion nacional estatal o municipal, la Sala Superior y la Sala Regional
Toluca han determinado que las representaciones partidistas deben
considerarse comprendidas como parte de los 6rganos de direccion de las
agrupaciones politicas, en atencién a la representacion de los intereses del
partido asi como a la ejecucion de labores de representacion tanto ante la
autoridad administrativa como ante las autoridades jurisdiccionales, al estar
prevista la posibilidad, por ejemplo en la Ley de Medios, de ser quienes
interpongan los medios de impugnacion federales.

No obstante, la Sala Superior ha considerado que puede exceptuarse de la
actualizacion del impedimento, cuando la representaciéon partidista se dio
sobre la base de una razén especifica que derivo el ejercicio de esa funcion
de forma alternativa a la vinculacién con los intereses partidistas, lo cual tuvo
como base la comprobacion de la contratacion para la prestacion de servicios
profesionales a cambio de una contraprestacion econdémica.

Ello significa que la regla general, en este caso, es que no puede ocupar una
vocalia quien esté desempefando o haya desempefado un cargo de
direccion a nivel municipal en un partido politico en los cuatro afios anteriores
a la designacion, siendo equiparable las representaciones partidistas.
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En el caso, el Instituto determiné que la vocalia ejecutiva de la Junta
Municipal 100 con sede en Texcoco de Mora debia ser ocupada por una
ciudadana que acreditd ubicarse en el supuesto de excepcion al requisito
previsto en el criterio tercero parrafo primero fraccion VIl de los Criterios, y
en el respectivo a la Convocatoria.

Lo anterior, porque exhibi6 un contrato de prestacion de servicios
profesionales a cambio de wuna prestacion econdémica pactado con
el entonces candidato a la presidencia municipal de Texcoco de Mora por el
Partido Verde.

De tal forma, el IEEM concluyé que si bien la ciudadana se desempefio
durante el proceso electoral de dos mil veintiuno como representante
suplente ante el Consejo Municipal 100 por el Partido Verde, ello fue derivado
de un acuerdo de voluntades pactado en forma bilateral entre la prestadora
de servicios profesionales y el candidato.

Ello, en concepto del Instituto, no puede ser considerado de naturaleza
directiva al limitarse a aspectos vinculados con una prestacion de servicios
profesionales, conforme al criterio sustentado por la Sala Superior.

De lo anterior se desprende que el contrato fue celebrado por la Vocal y el
coordinador juridico y representante del candidato a la presidencia municipal
de Texcoco de Mora en el aino dos mil veintiuno, con el objeto de que la
ciudadana lvonne Velazquez Duran brindara asesoria legal y representacion
al PVEM.

Sin embargo, dicho representante no tiene la facultad para celebrar contratos
a nombre del partido politico, puesto que ello le corresponde a la secretaria
técnicay secretaria ejecutiva del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde
Ecologista.

En efecto, el articulo 22 inciso g) numeral 1 de los Estatutos del Partido Verde
establece que son facultades de dichas autoridades tener
mancomunadamente la representacion legal del Partido frente a tercerias,
asi como ante toda clase de autoridades politicas, administrativas vy
judiciales, por lo que podran celebrar toda clase de convenios, contratos o
cualesquiera otros actos juridicos tanto civiles, mercantiles, administrativos o
de cualquier otra naturaleza.

Por lo que, con independencia, de que la ciudadana sefale que dicha
prestacion de servicios obedecio a un contrato privado con una persona fisica
y no con el partido politico; la normativa partidaria interna debe regir en todas
las actuaciones que incidan en dicha institucidon politica y, a su vez, en el
proceso electoral.

De ahi que, si bien el objeto del contrato atendio a los intereses del entonces
candidato a la presidencia municipal y por ello se celebré con el
representante de dicho actor politico, no puede soslayarse el hecho de que
fue postulado por una instancia partidista de la cual, también se ejercio
representacion en el Consejo Municipal.

No obstante, la Vocal fue omisa en aportar algun medio de conviccion que
demostrara que, en efecto, quien celebré el contrato de prestacién de
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servicios tenia la calidad de representante legal del entonces candidato a la
presidencia municipal de Texcoco de Mora.

Por otro lado, del contrato se advierte la posibilidad de las partes de
presentarlo ante fedataria o fedatario publico; sin embargo, en autos no obra
constancia alguna que permita corroborar que dicha clausula se hubiese
cumplido.

De ahi que, si bien este Tribunal se encuentra impedido para realizar alguna
manifestacion respecto de la validez del contrato lo cierto es que no se
acreditan los elementos contenidos en la normativa partidaria, a fin de tener
por valida la excepcién a un requisito previsto por el Instituto.

En ese sentido, las manifestaciones realizadas por el partido en
concatenacion con las constancias del expediente y la normativa referida
permiten concluir que la representacién suplente que ejercié la ciudadana
durante el proceso electoral dos mil veintiuno derivd de un nombramiento y
no de un contrato de prestacion de servicios.

Por lo anterior, este Tribunal Electoral considera que no es posible
actualizar la excepcién a no desempenar o haber desempeiado cargo
de direccion nacional, estatal o municipal en algun partido politico en
los cuatro anos anteriores a la designacion, puesto que, la ciudadana
fue designada como representante suplente del partido verde en
atencion a un nombramiento y porque el contrato de prestaciéon de
servicios que presenta no cumple con los elementos previstos en la
normativa del partido.

De las principales constancias que la responsable consideré como base
para sustentar su decision esta el contrato de prestacion de servicios
profesionales,3® asi como el oficio PVEM/IEEM/200/2021,3" a través del
cual el PVEM acredité a la ahora actora como representante suplente
ante el Consejo Municipal con sede en Texcoco, para el proceso
electoral dos mil veintiuno, misma que no fue controvertida por la actora

pese a la vista dada por el TEEM.

Con base en lo anterior, se tiene que la responsable determiné que las
pruebas presentadas por la ahora accionante resultaban insuficientes
para comprobar que se encontraba en una excepcion al ejercicio de una

representacion de partido politico, equiparable a haber ocupado un

30 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-103/2024, p.p. 359 a la 367.
31 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-103/2024, p. 419
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cargo partidista, lo que la hacia inelegible para ocupar la Vocalia

Ejecutiva de la Junta Municipal.

Con base en los antecedentes establecidos, esta Sala Regional
considera que los planteamientos de la parte actora resultan

infundados, como se razona a continuacion.

A diferencia de lo aducido por la parte actora, ha quedado demostrado
que la materia de resolucién entre la sentencia recaida en el juicio del
ciudadano JDCL/6/2024 y JDCL/44/2024 no existe contradiccion, en
primer lugar, porque en la primera de ellas, la ahora actora controvertia
su idoneidad y una supuesta discriminacion realizada por el Instituto
Electoral Local, mientras que, en la segunda, el actor de dicho asunto
hizo valer que la ahora accionante, no se colocaba en un estado de
excepcion a fin de cumplir con los requisitos establecidos en la
convocatoria emitida por el IEEM, por lo que, haber sido representante
del PVEM en el proceso electoral dos mil veintiuno, la hacia inelegible

para ocupar la Vocalia Ejecutiva de la Junta Municipal citada.

De ahi que se concluya que a pesar de que lo que se estudia en ambos
asuntos de instancia local esencialmente radica en la elegibilidad o no
de la ahora recurrente para ser designada como Vocal Ejecutiva, las
circunstancias de estudio, agravios y medios de prueba utilizados por la
responsable para realizar sus determinaciones son distintas, por lo que,
no se puede determinar que haya sido juzgada dos veces y de manera
contradictoria por la ahora autoridad responsable, maxime que lo
resuelto por el TEEM en el primer juicio fue revocado por esta Sala
Regional sobre la base de que su determinacidn se encontraba,

indebidamente, motivada.

En este sentido, es dable citar que el articulo 17 Constitucional

establece que la tutela judicial efectiva reside en el dictado de
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sentencias que tengan como caracteristica, entre otras, la de ser

emitidas de manera completa, esto es, de manera exhaustiva.

Asi, el principio de exhaustividad se cumple cuando en la resoluciéon se
agota cuidadosamente el estudio de todos los planteamientos de las
partes y que constituyan la causa de pedir, porque con ello se asegura

la certeza juridica que debe privar en estas.

Concatenado con lo anterior y referente a los principios de congruencia
interna y externa que deben permear en las sentencias emitidas por los
organos jurisdiccionales, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha

sostenido que el mencionado principio se divide en dos categorias:

e La interna, que implica armonia entre las distintas partes
constitutivas de la sentencia, esto es, que no haya

argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si, y

e La externa, que implica la correspondencia o relacién entre lo
aducido por las partes, y lo considerado y resuelto por los 6rganos
jurisdiccionales. De manera que cuando se advierta que el juez
introduce elementos ajenos a la controversia, resuelve mas alla o
deja de resolver sobre lo planteado, o resuelve algo distinto,

incurrira en un vicio de incongruencia externa.

Situacion que no se actualiza en el presente caso, pues el hecho de que
ambas resoluciones tengan determinaciones que por una parte hayan
justificado su elegibilidad para ocupar el cargo de Vocal Ejecutiva y, por
otra, haya determinado revocar su designacion una vez valorados los
medios de prueba de los que determind allegarse mediante diversos
requerimientos a fin de emitir una sentencia que contara con los

elementos suficientes para resolver, no significa que sean
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contradictorias entre si, al no satisfacer la pretensién de la parte actora,
sino que atienden a los elementos probatorios y las determinaciones
realizadas por el Instituto Electoral Local, lo que llevaron a la
responsable a concluir que la actora era inelegible para ocupar la

vocalia.

Ademas resulta necesario resaltar que la contradiccion alegada por la
parte actora es inexistente, derivado de que la sentencia emitida en el
expediente JDCL/6/2024, fue revocada por esta Sala Regional en el
expediente ST-JDC-22/2024, en la que determind entre otras
cuestiones, que la interpretacion realizada por el TEEM respecto de la
figura de representante suplente del PVEM partia de una premisa
incorrecta, ya que esta si era equiparable al de un cargo de dirigencia
del partido, aspecto en que se funda la resolucion emitida en el
JDCL/44/2024, que ahora se impugna y que la responsable estaba
obligada a atender.

Ahora bien, respecto de los hechos aducidos por la parte actora en los
que refiere que la sentencia combatida vulnera su derecho politico-
electoral de ocupar un cargo en las autoridades electorales en razén de
equiparar el cargo de direccion partidista con el de representante que
ostento en la eleccion de 2021, argumentando que no debia ser el unico
requisito por analizar, pues debid valorarse que su actuar en la eleccidn
de dos mil veintiuno resulté de un acuerdo de voluntades que si bien el
TEEM considerd que no cumplia con las formalidades necesarias, debio
considerarse que fue de buena fe y en el ejercicio libre de su profesion,
asi como que la responsable debié valorar la temporalidad,
permanencia y nivel de influencia, tanto de la recurrente, como del
partido politico y la afectacion real al proceso electoral, para poder

arribar a una determinacion diferente.
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Al respecto, su argumento resulta infundado, ya que las actividades
relativas a la representacion de partidos politicos van mas alla de sélo
desempefiar funciones de asesoria y orientacion en materia electoral,3?

como lo pretende hacer ver la parte actora en su demanda.

Para evidenciar lo anterior, es necesario analizar a la luz de las diversas
disposiciones legales y criterios que la rigen, la figura de

representaciones de partidos politicos en materia electoral.

Con base en el articulo 23, parrafo 1, inciso j); y 30, parrafo 1, inciso q),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral establecen a la letra lo siguiente:

Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

j) Nombrar representantes ante los érganos del Instituto o de los
Organismos Publicos Locales, en los términos de la Constitucion,
las constituciones locales y demas legislacion aplicable;

Articulo 30.
1. Se considera informacion publica de los partidos politicos:

q) Los nombres de sus representantes ante los 6rganos del Instituto;

Es decir, constituye un derecho del partido politico nombrar a sus
representantes ante los OPLEs, y dicha informacion sera de caracter

publico.

Por su parte, el Cddigo Electoral del Estado de México en su articulo
217, fraccion lll, establece la integracion de los Consejos municipales

electorales, entre los que destacan los representantes de los partidos

32 Escrito de demanda del expediente ST-JDC-103/2024, p. 31.
32



ADOS
Q%\!?‘a \*%
@5’@ i
t; 7 V)\\

‘ ST-JDC-103/2024
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

politicos con registro quienes tendra derecho a voz, pero no a voto,

como se cita a continuacion:

Articulo 217. Los consejos municipales electorales funcionaran
durante el proceso para la eleccion de ayuntamientos y se integraran
con los miembros siguientes:

lll. Un representante de cada uno de los partidos politicos con
registro, quienes tendran voz y no voto.

Asimismo, dicho Cddigo en su articulo 227, establece que:

Articulo 227. Los partidos politicos deberan acreditar a sus
representantes ante los érganos electorales dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de la sesién de instalacién del Consejo del que se
trate 0, en su caso, de la sesion del Consejo General en que se apruebe
Su registro.

Vencido este plazo, los partidos politicos que no hayan acreditado a
sus representantes no formaran parte del Consejo del que se trate
durante el proceso electoral.

Los organos directivos estatales de los partidos politicos podran
sustituir en cualquier tiempo a sus representantes en los 6rganos
electorales dando aviso por escrito al Presidente del Consejo
respectivo.

En esta misma linea, su articulo 270, parrafo penultimo establece que:

Los representantes de los partidos politicos o coaliciones, o
candidatos independientes en los consejos respectivos, podran vigilar
el desarrollo del procedimiento previsto en este articulo y tendran
acceso a toda la informacion previa solicitud, a la cual el presidente del
Consejo no podra negarse. Los partidos politicos podran verificar
las etapas de insaculacioén, notificacion, capacitacion, integraciéon
y designacion _de los integrantes de las Mesas Directivas de
Casilla.

De igual forma, el articulo 412, fraccién |, inciso a) y 477, parrafo
primero, fraccion VI, del citado Cdédigo Local, establece que la
presentacion de medios de impugnacion y quejas corresponde a los

partidos a través de sus representantes legitimos, mismos que se
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considera a aquellos registrados formalmente ante el 6rgano electoral

responsable, tal y como se cita a continuacion:

Articulo 412. Corresponde la presentacion de los medios de
impugnacion a:

. Los partidos politicos o coaliciones a través de sus
representantes leqgitimos, se consideraran con tal caracter:

a) Los registrados formalmente ante el dérgano electoral
responsable. [...]

Articulo 477. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias
por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante el Instituto o
la Secretaria Ejecutiva; las personas juridicas colectivas lo haran por
medio de sus legitimos representantes, en términos de la legislacion
aplicable, y las personas fisicas lo haran por su propio derecho.

VI. Los partidos politicos deberan presentar las quejas o
denuncias por escrito. En caso de que los representantes no
acrediten su personeria, la queja o denuncia se tendra por no

presentada.

*Lo resaltado es propio

Asimismo, la acreditacion de representantes de partido ante los
consejos de los 6rganos desconcentrados del IEEM es atribucion del
Presidente del Comité Ejecutivo Municipal del PVEM de conformidad
con el articulo 82, fraccion IV de sus estatutos, los cuales mencionan a

la letra lo siguiente:33

Articulo 82.- Facultades del Presidente del Comité Ejecutivo Municipal:

IV.- Nombrar a los representantes del Partido Verde Ecologista de
México ante el 6rgano electoral municipal; y en el caso de que el
municipio sea considerado electoralmente cabecera distrital, a los
representantes ante el érgano electoral distrital;

33 Consultable en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.partidoverde.org.mx/images/2023/ESTATUTOS-
PVEM_Vigentes_140322.pdf
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Sin embargo, al no haber conformado un comité municipal para el
proceso electoral, tal y como lo menciona el PVEM al desahogar el
requerimiento realizado por el TEEM en el expediente JDCL/44/2024 34
quien solicitdé la acreditaciéon ante el IEEM de la ahora actora, fue la

Representante Propietaria del PVEM ante el Consejo General del IEEM.
35

De las constancias que obran en el expediente del JDCL/44/2024, se
aprecia que, contrario a lo sefnalado por la parte actora, la autoridad
responsable respetd no solo las formalidades esenciales del
procedimiento, sino que se allegd de las constancias necesarias a fin
de verificar si la ahora actora se encontraba en una excepcién para
cumplir con el requisito de no haber desempefiado cargos de direccion
o similares en un partido politico, previo a emitir la determinacion ahora

impugnada.

Se asevera lo anterior ya que, en principio, en atencion a los efectos de
la sentencia emitida por esta Sala Regional al resolver el expediente ST-
JDC-22/2024, el IEEM?3® desahog6 las vistas ordenadas a la ahora
actora a fin de hacer de su conocimiento la causa por la que no habia
sido designada como Vocal Ejecutiva en el acuerdo IEEM/05/2024; |a
actora dio contestacion a esa vista; derivado del desahogo de la
garantia de audiencia, ésta realizé diligencias para mejor proveer en el
que solicité al INE a fin de verificar si se encontraba afiliada o era
militante del PVEM, mismo que se respondi6 a través de oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0911/2024, haciendo constar que no se
encontraba afiliada; la actora proporcion6 un recibo de pago y realizo
las manifestaciones que considerd pertinentes referentes a que la

vinculacion con el partido politico en mencion derivaba de una relacion

34 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-103/2024, p.p. 409 a la 415
35 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-103/2024, p.p. 419.
36 Informe circunstanciado que obra en el cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-103/2024, p.p. 177
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contractual, derivado de lo cual, dicho instituto considerdé que no se

actualizaba la causa de inelegibilidad.

Ahora, en su oportunidad, de la sentencia impugnada se puede advertir
que la responsable también tomo en cuenta las alegaciones y medios
de prueba que obraban en el expediente local, a partir de lo cual se

determino entre otras cuestiones lo siguiente:

¢ Que la naturaleza del acto juridico de referencia se encontraba
regulada por la normativa federal y estatal en materia civil, sin
embargo, tratandose de aspirantes a cargos de eleccion popular
que son postulados por partidos politicos, asi como sus
representaciones, se encontraban ademas sujetas a la normativa
interna partidaria, al ser entidades de interés publico registradas
ante el INE o en su caso ante los organismos publicos electorales
locales;

¢ Que, el origen del contrato se genera por la necesidad de “el
cliente” de wuna asesoria juridica temporal en materia
especializada electoral y de representacion durante el proceso
electoral, en el caso, dos mil veintiuno;

¢ Que el contrato fue celebrado por la actora y, supuestamente, el
coordinador juridico y representante del entonces candidato a la
presidencia municipal de Texcoco, con el objeto de que la primera
brindara asesoria legal y representacion al PVEM; sin embargo,
en todo caso, dicho representante no tenia la facultad para
celebrar contratos a nombre del partido politico, puesto que ello le
corresponde a la Secretaria Técnica y Secretaria Ejecutiva del
Comité Ejecutivo Nacional del PVEM.

¢ Que, con independencia de que la ciudadana sehale que dicha
prestacion de servicios obedecié a un contrato privado con una
persona fisica y no con el partido politico, la normativa partidaria
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interna debe regir en todas las actuaciones que incidan en dicha
institucion politica y, a su vez, en el proceso electoral, dadas las
facultades de un representante partidista.

¢ Que, si bien, el objeto del contrato atendi6é a los intereses del
entonces candidato a la presidencia municipal y por ello se celebro

con el representante de dicho actor politico, no puede soslayarse

el hecho de que fue postulado por una instancia partidista de

la cual, también se ejercid representacion en el Consejo

Municipal.
¢ Que la documental presentada por la hoy actora, consistente en

la constancia en quien se ostenta como coordinador juridico del
comité municipal del PVEM; carece de valor probatorio pleno en
razon de que el Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal
del PVEM manifesté que en el proceso electoral dos mil veintiuno

no se contd con un comité Ejecutivo Municipal en Texcoco,

Estado de México.

¢ Que, al no tener dicho representante la facultad de celebrar el
contrato aludido, dicho Tribunal no tuvo certeza de la calidad con

la que actuo el ciudadano Carlos Andrés Pinto Ortega.

De esta forma, se aprecia que la responsable tuvo por acreditada que
la actora fungié como representante de un partido politico, con base en
documentales que le permitieron concluir que se tratd de

una designacion realizada por el partido politico.

Adicionalmente, no pasa inadvertido para esta Sala Regional que el
TEEM dio vista a la ahora actora con las constancias exhibidas por el
PVEM,*” con el objeto de que manifestara lo que a su derecho

conviniera. Sin embargo, fue omisa en desahogar la vista v,

37 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-103/2024, p. 427.
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consecuentemente, tampoco aportdé medio de prueba alguno que
acreditara que, en efecto, quien celebrd el contrato de prestacion de
servicios tenia la calidad de representante legal del entonces candidato

a la presidencia municipal.

De ahi que la responsable haya determinado que el contrato no cumplia
con las formalidades necesarias para su suscripcién, o que, por el
contrario, fuera un medio de conviccion que permitiera desvincular la
relacion que guardd con el PVEM derivado de su participacion en el

proceso electoral dos mil veintiuno.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente del que se

recurre su sentencia, se llega a las siguientes conclusiones:

e Se tiene que la actora reconocio que, en el proceso electoral dos
mil veintiuno, fungié como representante partidista suplente ante
el Consejo Municipal.

e Que el contrato no fue suscrito por persona que contara con
atribuciones para actuar en nombre y representacion del
candidato a presidente municipal.

e Que el PVEM, si bien no celebré un contrato de prestacion de
servicios, si solicitdé la acreditacién de la actora ante el Consejo

Municipal de la actora como representante suplente del PVEM.

¢ Que, del apartado de requisitos de la convocatoria emitida por el
IEEM, se prevé que como causa de inelegibilidad el haber
desempeinado cargo de direccion nacional estatal o municipal en
algun partido politico en los cuatro anos anteriores a la

designacion.

Derivado de lo anterior, se tiene que el argumento relativo a que su

vinculacion con el partido politico obedecia a la celebracion de un
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contrato de prestacion de servicios profesionales no resulte eficaz para
acreditar la excepcidn al requisito de elegibilidad, pues ademas de no
acreditarse el haber celebrado el contrato con persona que contara con
facultades para ello, es un hecho reconocido que la actora fungié como

representante suplente del PVEM.

En ese tenor, el contrato de prestaciéon de servicios profesionales
ofrecido, no desvirtua la inelegibilidad, en tanto que, segun se sostienen
en la sentencia controvertida, no cuenta con las formalidades
necesarias, aunado a que la actora no realizd objecion alguna en
relacion con lo manifestado por el PVEM en respuesta al requerimiento
que le fue practicado, por lo que para esta Sala Regional, es dable
presumir una relacion de confianza entre el partido y la actora en su

calidad de representante suplente.

Por lo que, para esta Sala Regional, no existe justificacion para exigir a
la autoridad responsable el que tomara en consideracion otros
elementos, como lo sostiene la actora, pues los que fueron
proporcionados resultaban suficientes para acreditar su designacion,
mismos que no fueron objetados en su oportunidad, pese a que la
autoridad responsable le dio vista a fin de que realizara las

manifestaciones pertinentes en el caso.

Asi, conforme a los elementos que obran en el expediente, resulta
apegado a derecho que la autoridad responsable tuviera por acreditado
que la representacion que desempend la actora de un partido politico
en el proceso electoral dos mil veintiuno, obedecioé a una designacion
realizada por persona con atribuciones por parte del PVEM, criterio
similar ha sido sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral
al resolver el expediente SUP-JDC-185/2023.
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Asi, es dable aseverar que lo determinado por la autoridad responsable
fue correcto, ya que de los criterios establecidos por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral se ha razonado que los representantes
partidistas deben considerarse comprendidos como parte de
los 6rganos de direccidon de las agrupaciones politicas, en atencion a la
representacion de los intereses del partido, asi como a la ejecucion de
labores de representacion tanto ante la autoridad administrativa como
ante las autoridades jurisdiccionales al estar prevista la posibilidad, por
ejemplo, en la Ley de Medios, de ser quienes interpongan los medios

de impugnacion federales.3®

Derivado de lo anterior, se tiene que la representacion que ostenté en
favor del PVEM, no tenia conferidas atribuciones solo de asesoria y
orientacion en materia electoral, como senala la parte actora, sino que
tenia conferida la defensa de los derechos del partido politico que
representaba y su participacion conllevaba accionar los medios de
impugnacion y promociones necesarios para vigilar el ejercicio de los
derechos del partido en el desarrollo del proceso electoral de dos mil

veintiuno, de ahi que sus argumentos se califiquen como infundados.

Finalmente, por cuanto hace a las manifestaciones realizadas bajo
protesta de decir verdad, que desconocia que durante el proceso
electoral dos mil veintiuno, el PVEM no habia integrado un comité
municipal en el municipio que represento, si bien, no pasan inadvertidos
para esta autoridad jurisdiccional, resulta ineficaz para que su
pretension se acogida, ya que la integracion o no de un comité municipal
por parte del PVEM durante el proceso electoral dos mil veintiuno, no
resulta un dato determinante para la resolucion de este expediente, ya

que si la manifestacion deriva de la constancia de no afiliacion3® que

38 ST-JDC-22/2024
39 Cuaderno accesorio del expediente ST-JDC-103/2024, p, 369
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presentd expedida por el coordinador juridico del comité municipal del
PVEM en Texcoco, de fecha dos de diciembre de dos mil veintitrés,
esta no se vincula de manera alguna con el periodo con el que ella se
desempend como representante suplente del PVEM que fue durante

dos mil veintiuno.

iili. Vulneracion al libre ejercicio de la profesion e imposicion

retroactiva de nuevas normas.

En su escrito, la actora establece que la resolucién emitida por el TEEM
vulnera su derecho al libre ejercicio de la profesion, al tratar de imponer
condiciones de forma e imponer de manera retroactiva nuevas normas,
asi como normas inexistentes, siendo que en todo se ha conducido con
profesionalismo y buena fe, cumpliendo con sus obligaciones

contractuales.

Ademas, considera que en su resolucion el TEEM viola flagrantemente
el articulo 5° de la Constitucion Politica federal, que consagra el derecho
constitucional al libre ejercicio de la profesion u oficio, siempre que sea
licito y se extralimita en sus atribuciones al pretender coartar su derecho
a prestar servicios profesionales mediante contrato civil, con normas no

previstas para el caso en concreto.

Concatenado con lo anterior, y en relacion con el articulo 14
Constitucional, aduce que la responsable al pretender emitir una
sentencia condenatoria vulnera las formalidades del procedimiento al
pretender imponer normas no establecidas con anterioridad al hecho,
pues en dos ocasiones el TEEM ha emitido sentencias que entre si son
contradictorias, lo cual, merma su imparcialidad, profesionalismo vy

legalidad, en su perjuicio.
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Esta Sala Regional considera que los planteamientos de la parte actora

resultan infundados, como se razona a continuacion.

En el articulo 5° Constitucional se dispone lo siguiente:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucion judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

De él se desprende que las personas pueden dedicarse a la profesidn
que les acomode, siempre y cuando sean licitos, esta libertad solo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de

tercero.

En el caso que nos ocupa, la parte actora esgrime que la responsable
limitd este derecho con la emision de la sentencia que ahora se
controvierte, sin embargo, del analisis de las constancias que integran
el expediente, no se desprende indicio alguno que permita verificar,
aunque sea de manera indiciaria, que la responsable haya limitado de
manera alguna el ejercicio de su profesion mediante la determinacion

emitida.

Pues, la unica accion que realizé el TEEM fue verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos para la suscripcion del contrato de
servicios profesionales que la actora adujo como medio de prueba, de
la que no derivd alguna prohibicidn al ejercicio de su profesion, pues de

la constancia analizada para probar la prestacion de un servicio, la
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ahora responsable determin6é que no cumplia con las formalidades y de
ahi se derivara su inelegibilidad para ocupar el puesto a una Vocalia, lo
que no resulta en una limitacidn al ejercicio de la profesion, sino que la
inelegibilidad para integrar a la autoridad electoral atiende a que la
actora no cumple uno de los requisitos establecidos por el Instituto

Electoral Local para ocupar dicho puesto.

Ahora bien, por cuanto hace a la supuesta vulneracién en relacién con
el articulo 14 Constitucional, y que la parte actora aduce que la
responsable al pretender emitir una sentencia condenatoria que vulnera
las formalidades del procedimiento al imponer normas no establecidas
con anterioridad al hecho, pues en dos ocasiones el TEEM ha emitido
sentencias que entre si son contradictorias, lo cual, merma su
imparcialidad, profesionalismo y legalidad, en su perjuicio, a criterio de
esta Sala Regional, dicho argumento deviene de infundado. Lo anterior

se razona asi, debido a lo siguiente:

Es menester precisar que en el articulo 14, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé el
derecho fundamental al debido proceso, dentro del cual se encuentra
consagrada la garantia de audiencia, conforme a la cual nadie puede
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

En ese orden, la garantia de audiencia consiste en la oportunidad de las
personas involucradas en un juicio, para preparar una adecuada
defensa, previamente al dictado de un acto privativo, y su debido

respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, el

43



ST-JDC-103/2024

cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento, las

cuales, se traducen de manera genérica en los siguientes requisitos:

|. La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

ll. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en las que se
finque la defensa;

lll. La oportunidad de alegar; y

IV. El dictado de la resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

De lo anterior, esta Sala Regional arriba a la conclusion de que la actora
parte de una premisa erronea al intentar probar que la responsable
aplic6 una norma de manera retroactiva, vulnerando asi su derecho
consagrado en el articulo 14 Constitucional. Ello, ya que la ahora
responsable no aplicé una nueva norma, sino en la interpretacion de la
existente desde la emision de la convocatoria, en funcién de los
elementos de prueba que se hicieron llegar al expediente, fundando y
motivando su determinacion en la legislacion vigente, a partir de la

premisa planteada por el entonces actor del juicio local.

Por otra parte, se tiene que al allegarse de constancias que podian o no
ser del conocimiento de la ahora actora, determin6 dar vista con las
mismas, a fin de que tuviera oportunidad de pronunciarse al respecto,
por lo que el procedimiento seguido por la responsable fue apegado a
derecho, independientemente, de que con la determinacidén emitida se
hayan beneficiado o no los intereses de la ahora actora, de ahi que, su

agravio de califique de infundado.

Asi, al desestimarse los agravios de la parte actora para desvirtuar las
razones dadas por la responsable, lo procedente, es confirmar el acto

impugnado.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucidn controvertida, en la parte materia de

la impugnacion.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Ademas, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la
pagina que tiene este érgano judicial en Internet y, en su oportunidad,

archivese el presente expediente como asunto concluido.

En su caso, devuélvanse los documentos que resulten pertinentes,
previa constancia que se realice al respecto y, en su oportunidad,
remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional,

como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron, el Magistrado
Presidente Alejandro David Avante Juarez; la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado en funciones, Fabian Trinidad
Jiménez, quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, correspondiente a la
Quinta Circunscripciéon Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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