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obran en el expediente del juicio que se resuelve, se advierte lo 

siguiente: 

 

1. Inicio del proceso, convocatoria y calendario del Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo. El quince de diciembre de dos mil 

diecinueve, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo dio inicio al 

proceso electoral en esa entidad federativa, mediante los 

acuerdos IEEH/CG/055/2019 e IEEH/CG/057/2019, ambos de esa 

misma fecha.  

 

En ellos, el Consejo General de dicho instituto aprobó el 

calendario del proceso electoral local, así como la convocatoria 

dirigida a la ciudadanía, partidos políticos, candidaturas comunes 

y coaliciones registrados ante ese órgano, para que postularan 

candidatas y candidatos para ocupar cargos en los ochenta y 

cuatro ayuntamientos que habrán de renovarse en el proceso 

electoral local 2019-2020. 

 

2. Emisión y publicación de convocatoria. El veintiocho de 

febrero de dos mil veinte, el Comité Ejecutivo Nacional de 

MORENA aprobó la convocatoria para el proceso de selección de 

las candidaturas para presidentes y presidentas municipales, 

síndicos y síndicas, regidores y regidoras de los ayuntamientos 

para el proceso electoral 2019-2020, en el Estado de Hidalgo, la 

cual fue publicada el dos de marzo siguiente. 

 

3. Modificación a la convocatoria de MORENA. El cinco de 

marzo siguiente, se informó el género para cada municipio del 

Estado de Hidalgo, dentro del proceso de selección de las 

candidaturas de MORENA.  
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Electoral de Hidalgo aprobó el convenio de candidatura común 

celebrado entre los partidos políticos Verde Ecologista de México, 

del Trabajo, MORENA y Encuentro Social Hidalgo, para el 

proceso Electoral Local 2019- 2020, para participar en diversos 

municipios de Hidalgo, entre los que no se encuentra, el de 

Santiago Tulantepec.  

 

9. Facultad de atracción y suspensión temporal del proceso 

electoral local. El primero de abril de dos mil veinte, el Consejo 

General del Instituto Nacional Electoral determinó, a través de la 

resolución INE/CG83/2020, ejercer la facultad de atracción para 

suspender, temporalmente, el desarrollo de los procesos 

electorales locales en los Estados de Coahuila e Hidalgo, así 

como posponer la fecha de la jornada electoral. 

 

10. Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional y de la Comisión 

Nacional de Elecciones. El dos de abril de este año, el Comité 

Ejecutivo Nacional y la Comisión Nacional de Elecciones de 

MORENA emitieron el “ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDE 

EL PRE - REGISTRO PARA LOS ASPIRANTES A PARTICIPAR 

EN LA INSACULACIÓN PARA DETERMINAR A LOS 

CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE 

REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL DEL ESTADO DE 

COAHUILA Y DE ASPIRANTES A REGIDORES DE LOS 

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE HIDALGO CONTEMPLADAS EN 

LOS ACUERDOS EMITIDOS EL 19 DE MARZO DE 2020 POR 

EL COMITÉ EJECUTIVO NACIONAL Y LA COMISIÓN 

NACIONAL DE ELECCIONES DE MORENA, DEBIDO A LA 

SITUACIÓN DE EMERGENCIA SANITARIA EN LA QUE SE 

ENCUENTRA EL PAÍS.” 
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15. Juicio ciudadano local. El veinticuatro de agosto de este 

año, la ahora parte actora presentó demanda de juicio ciudadano 

local ante la oficialía de partes del Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo. 

 

16. Sentencia dictada en el juicio ciudadano local TEEH-JDC-

90/2020. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo dictó sentencia en la que resolvió 

lo siguiente:  

 

[…] 

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA  

92. Ante lo parcialmente fundado del agravio es que se ordena 
lo siguiente:  
 Se ordena a la Comisión Nacional de Elecciones, al 

Comité Ejecutivo Nacional y Consejo Nacional, todos 
del partido Morena, que en el plazo de 24 veinticuatro 
horas contadas a partir de la notificación de la presente 
sentencia, informen a Heriberto Juárez Sánchez, de 
manera fundada y motivada, las razones por las que no fue 
considerado para el proceso de sondeo de opinión relativo 
a la elección de la candidatura para Presidente Municipal 
de Santiago Tulantepec, Hidalgo.  

 
 Una vez realizado lo anterior la Comisión Nacional de 

Elecciones, el Comité Ejecutivo Nacional y el Consejo 
Nacional, todos del partido Morena, deberán de informar 
a este Tribunal Electoral, el cumplimiento de lo ordenado 
en presente apartado en el mismo plazo de 24 veinticuatro 
horas adjuntando las constancias que así lo acrediten.  

 
 Se apercibe a las autoridades mencionadas en el párrafo 

anterior, que en caso de no cumplir con lo ordenado, se 
harán acreedoras a una de las medidas de apremio 
contempladas en el artículo 380 del Código Electoral.  

[…] 
RESUELVE 

PRIMERO. Se declaran parcialmente fundados los agravios 
expresados por el accionante. 
SEGUNDO. En términos de la parte considerativa de esta 
sentencia se ordena a la Comisión Nacional de Elecciones, al 
Comité Ejecutivo Nacional y Consejo Nacional, todos del 
partido Morena, dar cumplimiento a lo ordenado en los términos 
precisados en el apartado denominado “EFECTOS DE LA 
SENTENCIA”. 
[…] 
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un ciudadano, a fin de controvertir una sentencia dictada por un 

tribunal electoral local de una entidad federativa (Estado de 

Hidalgo) que pertenece a la quinta circunscripción plurinominal 

donde esta Sala Regional ejerce su jurisdicción. 

 

Lo anterior, de conformidad con los en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, párrafo primero; 94, párrafo primero, y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracción II; 184; 185; 186, 

fracción III, inciso c); 192, párrafo primero, y 195, fracción IV, de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 1°; 3°, párrafo 2, 

inciso c); 4°; 6°, párrafo 1; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso f), y 

83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como con los Acuerdos 

Generales de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación números 4/2020, por el que se emiten 

LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCIÓN DE 

LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN A TRAVÉS DEL SISTEMA DE 

VIDEOCONFERENCIAS, y 6/2020, por el que se precisan 

“CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A 

FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL 

ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL 

EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA 

PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2. 

 

SEGUNDO. Importancia de resolver el juicio. En la especie, se 

acredita la referida circunstancia, conforme con lo siguiente. Es un 

hecho público y notorio para esta Sala Regional, en términos de lo 

establecido en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la 

Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-
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b) Oportunidad.  

Se cumple este requisito porque la sentencia impugnada fue 

emitida por la autoridad responsable, el cuatro de septiembre de 

dos mil veinte, y le fue notificada a la parte actora el cinco de 

septiembre siguiente, la cual presentó la demanda el ocho de 

septiembre, esto es, la demanda fue presentada dentro del plazo 

de cuatro días previsto en el artículo 8º, párrafo 1, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

 

c) Legitimación e interés jurídico.  

Se cumplen ambos requisitos, toda vez que la parte actora fue 

quien promovió el juicio ciudadano local cuya sentencia se 

impugna ante esta instancia, por considerarla contraria a sus 

intereses. 

 

d) Definitividad y firmeza.  

Se cumplen tales requisitos, toda vez que, para controvertir la 

sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, 

no se encuentra previsto otro medio de impugnación en la 

legislación electoral de dicha entidad federativa, ni existe alguna 

disposición o principio jurídico de donde se desprenda la 

atribución de alguna autoridad local para revisar y, en su caso, 

revocar, modificar o anular, oficiosamente, el acto impugnado. 

 

CUARTO. Pretensión y precisión del objeto del juicio. La 

pretensión de la parte actora consiste en que se revoque la 

sentencia impugnada para el efecto de que el tribunal responsable 
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competente, que funde y motive la causa legal del 

procedimiento. 

 

En este artículo de la Constitución federal, se impone la obligación 

a las autoridades que emitan un acto de autoridad, que implique 

una de molestia a un particular, que se encuentre, debidamente, 

fundado y motivado. 

 

Así, se establece el principio de legalidad que obliga a toda 

autoridad a que funde y motive toda aquella determinación que 

implique un acto de molestia a los particulares con el fin de que 

éstos tengan posibilidad de atacar las razones que le fueron 

proporcionadas para el dictado del acto que señala o tilda de 

ilegal. 

 

De esta forma, la fundamentación implica la expresión del 

precepto legal aplicable al caso, esto es, la obligación de la 

autoridad emisora del acto, de citar los preceptos legales y 

normativos, en que se apoya la determinación adoptada. 

 

La motivación radica en la necesidad de señalar las 

circunstancias especiales, razones particulares o causas 

inmediatas que se hayan considerado para la emisión del acto, es 

decir, la manifestación de los razonamientos sobre el por qué 

consideró que el caso concreto se adecua a la hipótesis 

normativa. 

 

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha 

establecido que la motivación (énfasis añadido): 

 
[…] 
…es la exteriorización de la justificación razonada que permite 
llegar a una conclusión. El deber de motivar las resoluciones es 
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particulares o causas inmediatas tomadas en consideración para 

la emisión del acto, para lo cual debe existir adecuación entre los 

motivos aducidos y las normas aplicables, así como las 

constancias y pruebas que consten en el expediente. 

 

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la 

jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación, de rubro FUNDAMENTACIÓN Y 

MOTIVACIÓN.3 

 

2. Exhaustividad. 

 

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez 

constatada la satisfacción de los presupuestos procesales y de las 

condiciones de la acción, el deber de agotar, cuidadosamente, en 

la sentencia todos y cada uno de los planteamientos hechos por 

las partes durante la integración de la litis, en apoyo de sus 

pretensiones; esto es, si se trata de una resolución de primera o 

única instancia se debe hacer pronunciamiento en las 

consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa 

petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o 

allegados, legalmente, al proceso, como base para resolver sobre 

las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo 

susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la 

resolución de primer o siguiente grado, es preciso el análisis de 

todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios 

o conceptos de violación y, en su caso, de las pruebas recibidas 

en ese nuevo proceso impugnativo.4 

 
                                                 
3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación, Volumen 97-102, Tercera Parte, Séptima 
Época, p.143. 
4 Tesis de jurisprudencia 12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO 
SE CUMPLE, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 16 y 17. 
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B. Análisis de los agravios.5 

 

1. Incongruencia. 

 

La parte actora argumenta que le agravian las consideraciones 

vertidas en los párrafos 57, 64, 67 y 68 de la sentencia 

impugnada, consistentes en: 

 
[…] 
V. ACTO RECLAMADO  
57. De la lectura integral del escrito por medio del cual fue 
interpuesto el presente Juicio Ciudadano, es posible advertir que 
el accionante señala como actos impugnados torales, que durante 
el proceso de elección interna de MORENA, para nombrar a un 
candidato al cargo de presidente municipal, se presentaron 
diversas irregularidades, por tal motivo también le causa agravio 
el registro de Domingo Hernández Islas, como candidato a 
Presidente Municipal postulado por MORENA para el proceso 
electoral 2020, en el Estado de Hidalgo, ante el Instituto Electoral 
del Estado de Hidalgo, en el municipio de Santiago Tulantepec, 
Hidalgo. 
[…] 
 
64. Consideraciones plasmadas en el escrito inicial. Con base 
en el párrafo anterior tenemos que, el promovente contraviene, en 
esencia, el registro del candidato a ocupar el cargo de Presidente 
Municipal por Santiago Tulantepec, Hidalgo, por parte de Morena, 
lo anterior porque considera que las autoridades responsables no 
dieron cumplimiento a lo establecido en la Convocatoria pues no 
informaron en ningún momento cuál había sido el método de 
selección de la persona que sería la candidata, situación que 
estiman, vulnera sus derechos político electorales al haberse 
registrado y participado en el proceso interno de selección de 
candidatos. 
[…] 
67. Problema jurídico a resolver. El problema jurídico a resolver 
consiste en determinar si el partido político Morena fue omiso en 
dar a conocer cuál fue el método de selección de la persona que 
ocuparía la candidatura a Presidente por el Municipio de Santiago 
Tulantepec, Hidalgo, sus resultados, y en su caso determinar el 
alcance de las consecuencias jurídicas de dicha omisión respecto 
al registro la candidatura multicitada.  

                                                 
5 Se atiende a lo dispuesto en el numeral 23, párrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios 
de Impugnación en Materia Electoral, así como al contenido de las jurisprudencias 3/2000, de rubro 
AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON 
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, página 5, así como 4/2000, intitulada: 
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN, publicada en 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, 
Año 2001, páginas 5 y 6. 
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principio de congruencia, tanto externa como interna, al resolver 

cuestiones distintas a las que le fueron sometidas a su 

consideración. Tal y como se explicará a enseguida. 

 

Efectivamente, como bien lo señala la parte actora, desde la 

instancia primigenia, se inconformó con el hecho de que en el 

proceso selectivo de la candidatura a la presidencia municipal de 

Santiago Tulantepec, Hidalgo, al interior del partido político 

MORENA, acaecieron una serie de irregularidades y omisiones 

por parte de los órganos del partido competentes para llevar a 

cabo su realización, con base en las cuales demandó la invalidez 

de dicho procedimiento, así como su resultado en favor de la 

persona a quien le fue atribuida la candidatura, y solicitado su 

registro ante la autoridad electoral local. 

 

En aquella instancia, la parte actora se inconformó, 

esencialmente, de lo siguiente: 

 

i) La Comisión Nacional de Elecciones de MORENA no le 

otorgó acuse de recibo de su solicitud de registro como 

precandidato; 

ii) Dicha Comisión dejó de hacer pública la relación de 

solicitudes de registro de precandidaturas aprobadas, 

por lo que no tuvo certeza acerca de su calidad de 

precandidato, ni del método de selección, ya que éste 

dependería del número de aspirantes registrados; 

iii) La Comisión Nacional de Elecciones y el Comité 

Ejecutivo Nacional dejaron de establecer una nueva 

calendarización de las asambleas municipales 

electorales, con las medidas necesarias para reducir el 

contagio, una vez que las primeras fueron suspendidas 

con motivo de la pandemia; 
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actora buscaba obtener con la emisión de un fallo estimatorio era 

que se le informara: 

 

• Cuáles fueron los registros aprobados por la Comisión 

Nacional de Elecciones de los aspirantes a ocupar la 

candidatura a Presidente por el Municipio de Santiago 

Tulantepec, Hidalgo; 

• Cuál había sido el método de selección de la persona que 

sería la candidata, y 

• Cuáles habían sido los resultados de las encuestas o 

sondeos realizados para el proceso interno de selección de 

la mencionada candidatura. 

 

Lo anterior, pese a que, en la misma parte de la sentencia que se 

analiza, el tribunal local advirtió, expresamente, que, de la lectura 

integral de la demanda local, era claro que la parte actora 

manifestó, como causa de pedir, que, durante el proceso de 

elección interna de MORENA, se presentaron diversas 

irregularidades, con base en las cuales, dicha parte promovente 

impugnó el registro del candidato a ocupar el cargo de Presidente 

Municipal por Santiago Tulantepec, Hidalgo, al considerar que los 

órganos partidistas responsables no dieron cumplimiento a lo 

establecido en la convocatoria lo que, en su concepto,  vulneró los 

principios rectores de la función electoral. 

  

Pese a lo anterior, el tribunal estatal concluyó, en lo que interesa, 

lo siguiente (énfasis añadido): 

 
[…] 
82. No obstante, de la instrumental de actuaciones la cual goza 
pleno valor probatorio con base en el artículo 361 fracción I del 
Código Electoral, se desprende que, en ningún momento la 
Comisión de Elecciones y el Comité Ejecutivo le comunicó al 
actor, de manera fundada y motivada, las razones por las cuales 
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con el registro de su precandidatura, el método utilizado 

para la selección de la candidatura, así como los 

resultados del proceso electivo; 

ii) Al mismo tiempo, reconoció que la parte actora había 

impugnado el registro de la candidatura en favor de otra 

persona, en tanto consideró que las irregularidades 

sucedidas en el proceso interno de selección afectaban los 

principios de la materia; 

iii) Posteriormente, al realizar el análisis de fondo, precisó que 

la pretensión de la parte actora, consistente en que se 

revocara la candidatura era inalcanzable, pero que, no 

obstante, la Comisión Nacional de Elecciones, el Comité 

Ejecutivo Nacional y el Consejo Nacional, todos del partido 

MORENA, debían informar a la parte promovente los 

motivos por los que fue descartado de la última etapa 

del proceso de selección, así como las razones y 

motivos con base en los cuales determinaron a la 

persona que ocuparía la candidatura, y 

iv) Finalmente, en el apartado de efectos de la sentencia, 

ordenó a los referidos órganos partidistas que informaran a 

la parte actora las razones por las que no fue 

considerado para el proceso de sondeo de opinión 

relativo a la elección de la candidatura para Presidente 

Municipal de Santiago Tulantepec, Hidalgo. 

  

Todo lo anterior, en concepto del tribunal local, para evitar un 

estado de indefensión e incertidumbre en perjuicio de la parte 

actora, así como para que ésta tuviera certeza de las actuaciones 

de quien tiene facultad para emitir el acto, pero sin que lo 

ordenado se tradujera en una afectación a quien fue registrado 

como candidato a la Presidencia Municipal de Santiago 

Tulantepec, Hidalgo, por el partido político MORENA. 



 

S

e

in

in

c

C

p

 

In

o

ta

a

c

m

lo

in

lo

p

e

c

ó

a

d

 

C

d

d

p

c

in

Sin emb

e inciert

nformara

nterno y

ual con

Comisió

para sel

nclusive

obligació

ampoco

apuntó 

uestion

método 

os resul

ndicó qu

os motiv

proceso 

en los 

andidat

órganos 

actora la

e sonde

Con lo a

e vista 

emanda

precisam

on inde

ndefens

argo, e

ta, dos 

an a l

y, por o

nsideró 

ón Nac

leccion

e, resp

ón de lo

o fue pr

que és

es rela

utilizado

ltados d

ue dicho

vos po

de sele

cuales 

tura y, f

del pa

as razon

eo de o

anterior,

que la

ante, 

mente, la

ependen

sión que

l tribuna

preten

a parte

otra, la r

que no

cional d

ar la ca

ecto d

os órgan

ecisó, y

sta bus

cionada

o para l

del proc

os órga

r los q

ección, 

determ

finalmen

artido q

nes por 

pinión r

 el Trib

s presu

en to

a causa

ncia de

e buscó

al respo

nsiones 

e actor

revocac

o era as

de Ele

andidat

e la p

nos part

ya que, 

scaba c

as con 

la selec

ceso ele

anos de

ue fue 

así com

minaron

nte (efe

que, so

las que

relativo 

unal Ele

untas irr

orno a

a de ped

l sentid

ó repara

23

onsable

distinta

ra cues

ción de 

sequible

cciones

tura en 

pretensi

tidistas 

en un 

con su

el regis

cción de

ectivo; d

bían inf

descar

mo las 

n a la 

ectos de

olamente

e no fue

a la ele

ectoral 

regulari

al proc

dir de la

o de su

ar, en ta

precisó

as, por

stiones 

la cand

e, sobr

s cont

la form

ón que

de infor

principi

 dema

stro de 

e la can

después

formar a

rtado de

razones

perso

e la sen

e, le in

e consid

ección d

del Esta

dades a

ceso 

a parte 

u fallo, 

anto, en

 ST-

ó, de m

r un lad

relativa

didatura

re la ba

taba co

ma en q

e ident

rmar a l

io (obje

anda co

su prec

didatura

s (análi

a la par

e la últ

s y mot

na que

ntencia

nformar

erado p

e la can

ado de 

alegada

interno

actora, 

persiste

 su dem

-JDC-10

anera in

do, que

as al p

a, en tor

ase de 

on facu

ue lo h

tificó co

la parte

eto del 

onocer 

candida

a, así c

isis de 

rte prom

tima eta

tivos co

e ocup

a), orden

ran a la

para el p

ndidatur

Hidalgo

as por l

, cons

así com

e el est

manda l

04/2020

nexacta

e se le

proceso

rno a la

que la

ultades

izo. 

omo la

 actora,

juicio),

de las

atura, e

omo de

fondo)

movente

apa de

on base

paría la

nó a los

a parte

proceso

ra. 

o perdió

la parte

stituían,

mo que,

tado de

local, la

0 
 
 

 

a 

e 

o 

a 

a 

s 

a 

, 

, 

s 

l 

e 

) 

e 

l 

e 

a 

s 

e 

o 

ó 

e 

, 

, 

e 

a 



ST-JDC-104/2020 
 

 24

parte actora alegó no haber estado en posibilidad de 

inconformarse, oportunamente, durante el desarrollo del proceso 

interno de selección, puesto que, por principio de cuentas, ni 

siquiera tuvo certeza respecto de la procedencia de su registro 

como precandidato, muchos menos del método electivo, 

circunstancias que no se subsanan con el solo hecho de ordenar 

que se le comunique a la parte demandante las razones tenidas 

en cuenta por los órganos partidistas para descartarlo, sobre todo 

si se tiene en cuenta que la pretensión final de la parte enjuiciante 

es la revocación de la candidatura y la reposición del 

procedimiento electivo. 

 

De ahí que se arribe a la conclusión de que el motivo de agravio 

que se analiza deviene fundado, en tanto el Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo violó, en perjuicio de la parte actora, el 

principio de congruencia al no pronunciarse, de forma adecuada, 

respecto de la pretensión hecha valer en la instancia primigenia. 

 

2. Indebida fundamentación y motivación (incorrecta 

calificación de los agravios como inoperantes). 

 

La parte demandante menciona que le agravia lo considerado por 

el tribunal estatal en los párrafos 88, 89 y 91 de su sentencia, los 

cuales son del tenor siguiente: 

 

[…] 
88. Por otra parte, respecto de la violación a los principios de 
certeza, objetividad, imparcialidad, máxima publicidad, al derecho 
a la información y a ser votado, los recurrentes omiten precisar o 
expresar de manera específica los motivos o razones por los 
cuales, en su concepto, las autoridades responsables han 
inobservado los principios citados, o bien, en qué consiste la 
indefensión en la que se encuentra derivado de las violaciones 
que aduce, de tal forma que las expresiones que efectúa en su 
escrito de demanda resultan dogmáticas. 
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ii) El registro de precandidaturas el seis de marzo, con 

base en la copia de la convocatoria y el informe 

circunstanciado; respecto de lo que afirmó que la 

Comisión Nacional de Elecciones de MORENA no le 

otorgó acuse de recibo; 

iii) La Comisión Nacional de Elecciones, conforme con la 

convocatoria, debió hacer pública la relación de solicitudes 

de registro de precandidaturas aprobadas el dieciséis de 

marzo, sin embargo, aunado a que en dicha convocatoria no 

se estableció un periodo para subsanar errores en la 

solicitud de registro, dicha Comisión tampoco hizo público el 

nombre de los aspirantes registrados y, en su caso, de las 

causas del rechazo del registro, por lo que no tuvo certeza 

acerca de su calidad de precandidato, ni del método de 

selección, ya que, si se trataba de un precandidato único, 

éste sería designado; si el número era de hasta cuatro 

precandidatos, todos participarían en una encuesta electiva, 

y si eran más de cuatro aspirantes, la candidatura sería 

electa mediante una asamblea; 

iv) La Comisión Nacional de Elecciones, en atención a la 

convocatoria, debía revisar las solicitudes, calificar los 

perfiles de los aspirantes de acuerdo con sus atribuciones 

estatutarias y dar a conocer, solamente, las solicitudes 

aprobadas, empero, dicha Comisión no efectuó la 

calificación de los perfiles, ni dio a conocer el número de 

registros aprobados, en desatención a los principios de 

transparencia y máxima publicidad; 

v) Las candidaturas al interior del partido debían elegirse 

mediante las asambleas electivas que debieron celebrarse 

el veintinueve de marzo, conforme con lo dispuesto en la 

convocatoria, cuyo resultado debió informarse por la 

Comisión Nacional de Elecciones, no obstante, una vez que 
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x) El veintiuno de agosto tuvo conocimiento de que MORENA 

solicitó el registro al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo de 

la candidatura a la presidencia municipal de Santiago 

Tulantepec, a favor del ciudadano Domingo Islas 

Hernández, lo que se acreditó con el informe de dicha 

autoridad electoral. 

 

En tal sentido, la parte enjuiciante arguye que, ante sus 

planteamientos, el tribunal local, en suplencia de la expresión 

deficiente de sus agravios, debió advertir que correspondía a 

los órganos partidistas responsables demostrar que el 

proceso electivo interno atendió a estándares democráticos y 

de autenticidad, tales como el respeto al sufragio universal, 

libre, secreto y directo de la militancia, así como a los 

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad 

y objetividad que se desprenden de la normativa legal, 

estatutaria y reglamentaria (convocatoria) aplicables, en lugar 

de pasar por alto que dichos órganos fueron omisos en sus 

informes circunstanciados, respecto de la mayoría de sus 

argumentos. 

 

La parte actora refiere que el tribunal local también se equivocó al 

dejar de hacerse cargo de lo expresado por la Comisión Nacional 

de Elecciones en su informe, en el sentido de haberle excluido del 

proceso de sondeo de opinión que dicha Comisión aseveró haber 

realizado con tres precandidatos, sin aprobación del Consejo 

Nacional del partido, sin especificar si la candidatura correspondía 

a aspirantes externos o internos, así como mediante las 

propuestas que le fueron hechas por el Presidente del Comité 

Ejecutivo Nacional. 
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de Santiago Tulantepec, Hidalgo, al interior de MORENA, las 

cuales apoyó en los elementos probatorios a su alcance, a partir 

de los cuales, como se explicó al estudiar el primer concepto de 

agravio, pretendió invalidar el resultado de dicho procedimiento 

electivo, con el objeto de reponer su realización conforme a los 

parámetros que, en su concepto, se deprenden de la normativa 

aplicable. 

 

Por tanto, las consideraciones en las que el tribunal 

responsable apoyó su determinación resulten insostenibles, 

pues, contrariamente, a lo que argumentó, la parte actora sí 

expresó las razones por las que consideró que se encontraba 

en un estado de indefensión, al desconocer, al momento de 

presentar el medio de impugnación local, entre otras 

cuestiones, el estatus de su solicitud de registro como 

precandidato, en tanto afirmó que no le fue entregado un 

acuse de recibo, ni se hicieron públicos los registros de las 

precandidaturas procedentes, el método electivo y los 

parámetros para la selección de candidaturas, ante la 

cancelación de las asambleas electivas, su falta de 

reprogramación, y el desconocimiento del número de 

precandidatos, en tanto de tal aspecto dependería el método 

aplicado. 

 

Aunado a lo anterior, la parte demandante manifestó que la 

Comisión Nacional de Elecciones de MORENA se encontraba 

integrada, indebidamente; que se había arrogado facultades 

electivas que no le correspondían conforme al estatuto del partido; 

que se había habilitado, incorrectamente, a un órgano partidista 

estatal para intervenir en el proceso electivo, así como el órgano 

encargado de realizar, en su caso, la encuesta o sondeo de 

opinión no se encontraba integrado. 
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las instancias jurisdiccionales competentes (partidarias, locales y 

federales) para que éstas resuelvan, oportunamente, las 

controversias planteadas como resultado de las decisiones 

tomadas por los órganos del partido sobre su vida interna, so 

pena de que, en su defecto, los operadores jurídicos competentes 

resuelvan las cuestiones con lo que obre en autos. 

 

En el caso concreto, conforme a lo dispuesto en los artículos 363 

a 365 del Código Electoral del Estado de Hidalgo, los cuales le 

resultan aplicables a los partidos políticos, en tanto resulten 

señalados como órganos responsables en un medio de 

impugnación electoral, cuya competencia para resolver 

corresponda al Tribunal Electoral de Hidalgo, se debe estar a lo 

siguiente (énfasis añadido): 

 

Artículo 363. Recibido el recurso por la Autoridad responsable, 
y una vez que haya notificado legalmente la interposición del 
mismo, remitirá de inmediato, en su caso, a la autoridad 
competente para resolverlo: 
l. Original y copia del escrito que contenga el recurso, las 
pruebas y demás documentación que se haya exhibido; 
II. El documento en que conste el acto o resolución 
impugnado y la demás documentación que se relaciona; 
III. La constancia de la notificación por cédula a los terceros 
interesados; y 
IV. Informe circunstanciado de la autoridad responsable. 
El magistrado podrá requerir a la responsable que en el 
caso de incumplir con lo establecido en el presente artículo 
se hará acreedor a la imposición de la sanción que 
corresponda. 
[…] 
Artículo 364. Recibida la documentación a que se refiere el 
artículo anterior, el Tribunal Electoral realizará los actos y 
ordenará las diligencias que sean necesarias para la 
sustanciación de los expedientes, de acuerdo con lo siguiente: 
[…] 
III. En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad u 
órgano partidista no lo envía dentro del plazo señalado en el 
artículo 363 de este Código, el medio de impugnación se 
resolverá con los elementos que obren en autos y se 
tendrán como presuntivamente ciertos los hechos 
constitutivos de la violación reclamada, salvo prueba en 
contrario; lo anterior, sin perjuicio de la sanción que deba ser 
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• Comité Ejecutivo Nacional. 

- Si MORENA cuenta con un Consejo Consultivo Nacional; 

- Si el Consejo Consultivo Nacional de MORENA se 

encuentra en funciones; 

- Cuántos integrantes tiene el Consejo Consultivo Nacional 

de MORENA; 

- El nombre de todos y cada uno de los integrantes del 

Consejo Consultivo Nacional; 

- Si Hortencia Sánchez Galván y Felipe Rodríguez Aguirre 

forman parte de dicho Consejo Consultivo, y 

- Si Hortencia Sánchez Galván y Felipe Rodríguez Aguirre 

forman parte del Comité Ejecutivo Nacional. 

• Consejo Nacional. 

- Si la Comisión Técnica encargada de efectuar las 

encuestas para MORENA se encuentra constituida; 

- Si el Consejo Nacional eligió, ratificó y, en su caso, tomó 

protesta a los integrantes de dicha comisión; 

- Quiénes integran la Comisión Técnica encuestadora de 

MORENA, y 

- Cuando fue ratificada la Comisión en cita y cuándo 

concluye su periodo. 

• Comisión Técnica Encuestadora (cuyo nombre correcto 

es Comisión de Encuestas). 

- Si practicó encuesta o sondeo de opinión en los 

municipios del Estado de Hidalgo para definir quiénes 

serían los candidatos a presidentes municipales en los 

comicios a celebrarse el dieciocho de octubre; 

- Cuántos candidatos participaron, en su caso, en la 

encuesta del municipio de Santiago Tulantepec; 

- Los resultados obtenidos; 
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El veinticuatro de agosto, la magistrada instructora del Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo, bajo apercibimiento de imponer 

una medida de apremio, ordenó requerir al Comité Ejecutivo 

Nacional, al Consejo Nacional, así como a la Comisión 

Nacional de Elecciones, todos de MORENA, que remitieran su 

informe circunstanciado, al que anexaran la información, 

documentos, notificaciones o medios de convicción que obraran 

en su poder y que favorecieran la resolución del juicio local, 

relacionados con el medio de impugnación. 

 

De manera concreta, requirió a dichos órganos partidistas, así 

como a la Comisión de Encuestas de MORENA, que se 

manifestaran respecto de la información solicitada y ofrecida por 

la parte actora en su demanda, en los términos que han sido 

precisados, requiriendo, en el caso de la Comisión de Encuestas, 

adicionalmente, que informara cómo se les había notificado a los 

aspirantes registrados. 

 

Mediante auto de veintinueve de agosto, dictado en el expediente 

TEEH-JDC-90/2020, la magistrada instructora tuvo por recibida la 

documentación que a continuación se detalla: 

 

• El acta del Consejo Nacional de MORENA de doce de julio 

del año en curso, en la que, entre otras cuestiones, se eligió 

a los integrantes de la Comisión Nacional de Encuestas, 

signada por Bertha Elena Luján Uranga, Presidenta de dicho 

Consejo, así como el informe circunstanciado rendido por 

dicha funcionaria partidista, al que se anexaron el acuerdo 

del Comité Ejecutivo Nacional por el que se nombran a los 

integrantes de la Comisión Nacional de Elecciones; la 

convocatoria al proceso de selección  de las candidaturas 

para presidentes y presidentas municipales, síndicos y 
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Nacional de Elecciones, todos de MORENA, informaron, según 

cada caso, en lo que interesa, lo siguiente, por cuanto hace a 

cada uno de los órganos partidistas que se precisan: 

 

• Comité Ejecutivo Nacional. 

- Morena sí cuenta con un Consejo Consultivo Nacional; 

- El Consejo Consultivo Nacional se encuentra en 

funciones; 

- Se integra por doscientos diecisiete integrantes; 

- La lista con el nombre de sus integrantes, y 

- Hortencia Sánchez Galván y Felipe Rodríguez Aguirre 

forman parte del Consejo Consultivo, así como del 

Comité Ejecutivo Nacional. 

• Consejo Nacional. 

- La Comisión de Encuestas de MORENA se encuentra 

constituida, en tanto fue electa por el Consejo Nacional el 

doce de julio de dos mil veinte; 

- De conformidad con el estatuto del partido no es 

necesaria la ratificación de sus integrantes o toma de 

protesta. El trece de julio se instaló dicha Comisión de 

Encuestas; 

- La Comisión de Encuestas se encuentra integrada por 

Manuel José Pedro Miguel Arce Montoya, Rogelio 

Valdespino Luna y Angélica Ivonne Cisneros Luján, y 

- La Comisión de Encuestas no tiene una fecha de 

conclusión de su periodo. 

• Comisión de Encuestas. 

- En algunos casos se realizó un sondeo de opinión para 

definir quiénes serían los candidatos a presidentes 

municipales en el Estado de Hidalgo, en relación con los 

comicios del dieciocho de octubre del año en curso; 
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ideales de MORENA/Domingo Hernández Islas, Ricardo 

Salvador Juan Jesús Quiroz o David García González?, 

¿Usted a quién prefiere como candidato de MORENA a 

Presidente Municipal de Santiago Tulantepec/ Domingo 

Hernández Islas, Ricardo Salvador Juan Jesús Quiroz o 

David García González?; 

- En el sondeo de opinión no se recabó la identidad de las 

personas consultadas, solo los datos de edad, sexo y 

residencia en el municipio; 

- El sondeo de opinión se realizó del dieciséis al dieciocho 

de agosto de dos mil veinte, mediante llamadas 

telefónicas, y 

- Los resultados del sondeo fueron entregados a la 

Comisión Nacional de Elecciones mediante el oficio 

MORENA/CE/007/2020, en tanto la notificación de éstos 

a los aspirantes no corresponde hacerla a la Comisión de 

Encuestas. 

 

 

• Comisión Nacional de Elecciones. 

- El seis de marzo de dos mil veinte sí se efectuó el 

registro de aspirantes a candidatos a presidentes 

municipales en el Estado de Hidalgo, conforme a la 

convocatoria; 

- Ocho personas se registraron como aspirantes a ser 

postuladas como candidatos a la presidencia municipal 

de Santiago Tulantepec, de quienes se revisó su 

documentación, su trayectoria política, el nivel de 

conocimiento entre la ciudadanía, para calificar y valorar 

su perfil y determinar su participación en el sondeo de 

opinión; 
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vertida se reconoció que la parte actora sí solicitó su registro 

como precandidato.  

 

De ahí que se desestime el agravio que se analiza, pues, como ha 

quedado evidenciado, la autoridad responsable, mediante el 

ejercicio de sus facultades directivas del proceso jurisdiccional, se 

hizo de la información solicitada por la parte actora, así como 

necesaria, para la resolución del asunto. 

SEXTO. Efectos de la sentencia. En atención a que han 

resultado fundados los conceptos de agravio relativos a la 

incongruencia, así como a la indebida fundamentación y 

motivación de la sentencia impugnada, en las partes 

controvertidas, se impone la necesidad de que este órgano 

jurisdiccional, conforme a lo dispuesto en el artículo 17, párrafo 

segundo, de la Constitución federal, así como 6°, párrafo 3, y 84, 

párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, determine los efectos 

siguientes: 

1. Se debe revocar la resolución impugnada, en la parte 

controvertida, por lo que queda intocada la determinación 

del tribunal responsable relativa a la orden dada a la 

Comisión Nacional de Elecciones, al Comité Ejecutivo 

Nacional y al Consejo Nacional, todos de MORENA, para 

que le informen a la parte actora las razones por las que 

no fue considerada para el proceso de sondeo de opinión 

relativo a la elección de la candidatura para Presidente 

Municipal de Santiago Tulantepec, Hidalgo; 

En tal sentido, con motivo de lo resuelto en la presente 

sentencia, la parte actora tendrá un plazo de veinticuatro 

horas, contadas a partir del momento en el que se le 
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de forma adicional, para que dicha parte esté en 

posibilidad de manifestar lo que a su interés convenga; 

4. Se debe ordenar al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo 

que, dentro de un plazo de tres días naturales, contados a 

partir de la notificación de esta sentencia, emita una nueva 

sentencia en la que, de ser conducente, resuelva con 

plenitud de jurisdicción el fondo del presente juicio; 

5. Se debe ordenar al tribunal responsable notificar a la parte 

actora la resolución recaída a su demanda, en un plazo de 

veinticuatro horas, contadas a partir de la emisión de su 

fallo, e informarlo a esta Sala Regional, de manera 

improrrogable, dentro de las veinticuatro horas 

siguientes a que ello ocurra, y 

6. A efecto de coadyuvar en la debida integración del 

expediente, se requiere al Instituto Estatal Electoral de 

Hidalgo para el efecto de que remita al Tribunal Electoral 

del Estado de Hidalgo los documentos relacionados con 

el registro solicitado por el partido político a la candidatura a 

la Presidencia Municipal de Santiago Tulantepec, Hidalgo, y 

por su conducto, haga del conocimiento del ciudadano 

propuesto por MORENA, cuyo registro se aprobó por el 

instituto electoral local, así como al representante de dicho 

partido político ante su Consejo General, el contenido de la 

presente resolución. 

R E S U E L V E 

ÚNICO. Se revoca la sentencia impugnada, en la parte que fue 

controvertida, para los efectos precisados en el último 

considerando de la presente resolución. 
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correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante el 

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 


