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discapacidad, para acceder a cargos de elección popular para el 

proceso electoral ordinario local  2020-2021. 

3. Sentencia del juicio ordinario local (TEEM-JDC-028/2021). 

El veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral 

del Estado de Michoacán dictó sentencia en el juicio ciudadano 

local TEEM-JDC-028/2021, por medio de la cual, entre otras 

cosas, declaró fundada la omisión por parte del Consejo 

General del Instituto Electoral de Michoacán y, a su vez, ordenó 

la emisión de acciones afirmativas en los términos precisados 

en la resolución. 

4. Acuerdo IEM-CG-72/2021 (acto impugnado). El ocho de 

marzo del presente año, el Consejo General del Instituto 

Electoral de Michoacán aprobó el acuerdo IEM-CG-72/2021, por 

medio del cual se aprobó los lineamientos para la 

implementación de acciones afirmativas en cargos de elección 

popular a favor de las personas LGBTTTIQ+, indígenas, jóvenes 

y personas en situación de discapacidad, aplicables para el 

proceso electoral ordinario local  2020-2021, y en su caso, las 

elecciones extraordinarias que se deriven, en el Estado de 

Michoacán, en acatamiento a la sentencia dictada por el 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, en el expediente 

TEEM-JDC-028/2021. 

5. Publicación del acuerdo IEM-CG-72/2021 en el periódico 

oficial del Estado de Michoacán. En términos de lo ordenado 

en el artículo transitorio segundo del acuerdo IEM-CG-72/2021, 

el diez de marzo de dos mil veintiuno, fue publicado dicho 

acuerdo en el Periódico Oficial del Estado de Michoacán. 

II. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. El veinticuatro de marzo de dos mil 

veintiuno, el actor presentó, ante la oficialía de partes del 



 
 

j

I

p

S

e

I

v

P

e

M

p

M

V

p

s

P

d

S

P

c

p

c

b

p

d

f

i

F

Instituto

juicio ci

III. Rem

present

Secreta

expedie

IV. Inte

veintioc

Preside

expedie

Magistr

precisad

Medios 

V. Radi

present

su pone

PRIMER

del Pod

Sala R

Plurinom

compet

protecc

con bas

base V

primero

de los E

fracción

inciso d

Federac

 
o Electo

udadan

misión 

te año, 

aría Eje

ente que

egración

cho de 

enta de

ente ST

ado Ju

dos en 

de Imp

icación

te año, 

encia. 

RO. Ju

der Jud

Regiona

minal, 

ente pa

ión de 

se en l

VI, párra

o, segun

Estados

n III, inc

d), y XI

ción, as

oral de M

no, a fin 

de co

el Instit

ecutiva, 

e ahora 

n de ex

marzo

e este 

T-JDC-1

uan C

el artíc

pugnació

n.  Medi

el mag

risdicc

dicial de

l corre

con se

ara con

los der

o dispu

afo prim

ndo y cu

s Unidos

iso c); 1

IV, de 

sí como

Michoac

de imp

onstanc

tuto Ele

remitió

se resu

xpedien

o de d

órgano

104/202

Carlos 

culo 19 

ón en M

ante ac

gistrado 

CONS

ción y c

e la Fed

spondie

ede en

ocer y 

rechos 

uesto en

mero; 94

uarto, fra

s Mexic

192, y 1

la Ley 

3°, pár

3 

cán, vía

ugnar e

cias. E

ctoral d

ó las c

uelve. 

nte y tu

dos mi

o jurisdi

21 y tu

Silva 

de la L

Materia E

cuerdo d

instruc

SIDERA

compet

deració

ente a 

 Toluc

resolve

político

n los a

4, párra

acción V

canos; 1

95, pár

Orgánic

rrafos 1 

a per sa

el acuerd

l veinti

de Micho

onstanc

urno a 

l veinti

iccional

urnarlo 

Adaya, 

Ley Gen

Electora

de veint

ctor rad

ANDO 

tencia.

n ejerc

la Qu

ca, Esta

er el pre

o-electo

rtículos

afo prim

V, de la

°, fracc

rrafos pr

ca del 

y 2, inc

ST-J

altum, su

do IEM-

ocho d

oacán, 

cias qu

ponenc

iuno, la

 orden

a la 

para 

neral de

al. 

tinueve 

icó el e

El Trib

ce jurisd

uinta C

ado de

esente 

rales d

s 41, pá

mero, y

a Constit

ción II; 1

rimero, 

Poder 

ciso c); 4

JDC-104

u deman

-CG-72/

de marz

a través

e integ

cia. El 

a Mag

nó integ

ponenc

los e

el Siste

de mar

expedie

unal El

dicción 

Circunsc

e Méxic

juicio p

el ciuda

árrafo te

y 99, pá

tución P

184; 185

fraccion

Judicial

4°; 6°, p

4/2021

nda de 

/2021.

zo del 

s de la 

gran el 

mismo 

istrada

grar el 

cia del 

efectos 

ema de 

rzo del 

ente en 

ectoral 

y esta 

cripción 

co, es 

para la 

adano, 

ercero, 

árrafos 

Política 

5; 186, 

nes IV, 

l de la 

párrafo 



 
ST-JDC-104/2021 
 

4 

1; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso b), 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

Lo anterior, toda vez que se trata de un juicio promovido por un 

ciudadano, mediante el cual impugna un acuerdo de un instituto 

electoral de una entidad federativa (Michoacán), que pertenece 

a la circunscripción donde esta Sala Regional ejerce 

jurisdicción. 

SEGUNDO. Procedencia del presente asunto en la vía per 

saltum. El actor señala que la demanda la presenta en la vía 

del salto de la instancia, a fin de que se les administre justicia, 

pronta e imparcial, así como con el objeto de evitar la 

irreparabilidad del acto reclamado. 

 

Esta Sala Regional advierte que dicha solicitud, se encuentra, 

directamente, relacionada con el cumplimiento de uno de los 

requisitos de procedibilidad del juicio ciudadano, consistente en 

la definitividad y firmeza que debe satisfacer el acto o resolución 

reclamado. 

 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 99, párrafo cuarto, 

fracción IV, de la Constitución federal, para estar en condiciones 

de acudir a la jurisdicción del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación, con el fin de  controvertir los actos y 

resoluciones que vulneren sus derechos político-electorales de 

votar, ser votado, de afiliación libre y pacífica para tomar parte 

en los asuntos públicos del país, y de asociación, en los 

términos que señale la Constitución y las leyes, resulta 

necesario que se trate de actos que tengan el carácter de 

definitivos y que se hayan agotado las instancias previas. 

 

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 79, 

párrafo 1, y 80, párrafos 1, inciso f), y, 2, de la Ley General del 
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EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE 

TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO.1 

 

De esta forma, el juicio ciudadano que intenta el actor, a juicio 

de esta Sala Regional Toluca, procede en la vía per saltum, 

dada la inminencia de la fecha para el registro de las 

candidaturas en el Estado de Michoacán. 

 

Lo anterior es así, toda vez que el plazo para el registro de las 

candidaturas a diputaciones locales por el principio de mayoría 

relativa, así como para el registro de las planillas de candidatos 

a integrar los ayuntamientos en el Estado de Michoacán, inició 

el veinticinco de marzo y concluirá el ocho de abril del presente 

año, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 190, 

fracciones IV y VI, del Código Electoral del Estado de 

Michoacán. Mientras que el registro de las candidaturas a 

diputaciones locales por el principio de representación 

proporcional transcurrirá del ocho al veintidós de abril del 

presente año, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

190, fracción V, del Código Electoral del Estado de Michoacán.2 

 

Razón por la cual este órgano jurisdiccional considera que la 

controversia planteada por el actor debe ser conocida en salto 

de instancia, a efecto de resolver, en forma oportuna, sus 

planteamientos. 

 

Lo anterior, de acuerdo con lo resuelto por la Sala Superior de 

este Tribunal en la sentencia del recurso de reconsideración 

SUP-REC-343/2020, en el que resolvió que resulta viable que 

se modifiquen las reglas para el registro de candidaturas, a 

pesar de que el proceso electoral ya esté en curso, siempre y 

                                                            
1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
suplemento 5, año 2002, pp. 13 y 14. 
2 Fechas establecidas también en el acuerdo IEM-CG-46/2020, de veintitrés de octubre de 
dos mil veinte, mediante el cual, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacán 
aprobó el calendario electoral para el proceso 2020-2021 en el Estado de Michoacán. 
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El fundamento de lo anterior se encuentra en lo dispuesto en el 

artículo 17, párrafo segundo, de la Constitución federal, 

conforme al cual corresponde al Estado mexicano impartir 

justicia a través de las instituciones y procedimientos previstos 

para tal efecto. 

Así, es, perfectamente, compatible con el artículo constitucional 

referido, que el órgano legislativo establezca condiciones para el 

acceso a los tribunales y regule distintas vías y procedimientos, 

cada uno de los cuales tendrá diferentes requisitos de 

procedencia que deberán cumplirse para justificar el accionar 

del aparato jurisdiccional, dentro de los cuales pueden 

establecerse, entre otras: i) la admisibilidad de un escrito; ii) la 

legitimación activa y pasiva de las partes; iii) la representación; 

iv) la oportunidad en la interposición de la acción, excepción o 

defensa, recurso o incidente; v) la competencia del órgano ante 

el cual se promueve; vi) la exhibición de ciertos documentos de 

los cuales depende la existencia de la acción, y vii) la 

procedencia de la vía. 

Los requisitos de procedencia, a falta de los cuales se actualiza 

la improcedencia de una acción, varían dependiendo de la vía 

que se ejerza y, en esencia, consisten en los elementos 

mínimos necesarios previstos en las leyes adjetivas que deben 

satisfacerse para la realización de la jurisdicción, es decir, para 

que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la cuestión 

de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y pueda 

resolverla, determinando los efectos de dicha resolución.  

Lo importante, en cada caso, será que para poder concluir que 

existe un verdadero acceso a la jurisdicción o a los tribunales, 

es necesario que se verifique la inexistencia de impedimentos 

                                                                                                                                                                     
cuyo rubro es DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS. Asimismo, véase 
sentencias de los juicios SUP-JDC-364/2015 y su acumulado y SUP-REC-300/2018.  
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establecerse las condiciones necesarias o presupuestos 

procesales para que los tribunales estén en posibilidad de 

entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la 

cuestión debatida. 

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas en la ley 

tienen una existencia justificada, en la medida en que, 

atendiendo al objeto del juicio, a la oportunidad en que puede 

promoverse, o bien, a los principios que lo regulan, reconocen la 

imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona 

el derecho a la administración de justicia, ni el de contar con un 

recurso sencillo, rápido, o cualquier otro medio de defensa 

efectivo.6 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 10, párrafo 1, inciso 

b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, serán improcedentes, entre otros supuestos, 

los medios de impugnación que no se hubiesen presentado o 

interpuesto dentro de los plazos señalados por la ley. 

Al respecto, cabe recordar que el presente asunto se conoce y 

resuelve en la vía per saltum y las reglas para la oportunidad en 

la presentación de la demanda deben ser aquellas de la 

instancia que se está saltando en su conocimiento. Es decir, el 

plazo para la determinación respecto de la oportunidad en la 

presentación de la demanda serán la de aquella instancia sobre 

la que se determinó conocer en la vía per saltum. 

Así, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 9º de la Ley 

de Justicia en Materia Electoral y de Participación Ciudadana 

del Estado de Michoacán de Ocampo, los medios de 

impugnación previstos en esa Ley deberán presentarse dentro 

                                                            
6 En lo que interesa, dichas consideraciones se apoyan en la tesis de Tribunales 
Colegiados de Circuito, de rubro: DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA 
CONSTITUCIONAL EN ESA MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS 
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, 
POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. 

 



 
 

q

i

d

P

p

P

d

L

s

D

m

e

e

y

m

d

i

A

n

l

a

l

c

i

a

e

E

e

L

f

de los c

que se

impugn

de cinco

Por otro

párrafo 

Particip

durante

Los pla

señalad

De ah

municip

electora

ejercicio

y horas

máxime

del ca

impugn

Así, res

no obra

le haya

acuerdo

lineamie

cargos 

indígen

aplicabl

en su c

Estado 

el Tribu

Lo ante

fue part

 
cuatro d

e tenga

ado, co

o días. 

o lado, 

1, de 

ación C

e el proc

azos se 

dos por 

í que, 

pales y d

al, en v

o del vo

s, para 

e cuand

rgo, d

ativa.  

specto d

a en el e

a practi

o IEM-C

entos p

de elec

as, jóve

les para

caso, las

de Mich

nal Elec

erior, se 

te en el

días, co

a conoc

on excep

de acu

la Ley

Ciudada

ceso ele

compu

días, és

si la

diputaci

virtud d

oto ciuda

la pro

do entre

ebe ag

del hoy 

expedie

icado u

CG-72/2

ara la im

cción po

enes y 

a el proc

s elecci

hoacán,

ctoral de

enmarc

 juicio c

ontados 

cimiento

pción de

uerdo c

y de Ju

ana del 

ectoral 

utarán d

stos se 

a renov

iones lo

de que

adano, 

omoción

e la jorn

gotarse

actor, 

nte con

una not

2021, po

mpleme

opular a 

person

ceso ele

ones ex

, en aca

el Estad

ca en la

ciudada

11 

a partir

o del a

el juicio

con lo d

usticia 

Estado

todos lo

de mom

conside

vación 

ocales s

 se lle

deben 

n de lo

ada ele

e, en 

ciudada

nstancia

tificació

or med

entación

favor d

nas en 

ectoral o

xtraordi

atamien

do de M

a lógica

no loca

r del día

acto, ac

o de inco

dispues

en Ma

 de Mic

os días 

mento a 

erarán d

periód

se da a 

eva a c

contabi

os medi

ectoral y

su inte

ano Ivá

a alguna

n de m

io del c

n de acc

e las pe

situaci

ordinari

narias q

nto a la s

Michoacá

a de que

al con nú

ST-J

a siguien

cuerdo 

onformi

sto en e

ateria E

choacán

y horas

momen

de veint

ica de

través d

cabo p

lizarse t

ios de 

y la tom

egridad

n Abdie

a que ac

manera 

cual se 

ciones a

ersonas

ón de 

o local 

que se 

sentenc

án. 

e dicho 

úmero d

JDC-104

nte a aq

o reso

dad, qu

el artíc

Electoral

n de Oc

s son h

nto y si

ticuatro 

e autor

de un p

or med

todos lo

impugn

ma de pr

, la c

el Rizo 

credite q

person

aprueb

afirmati

s LGBTT

discapa

 2020-2

deriven

cia dicta

ciudada

de expe

4/2021

quél en 

olución 

ue será 

ulo 8º,

l y de 

campo,

hábiles. 

i están 

horas.

ridades 

roceso 

dio del 

os días 

nación, 

rotesta 

cadena 

Téllez, 

que se 

nal del 

ban los 

vas en 

TTIQ+, 

acidad, 

2021, y 

n, en el 

ada por 

ano no 

ediente 



 
ST-JDC-104/2021 
 

12 

TEEM-JDC-028/2021, a través del cual se ordenó el dictado del 

acuerdo impugnado. En aquella instancia, los actores fueron los 

ciudadanos Alfonso Francisco Hernández Pérez, Víctor Manuel 

Alcocer González, Leo Izcoatlt Córdova Chávez y Juan Romero 

Gil, de quienes obra constancia de notificación personal. 

Sin embargo, la demanda resulta extemporánea para el actor, 

ciudadano Iván Abdiel Rizo Téllez, de acuerdo con las 

siguientes consideraciones. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 40, párrafo 

segundo, de la de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Michoacán de Ocampo 

no requerirán de notificación personal y surtirán sus efectos al 

día siguiente de su publicación o fijación, los actos o 

resoluciones que, por acuerdo del órgano competente, deban 

hacerse públicas a través del Periódico Oficial o de los diarios o 

periódicos de circulación local. 

En términos del artículo segundo transitorio del acuerdo 

impugnado, este debió publicarse en el Periódico Oficial del 

Estado de Michoacán de Ocampo y en el sitio de internet del 

Instituto Electoral de Michoacán. 

De acuerdo con lo anterior, si el acuerdo impugnado IEM-CG-

72/2021, por medio del cual se aprobaron los lineamientos para 

la implementación de acciones afirmativas en cargos de 

elección popular a favor de las personas LGBTTTIQ+, 

indígenas, jóvenes y personas en situación de discapacidad, 

aplicables para el proceso electoral ordinario local  2020-2021, y 

en su caso, las elecciones extraordinarias que se deriven, en el 

Estado de Michoacán, fue publicado, en el Periódico Oficial del 

Estado de Michoacán, el diez de marzo del presente año, tal y 

como se acredita con la copia certificada de dicha publicación 

que obra en los autos del juicio ciudadano ST-JDC-93/2021, 
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del requisito de oportunidad en la presentación de la demanda, 

se deba abordar en los términos precisados, esto es, a partir del 

momento en que el promovente fue notificado mediante la 

publicación en el Periódico Oficial del Estado de Michoacán del 

acto que ahora controvierte. 

Por lo anterior, se desecha de plano la demanda. 

Por lo expuesto y fundado, se 

 

R E S U E L V E: 

ÚNICO. Se desecha de plano la demanda de juicio ciudadano. 

NOTIFÍQUESE, por correo electrónico al actor y al Consejo 

General del Instituto Electoral de Michoacán y, por estrados 

tanto físicos como electrónicos a los demás interesados, los 

cuales son consultables en la dirección de internet 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST. 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 26, 

28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación; fracción XIV del Acuerdo General 4/2020, en 

relación con lo establecido en el punto QUINTO del diverso 

Acuerdo 8/2020, aprobados por la Sala Superior de este 

Tribunal, así como en atención al Convenio de Colaboración 

Institucional celebrado por este Tribunal con el Instituto Nacional 

Electoral, los treinta y dos organismos públicos locales y los 

treinta y dos tribunales electorales locales, el ocho de diciembre 

de dos mil catorce. 

Asimismo, hágase del conocimiento público el presente acuerdo 

en la página que tiene este órgano jurisdiccional en Internet. 
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