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1. Designación de Integrantes del Concejo Municipal1. El 

cuatro de septiembre en el Congreso del Estado de Hidalgo se 

aprobó el decreto número 499, por el que se designa a los 

integrantes del Concejo Municipal Interino del Municipio de 

Tezontepec de Aldama, Hidalgo; el cual, fue publicado el seis 

siguiente en el periódico oficial del Estado de Hidalgo. 

 

2. Toma de protesta. El cuatro de septiembre, se tomó 

protesta a los integrantes de dicho Concejo Municipal. 

 

3. Juicio ciudadano local —TEEH-JDC-159/2020—. El ocho 

de septiembre de este año, la ciudadana María Elena Jiménez 

Guzmán, promovió juicio ciudadano y se radicó con el número 

TEEH-JDC-159/2020. 

 

4. Resolución al Juicio ciudadano local TEEH-JDC-

159/2020. El diez de septiembre, el Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo resolvió declarar la incompetencia de ese 

Tribunal para conocer del medio de impugnación y remitir los 

autos al Congreso del Estado de Hidalgo para los efectos 

legales procedentes. 

  

II. Juicio ciudadano federal.  

 

1. Demanda de juicio ciudadano. Inconforme con lo anterior, 

el trece de septiembre, María Elena Jiménez Guzmán presentó 

ante este Tribunal Electoral Federal, demanda de juicio 

ciudadano. 

 

                                                            
1 Decreto visible a foja 36 del expediente principal. 
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Lo anterior, con base en lo dispuesto en los artículos 41, párrafo 

segundo, base VI, párrafo primero; 94, párrafo primero, y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 

fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso c); 192, y 195, 

párrafo primero, fracción IV, inciso d), de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; así como 3, párrafos 1 y 2, 

inciso c); 4; 6, párrafo 1; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso g), y 

83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como los 

acuerdos generales de la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación números 4/2020, por el que 

se emiten “LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA 

RESOLUCIÓN DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN A 

TRAVÉS DEL SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIAS.” y 

6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE 

DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL 

ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA 

DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2.  

 

Segundo. Análisis sobre la importancia y urgencia de 

resolver este asunto. Es un hecho notorio, en términos de lo 

establecido en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de 

la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus 

SARS-CoV2 [COVID-19]) en México, a partir del cual diversas 

autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas. 
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General del Instituto Nacional Electoral emitió el Acuerdo 

INE/CG170/2020, por el que se reanudan las acciones, 

actividades y etapas suspendidas con motivo de la emergencia 

sanitaria ocasionada el COVID-19, así como la aprobación de la 

modificación al calendario electoral relativo al proceso electoral 

2019-2020; aspecto que igualmente fue atendido por el Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo, en su acuerdo IEEH/CG/030/2020. 

 

Así, este órgano colegiado estima que este asunto cumple con 

los parámetros de urgencia aludidos y dada la reactivación del 

proceso electoral en aquella entidad federativa, es susceptible 

de ser resuelto de manera no presencial, en tanto que la 

materia planteada guarda relación con la presunta violación al 

derecho político-electoral de ejercer su cargo. 

 

Tercero. Requisitos de procedencia. La demanda reúne los 

requisitos generales de procedencia, establecidos en los 

artículos 8; 9, párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso b); 79, párrafo 1, y 

80, párrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios, como se evidencia. 

 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella se hace 

constar el nombre de la promovente y su firma autógrafa, el 

acto que impugnan, las autoridades y órganos partidistas 

responsables y mencionan los hechos base de su impugnación 

y agravios. 

 

b) Oportunidad. La resolución impugnada le fue notificada a la 

actora el once de septiembre pasado, y la presentación de su 

escrito de demanda tuvo verificativo el trece de septiembre, por 

lo que, de conformidad con lo establecido en los artículos 7, 

párrafo 1 y 8, de la Ley General del Sistema de Medios de 
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Del estudio cuidadoso del escrito de demanda, se desprenden 

los siguientes.”2 

 

a) Que el tribunal responsable al declararse incompetente 

niega hacer justicia y omite reconocerle lo que el decreto 

publicado en el periódico oficial del Estado de Hidalgo 

pronunció en su favor, designándola como integrante del 

concejo municipal interino como vocal con funciones de 

regidor primero, lo cual le impide ejercer su derecho a ser 

representante y asumir el cargo. 

 

Apunta que no es relevante el procedimiento sobre quien 

otorga el nombramiento, ni la naturaleza electiva que 

hiciera el Congreso de Hidalgo, sino la embestidura final 

del nombramiento, al tratarse de un puesto público con 

naturaleza electoral, como lo es una regiduría, es decir un 

cargo de elección popular. 

 

Que el hecho de remitir la impugnación por parte de la 

responsable, abre la puerta a cometer atrocidades más 

viles contra los derechos humanos, cambiando personas 

del puesto como si fueran objetos manipulables y 

amorfos, porque entonces, se estaría en el supuesto de 

complicidades y atropellos cínicos y desvergonzados de 

quitar y poner al libre albedrío nombres, como si se tratara 

de todo menos de personas humanas. 

 

                                                            
2AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE 
CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, página 5. 
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plantea la actora.3. 

 

Sexto. Cuestión previa. 

 

- Aspecto medular a resolver. 

 

Resulta en determinar si el tribunal responsable era competente 

para conocer del juicio relacionado con la supuesta negativa del 

Consejo Municipal interino de Tezontepec de Aldama, Hidalgo 

de reconocer a la actora como vocal en funciones de primera 

regidora, o, por el contrario, dicha temática escapa a la 

competencia de los tribunales electorales. 

 

- Contexto del problema. 

 

Con motivo de la suspensión y posterior reinicio del proceso 

electoral local en el Estado de Hidalgo, el Congreso del referido 

Estado procedió a designar concejos municipales interinos en 

los ayuntamientos a fin de salvaguardar las actividades y 

funciones encomendadas a la administración municipal. 

 

Figura de naturaleza extraordinaria y emergente, diseñada para 

casos en los que se requiere de manera urgente un órgano de 

gobierno para un municipio, en tanto se conforma un 

Ayuntamiento electo popularmente, situación considerada en el 

decreto 499, por el que se designaron a los integrantes del 

referido consejo. 

 

- Consideraciones de la responsable. 
                                                            
3 Robustece lo señalado por la jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal, identificada con 
la clave 04/2000 con el rubro: "AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 
CAUSA LESIÓN.” 
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otorga a los ciudadanos la posibilidad de ser postulados como 

candidatos a cargos de elección popular, a fin de integrar los 

órganos de gobierno; los faculta a contender en el proceso 

electoral relativo, y de ser procedente a ser declarados 

candidatos electos, para que ocupen y desempeñen el cargo 

obtenido mediante el voto de la ciudadanía, a mantenerse en el 

ejercicio de la función por el período atinente y a ejercer los 

derechos inherentes. 

 

El voto pasivo es un derecho constitucional y también un deber 

jurídico de la misma naturaleza, conforme a lo dispuesto en los 

artículos 5, párrafo cuarto; 35, fracción II y 36, fracción IV, de la 

propia Constitución Política, por lo que se extiende a aquellos 

que pudieran vulnerar el efectivo desempeño del cargo, por 

todo el período para el cual fueron electos4. 

 

Igualmente, no constituye únicamente una finalidad, sino 

también un medio para alcanzar otros objetivos como la 

integración de los órganos del poder público, mismos que 

representan al pueblo que los elige mediante el ejercicio de su 

derecho a votar o de sufragio activo.  

 

Una vez integrado el órgano de representación popular, los 

ciudadanos electos deben asumir y desempeñar el cargo por 

todo el período para el cual fueron electos, como derecho y 

como deber jurídico; esto último, según lo dispuesto en el 

artículo 36, fracción IV, de la Constitución federal. 

 

                                                            
4 Similares consideraciones asumió la Sala Superior de este Tribunal al resolver, entre 
otros, el juicio SUP-JDC-434/2014 
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y desempeñar el cargo encomendado por la ciudadanía y el 

de mantenerse en él, durante todo el período para el cual fue 

electo el candidato triunfador.  

 

Una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento electoral, el 

derecho al sufragio, en sus dos aspectos, activo y pasivo, 

convergen en un mismo punto, el candidato electo, y forman 

una unidad que al estar encaminada a la integración legítima de 

los órganos del poder público, debe ser objeto de protección, 

en razón de que su afectación no sólo se resiente en el 

derecho de ser votado, de que es titular el individuo que 

contendió en la elección, sino que es correlativo del 

derecho activo de votar de los ciudadanos que lo eligieron 

como su representante.  

 

Por tanto, la violación del derecho de ser votado también atenta 

contra los fines primordiales de las elecciones, el derecho a 

ocupar el cargo para el cual fue electo, a desempeñar las 

funciones inherentes al mismo, así como a permanecer en él; 

derechos que deben ser objeto de tutela judicial, mediante el 

juicio para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano, por ser la vía jurisdiccional idónea que estableció el 

legislador para ese efecto. 

 

Por su parte, el juicio ciudadano sólo procederá cuando el 

ciudadano, por sí mismo y en forma individual, haga valer 

presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado 

en las elecciones populares, de asociarse individual y 

libremente para tomar parte en forma pacífica en los 

asuntos políticos y de afiliarse libre e individualmente a los 

partidos políticos. 
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ente que asuma sus funciones, dicha designación tiene por 

objeto cubrir el vacío de poder cuando de modo ordinario y 

periódicamente no se pueda llevar a cabo la elección, como en 

el caso, motivo de la emergencia sanitaria. 

 

No obstante, no es dable concluir que las personas designadas 

en el decreto en comento, hayan sido electas mediante un 

proceso electivo, como forzosamente tienen que ser electos los 

regidores de los ayuntamientos, de ahí que no puede 

considerarse vulnerado un derecho político electoral de ser 

votado, y en consecuencia, objeto del conocimiento del tribunal 

electoral. 

 

Se insiste, no asiste razón a la actora, al aducir que lo 

trascendente es que, con independencia del modo en que 

accedió al nombramiento, lo relevante es atender a que ocupa 

un puesto electo, ordinariamente por elección popular, lo cual, 

en su concepto, lo convierte un asunto que debe ser 

competencia de un tribunal electoral. 

 

Esto es así, ya que el acto reclamado primigenio no guarda un 

carácter ni formal ni materialmente electoral, de conformidad 

con la normativa aplicable, dado que la actora no fue electa 

mediante una elección al cargo de regidora del ayuntamiento. 

 

También debe decirse que la protección de un juicio ciudadano 

en el que se analiza el acceso y desempeño al cargo, busca 

proteger no sólo la vulneración al derecho de ser votado, de 

que es titular el individuo que contendió en la elección, sino que 

es correlativo del derecho activo de votar de los ciudadanos que 



 

lo elig

no ocu

 

Por ta

carece

su fac

Finalm

está 

popul

 

Lo ant

funcio

septie

de la C

 

Deriva

una s

proced

quiene

diciem

referid

 

Se ins

se an

desem

popul

 

En co

escap

de im

resulta

ieron co

urre. 

anto, es

e de vin

eta de a

mente, r

removi

arment

terior, y

nes co

mbre, d

Constitu

ado de 

situación

dió a 

es dese

mbre de

do. 

siste, de

naliza, 

mpeño 

arment

onsecue

an al ob

mpugnac

an infun

omo su 

s posibl

nculació

acceso 

resulta i

endo a

te. 

ya que 

oncluye

de confo

ución de

lo ante

n extra

nombra

empeña

el prese

e modo

versó 

del car

te. 

encia, co

bjeto de

ción en

ndados.

represe

le conc

ón con s

y desem

mporta

a ning

los ayu

ron su

ormidad

el Estad

rior, co

aordinar

ar a lo

arán su

ente añ

 alguno

sobre 

rgo de a

omo los

e contro

n mater

17 

entante

cluir que

sus dere

mpeño a

nte des

ún órg

untamie

u enca

d con lo

do de Hi

mo se 

ria, fue

os conc

us func

ño, de 

o, la ca

la rem

algún ó

s plante

l constit

ria elec

, situac

e la pre

echos p

al cargo

stacar q

gano o

ntos qu

argo el 

o señala

dalgo.

ha narr

e que 

cejos m

ciones, 

conform

adena im

moción 

órgano 

eamient

tucional

ctoral, e

ST

ión que

etensión

político-

o. 

ue, en 

o funci

ue se e

pasad

ado por 

rado y 

el Con

municipa

hasta 

midad c

mpugna

o afec

o func

tos de 

l y legal

es que 

T-JDC-1

e en la e

n de la

electora

el caso

onario 

encontra

do cua

el artíc

con mo

ngreso 

ales in

el cato

con el 

ativa qu

ctación

cionario

la prom

l de los 

sus a

08/2020

especie,

a actora

ales, en

o, no se

electo

aban en

atro de

culo 127

otivo de

Estata

nterinos,

orce de

decreto

ue aquí

n en el

o electo

movente

medios

agravios

 
 

0 

, 

a 

n 

e 

o 

n 

e 

7 

e 

l 

, 

e 

o 

í 

l 

o 

e 

s 

s 



 
 
ST-JDC-108/2020 

18 
 

 

Agravio b), es inoperante. 

 

La actora refiere que la responsable no estudió ni se pronunció 

respecto de la publicación del decreto por el que se designaron 

a los integrantes del concejo municipal interino, ignorando así la 

vigencia, validez y efectos legales que conlleva la publicación 

de documentos como un decreto en dicho instrumento. 

 

Lo inoperante del agravio radica en que, como se explicó en el 

estudio del disenso anterior, el tribunal responsable 

atinadamente consideró que la controversia que le era puesta a 

consideración no estaba incluida en aquellas sobre las cuales el 

tribunal electoral tiene competencia. 

 

Por tanto, el fallo impugnado trató de una sentencia de 

desechamiento, en las cuales no se procede al análisis de las 

cuestiones de fondo planteadas por el actor, al considerarse 

que no se reúnen los requisitos para el estudio de fondo, en el 

caso, la competencia del órgano resolutor. 

 

En ese orden de ideas, si el tribunal responsable consideró que 

la problemática planteada escapaba de su ámbito de 

competencia, resultaba inadmisible que se pronunciara 

respecto de las consideraciones torales de la impugnación de la 

actora. 

 

Situación que de ninguna forma transgrede de derecho de 

acceso a la justicia, en atención a que de conformidad con el 

artículo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, corresponde al Estado Mexicano impartir justicia a 
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Octavo. Decisión. 

 

Al haberse desestimado los agravios de la actora y 

considerarse que el tribunal responsable efectivamente carecía 

de competencia para conocer sobre la impugnación planteada, 

lo consecuente conforme a Derecho es confirmar la resolución 

cuestionada. 

 

Sin que pase desapercibido que la actora a fojas 10 y 17 de su 

demanda refiera que acude y solicita a la Sala Superior de este 

Tribunal, ya que, del contenido íntegro de su escrito, así como 

de la primera foja de la impugnación, se aprecia que la 

demanda se encuentra dirigida y presentada en la oficialía de 

partes de esta Sala Regional. 

 

Finalmente, aun cuando no se cuenta con el trámite de Ley 

ordenado por la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional 

mediante acuerdo del trece de septiembre previsto en los 

artículos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, dada la urgencia del 

presente asunto, al encontrarse los integrantes del concejo 

municipal interino actualmente en funciones, dado el sentido del 

fallo y por no afectar intereses de terceros, se considera posible 

la resolución del presente expediente. 

 

En atención a lo anterior, se ordena que una vez que se reciban 

las constancias referidas, sean glosadas al expediente. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se 

 

R E S U E L V E 



 

 

Único

 

Notifíq

 

Lo ant

27, 28

Impug

Reglam

la Fed

punto 

4/2020

 

Asimis

en la p

 

En s

jurisdic

 

Así, p

magist

Tribun

corres

el Sec

Este d
firmas 
conform
Genera
de la 
electró
acuerd
trámite
impugn

o. Se co

quese, 

terior, d

8 y 29 

gnación 

mento I

deración

transit

0, aprob

smo, há

página q

su opo

ccional 

por una

trada y 

nal Ele

spondien

cretario 

ocumen
electrón
midad c
al de la 

Federa
ónica ce
dos, reso
e, turno
nación e

nfirma l

como e

e confo

de la 

en M

Interno 

n; así co

torio S

bado po

ágase de

que tien

ortunidad

de esta

animida

los ma

ectoral 

nte a la

Genera

nto es un
nicas cer
con los 
Sala Su

ación 3/
ertificada
olucione

o, susta
en mater

a sente

en Dere

ormidad 

Ley G

Materia 

del Trib

omo la 

EGUND

or la Sal

el conoc

ne este 

d, rem

a Sala R

ad de v

gistrado

del P

a Quinta

al de Ac

na repre
rtificadas

numer
uperior d
/2020, p

a del Po
es y sen
anciación
ria electo

21 

encia im

cho cor

con lo 

General 

Elector

bunal E

fracción

DO, am

a Supe

cimiento

órgano 

mítase 

Regiona

votos, 

os que 

oder J

a Circu

uerdos,

esentaci
s, el cua
rales se
del Tribu
por el 
oder Jud
ntencias
n y re
oral. 

mpugnad

rrespond

dispues

del Sis

ral; 94,

lectoral 

n XIV, y

mbos, d

rior de e

o públic

jurisdic

el ex

al, como

lo acor

integran

Judicial 

nscripci

, quien a

ón gráfi
al tiene p
egundo 
unal Elec

que se
dicial de
s que se
esolución

ST

da. 

da. 

sto en lo

stema 

 95, 9

 del Po

y párraf

del Acu

este Tri

co el pre

ccional e

pedient

o asunto

rdaron 

n la Sal

de la

ión Plur

autoriza

ca autor
plena va
y cuart

ctoral de
e implem
e la Fed
e dicte 
n de l

T-JDC-1

os artícu

de Med

98 y 1

der Jud

fo segu

uerdo G

bunal. 

esente a

en Inter

te al 

o conclu

y firma

la Regio

a Fede

rinomin

a y da fe

rizada m
alidez jur
to del A
el Poder 
menta l
deración
con mo
os med

08/2020

ulos 26,

dios de

101 de

dicial de

ndo de

Genera

acuerdo

net.  

archivo

uido 

aron la

onal de

eración,

al, ante

e. 

mediante
rídica de
Acuerdo
r Judicia
la firma
n en los
otivo de
dios de

 
 

0 

, 

e 

l 

e 

l 

l 

o 

o 

a 

l 

, 

e 

e 
e 
o 
l 

a 
s 
l 

e 


