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1. Aprobación de acuerdo IEEH/CG/030/2019. El quince de 

octubre de dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo aprobó el acuerdo señalado, mediante 

el cual se aprobaron las Reglas de postulación para garantizar la 

paridad de género y la participación de ciudadanas y ciudadanos 

menores de 30 años e indígenas para el Proceso Electoral Local 

2019-2020, las cuales, previo agotamiento de cadena impugnativa, 

quedaron firmes a través de la aprobación del Acuerdo 

IEEH/CG/003/2020. 

 

2. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos 

mil diecinueve, el Consejero Presidente del Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo declaró el inicio formal del 

Proceso Electoral Local Ordinario 2019-2020, en el cual habrán de 

elegirse los Ayuntamientos en el estado de Hidalgo.  

 
3. Suspensión del proceso electoral. El primero de abril de dos 

mil veinte el Consejo General del INE, aprobó el Acuerdo 

INE/CG83/2020 por el cual se ejerció la facultad de atracción, para 

efecto de suspender temporalmente el desarrollo de los procesos 

electorales locales, en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la 

pandemia COVID-19, generada por el virus Sars-CoV2. 

 
El cuatro de abril siguiente, en sesión extraordinaria el Consejo 

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, aprobó el Acuerdo 

IEEH/CG/026/2020, mediante el cual se declaran suspendidas las 

acciones, actividades y etapas competencia del Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo, derivado de la resolución del Consejo General.  
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II. Juicio ciudadano. El doce de septiembre de esta anualidad, la 

parte actora promovió juicio ciudadano en contra del Acuerdo 

IEEH/CG/052/2020, emitido por el Consejo General del Instituto 

Electoral de la mencionada entidad, dentro del cual se negó el 

registro a la planilla de la que el actor refiere ser parte en el 

municipio de Atlapexco, Hidalgo, para el proceso electoral local 

2019-2020. 

 

III. Recepción de constancias y turno. El dieciséis siguiente, se 

recibieron en esta Sala Regional las constancias atinentes al juicio 

promovido. El diecisiete posterior la Magistrada Presidenta ordenó 

integrar el expediente ST-JDC-114/2020 y turnarlo a la ponencia del 

Magistrado Alejandro David Avante Juárez para los efectos del 

artículo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

 

El acuerdo se cumplió el mismo día por el Secretario General de 

Acuerdos de este órgano jurisdiccional federal. 

 

IV. Radicación. En esa misma fecha, el magistrado instructor radicó 

el juicio en la ponencia a su cargo. 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta Sala 

Regional correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de México, 

es competente para conocer y resolver el presente asunto por 
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GARANTICEN EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS ESENCIALES Y 

PREVENTIVAS PARA LA PROTECCIÓN DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DE ESTA INSTITUCIÓN Y PERSONAS QUE ACUDAN 

A SUS INSTALACIONES.” 

 

SEGUNDO. Análisis sobre la importancia y urgencia de resolver 

este asunto. Es un hecho notorio, en términos de lo establecido en 

el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, el reconocimiento por parte del 

Consejo de Salubridad General de la Secretaria de Salud de la 

epidemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en 

México, a partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas 

para reducir el desplazamiento y concentración de personas. 

 

A partir de ello, la Sala Superior de este Tribunal Electoral mediante 

los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, consideró que era 

procedente la resolución no presencial de los medios de 

impugnación, y específicamente estableció que podrían resolverse 

de esa manera los asuntos urgentes, entendiéndose como tales, los 

que se encontraran vinculados con algún proceso electoral en 

relación con términos perentorios; o bien, los que pudieran generar 

la posibilidad de un daño irreparable, lo cual debe estar 

debidamente justificado en la sentencia. 

 

Por su parte, el Pleno de la Sala Regional Toluca emitió el 

“ACUERDO DEL PLENO DE LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL 

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN, 

CORRESPONDIENTE A LA QUINTA CIRCUNSCRIPCIÓN 

PLURINOMINAL CON SEDE EN TOLUCA, ESTADO DE MÉXICO, 
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TERCERO. Actuación colegiada. La materia sobre la que versa la 

determinación que se emite, compete a esta Sala Regional 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, mediante 

actuación colegiada y plenaria, no así al magistrado instructor en lo 

individual. 

 

Lo anterior, debido a que, en el caso, el objeto es determinar si es 

procedente conocer del medio mediante el salto de instancia 

propuesto por la parte actora. 

 

Así, lo que al efecto se determine no constituye un acuerdo de mero 

trámite, porque tiene trascendencia en cuanto al curso que se debe 

dar a la demanda, de modo que se trata de una cuestión cuya 

resolución no puede adoptarse por el magistrado instructor, y queda 

comprendida necesariamente en el ámbito de la Sala Regional, la 

cual debe resolverla funcionando en Pleno. 

 

Sustenta lo anterior, lo dispuesto en la jurisprudencia número 11/99 

de la Sala Superior, de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. LAS 

RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA 

MODIFICACIÓN EN LA SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 

ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y 

NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR.1 

 

CUARTO. Improcedencia del per saltum y reencauzamiento de 

la demanda. Esta Sala Regional estima que, de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 99, párrafo cuarto, fracción V, así como 80, 

                                                            
1 Consultable a páginas 447 a 449 de la Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en 
materia electoral, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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litigio, debido a que los trámites para su desarrollo puedan implicar 

la merma considerable o hasta la extinción del contenido de las 

pretensiones o de sus efectos o consecuencias. 

 

En el caso, la parte actora señala esencialmente que acude ante 

esta instancia jurisdiccional federal per saltum debido a que las 

campañas electorales de que se “les” (sic) excluye han comenzado 

ya en el ayuntamiento de Atlapexco, Hidalgo. 

 

Dicha alegación, a juicio de esta Sala Regional, no justifican el 

conocimiento per saltum de la controversia planteada. Esto porque 

la figura del per saltum debe invocarse, solamente por excepción, a 

efecto de que, en forma ordinaria, el derecho de acceso a la 

jurisdicción y la resolución de los asuntos esté en primer término, a 

cargo de las instancias naturales, por lo que en el presente asunto 

debe ser del conocimiento del Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo. 

 

De ahí que, la circunstancia que refiere la parte actora como 

justificación para solicitar el salto de instancia no se encuentra 

justificada, toda vez que la revisión de los actos y determinaciones 

del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo son competencia natural del 

Tribunal Electoral de Hidalgo; situación que no imposibilita que, una 

vez agotado el ámbito local y de estimarse pertinente, esta autoridad 

jurisdiccional federal pueda conocer del asunto. Lo anterior, sin 

perjuicio de que con la resolución del tribunal electoral local, se le 

pueda restituir a la parte actora en el ejercicio del derecho que, 

aduce, le ha sido violado. 

 

La conclusión anterior se apoya en los criterios jurisprudenciales con 
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estén establecidos, integrados e instalados con antelación a 

los hechos litigiosos; 

b) No esté garantizada la independencia e imparcialidad de los 

integrantes de los órganos que resuelven; 

c) No se respeten las formalidades esenciales del 

procedimiento exigidas constitucionalmente; 

d) Los medios de impugnación ordinarios no resulten formal y 

materialmente eficaces para restituir a los promoventes en 

el goce de los derechos vulnerados, y 

e) El agotamiento de los medios de impugnación locales o 

internos pueda generar una merma sustancial en el derecho 

tutelado que pueda tornar la afectación material o jurídica de 

imposible reparación. 

 

Asimismo, de las jurisprudencias y la tesis que se analizan, se 

obtienen los requisitos que deben cumplirse para la actualización de 

la figura de salto de la instancia: 

 

a) En caso de que se haya promovido el medio de 

impugnación local o partidista correspondiente, el 

promovente se desista de esa instancia, expresa o 

tácitamente, siempre y cuando lo haga con anterioridad 

a su resolución; 

b) Una vez desistido del medio de impugnación ordinario, 

la demanda por la que se promueva el juicio o recurso 

electoral federal se debe presentar ante la autoridad 

que emitió el acto o resolución originalmente 

impugnado, o bien, ante el órgano al que compete 

conocer del medio de impugnación ordinario del cual se 

desiste, y 
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Sin embargo, como se adelantó, en el caso, no se surten las 

exigencias necesarias para que esta Sala Regional Toluca conozca 

de la presente impugnación mediante la figura del per saltum, 

porque los argumentos esgrimidos por la parte actora no justifican 

que esta autoridad jurisdiccional resuelva, de forma directa y en 

primer grado, el conflicto planteado. 

 

El hecho de que se encuentre en curso la etapa de campañas 

electorales (que transcurre del cinco de septiembre al catorce de 

octubre), de conformidad con el calendario electoral modificado, 

aprobado por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, mediante el 

acuerdo IEEH/CG/030/2020,6 no es obstáculo para que, en caso de 

asistirle la razón a la parte actora, se le restituya la afectación, que 

aduce se le causó con el acto impugnado. 

 

Por lo evidenciado, existe la posibilidad, material y jurídica, de que el 

tribunal local —de asistirle razón a la parte actora— ordene al 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, la 

modificación en el registro otorgado, para en su lugar concederlo al 

actor como candidato en el municipio de Atlapexco, por el partido 

MORENA.  

 

Lo razonado es acorde con el criterio contenido en las 

jurisprudencias 1/2018 de rubro: “CANDIDATURAS. SU CANCELACIÓN 

DURANTE EL PERIODO DE CAMPAÑA, NO VULNERA NECESARIAMENTE 

LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y CERTEZA CUANDO ES REVOCADA EN 

UNA INSTANCIA ULTERIOR”7 y 45/2010 de rubro “REGISTRO DE 

                                                            
6 Disponible para su consulta en la dirección electrónica siguiente: 
http://ieehidalgo.org.mx/images/sesiones/2020/agosto/01082020/IEEHCG0302020.pdf. 
7 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 21, 2018, páginas 18 y 19. 
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destino del voto, pues en la propia norma se dispone que los 

mismos contarán para los partidos políticos y los candidatos que 

estuviesen legalmente registrados. 

 

En ese sentido, resulta importante destacar que, en casos 

semejantes, la Sala Superior de este Tribunal ha razonado que 

incluso existen aquellos supuestos en que las candidaturas pueden 

llegar a ser canceladas y dicha circunstancia, por sí misma, no 

necesariamente vulnera el principio de certeza que debe regir toda 

elección, ya que finalmente se conocen los efectos jurídicos de los 

votos emitidos a la candidatura que ha sido cancelada o sustituida. 

 

En dicho contexto, el hecho de que no coincida su nombre con el 

que aparezca en la boleta electoral, no constituye una irregularidad 

de entidad tal que resulte determinante para poner en duda los 

resultados de la votación que, en el caso, se emita en la próxima 

jornada electoral. 

 

En este sentido, se tiene presente que la Sala Superior ha 

considerado que el candidato sustituto sólo releva al candidato 

sustituido, con objeto de no dejar mutilada la difusión de los 

programas y plataformas político-electorales de los partidos políticos 

que los postulan, lo que corrobora que, ambos candidatos 

(sustituido y sustituto), persiguen el mismo propósito, es decir, 

obtener el triunfo de los institutos políticos que los postulan. 

 

Por lo tanto, esta Sala Regional considera que existe el tiempo 

suficiente para que se agote el juicio para la protección de los 

derechos político electorales del ciudadano, previsto en los artículos 

346, fracción IV, y 433 del Código Electoral del Estado de Hidalgo, 
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origen al presente juicio ciudadano para que sea resuelta por el 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo. 

 

En primer término, para que proceda el reencauzamiento de un 

medio de impugnación electoral federal a uno local o viceversa, 

deben satisfacerse los requisitos establecidos en la jurisprudencia 

12/2004 de rubro MEDIO DE IMPUGNACIÓN LOCAL O FEDERAL. 

POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVÉS DE LA VÍA 

IDÓNEA10, a saber, los siguientes: 

 

a) Que se encuentre, patentemente, identificado el acto o 

resolución impugnado; 

b) Que aparezca claramente la voluntad de la parte inconforme 

de oponerse y no aceptar ese acto o resolución, y 

c) Que no se prive de intervención legal a los terceros 

interesados. 

En la especie, los requisitos que se mencionan se colman en 

atención a lo siguiente: 

a) En la demanda se identifican el acto reclamado, además de 

las precisiones a las que se han hecho referencia en el 

presente acuerdo; 

b) En la demanda se evidencia, claramente, el desacuerdo de la 

parte actora con la negativa recaída a su solicitud de registro 

por parte del Instituto Electoral del Estado de Hidalgo en el 

municipio de Atlapexco en dicha entidad federativa, en la 

elección a celebrarse el próximo dieciocho de octubre de esta 

anualidad, y 

                                                            
10  Cuyo texto puede consultarse en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. 
Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 173 y 174. 
También en http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=12/2004. 
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resolverse de forma pronta y expedita, este órgano jurisdiccional 

considera que el plazo de cinco días otorgado para resolver lo que 

en Derecho corresponda, es razonable. 

 

Lo anterior, ya que la parte actora tiene derecho a agotar, además 

de la instancia local, esta federal y, en caso de obtener una 

resolución desfavorable a sus intereses, acudir ante la Sala Superior 

mediante la interposición de un recurso excepcional y extraordinario 

de reconsideración, sin que ello implique un prejuzgamiento sobre la 

procedencia de este último, ya que está sujeto al cumplimiento de 

los requisitos de procedencia previstos en el artículo 61, párrafo 1, 

inciso b), y 63 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, y cuya resolución corresponde a 

la Sala Superior. 

 

El tribunal local deberá resolver, respetando el plazo de publicidad 

que se establece en lo dispuesto en el artículo 363, del Código 

Electoral del Estado de Hidalgo. 

 

Con tal propósito y a efecto de evitar dilaciones, se ordena al 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, que de inmediato de vista con 

la demanda y anexos a las personas que, en su caso, registró 

como candidatos en los domicilios que obran en el expediente de 

registro, así como al partido involucrado en el registro, a efecto de 

que, de convenir a sus intereses estén en posibilidad de comparecer 

al juicio ciudadano local, para lo cual, se le deberá remitir por 

Secretaría General de Acuerdos de Sala Regional Toluca, vía 

correo electrónico la demanda y sus anexos en versión digital 

al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. 
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inmediato, dar vista con la demanda y anexos a las personas que, 

en su caso, registró como candidatos en los domicilios que tiene 

registrados, así como a los partidos involucrados en el registro, a 

efecto de que, de convenir a sus intereses estén en posibilidad de 

comparecer al juicio ciudadano local. 

 

Lo anterior, en el entendido de que el Consejo General del Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo podrá auxiliarse de los Consejos 

Municipales para tal efecto, así como en los partidos políticos para 

que coadyuven a través de sus representaciones ante el mismo. 

 

A tal fin, se ordena remitirle vía correo electrónico la demanda y sus 

anexos en versión digital al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. 

 

CUARTO. Una vez que se hagan las anotaciones que correspondan 

en los registros atinentes, envíese la demanda y sus anexos al 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo para que sustancie y 

resuelva; previa copia certificada que de tales constancias se deje 

en autos. 

 

NOTIFÍQUESE por correo electrónico, a la parte actora y al 

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo; por oficio y remitiendo la 

demanda y su anexos al Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo; 

y por estrados tanto físicos como electrónicos a los demás 

interesados, los cuales son consultables en la dirección de internet 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 26, 27, 

28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 

en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del 
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