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dos mil diecinueve

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido
por el ciudadano Manuel Morales Bautista, por su propio
derecho, en contra de la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, el dos de julio de dos mil
diecinueve, en el expediente TEEH-JDC-021/2019 y su
acumulado TEEH-JDC-023/2019.
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RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo manifestado por la parte promovente
en su demanda y de las constancias que obran en el

expediente listado al rubro se advierte lo siguiente:

1. Solicitud al ayuntamiento de garantizar la
representacion indigena. El dos de mayo de dos mil
diecinueve, diversos ciudadanos que se autoadscribieron como
indigenas del Valle de Tulancingo, Hidalgo, concretamente, de
las comunidades del municipio de Tulancingo de Bravo,
identificadas como Colonia Guadalupe lera Seccion, Laguna
del Cerrito, Ojo de Agua, San Nicolas Cebolletas, San Rafael
El Jagley, San Rafael Loma Bonita, Santa Ana Hueytlalpan y

Sta. Maria Asuncion, entre otras, asi como integrantes de un
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movimiento denominado Movimiento por la Autonomia
Indigena, presentaron, ante la oficialia de partes del
ayuntamiento de dicho municipio, una solicitud para que dicho
ente de gobierno implementara las medidas administrativas,
politicas, gubernamentales, reglamentarias y demas
necesarias para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
politico-electorales de los integrantes de las comunidades
indigenas pertenecientes al municipio para acceder y contar

con representacion indigena ante el ayuntamiento.’

2. Respuesta a la solicitud por parte de la Sindica
Procuradora del ayuntamiento y notificacion a los
solicitantes (oficio 032/2019/SPJ). El catorce de mayo de dos
mil diecinueve, mediante el oficio 032/2019/SPJ,? la sindica
procuradora del ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, emiti6 la respuesta a la solicitud referida en el parrafo
gque antecede, en el que sefald, entre otras cosas,

esencialmente, lo siguiente:

[..]

Al efecto se debe sefialar que, en efecto, el articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece dentro del apartado A, la
autonomia de los pueblos y de las comunidades
indigenas para:

“VII.- Elegir en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios, con el propésito de fortalecer la participacion
y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.”

En el mismo sentido tenemos que el articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, reconoce y

! Ubicado afolios del 88 a 98 del cuaderno accesorio tnico del expediente ST-JDC-118/2019.
2 Visible afojas 104 a 108 del cuaderno accesorio Gnico del expediente principal.
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garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién y en consecuencia
autonomia para:

“VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes antes los ayuntamientos.

La Ley establecerd las funciones que tendra dicha
representacion, con el proposito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas...”

La lectura del texto constitucional federal y estatal antes
referido, nos llevan a entender que:

1.- En los municipios con poblacion indigena, estos
tienen derecho constitucional de tener representantes
ante el Ayuntamiento.

2.- Que el mismo texto constitucional (sic), se establece
gue las constituciones y las leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en
los municipios.

En ese contexto, tenemos que tanto la Constitucién
Federal de nuestro pais, como la Constitucién Politica
del Estado de Hidalgo, deben contar con una ley
reglamentaria que regule todos los aspectos
concernientes a la figura de “los representantes ante los
ayuntamientos”, o que no puede hacer el Ayuntamiento.
Por lo que es en todo caso procedente, que su peticién
se dirija al Congreso del Estado de Hidalgo, para que en
el ejercicio de su facultad legislativa realicen las
reformas o adiciones a las leyes vigentes que permitan
en los municipios que cuenten con poblacion indigena,
contar con la figura de los “representantes ante los
ayuntamientos”; estableciendo en tales disposiciones,
las concernientes a la forma de eleccion, periodo de
gestidn, vigencia de la representacion, atribuciones de
los representantes y en general, todas las disposiciones
legales que reglamenten a los representantes ante los
ayuntamientos.

Lo antes expuesto es necesario en razon de que, en
nuestro estado (sic), la Ley Organica Municipal para el
Estado de Hidalgo vigente no se cuenta (sic) con
disposiciones legales que reglamenten la forma de
eleccion, periodo de gestion, vigencia de Ila
representacion, atribuciones de los representantes y en
general, no contiene disposiciones que reglamenten el
derecho constitucional antes aludido. En el mismo tenor
tenemos que la Ley de Derechos y Cultura Indigena
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para el Estado de Hidalgo, tampoco regula la figura de
los representantes ante los ayuntamientos.

El contexto antes descrito (sic), y en vista de la carencia
de normas que reglamentan el derecho constitucional
relativo a que, en que en (sic) los municipios con
poblacién indigena, esta cuente con representantes ante
el ayuntamiento, el Organo de Gobierno que
representamos, se encuentra impedido juridicamente
para contar con dichos representantes.

[..]

En todo caso, corresponde al Congreso del Estado de
Hidalgo, aprobar las disposiciones normativas
necesarias para reglamentar la disposicion constitucional
gue se cita.

Tampoco se puede afirmar que el Ayuntamiento que
integramos  este  (sic) incurriendo en alguna
responsabilidad administrativa ya que la forma,
modificacion o adicién a las leyes es una funcion que
corresponde a los organos legislativos, no a los
Ayuntamientos. Lo que si (sic) seria motivo de
responsabilidad administrativa seria incumplir con las
normas juridicas que regulan el funcionamiento de los
Ayuntamientos, lo que desde luego no ocurre.

[..]

...El ayuntamiento ha actuado y ha desempefiado las
atribuciones que le confieren las disposiciones legales
gue lo rigen. Estas leyes no pueden ser modificadas o
alteradas por los Ayuntamientos y si deben ser
cumplidas atendiendo a los  principios de
constitucionalidad y legalidad.

[..]

El Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, esta
obligado a cumplir con lo que se establece en los
articulos 1° y 2° y en general con todos los articulos de
la Constitucion Federal como lo viene haciendo en su
actividad cotidiana, sin embargo, no es sujeto obligado a
desobedecer las disposiciones que son aplicables en la
integracion 'y actuacion de los Ayuntamientos.
Corresponde al érgano legislativo del estado (sic) de
Hidalgo, hacer las reformas, modificaciones y adiciones
a las leyes para que se incluya de manera textual el
motivo de su escrito.

[..]
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Dicho oficio les fue notificado a los solicitantes, via correo

electronico, el veintidos de mayo del presente afio.®

3. Respuesta a la solicitud por parte de los integrantes del
ayuntamiento (oficio H.A.T.B.H./007/2019). El mismo catorce
de mayo, mediante el oficio H.A.T.B.H./007/2019, * los
integrantes del ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
emitieron la respuesta a la solicitud referida en el numeral 1
gque antecede, esencialmente, en los mismos términos
contenidos en el diverso oficio 032/2019/SPJ, suscrito por la

sindica procuradora de dicho ayuntamiento.

4. Solicitud de copia de los oficios 032/2019/SPJ vy
H.A.T.B.H./007/2019 por parte del promovente. Segun
afirma el ayuntamiento, el veinticuatro de ese mismo mes, el
ciudadano Manuel Morales Bautista, parte actora de este
juicio, se presentd ante el ayuntamiento referido para solicitar
la copia de los oficios en mencién.> La parte actora afirmé
haber sido notificada en esa fecha, solamente, del oficio
032/2019/SPJ.°

5. Primer juicio ciudadano local (TEEH-JDC-021/2019). El
treinta de mayo de dos mil diecinueve, Manuel Morales
Bautista, por propio derecho, autoadscribiéndose como
indigena Nhanhu (Otomi), habitante de la comunidad indigena

de Santa Ana Hueytlalpan del municipio de Tulancingo de

% Seglin lo refiri6 la sindica procuradora propietaria del ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, asi como € resto de los integrantes del ayuntamiento, a rendir su informe
circunstanciado ante el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, visibles a fojas 100, 189 y 284
del cuaderno accesorio Unico del expediente.

*Visible afojas 199 a 204 del cuaderno accesorio Unico del expediente principal.

® Seguin lo refirio la sindica procuradora propietaria del ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, asi como el resto de los integrantes del ayuntamiento, a rendir su informe
circunstanciado ante el Tribunal Electora del Estado de Hidalgo, visibles a fojas 100, 189 y 284
del cuaderno accesorio Unico del expediente.

® Folio 7 del cuaderno accesorio Gnico del expediente en que se actlia.
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Bravo, Hidalgo, promoviéo demanda de juicio ciudadano ante la
oficialia de partes del ayuntamiento del referido municipio,” asi
como ante la oficialia de partes del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, ® sefialando como acto impugnado la
omision del ayuntamiento de garantizar la representacion
indigena ante dicho ente de gobierno, en referencia al
contenido del oficio 032/2019/SPJ.

El medio de impugnacion de referencia fue registrado en el
indice del tribunal electoral local en mencién con la clave de
expediente TEEH-JDC-021/20109.

6. Notificacibn a los solicitantes del oficio
H.A.T.B.H./007/2019. Segun lo asevera el ayuntamiento, el
treinta y uno de mayo del afio en curso, le fue notificado a los
solicitantes, via correo electronico, el contenido del oficio en

mencion.®

7. Notificacién a la parte actora del contenido del oficio
H.A.T.B.H./007/2019. La parte promovente asevera haber sido
notificada del oficio de referencia el cinco de junio del afio en

curso.®

8. Segundo juicio ciudadano local (TEEH-JDC-023/2019). EI
once de junio del presente afio, el ciudadano Manuel Morales
Bautista presentd, de nueva cuenta, ante el Tribunal Electoral

del Estado de Hidalgo, una segunda demanda de juicio

"Véaselafoja6l del citado cuaderno accesorio.

® Localizable de |as paginas 3 a 17 del cuaderno accesorio Gnico del expediente en que se actlia.

® Seguin lo refirieron los integrantes del ayuntamiento, al rendir su informe circunstanciado ante el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, visible a foja 189 del cuaderno accesorio Unico del
expediente.

19 Segtin se desprende de la demanda local del expediente TEEH-JDC-023/2019, visible a paginas
213y 214 del cuaderno accesorio Unico del expediente principal.
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1 en contra de la reiterada omision del

ciudadano,
ayuntamiento de garantizar la representacion indigena,
aludiendo a la respuesta dada por el ayuntamiento en el oficio
H.A.T.B.H./007/2019, respecto de la cual alegd haber sido

notificado el cinco de junio del mismo afio.*

9. Acumulacion. Mediante acuerdo de doce de junio del afio
en curso, la magistrada instructora en la instancia local ordeno,
entre otras cosas, acumular los juicios ciudadanos, al advertir
gue existia conexidad en la causa, debido a que el actor se
inconformdé, en ambos casos, de la misma autoridad

responsable, por las mismas razones.*

10. Sentencia impugnada. El dos de julio de dos mil
diecinueve, el pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo dictdé la sentencia en los juicios ciudadanos TEEH-
JDC-021/2019 y TEEH-JDC-023/2019, acumulados, en el
sentido de declarar, parcialmente, fundado, pero inoperante, el
agravio hecho valer por la parte actora. Asimismo, ordeno dar
vista al Congreso local para que, en caso de ser pertinente,
tomara en consideracion las manifestaciones de la parte

actora.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. En contra de la sentencia referida
en el numeral anterior, el nueve de julio de dos mil diecinueve,
el ciudadano Manuel Morales Bautista promovié, ante el
tribunal responsable, demanda de juicio para la proteccion de

los derechos politico-electorales del ciudadano.

" visible afoja211 del cuaderno accesorio tnico del expediente.
12 Ubicadade los folios 211 a 233 del cuaderno accesorio tnico del expediente en que se actlia.
13 v/éanse los folios 234 y 235 del cuaderno accesorio del expediente.
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lll. Recepcion del expediente en la Sala Regional. El doce
de julio de la presente anualidad, se recibio, en la oficialia de
partes de este 6rgano jurisdiccional, las constancias que

integran el expediente citado al rubro.

IV. Integracidon del expediente y turno a ponencia. EI mismo
doce de julio, la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional
acordo integrar el expediente ST-JDC-118/2019 y turnarlo a la
ponencia del magistrado ponente, para los efectos previstos en
el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

Dicho acuerdo fue cumplido en la misma fecha por el
Secretario General de Acuerdos de este organo jurisdiccional,
mediante el oficio TEPJF-ST-SGA-478/19.

V. Radicacion y admision. Mediante proveido de veintidés de
julio de este afio, el magistrado instructor radicé en la ponencia
a su cargo el expediente que se resuelve y admitié a tramite la

demanda.

VI. Cierre de instruccién. Al no existir tramite pendiente por
realizar, ni diligencia que desahogar, el veintitrés de
septiembre del afio en curso, se declaré cerrada la instruccion,

guedando los autos en estado de resolucion.

VII. Propuesta del proyecto al pleno. En la misma fecha, el
Magistrado Juan Carlos Silva Adaya presento al Pleno de esta
Sala Regional, el proyecto de sentencia, el cual fue rechazado
por la mayoria de éste, dejando insubsistente la instruccion del
juicio.

VIIl. Returno y propuesta de proyecto. El mismo dia, debido

al rechazo de la consulta, la Magistrada Presidenta de esta

11
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Sala Regional acordo returnar el expediente a la ponencia del
Magistrado Alejandro David Avante Juarez quien, en la misma
fecha, radico el asunto y presentd el proyecto de acuerdo de

sala.

IX. Acuerdo de Sala. El mismo veintitrés de septiembre, este
organo jurisdiccional se declaré incompetente para resolver el
presente juicio y ordend la remision inmediata del expediente a
la Sala Superior de este Tribunal, para que, a su

consideracion, determinara lo que en derecho procediera.

X. Acuerdo de la Sala Superior. El dos de octubre de la
presente anualidad, en el juicio ciudadano SUP-JDC-
1240/2019, el Pleno de la Sala Superior de este 6rgano
jurisdiccional acordé6 que la Sala Regional Toluca es
competente para conocer y resolver del presente medio de

impugnacion.

XI. Returno. El cuatro de octubre del mismo afio, se turno, de
nueva cuenta, el expediente al Magistrado Juan Carlos Silva

Adaya, para su sustanciacion.

XIl. Auto de admision y cierre de instruccion. El siete de
octubre del afio que discurre, el magistrado instructor, de
nueva cuenta, radico el expediente en su ponencia, admitié a
tramite la demanda y declar6 cerrada la instrucciéon, quedando

el asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,
ejerce jurisdiccion y resulta competente para conocer y

resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad

12
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con lo dispuesto en los articulos 2°, parrafos primero a cuarto,
apartado A, fracciones VIl y VIII; 41, parrafo tercero, base VI,
primer parrafo; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones V y X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion IlI; 184; 185;
186, fracciones lll, inciso ¢), y X; 195, fracciones IV, inciso ¢), y
XIV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3°,
parrafos 1y 2, inciso c); 4°; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso
f), y 83, parrafo 1, inciso b), fraccién Ill, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como lo acordado por la Sala Superior de este Tribunal en el
juicio ciudadano SUP-JDC-1240/2019.

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnacion
promovido por un ciudadano, por su propio derecho, que se
autoadscribe como indigena, en el que impugna una sentencia
dictada por un tribunal electoral local, relativa a Ila
representacion indigena ante un ayuntamiento (Tulancingo de
Bravo), que forma parte de una entidad federativa (Estado de
Hidalgo) que corresponde a la circunscripcion plurinominal

donde esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Deberes de las autoridades jurisdiccionales en
la resolucion de asuntos indigenas en materia electoral. Es
criterio de este 6rgano jurisdiccional,** que las autoridades,

especialmente, las jurisdiccionales, al resolver conflictos

¥ Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivamente, COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA) y COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS
DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA), publicadas en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, NUmero
14, 2014, péaginas 14, 15, 17y 18.
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electorales relacionados con los pueblos y comunidades
indigenas, asi como comunidades equiparables, realicen un
analisis integral de los casos que le son planteados, a efecto
de que lo resuelto garantice, en la medida mas amplia posible,
la forma en que dichos pueblos y comunidades perciben sus

derechos a la participacion politica y a la autodeterminacion.

Ello, para que las resoluciones contribuyan al desarrollo y la
paz social del pueblo, comunidad o grupo indigena de que se
trate, mediante la proteccion de sus intereses legitimos, y
evitar que se agrave la problematica que precede a los asuntos
o se desencadenen nuevos conflictos al interior de los pueblos

y comunidades (justicia participativa).

Es decir, las autoridades competentes para pronunciarse en
relacion con dichos casos deben hacerse cargo del contexto
social que afecta al pueblo, comunidad o grupo indigena,
inclusive, de ser el caso, a la propia persona indigena
considerada como individuo, con base en una perspectiva

|15

intercultural™ que les permite garantizar la efectividad de las

resoluciones que se emitan en cada caso en particular.

Por tanto, las autoridades que resuelven tienen el deber de
tomar las medidas idOneas, necesarias y proporcionales (por

ejemplo, notificaciones, requerimientos, vistas, peritajes,

> En tal sentido, véase la jurisprudencia 18/2018 intitulada COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Nimero 22,
2018, péaginas 16, 17 y 18, asi como la jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, Afio 11, NUmero 22, 2018,
paginas 18y 19.
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solicitud de informes, por mencionar algunos) que garanticen
de la mejor manera los derechos que se buscan proteger, con
base en las circunstancias especificas en cada caso,
apoyandose de los elementos que obren en el expediente, asi
como en la colaboracion y apoyo de las autoridades
comunitarias, municipales, estatales y federales que

correspondan.

Sobre todo, cuando el pueblo, comunidad o grupo indigena, o
bien, el sujeto perteneciente a alguna de ellas, se encuentra en
una situacion de desigualdad material (altos indices de
pobreza, escasos medios de transporte y comunicacion,
analfabetismo, entre otros), la cual puede verse agravada por
el desconocimiento, en algunos casos, del lenguaje espafiol vy,
principalmente, de la normativa aplicable, motivo por el cual,
las autoridades que intervengan en la tramitacion,
sustanciacion y resolucion de asuntos en los que se
encuentren de por medio derechos indigenas, estan obligadas
a proporcionarles la ayuda y el asesoramiento pertinentes para
el adecuado desarrollo de alguna diligencia o acto procesal,
sin perjuicio de la debida observancia al principio de

imparcialidad.

Un ejemplo de lo anterior se da cuando en aras de cumplir con
la obligacion de garantizar los derechos de acceso pleno a la
jurisdiccion y al debido proceso de las comunidades indigenas
y sus integrantes, atendiendo a sus costumbres vy
especificidades culturales, econdémicas o sociales, en los
juicios en materia indigena, la exigencia de las formalidades se

analiza de una manera flexible, conforme a la sana critica, la
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l6gica y las maximas de la experiencia, como una forma de
proteccién juridica especial en su favor, acorde al criterio de

progresividad.

Esto es, se debe dispensar una justicia en la que los pueblos,
comunidades o grupos indigenas, en tanto colectivo o, en su
defecto, sus integrantes, se puedan defender sin que se
interpongan  impedimentos procesales por los que,
indebidamente, se prescinda de sus particulares
circunstancias, ya que la efectividad de la administracién de
justicia electoral debe traducirse en un actuar que sustraiga al
ciudadano de esas comunidades de una resolucion o
sentencia alejada de formalismos exagerados e innecesarios,
para que, en forma completa y real, el érgano jurisdiccional

decida, materialmente, en el fondo el problema planteado.

Dichos criterios se han sostenido por la Sala Superior de este
Tribunal en las jurisprudencias 27/2011, 28/2011, la tesis
XXXVIN/2011, asi como en las jurisprudencias 7/2013 vy
27/2016 de rubros:

e COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE;"

18| ocalizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de laFederacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 17 y 18.
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e COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE; "’

e COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS
APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA);*®

e PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO
ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL,® y

e COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE
LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION
Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.”

En el mismo sentido, a fin de garantizar una mayor difusion de
las resoluciones y facilitar su entendimiento, pues, en tal caso,
surge el deber de las autoridades de elaborar un resumen de
éstas y, de ser el caso, procurar su traduccion a las lenguas
gue correspondan, si dichas determinaciones resuelven los
medios de impugnacién promovidos por miembros de pueblos,

comunidades y grupos indigenas.*

' En tal sentido, véase e criterio contenido en la jurisprudencia 7/2014 intitulada
COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial dela
Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 15, 16y 17.

18| ocalizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de laFederacién, Afio 4, NUmero 9, 2011, paginas 53y 54.

19 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de la Federacion, Afio 6, NUmero 12, 2013, paginas 19, 20 y 21.

% pyblicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicid de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 11y 12.

2! Criterio sostenido por este Tribunal en la jurisprudencia 46/2014 de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del Poder Judicia de la
Federacién, Ao 7, Numero 15, 2014, paginas 29, 30y 31.
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Lo anterior, con el objeto de que ambas versiones (resumen en
espafiol y en la lengua indigena que corresponda) se difundan
a travées de los medios de comunicacion, comunmente,
utilizados por el propio pueblo, comunidad o grupo y facilitar su
conocimiento, asi como una notificacion eficaz de la resolucién
dictada, sobre todo en aquellos casos en los que la lengua
indigena sea la unica forma de comunicarse de los integrantes

de la poblacién indigena de que se trate.

En tal sentido, los tribunales deben asumir el deber
convencional que en su actuacion jurisdiccional tienen, para
con la proteccion de los valores y productos culturales de la
poblacion indigenas, lo que hace necesario procurar un
modelo marco que, atendiendo las especificidades de los
pueblos originarios, pueda ser Util para delinear los parametros
convencionales y constitucionales minimos de actuacion,
tratandose de imparticion de justicia que comporte derechos de

sus integrantes.

La importancia de lo anterior descansa en el hecho de que el
sistema juridico mexicano atiende al pluralismo juridico que
constituye el derecho, formalmente, legislado y el derecho
indigena, conformado por los por los distintos sistemas
normativos de cada pueblo y comunidad, por lo que ambos se
encuentran al mismo nivel y coexisten en coordinacion entre
ambos. # Empero, ello no evitarfa eventuales tensiones
normativas, las cuales deben ser advertidas por los 6rganos

jurisdiccionales en atencion a los parametros de respeto a los

2 En tal sentido, la tesis L11/2016 de rubro SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA
POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 134 y 135.

18



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ST-JDC-118/2019

derechos humanos, interculturalidad y flexibilidad, asi como de
un acceso material a la jurisdiccion del Estado que se traduzca
en la resolucion real de los problemas comunitarios que

ameriten la intervencion estatal.

TERCERO. Estudio de procedencia. A partir de la
observancia de los deberes de este 6rgano jurisdiccional en la
resolucion de asuntos en materia indigena, precisados en el
considerando segundo de esta resolucion, se concluye que se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio, de conformidad con lo previsto en los articulos
9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, como se expone a

continuacion:
a) Forma.

La demanda fue presentada por escrito y en ella se sefala el
nombre de la parte actora, el domicilio para recibir
notificaciones,? se identifica el acto reclamado y a la autoridad
responsable; contiene la mencién de los hechos y de los
agravios que le causa el acto impugnado; de igual forma,

consta el nombre y la firma autografa del promovente.

% Por auto de admision de 22 de julio del afio en curso, se determing que los estrados de esta Sala
Regional serian considerados como € domicilio de la parte actora para la practica de las
notificaciones que deriven del presente juicio, a excepcion de aquéllas que, por su naturaleza, se
considere deban ser realizadas de manera personal. Lo anterior, debido a que la direccion de
correo electronico proporcionada por la parte actora para recibir notificaciones no cumple con lo
establecido en e Acuerdo General 02/2015, emitido por la Sala Superior de este Tribunal, en
cuyo Anexo 2, punto 4, se regula lo relativo a LA OBTENCION DE LA CUENTA
INSTITUCIONAL DE CORREO ELECTRONICO POR LAS PARTES.
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b) Oportunidad.

El presente requisito se tiene colmado en virtud de que la
demanda fue presentada dentro del plazo previsto en el
articulo 8°, en relacion con el numeral 7°, parrafo 2, ambos de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, toda vez que la sentencia impugnada fue
dictada el dos de julio de dos mil diecinueve, y notificada al
actor el tres de julio siguiente,* por lo que el plazo de cuatro
dias para promover este medio de impugnacién transcurrié del
cuatro al nueve de julio de dos mil diecinueve, al haber sido
inhabiles los dias seis y siete del mismo mes, por ser sabado y

domingo, respectivamente.

Por tanto, si del sello de recepcion de la demanda se advierte
que ésta fue recibida ante la autoridad responsable a las
catorce horas con treinta minutos del nueve de julio de dos mil

diecinueve, su presentacion sucedio en forma oportuna.
c) Legitimacion.

El presente juicio fue promovido por parte legitima, pues, de
conformidad con lo previsto en los articulos 79, parrafo 1, en
relacion con el 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, fue
presentado por un ciudadano, por su propio derecho, y quien
se autoadscribe como indigena perteneciente a una
comunidad del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, con
la pretension de que se le reconozca su derecho a contar con

representacion indigena ante el ayuntamiento respectivo.

2 Fojas 320, en su reverso, y 321 del cuaderno accesorio Gnico del expediente principal.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la
jurisprudencia 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES,? puesto que el
hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen
y autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente
para considerar que existe un vinculo cultural, historico,
politico, linglistico o de otra indole con su comunidad y que,
por tanto, deben regirse por las normas especiales que las
regulan, acorde con lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo
tercero, de la Constitucion federal; 1°, apartado 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como 3°, 4°, 9° y 32 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2012 intitulada ~COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, * la conciencia de
identidad es suficiente para acreditar la legitimacion para
promover el juicio ciudadano con el caracter de integrante de
una comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen sus
derechos conforme a las normas constitucionales vy

consuetudinarias respectivas.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de la Federacion, Afio 6, NUmero 13, 2013, pp. 25y 26.

% Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 220y 221.
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En el caso, el promovente se autoadscribe como indigena
Nhanhu (Otomi) habitante de la comunidad indigena de Santa
Ana Hueytlalpan,®’ perteneciente al municipio de Tulancingo
de Bravo, Hidalgo, siendo la autoadscripcion el criterio que
permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de
las comunidades y asi gozar de los derechos que de esa

pertenencia se derivan.

No es obstaculo a lo anterior, el que de la copia de la
credencial para votar que obra en autos,?® aportada por la

parte actora, se advierta como domicilio el siguiente:

LOC SAN RAFAEL LOMA BONITA S/N
LOC SAN RAFAEL LOMA BONITA 43629
TULANCINGO DE BRAVO, HGO.
Puesto que si bien es cierto la localidad de San Rafael Loma
Bonita corresponde a otra de las comunidades indigenas
pertenecientes al municipio de Tulancingo de Bravo, de
conformidad con lo dispuesto en articulo 4, fraccion XXVIIl, de
la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Hidalgo,
lo relevante es que la parte promovente, de manera expresa,
afirma en su demanda habitar en la comunidad de Santa Ana
Hueytlalpan, por lo que, en atencion al principio de buena fe,
para efectos del presente asunto, esta ultima se tendra como
la comunidad indigena a la que ésta se autoadscribe, maxime
cuando existe la posibilidad de que la informacion relativa a la

comunidad que aparece en la copia de la credencial para votar

%" De conformidad con lo establecido en e articulo 4, fraccion XXVII1, de la Ley de Derechos y
Cultura Indigena del Estado de Hidalgo.

% Visible afolios 65-67 del expediente principal, asi como 29y 226 del cuaderno accesorio inico
del referido expediente.
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pudiese encontrarse desactualizada.”

Tampoco es ajeno a este drgano jurisdiccional que, en la
demanda del presente juicio ciudadano, la parte actora pide el
reconocimiento de la organizacion ciudadana indigena
denominada Movimiento por la Autonomia Indigena, de la cual
se dice integrante, en términos de la jurisprudencia 28/2014 de
rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA
REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS
PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS
INDIGENAS,* emitida por la Sala Superior de este Tribunal.

No obstante, se considera que la peticiéon no es procedente.

Es cierto que, en tratandose de los derechos de los pueblos,
comunidades y grupos indigenas, incluidos, sus derechos
procesales dentro de un procedimiento o juicio, los organos
jurisdiccionales deben tener especial consideracion de sus
costumbres y especificidades culturales, a efecto de contribuir
al respeto y la preservacion de las normas de control social
gue han sido fundamentales para mantener su identidad, asi
como de evitar la percepcion de que la jurisdiccion del Estado
es ajena y opuesta a sus usos consuetudinarios, con la
finalidad de contrarrestar la situacion de desigualdad material
en que se encuentran los indigenas, la cual puede provenir del
desconocimiento en el uso del lenguaje espafiol o del regimen
juridico especifico que regula la materia del litigio, en lo

general, o diversos actos procesales, en lo particular, como la

# En tal sentido, sirve de criterio orientador la tesis X1V.30.3 K de rubro DOMICILIO, LA
CREDENCIAL DE ELECTOR NO HACE PRUEBA PLENA DEL. SOLO SE LE DEBE
OTORGAR VALOR INDICIARIO, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo I X, marzo de 1999, novena época, pag. 1392.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de laFederacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 66, 67 y 68.
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presentacion de escritos, las comparecencias o el desarrollo

de alguna diligencia o acto procesal concreto.

En tal sentido, se precisa que no se requiere, necesariamente,
que la parte actora aporte elementos que acrediten la
constitucion formal de dicha organizacion, como podria ser
copia certificada del acta constitutiva de la persona juridica

colectiva, por ejemplo, como asociacion civil o cualquier otra.

Empero, a ningun fin practico conduciria tener por acreditada
Su existencia, para efectos del presente asunto, toda vez que,
como se apuntd, la parte actora promovio el medio de
impugnacion por su propio derecho, tal y como se advierte en
su demanda, en la que, textualmente, sefialé lo siguiente®

(énfasis afiadido):

...Por medio del presente escrito el que suscribe C. Manuel
Morales Bautista comparezco por mi (sic) propio derecho
como ciudadano indigena NHANHU (Otomi) del Valle de
Tulancingo, ciudadano mexicano, Hidalguense, habitante de la
Comunidad Indigena de Santa Ana Hueytlalpan ...

[...]

De igual forma, los que suscribimos el presente escrito
formamos parte de un movimiento denominado “Movimiento
por la Autonomia Indigena” que se ha formado para reivindicar
los derechos de los Pueblos Indigenas en el Estado de Hidalgo
y los Estados vecinos y que se articula con diversas
representaciones de comunidades y organizaciones indigenas,
para lo cual pedimos de igual manera el reconocimiento de la
personalidad como organizaciéon ciudadana indigena sin
apegarse a las formalidades del derecho positivista occidental,
en términos de la jurisprudencia 28/2014...del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por medio del presente escrito, por mi propio derecho como
ciudadano en pleno ejercicio de mis derechos politico
electorales (sic) consagrados en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y como
parte del Movimiento por la Autonomia Indigena del Valle de
Tulancingo...

% Fojas5 a7 del expediente principal.
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[..]

Con la personalidad que se ha acreditado, es que me presento
a formular los presentes argumentos en esta demanda de
Juicio Ciudadano...

a) Hacer constar el nombre del actor: Manuel Morales Bautista
por propio derecho como ciudadano indigena.

[..]

c) Acompafar el o los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria del promovente; (sic) Se han sefialado
al inicio del presente documento y se adjuntan al presente
como anexos (sic) 1.

De lo trascrito es posible advertir que, con independencia
del reconocimiento que este érgano jurisdiccional pudiera
hacer de la organizacion de merito, lo cierto es que ésta no
forma parte en el presente juicio, en términos de lo
dispuesto en el articulo 12, parrafo 1, incisos a) y c), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, aunado a que, en esta instancia, la parte
actora no solicita que le sea reconocida personalidad como
representante de la aludida organizacion, ni expresa que
promueva el medio de impugnacion en nombre de ésta,
pues se limita a ostentarse, solamente, como parte del

Movimiento.

Lo anterior, permite sostener que la voluntad de la parte
actora fue promover el juicio, por su propio derecho, como
lo corrobora en diversas partes de su demanda, y no como
representante de la organizacion, sin que sea obstaculo a
dicha conclusion la posibilidad prevista en la jurisprudencia
que cita, en el sentido de que resulta valida Ia
representacion de los ciudadanos pertenecientes a
comunidades o pueblos indigenas, pues, como se explica

en el mencionado criterio jurisprudencial, ello se encuentra
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condicionado a que la representacion de que se trate este,
debidamente, demostrada en favor de quien comparezca a

nombre de los interesados.

Por ende, en el caso de que este organo jurisdiccional
tuviese por acreditada la existencia de la organizacion
ciudadana indigena a la que la parte actora hace
referencia en su demanda, con base en el escrito de
peticion dirigido al ayuntamiento de dos de mayo del
presente afio y sus anexos, > dicha documentacion
resultaria insuficiente para tener por acreditada alguna
personeria en favor de la parte enjuiciante, puesto que su
nombre no aparece en la misma, aunado a que, como se
preciso, éste no se ostentd ni solicitd el reconocimiento de

dicha personeria en su demanda.

De ahi que, cuando la parte actora alude a su personeria,
en la demanda del presente juicio, debe entenderse a su
calidad de ciudadano, tanto por las afirmaciones expresas
gue hace en tal sentido -las cuales han sido transcritas-,
asi como porque refiere que la acredita con el anexo uno
de la demanda, el cual, de conformidad con lo recibido por
la oficialia de partes del tribunal electoral local, solo
corresponde a la copia simple por cuadriplicado (sic) de
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral a favor de Morales Bautista Manuel, consistente

en 01 una foja.*

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que, en

la instancia local, el promovente también solicitd al tribunal

%2 |ocalizable afolios 88-94 del cuaderno accesorio tnico del expediente principal.
* Foja 5, reverso, del expediente principal.
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electoral local que éste reconociera la existencia de la
organizacion ciudadana indigena apuntada, asi como la
personeria como representante de ésta, con base en el escrito
de peticidon al ayuntamiento de dos de mayo del afio en curso y
sus anexos.*® De manera concreta, la parte enjuiciante refirié
(énfasis afiadido):

3. Documentos para acreditar la personeria: ...En lo que

respecta a la personeria y representacion del Movimiento

por la Autonomia Indigena del Valle de Tulancingo, basta

la hoja firmada del escrito presentado el jueves 2 de mayo a

la Presidencia Municipal, donde se aprecian los nombres de

los suscriptores y el caracter, hoja que anexo al presente en

copia simple, pues el original se encuentra en los archivos

del Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo y debera

formar parte del informe que la responsable emita a este
Tribunal.

Sin embargo, el tribunal local responsable determiné no
realizar algun pronunciamiento al respecto, debido a que, a su
juicio, no obraba en el expediente algun documento que
acreditara dicha representacién, por lo que consideré que era
suficiente la calidad de ciudadano indigena para accionar el
juicio ante esa instancia (parrafo 15 de la sentencia

controvertida).

Con independencia de lo correcto de lo determinado por la
autoridad responsable, lo cierto es que, al acudir a esta Sala
Regional, tal aspecto no fue controvertido por la parte actora,
ni siquiera, deficientemente, por lo que queda firme, pues se
reitera que, de la demanda del presente juicio, se advierte la
voluntad de la parte promovente de ejercer la accion,
Ganicamente, por su propio derecho y no en nombre vy
representacion de la organizacion ciudadana indigena de

merito.

* Folios 4-5y 211-212 del cuaderno accesorio tnico del expediente.
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d) Interés juridico.

El actor cuenta con interés juridico para promover el presente
juicio, toda vez que la sentencia que combate le recayo,
precisamente, a los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano locales en los que fue parte

promovente.

Se considera importante precisar que si bien la parte actora,
esto es, el ciudadano Manuel Morales Bautista, no fue una de
las personas que suscribié la peticién realizada por escrito al
ayuntamiento el dos de mayo del afio en curso,® ni fue
autorizada para recibir notificaciones en nombre de los
solicitantes, lo cierto es que, por cuanto hace a la instancia
primigenia, si conté con un interés legitimo en la causa, el cual
le fue reconocido por el tribunal electoral local, en tanto
compareci6 como ciudadano, por propio derecho,
autoadscribiendose como indigena, perteneciente a una
comunidad del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, en
defensa de su derecho politico-electoral y, por tanto, de la
comunidad, de contar con representacion ante el

ayuntamiento.

Esto es, el interés legitimo se actualizé6 en favor de la parte
actora en la instancia local, en tanto se autoadscribié como un
integrante de un colectivo de personas que por sus particulares
caracteristicas personales, sociales, culturales y contextuales
han sido discriminados histérica y sistematicamente, lo que, en
pro del principio de igualdad, justificO permitirle que

controvirtiera una omision que considera produce una

% | ocalizable afojas 88-98 del cuaderno accesorio tnico del expediente principal.
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afectacion de su derecho como de los derechos de la

comunidad indigena a la que dice pertenecer.

Se debe tender presente que, en términos generales, la
mayoria de las personas que integran un pueblo, comunidad o
grupo indigena, no son participes de los ambitos en donde se
toman las decisiones publicas, o carecen del poder factico
necesario para afectarla, pese a contar con reconocimiento y
garantia constitucional para hacerlo por medio de sus
representantes, circunstancia que, precisamente, motivo la

presentacion de los medios de impugnacion locales.

Por tanto, permitir que cualquiera de sus integrantes puede
acudir a juicio -entendido éste como un mecanismo de defensa
efectivo-, como sucedid en el caso, quizas represente la Unica
oportunidad de introducir su voz Yy perspectivas en la
deliberacién publica, ante la posibilidad de que, mediante la
intervencion de los 6rganos jurisdiccionales competentes, se
corrijan o revoquen aquellas determinaciones que acentuan la
marginacion de la poblacion indigena y que impiden el gjercicio

de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior de este
Tribunal en la jurisprudencia 9/2015 de rubro INTERES
LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN
AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN.*

% publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de laFederacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 20 y 21.
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e) Definitividad y firmeza.

En el caso, se cumplen tales requisitos, toda vez que para
combatir las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo no esta previsto otro medio de impugnacion
en la legislacion electoral de dicha entidad federativa, ni existe
disposicion de donde se desprenda la atribuciéon de alguna
autoridad de esa localidad para revisar y, en su caso, revocat,

modificar o anular, oficiosamente, el acto impugnado.

CUARTO. Precision previa, pretension de la parte actora 'y
objeto del juicio. Resulta pertinente precisar que, aunque la
resolucion impugnada en esta instancia es la sentencia del
tribunal responsable, lo cierto es que, desde la instancia local,
la parte actora alegé la omision del ayuntamiento de garantizar
la representacion indigena -no la omision del Congreso local
de legislar en dicha materia-, con independencia de que dicha
autoridad municipal haya hecho valer una omision del érgano
legislativo local para justificar su actuacion y dicho argumento
haya sido retomado por la autoridad responsable para motivar

Su sentencia.

Ello es asi, puesto que, como se precisara mas adelante, la
parte actora plantea como agravios, esencialmente, que la
sentencia impugnada contiene una indebida fundamentacion y

motivacion que, en su opinidn, la torna incongruente.

Esto es, ni en la instancia local, ni en esta instancia federal, la
parte actora controvierte, de manera directa, una supuesta
omision legislativa a cargo del érgano legislativo local, es decir,

no plantea la aludida omision como agravio, ni desarrolla
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argumentos para evidenciar ese fin, ya que el acto, directa y
destacadamente, impugnado, primigeniamente, fue la omision
del ayuntamiento de garantizar la representacién indigena,
pese a contar con facultades para ello y, posteriormente, ante
este oOrgano jurisdiccional, es la resolucion de un tribunal
electoral local en la que éste consider6 que sus agravios

resultaban, finalmente, inoperantes.

De ahi que, de la lectura de la demanda del presente juicio
ciudadano, se advierte que la pretension de la parte actora
consiste en que se modifigue 0 se revoque la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el
juicio ciudadano local TEEH-JDC-021/2019 y su acumulado
TEEH-JDC-023/2019, a efecto de que se ordene al
ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, que
implemente las medidas necesarias para garantizar el derecho
de la comunidad indigena, a la que la parte promovente dice
pertenecer, a contar con un representante ante el
ayuntamiento en mencién,*” por lo que el pronunciamiento de
esta Sala Regional, sobre si lo determinado por la autoridad
responsable es conforme, o no, a derecho, se hard en ese

sentido.

Asi, el objeto del presente juicio consiste en determinar si la
sentencia impugnada es conforme a derecho o si, por el

contrario, debe modificarse o revocarse, a efecto de restituir a

3 La interpretacion y andlisis de lo pretendido por la parte actora se hace atendiendo a los
parametros contenidos en € texto de la jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR, la cua puede consultarse en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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la parte promovente en el goce del derecho politico-electoral

gue alega violado.

QUINTO. Estudio de fondo. A continuacion, se analizan los
motivos de agravio planteados en la demanda, en los cuales,
la parte actora afirma, en esencia, que la sentencia
controvertida se encuentra fundada y motivada en forma

indebida, aunado a que resulta incongruente.®

Los argumentos de la parte promovente seran objeto de
estudio de manera conjunta. No obstante, para su
identificacion es posible agruparlos conforme a las tematicas

siguientes: *°

1. Facultades del ayuntamiento para garantizar la

representacion indigena.

La parte demandante asevera que le causa agravio que la
autoridad responsable haya considerado que el ayuntamiento
carece de facultades para generar o implementar las medidas

gue le permitan garantizar, materialmente, la representaciéon de

% En tal sentido, se atiende a lo dispuesto en &l numeral 23, parafos 1y 3, delaLey General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electora; a contenido de las jurisprudencias
13/2008, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS
JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES, localizable en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del Poder Judicia de la
Federacion, Afo 2, NUmero 3, 2009, paginas 17 y 18, y 18/2015 de titulo COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE
CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 17, 18y
19, asi como a los criterios sostenidos en las sentencias SUP-JDC-037/1999, ST-JDC-118/2014,
ST-JDC-128/2014, ST-JDC-307/2015 y ST-JDC-211/2016, relativos a la tutela judicial efectiva,
en tratdndose de asuntos indigenas, y l0s casos en que la suplencia de agravios debe ser total.

* En ta sentido, véase la jurisprudencia 4/2000, intitulada AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas5y 6.
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las comunidades indigenas del municipio, derivado de la falta

de normativa procesal aplicable.

Para la parte enjuiciante, el razonamiento del tribunal local no
se encuentra sustentado en ningun precepto constitucional,
convencional o legal, aunado a que, en su opinion, el criterio
de jurisprudencia que la autoridad responsable cita en la
sentencia, para apoyar su determinacion, no resulta aplicable
al caso concreto, esto es, la tesis aislada 12 XIX/2018 (10a.),
en materia constitucional, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificada con el
rubro DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y
LAS OMISIONES LEGISLATIVAS, ® ya que atiende a un

contexto distinto del suscitado en el presente caso.

La parte actora argumenta que el tribunal responsable debio
realizar una interpretacion pro persona, asi como progresiva de
la normativa constitucional aplicable, con el objeto de
garantizar el derecho humano reconocido a los indigenas para
contar con representacion en los ayuntamientos de los
municipios en los que habitan, por lo que, al no hacerlo asi,
desde su punto de vista, la autoridad responsable desatendio
lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero a tercero, y
2°, apartado A, base VII, de la Constitucion federal, asi como
lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
expediente Varios 912/2010, y por la Sala Superior de esta
Tribunal en el recurso de apelacion SUP-RAP-726/2017,
relativo a las candidaturas indigenas implementadas por el

Instituto Nacional Electoral.

“0 publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 52,
marzo de 2018, Tomo |, pag. 1095.
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2. Normativa procesal relativa a la representacion

indigena ante el ayuntamiento.

La parte actora menciona que, contrariamente, a lo sostenido
por la autoridad responsable, en los articulos 2°, fraccion I; 3°,
altimo parrafo; 4°, parrafo segundo, fraccion XXVIIl, y 21 de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo,
se dispone un minimo de reglas procedimentales relativas al
derecho de las comunidades indigenas para contar con

representantes ante los ayuntamientos.

La parte demandante sefiala que, aunado a lo anterior, en el
articulo 115, base I, parrafo segundo, de la Constitucion
federal, asi como en el numeral 25, parrafos sexto y séptimo,
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Hidalgo, se
disponen las atribuciones suficientes para que el ayuntamiento
emita las reglas, medidas, lineamientos para hacer efectiva la

representacion indigena.

La parte enjuiciante argumenta que, si bien es cierto, el
ejercicio de la facultad reglamentaria del ayuntamiento debe
ser conforme a las leyes aplicables que expida la legislatura
estatal, la omisién del congreso local sobre el particular no
debe ser una justificacion valida para que el ayuntamiento deje
de cumplir con su deber constitucional de garantizar la
representacion de la poblaciéon indigena, respecto de lo cual,
aludié a los criterios contenidos en diversos precedentes de
este Organo jurisdiccional (SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-
114/2017, ST-JDC-2/2017 y ST-JDC-23/2017).
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3. Estructura constitucional del ayuntamiento.

La parte actora arguye que es incorrecto que la autoridad
responsable haya considerado que la inclusion de los
representantes de la poblacion indigena del municipio en el
ayuntamiento implica la modificacion de la estructura de este
altimo, por lo que es necesario que el congreso local expida la

normativa aplicable.

Para la parte demandante, el tribunal local perdi6é de vista que
ni el congreso local, ni el propio ayuntamiento, pueden
modificar la estructura del ayuntamiento, toda vez que esta se
encuentra establecida en el articulo 115, base I, de la
Constitucion federal, en cuanto a los cargos que lo integran,
esto es, la presidencia municipal, las regidurias y las
sindicaturas, por lo que garantizar la representacion indigena
en el ayuntamiento no implica, en modo alguno, alterar su

estructura.

4. Viabilidad para garantizar la representacion indigena

en el ayuntamiento.

La parte enjuiciante menciona que le causa perjuicio la
consideracion del tribunal local relativa a que no es viable
garantizar la representacion indigena en el actual
ayuntamiento puesto que ello generaria cuestiones de
ingobernabilidad en su funcionamiento, en el entendido de que
dicha representacion implica una modificacion a la estructura

de dicho ente publico.
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La parte actora sefiala que la autoridad responsable no indica
cuales son las cuestiones de gobernabilidad que se verian
afectadas al garantizar el derecho de las comunidades
indigenas del municipio a contar con representacion en el
ayuntamiento, aunado a que, en Ssu opinion, carece de
sustento juridico la determinacion del tribunal estatal de
condicionar el ejercicio de tal derecho a los plazos de la
préxima eleccion en la que se renovaran los ayuntamientos de
la entidad federativa, asi como a la futura emision de la

normativa aplicable que emita el congreso local.

La parte demandante asevera que tampoco es acertado el
razonamiento del tribunal electoral local, en el sentido de que,
actualmente, no se cuenta con los estudios demograficos
sociales, asi como con las consultas relativas a las
necesidades de los pueblos y comunidades indigenas, que
permitan la implementacion de las representaciones indigenas
en el ayuntamiento, puesto que, para la parte enjuiciante, la
autoridad responsable no justifica la necesidad de dichos

INSUMos.

Adicionalmente, la parte actora aduce que el tribunal
responsable pasd por alto que en el articulo 4°, parrafo
segundo, fraccion XXVIII, de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo, se encuentran
reconocidas doce comunidades indigenas en el municipio de
Tulancingo, por lo que, resulta ilegal condicionar el ejercicio del
derecho a la representacion indigena en el ayuntamiento a la

realizacion de los estudios demograficos en mencion.
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En el caso de la consulta a las comunidades, la parte
promovente argumenta que su falta de realizacidn no puede
ser un obstaculo para el ejercicio del derecho sustantivo de las
comunidades a contar con representacion en el ayuntamiento,
por lo que, en su caso, el objeto de las consultas tendria que
ser, solamente, en el sentido de acordar las reglas
procedimentales para la implementacidén de la representacion

indigena ante el ayuntamiento.

5. Vista al Congreso local.

La parte enjuiciante manifiesta que es incongruente que el
tribunal local, pese a ver considerado que existe una omision
legislativa del congreso local, respecto de la emision de la
normativa legal que garantice la representacion indigena en el
ayuntamiento, solo haya dado vista al poder legislativo estatal,
para que, de considerarlo pertinente, tome en cuenta lo

demandado en la instancia local.

Para la parte demandante, la autoridad responsable, en su
caso, debid vincular al congreso estatal para que adecuara la
normativa constitucional y legal a efecto de garantizar la
representacion de la poblacion indigena en el ayuntamiento, y
con ello se solventara, en congruencia, la omisién legislativa
gue considero actualiza, puesto que, en todo caso, se trata del
ejercicio de derechos humanos reconocidos, constitucional y
convencionalmente, por lo que no pueden guedar sujetos a
gue el organo legislativo local considere pertinente, 0 no, la

emision de la normativa necesaria para su instrumentacion. En
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tal sentido, la parte actora refirio el criterio sostenido por la
Sala Superior de este Tribunal al resolver el expediente SUP-
JDC-9167/2011.

Los agravios son fundados.

Para sustentar dicha conclusion, el analisis se desarrolla de la

manera siguiente:

A.En un primer momento, se precisara, de manera
concreta, la fundamentacion y la motivacion utilizada por
la autoridad responsable en su sentencia;

B. Posteriormente, lo relativo al entendimiento de los
conceptos relativos a las omisiones legislativas y las
lagunas normativas, de conformidad con lo sostenido por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo en revision 1359/2015 del
gue deriva la tesis aislada la. XIX/2018 (10a.) de rubro
DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y
LAS OMISIONES LEGISLATIVAS, referida por la
autoridad responsable;

C. Seguidamente, se abordara lo concerniente al ejercicio
de la facultad normativa del ayuntamiento;

D. Después, se analizara la normativa implicada en la
eleccion de representantes ante el ayuntamiento en
aguellos municipios que cuentan con poblacién indigena,
concretamente, en relacion con el Estado de Hidalgo, y

E. Finalmente, se expondran los argumentos con base en
los cuales se considera que, en el caso concreto, la

responsable, indebidamente, dej6 de ordenar al
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ayuntamiento que, en ejercicio de sus deberes vy
atribuciones, convencionales, constitucionales y legales,
llevara a cabo las acciones necesarias para garantizar,
entre otros, la realizacion del proceso electivo para la
eleccion de la representacion de la comunidad indigena

a la que la parte actora dice pertenecer.

A. Fundamentacion y argumentos contenidos en la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo.

En primer término, la autoridad responsable determin6 que el
acto reclamado en los juicios ciudadanos locales TEEH-JDC-
021/2019 y su acumulado TEEH-JDC-023/2019 era la omision
general del ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, de garantizar que los pueblos y las comunidades
indigenas del municipio pudieran elegir representantes
ante el ayuntamiento (apartado VI.1 de la sentencia

impugnada).

Lo anterior, derivado de la omisidn reiterada y continua del
presidente municipal en tal sentido, asi como de las
consideraciones vertidas en el oficio 032/2019/SPJ suscrito por
la sindica procuradora, y en el oficio H.A.T.B.H./007/2019
signado por los integrantes del ayuntamiento (apartado V de

la sentencia controvertida).

Seguidamente, la autoridad responsable hizo referencia a lo
alegado por el ayuntamiento en la instancia local, esto es,

gue dicha autoridad municipal adujo no haber incurrido en
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ninguna omision, puesto que, en su concepto, corresponde a
las constituciones y leyes estatales reconocer y regular el
derecho a la representacion indigena, por lo que, al no existir
un marco normativo legal para hacerlo efectivo, no es
facultad del ayuntamiento emitirlo, sino del congreso

local.

Adicionalmente, el ayuntamiento hizo valer que las
atribuciones que si le corresponden en cuanto al tema
indigena son las relativas a la Direccion de Atencion a
Pueblos, Comunidades y Poblacion Indigena, la cual fue
creada, asi como la organizacion de las elecciones de los
delegados y subdelegados, por medio de los cuales se

representa y gestiona el beneficio de la poblacién indigena.

En tal sentido, el tribunal electoral local precis6 que el
objeto de los juicios locales consistia en dilucidar si

existia la omision alegada, asi como si ésta era atribuible

al ayuntamiento o alguna otra autoridad (apartado VI1.3).

Hecho lo anterior, calificd los agravios como, parcialmente,

fundados, pero inoperantes.

Para ello, refirié que le asistia, parcialmente, la razon a la parte

actora, puesto que se encuentra reconocido a nivel

constitucional el derecho de la poblacién indigena a elegir
representantes en los ayuntamientos, con la finalidad de
fortalecer su participacién y representaciéon politica
(articulos 2°, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion

federal y 5°, fraccion VII, de la Constitucion local).

40



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ST-JDC-118/2019

Sin embargo, argumentd que en dichas disposiciones
constitucionales se vincula al congreso local a regular el
acceso y eleccion de la representacion indigena, pero en
ningun momento se faculta a los ayuntamientos para que
generen por si solos las medidas administrativas,
politicas, gubernamentales, reglamentarias y demas para
garantizar ese derecho. De ahi la inoperancia de la parte

fundada de los agravios de la parte actora.

A partir de lo anterior, la autoridad responsable consider6 que
eran infundados los agravios restantes de la parte actora, en
atencibn a que es inviable que todos los pueblos vy
comunidades indigenas obtengan un mecanismo
inmediato que les permita elegir representantes ante el

ayuntamiento debido a que, en su criterio:

e E|l ayuntamiento, en _este _momento, no es la

autoridad facultada, materialmente, para garantizar la

representacion indigena, puesto que ello no
corresponde al ambito de sus atribuciones, y

e Las facultades dispuestas en la Ley Orgéanica
Municipal y en el Reglamento Interior del
ayuntamiento no les permiten a sus integrantes
modificar la estructura de dicho ente de gobierno,
establecida en los articulos 115, fraccion |, de la
Constitucion federal, 124 de la Constitucion local, asi
como 29 de la ley organica mencionada, por lo que, ante

la falta de requlacion, la representacion indigena no

es competencia del ayuntamiento.
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Con base en las consideraciones apuntadas, el tribunal
estatal concluyé que la omision de crear medidas
necesarias para dar acceso a la representacion indigena
ante los ayuntamientos era clara, pero atribuible al 6rgano

legislativo, guien, en su_concepto, tiene la obligaciéon _de

respetar_la supremacia constitucional, por lo que, con

sustento en la tesis aislada X1X/2018 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y LAS
OMISIONES LEGISLATIVAS, afirmé que dicho tribunal local
no estaba en aptitud de reconocer que el ayuntamiento era
el responsable de dicha omision y, por tanto, tampoco de
ordenarle que legislara y modificara su estructura
organica, puesto que ello no es de la competencia del

ayuntamiento.

En forma adicional, el tribunal responsable manifesté que:

e Ante la falta de normatividad que regule el acceso
efectivo del derecho a la representacion indigena,
actualmente, el ayuntamiento no lo vulnera, aunado a
gue debe respetarse la libertad configurativa del

congreso local para que, en_su _momento, leqgisle

sobre el acceso a la representacion indigena de

todos los pueblos y comunidades y no solo en
beneficio de |la parte actora;

e Los ayuntamientos electos en Hidalgo en dos mil
dieciséis, actualmente, en funciones, no pueden alterar

su estructura, con la figura de la representacion
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indigena, sin las bases legales, debidamente,
disefiadas y establecidas, por cuestiones de
gobernabilidad, esto es, ante la proximidad de las
elecciones, no es posible afectar el desarrollo y
conformacion de la integracion del ayuntamiento
actual (articulos 127 de la Constitucion local y 17 del
codigo electoral);

El ayuntamiento no puede fijar las bases para que
las comunidades indigenas reconocidas en el
municipio elijan a quienes habran de representarlas,
puesto que, conforme lo dispone el articulo 4°, fraccion
XXVIII, de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo, se debe respetar su derecho a la
autodeterminacion y permitir que dichas comunidades,
mediante sus usos Yy costumbres, elijan a sus
representantes;

Las medidas para garantizar la representacion
indigena no pueden ser creadas de un momento a
otro, sin los estudios demograficos y sociales

correspondientes y sin atender, mediante consultas,

las necesidades de los integrantes de todos los
pueblos y comunidades indigenas;

El seis de diciembre de dos mil dieciocho, dicho tribunal
local, al resolver el juicio ciudadano TEEH-JDC-56/2018,
resolvio que el congreso local incurri6 en omisién
legislativa al dejar de adecuar la Constitucion local, asi
como el cédigo electoral, a la Constitucion federal,
concretamente, a lo ordenado en el decreto de veintidés
de mayo de dos mil quince, en el sentido de garantizar el

derecho de la mujer indigena de votar y ser votada en
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condiciones de igualdad, por lo que se vinculdé a dicho
organo legislativo para que estableciera las acciones
correspondientes, asi como para que, a través de la
creacion de lineamientos o parametros minimos, les
garantizara el acceso a las personas indigenas a la
representacion efectiva en los organos de eleccion
popular, incluidos los ayuntamientos, y

e Es un hecho notorio que el Congreso local, en
cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio TEEH-
JDC-56/2018, se encuentra trabajando en la reforma
electoral para el proceso 2019-2020, asi como creando
los mecanismos para garantizar la representacion
indigena, lo que hace inviable la atencion inmediata de lo
demandado por la parte actora, pues ello sera aplicado
en el siguiente proceso comicial que se celebre en la
entidad, aunado a que el poder legislativo se encuentra
dentro de los noventa dias anteriores al inicio del
proceso electoral, previsto en el articulo 105, fraccion I,

parrafo cuarto, de la Constitucion federal.

Finalmente (apartado VII), la autoridad responsable determiné
como efecto dar vista al Congreso local para que, en el ambito
de su libertad de configuracion y, en caso de ser pertinentes,
tomara en consideracion las manifestaciones de la parte

actora.
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B. Omisiones legislativas y lagunas normativas.

Las omisiones legislativas.

Al resolver el amparo en revision 1359/2015, el quince de
noviembre de dos mil diecisiete del cual derivo la tesis aislada
la. XIX/2018 (10a.) de rubro DIFERENCIAS ENTRE LAS
LAGUNAS NORMATIVAS Y LAS OMISIONES
LEGISLATIVAS, en la que la autoridad responsable apoyo su
determinacién, la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se pronuncio respecto de las omisiones como

actos de autoridad.

En tal sentido, dicha Sala parti6 de la premisa de que, en el
ambito juridico, una omision se configura cuando alguien

incumple con el deber de realizar una conducta.

A partir de lo anterior, distinguié tres tipos de omisiones, en
funcion del ambito de competencia de las autoridades, esto es,
las omisiones administrativas, las omisiones judiciales y

las omisiones legislativas.*

La omision legislativa se presenta cuando el legislador no
expide una norma o0 un conjunto de normas estando

obligado a ello por la Constitucion.*

“LEn ta sentido, latesis aislada 1a. XV111/2018 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro TIPOS DE OMISIONES COMO ACTOS DE AUTORIDAD
PARA FINES DEL JUICIO DE AMPARO, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 52, marzo de 2018, Tomo |, pég. 1107.

“2 Al respecto, latesisaisladala X1X/2018 (10a), citada por la responsable, de rubro
DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y LAS OMISIONES
LEGISLATIVAS, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 52, marzo de 2018, Tomo |, pag. 1095.
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Respecto de la omisiéon legislativa, la Primera Sala refirio la
forma en que el Pleno de la Suprema Corte ha entendido dicho
precepto, con base en lo resuelto en la controversia

constitucional 14/2005:*

a) Las omisiones legislativas son absolutas cuando el
organo legislativo no ha ejercido su competencia de
crear leyes, en ningun sentido, ni ha externado,
normativamente, ninguna voluntad para hacerlo;

b) Las omisiones legislativas son relativas cuando el
organo legislativo ha ejercido su competencia en forma
parcial, incompleta o no integral, impidiendo con ello el
correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora de
leyes;

c) Se distingue entre las omisiones legislativas de
ejercicio potestativo cuando se trata de una facultad
discrecional del organo legislativo, y las omisiones
legislativas de ejercicio obligatorio cuando dicho
organo tiene la obligacion de actuar;

d) Las clasificaciones anteriores permiten, a su vez,

distinguir cuatro tipos de omisiones legislativas:

1) Absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio,
i) Relativas en competencias de ejercicio

obligatorio,

“ De dicha gecutoria derivaron, en lo que interesa, las jurisprudencias constitucionales
P./J.9/2006, P./J.10/2006 y P./J.11/2006, de rubros PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE
PODERES. SUS CARACTERISTICAS; ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE
FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION
FUNCIONAL DE PODERES, y OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS, publicadas en €
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X XI11, febrero de 2006,
pags.1533, 1528 y 1527, respectivamente.
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i) Absolutas en competencias de ejercicio
potestativo, y
iv) Relativas en competencias de ejercicio

potestativo.

La Primera Sala de la Corte también precis6 que las omisiones
legislativas, generalmente, son atribuidas al poder legislativo,
pero que otras autoridades también podrian incurrir en
dicho supuesto al estar, constitucionalmente, obligadas a

emitir normas generales, abstractas e impersonales.

1. Las lagunas normativas.

En la sentencia del amparo en mencién, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién indicé que existe una

laguna normativa cuando el legislador _no regula un

supuesto de hecho especifico, de tal forma que, un caso

concreto, comprendido en ese supuesto, no puede ser
resuelto con base en una norma preexistente del sistema

juridico.*

lll. La actuacidon judicial ante la distincién entre la

omision legislativa y la laguna normativa.

Derivado de lo anterior, la Primera Sala sefial6 que, en primer
término, los jueces deben cerciorarse de que existe una
omision legislativa, propiamente dicha, es decir, que el
legislador dejo de emitir una normativa sobre una determinada

cuestion, pese a existir una norma constitucional que, de

“ Véase, de nuevo, latesis aislada 1a. X1X/2018 (10a) intitulada DIFERENCIAS ENTRE LAS
LAGUNASNORMATIVASY LASOMISIONES LEGISLATIVAS.
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manera clara y precisa, establezca la obligacion de hacerlo
(considerando sexto de la sentencia del amparo en revision
1359/2015).

Aunado a lo anterior, la actuacion de los jueces se debe de

ajustar a los parametros de actuacion siguientes:*

a) La omision legislativa. No puede ser reparada,
unilateralmente, por el juzgador, en tanto éste no tiene
competencia para emitir las leyes ordenadas por la
Constitucion. Debe ser el 6rgano legislativo quien cumpla
con su deber de legislar.

b) La laguna normativa. Debe ser colmada por el juez
mediante la creacion de una norma que sea aplicable al
caso o evitar la laguna a través de la interpretacion de la
normativa existente, de tal forma que quede

comprendido el supuesto planteado.

C.El ejercicio de la facultad normativa del

ayuntamiento.

|. La facultad de los 6rganos del Estado, distintos al
poder legislativo, para emitir normativa juridica de

caracter general.

El principio de division de poderes se desarrolla,
constitucionalmente, mediante la atribucion de competencias
expresas conferidas a los organos superiores del Estado, lo

gue limita la actuacion de las autoridades e implica que todo

“® 1bidem.
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aquello para lo que no estan, expresamente, facultadas se
encuentra prohibido, por lo que soOlo pueden realizar los actos
gue el ordenamiento juridico prevé de conformidad con las

bases establecidas en la Constitucion.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion*® ha considerado, desde una perspectiva funcional, que
dicho sistema competencial puede ser de diferentes formas,
puesto que existen prohibiciones expresas que funcionan
como excepciones o0 modalidades de ejercicio de otras
competencias concedidas; competencias o facultades de
ejercicio potestativo, en donde el 6rgano del Estado puede
decidir si ejerce o no la atribucion conferida; y, competencias
o facultades de ejercicio obligatorio, en las que el érgano
del Estado al que le fueron constitucionalmente conferidas

esta obligado a ejercerlas.

Conforme al principio de division de poderes se dispone una
distribucion de competencias para la produccion

normativa entre el 6rgano legislativo y el ejecutivo.

Al organo legislativo le corresponden las decisiones de
politica publica, porque el proceso democratico
deliberativo es el foro apropiado y apto para resolver
sobre la suerte del nucleo esencial de la Constitucion, sus

principios y sus valores, asi como de la ley.

“ En la jurisprudencia P./J. 9/2006 de rubro PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE
PODERES. SUS CARACTERISTICAS, publicada en el Semanario Judicial de laFederaciony su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X X111, febrero de 2006, pagina 1533.
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El 6rgano ejecutivo cuenta con la facultad -discrecional,
pero no arbitraria- de ejecucion y desarrollo de la ley, pero
no de configuracién o innovacion normativa, ya que existe un
vinculo indisociable entre la ley y el reglamento, en donde la

existencia de este ultimo depende de la primera.

La observancia del principio de seguridad juridica® en el
ejercicio de las facultades para emitir normativa le impone a los
entes publicos facultados el deber de incluir los elementos
minimos para que los gobernados puedan hacer valer sus
derechos humanos reconocidos en el bloque de
constitucionalidad, esto es, permitir la previsibilidad de las
consecuencias de los actos propios y, por tanto, la planeacion
de la vida cotidiana, asi como para evitar que la autoridad

incurra en arbitrariedades al respecto.

Por otro parte, en atencion al principio de legalidad se
impone la garantia formal para que las autoridades y la
ciudadania actuen en estricto apego a las disposiciones
legales, de tal manera que no se emitan ni desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen de la normativa

aplicable.

En ese contexto, la facultad otorgada a determinados 6rganos
del Estado, distintos de los 6rganos legislativos, federal y
locales, para emitir normativa juridica abstracta, impersonal y
obligatoria, se caracteriza por el hecho de que el valor de las

reglas producidas en ejercicio de dicha potestad debe

“"En tal sentido, véase € criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contenido en la tesis 22/J. 144/2006 de rubro GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS
ALCANCES, consultable en € Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo X X1V, octubre de 2006, pag. 351.
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encontrarse subordinado a parametros de regularidad

constitucional, asi como legal.

El ejercicio de la facultad normativa en mencion,
ordinariamente, se ve reflejada con la emisién de reglamentos;
sin embargo, la potestad para emitir reglas también puede
concretarse, por ejemplo, mediante la generacion de
convocatorias, circulares y disposiciones administrativas de
diversa indole que resulten ser de observancia general, que
tengan como proposito dar contenido a una determinada
ley o preceptos legales, asi como garantizar el ejercicio de
los derechos humanos reconocidos, en principio, en el

blogue de constitucionalidad.

En tal sentido, se precisa que para efectos del analisis que se
realiza, al hacerse referencia a la competencia y facultad de
determinados entes u Organos estatales -entre los que se
encuentra el ayuntamiento- para emitir normativa juridica,
distinta de la ley, éstas deben entenderse en un sentido
amplio, esto es, no circunscribirse, solamente, al ejercicio de la
facultad reglamentaria mediante la emision de reglamentos, si
bien ésta resulta la forma mas destacada de ejercer dicha

facultad.

Debe entenderse que la naturaleza y limitantes del ejercicio de
la facultad reglamentaria, en general, resultan aplicables a
cualquier otra forma de disposicién juridica de indole general y
secundaria diferente a la ley (convocatorias, circulares, entre

otras), entendida ésta ultima en sentido formal y material.
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Il. La facultad reglamentaria.

Tanto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,*®

asi como la Sala Superior de este Tribunal®

han precisado que
el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse, Unica
y exclusivamente, dentro de la esfera de atribuciones propias
del 6rgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por
facultades, explicitas o implicitas, previstas en la Constitucion

oenlaley.”

Aunado a lo anterior, dichas tribunales constitucionales han
precisado que, concretamente, la facultad reglamentaria se
encuentra subordinada a los principios de reserva de ley,

asi como de subordinacion jerarquica.>

a) Principio de reserva de ley.

Presupone que una disposicibn constitucional reserve,
expresamente, a la ley, la regulacion de una determinada
materia, excluyendo, en principio, la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean normados por disposiciones

de naturaleza distinta a la ley.

“8 Al respecto, la jurisprudencia P./J.3%2007 de rubro FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS
LIMITES, publicada en e Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXV,
mayo de 2007, pagina 1515.

“9 Por ejemplo, en las sentencias de los expedientes SUP-RAP-89/2017 y acumulados, asi como
SUP-RAP-232/2017 y acumulados.

% En este sentido, por eemplo, e criterio contenido en la jurisprudencia 1/2000 de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA,
consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacidn, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 16 y 17.

L Al respecto, la jurisprudencia P./J. 79/2009 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES, publicada en e Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1067.
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Esto es, el legislador ordinario es quien tiene la competencia y
el deber de realizar la regulacion de la materia de que se trate,
sin que ello se pueda realizar por otros entes mediante la
emision de otras normas secundarias, entre las que se
encuentra el reglamento, so pena de incurrir en una posible
invasion de competencias que, en algunos casos, pueden
resultar de competencia exclusiva del poder legislativo, federal

o local.

La facultad reglamentaria se ejerce dentro de la esfera de
competencia y atribuciones del 6rgano facultado, conforme a
las bases legales, a efecto de proveer la exacta observancia
de la ley, por lo que las reglas producidas en ese contexto se
encuentran justificadas en tanto no excedan la reserva de ley
gue se encuentre prevista, expresamente, en la Constitucion o
bien se circunscriban a los aspectos que no estén
incluidos en la reserva de ley prevista

constitucionalmente.>?

A su vez, el legislador puede articular en la ley las remisiones
normativas, también llamadas habilitaciones, las cuales
descansan sobre la premisa de la colaboracion
reglamentaria, esto es, el principio de reserva legal no excluye
la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, siempre que éstas se encuentren

condicionadas al cumplimiento de la regulacion legal y resulten

2 A manera de criterio orientador, véase e contenido de la jurisprudencia P./J.29/2007 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE
DURANGO. SU FACULTAD REGLAMENTARIA, AL NO EXCEDER LA RESERVA DE
LEY PREVISTA POR EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION DE LA ENTIDAD, NO
TRASGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, diciembre de 2007, pag. 973.
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indispensables por motivos técnicos o para garantizar u
optimizar el ejercicio de los derechos humanos, asi como
de las finalidades dispuestas en la Constitucion o en la

propia ley.>®

Inclusive, pese a que las atribuciones del érgano legislativo
para la produccion normativa son indelegables, es posible que
en la propia normativa constitucional se pueda permitir
gue otras fuentes diversas a la ley regulen parte de la
disciplina normativa en determinada materia, pero
condicionadas a que la propia ley determine, expresa y

limitativamente, las directrices correspondientes.>

Lo posibilidad anterior deriva de la circunstancia de que la
Constitucion, por si misma, en tanto norma juridica, otorga
facultades e impone obligaciones a los distintos érganos del
Estado, en este caso, relativas a la produccion normativa, las
cuales deben de ser atendidas por éstos, sin que, en modo
alguno, les impliqgue una oportunidad para que vulneren la
normativa constitucional o se insubordinen a la ley en

ejercicio de la facultad reglamentaria.

La circunstancia apuntada atiende a que el Estado ha
experimentado y experimenta, actualmente, un gran desarrollo
en sus actividades administrativas, lo que ha derivado en las
consecuentes transformaciones estructurales, asi como
funcionales, lo que ha dado pie a la justificacion para dotar a

entes, oOrganos e, inclusive, funcionarios -ajenos al poder

% Sobre € particular, véase: Nieto, Algjandro, Derecho Administrativo Sancionador, 42 Ed.,
Tecnos, Madrid, 2005, pags. 268-269.

* En tal sentido, véase la sentencia del expediente SUP-RAP-232/2017 y acumulados,
considerando sexto, numeral 5.
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legislativo- de atribuciones de produccién normativa
(clausulas habilitantes) para hacer frente a situaciones
dindmicas y especializadas, asi como para garantizar el
ejercicio de los derechos humanos en relacién con éstas,
las cuales deben de ser ejercidas de conformidad con las
bases y parametros generales establecidos para ello en la

Constitucién y en la propia ley.>

En tal sentido, el desarrollo especifico de una materia
reservada a la ley puede llevarse a cabo por una fuente
secundaria (reglamento u otra disposicion general) siempre
gue se autorice en la normativa constitucional o, en su caso,
por la propia ley y, a su vez, en esta Ultima se establezcan los
principios, criterios, fines y objetivos (directrices) a los que la
normativa reglamentaria se encuentre subordinada y que debe
perseguir, para evitar la deslegalizacion de la materia
reservada, asi como la degradacion de la reserva

establecida en la Constitucion.

b) Principio de subordinacién jerarquica.

Dicho principio obedece a la propia naturaleza de los
reglamentos, en cuanto disposiciones sometidas al
ordenamiento que desarrollan, por lo que, en tal sentido, el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o

alterar el contenido de una ley, puesto que el limite natural de

® Al respecto, véase € criterio de las tesis P. XXI/2003 de rubro CLAUSULAS
HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS, consultable
en e Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X V11, diciembre
de 2003, pag. 9, asi como 1.10.A.E.110 A (10a) intitulada CLAUSULAS HABILITANTES. SU
NATURALEZA Y FINALIDAD, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 26, enero de 2016, Tomo |V, pég. 3167.
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los reglamentos Ilo establecen los alcances de las
disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que

reglamentan.

Por tanto, los reglamentos solamente pueden, en principio,
detallar las hipodtesis y los supuestos normativos legales para
su aplicacion, si contener mayores supuestos, ni crear nuevas

limitantes a las previstas en la ley.

Esto es, mediante la emision de la ley se tiene como objeto

la determinacion del qué, quién, donde v cuando de una

situacion juridica general, hipotética y abstracta. En
cambio, con el reglamento, consecuentemente, se busca la
ejecucién, el como, de los supuestos legales, es decir, su

desarrollo.

En otras palabras, con la emision de un reglamento y, desde
luego, de cualquier otra disposicion normativa secundaria de
caracter general (Que no sea una ley, ni un reglamento) se

busca desarrollar la obligatoriedad de un principio va

definido -expresa o implicitamente- en la Constitucidn o en

la ley, lo que restringe el resultado de la actividad normativa de

referencia a efecto de que se concreten los medios para su

cumplimiento y no implique la contradiccién de los supuestos

constitucionales o legales con los que se vincula, ni la

generacion de otros distintos.

Cuando se respetan las directrices apuntadas, resulta valido el
desarrollo de los derechos, restricciones u obligaciones que los

organos o entes estatales facultados realicen en ejercicio de su
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facultad normativa, puesto que tendrian sustento en la
premisa de la colaboracion reglamentaria, asi como en el
propio sistema normativo, esto es, en los principios, los
valores y las disposiciones reconocidos a nivel convencional y

constitucional, asi como regulados a nivel legal.

De ahi que no deba considerarse cancelada de antemano la
posibilidad de la colaboracién normativa en el cumplimiento de
las bases constitucionales y legales, mediante la emisién de
reglas generales distintas a la ley, puesto que, en todo caso,
los dérganos jurisdiccionales competentes puedan revisar el
contenido del reglamento, de la convocatoria, de la circular o
de la determinacion de indole general de que se trate, a efecto
de verificar que no se contravengan los principios a los que
debe ajustarse el ejercicio de la facultad reglamentaria, esto
es, garantizar que se persiga una finalidad imperiosa o legitima
y se cumplan, en su caso, con los principios de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad estricta.

Consecuentemente, no existe razén para sostener que, ante
la ausencia de una ley, no sea dable que el 6rgano del
Estado del que se trate emita regulacion autbnoma -que no
independiente de la ley- de caracter general, siempre y
cuando sea, exclusivamente, para cumplir los fines a que se
contrae el ambito de su competencia, acotado a que exista
autorizacion del poder constituyente o reformador de la

Constitucion o del legislador ordinario y su actuacion se oriente
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a ejercer su capacidad de vigilancia,*® asi como a garantizar

los derechos humanos implicados.”’

lll. Lafacultad constitucional y legal del ayuntamiento

para emitir normativa juridica.

a) Base constitucional.

De conformidad con la normativa constitucional, los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, el cual
sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un presidente o presidenta municipal y el
namero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. En tal sentido. la
competencia que la Constitucidon otorga al gobierno municipal
se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado (articulos 1°, péarrafos primero a tercero; 115, base I,
primer parrafo, de la Constitucion federal, asi como 4°,
parrafos primero a tercero; 117; 122; 124 y 127 de la

Constitucion local).

*® En tal sentido, véase e considerando sexto, numeral 8, de la sentencia dictada por la Sala
Superior en el expediente SUP-RAP-232/2017 y acumulados.

> .hay que tener presente, en todo caso, que las reservas de ley en materia de derechos
fundamentales impiden que el reglamento pueda incidir primariamente sobre ellos; pero no
excluyen necesariamente la posibilidad de reglamentos ejecutivos o de desarrollo de la ley...
Diez-Picazo Giménez, Luis Maria, Sstema de Derechos Fundamentales, 42 ed., Civitas,
Pamplona, 2013, pagina 100.
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Por tanto, los municipios estan investidos de personalidad
juridica y deben manejar su patrimonio conforme a la ley, para
lo cual, los ayuntamientos tienen facultades para aprobar,

de acuerdo con las leyes en materia municipal gque

deberan expedir las leqgislaturas de los Estados, la

normativa siguiente (articulos 115, base II, de la Constitucion

federal, asi como 141, fraccion Il, de la Constitucién local):

e Los bandos de policiay gobierno;

e Los reglamentos;

e Las circulares,y

e Las disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

La facultad dispuesta en la normativa constitucional en favor
del ayuntamiento se encuentra supeditada a que su ejercicio
busque, dentro de un marco de respeto a los derechos

humanos, la_consecucion de las finalidades que a

continuacion se apuntan:

e La organizacion de la administracion publica
municipal;

e La regulacion de las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, y

e El aseguramiento de la participacion ciudadana vy

vecinal.

En ese contexto, se precisa que con las leyes en _materia

municipal que el o6rgano leqgislativo local tiene la
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obligacion de expedir se debe buscar establecer (reserva

legal), en lo que interesa, lo siguiente:

e Las bases generales de la administracion publica

municipal v del procedimiento administrativo, con

sujecion a los principios de igualdad, publicidad,

audienciay legalidad, y

e Las disposiciones aplicables en aquellos municipios
gque no cuenten con los bandos o reglamentos

correspondientes.

Respecto del objetivo vy los alcances de las bases

generales de la administracion publica municipal el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®® ha considerado
gue con éstas se busca delimitar el objeto de las leyes

estatales en materia municipal, a fin de potenciar la

capacidad reglamentaria de los ayuntamientos.

Para el Alto Tribunal, la facultad leqgislativa del Estado para

reqular la materia municipal no le otorga competencia para

intervenir en las cuestiones especificas de cada municipio,

toda vez que ello le esta, constitucionalmente, reservado a

este Ultimo por conducto del ayuntamiento.

En consecuencia, para la Corte, las bases legales generales

de la administracién publica municipal, sustancialmente,

% En la tesis P./J. 129/2005 de rubro LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL.
OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL, publicada en € Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X XII, octubre de 2005, pag. 2067.
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comprenden, entre otros aspectos, la normativa que

regula lo siguiente:

e Las funciones esenciales de los 6rganos municipales
previstos en la Constitucién, como las que corresponden
al ayuntamiento, al presidente municipal, a las regidurias
y a las sindicaturas, en la medida en que no interfieran
con las cuestiones especificas de cada municipio;

e Las funciones indispensables para la labor regular
del municipio, del ayuntamiento como su organo de
gobierno y de su administracion publica;

e E|l procedimiento administrativo, incluida Ia
regulaciéon de la entidad, la pertenencia, los derechos y
las obligaciones basicas de la poblacion de los
municipios;

e Las formas de creacion de los reglamentos, bandos y
demas disposiciones generales de orden municipal y
su publicidad;

e Los principios generales en cuanto a la participacion
ciudadanay vecinal, y

e El| periodo de duraciéon del gobierno y su fecha y

formalidades de instalacion, entrega y recepcion.

Los municipios, a través del ayuntamiento, tiene el deber
de respetar el contenido de esas bases generales al hacer
uso de su facultad normativa (subordinacion jerarquica a
la ley), pues lo establecido en ellas les resulta, plenamente,
obligatorio por prever un marco que da uniformidad a los

municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual
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debe entenderse como el caudal normativo indispensable que

busca asegurar el funcionamiento del municipio.

b) Bases legales.

En lo que atafie al caso concreto, las leyes emitidas por el
Congreso local en materia municipal son la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo, emitida mediante Decreto
402, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Hidalgo el
nueve de agosto de dos mil diez, asi como la Ley de Derechos
y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo, creada por
Decreto 486, publicado en el Periédico Oficial de referencia el
treinta y uno de diciembre de dos mil diez, cuyas ultimas
reformas fueron publicadas, en ambos casos, el veinticuatro de

junio de dos mil diecinueve.

En dichas leyes, el érgano legislativo local desarroll6 la reserva
legal establecida en la normativa constitucional (articulos 115,
base Il, de la Constitucion federal, asi como 141, fraccion Il, de
la Constitucion local), a la cual se encuentra sujeta el ejercicio
de la competencia del ayuntamiento para emitir normativa

juridica, como se evidencia enseguida.

1) Ley Organica Municipal.

e Bases generales de la administracion publica

municipal y del procedimiento administrativo.

En dicho cuerpo normativo se precisa que su objeto es el

establecimiento de las bases generales de la administracion
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publica, el funcionamiento de los ayuntamientos del Estado
de Hidalgo, el fortalecimiento de Ila autonomia
reglamentaria del municipio, de conformidad con Ila
Constitucion (articulos 1° y 4° en relacion con los articulos
115, base II, de la Constitucion federal y 115 al 148 de la

Constitucion local).

En tal sentido, de entrada, se hace una remisiéon normativa o
habilitacién a la facultad normativa del ayuntamiento, pues

se dispone que la_organizacién y funcionamiento de los

municipios del Estado se reqgird, ademas de lo dispuesto en

la Constitucion, federal y local, asi como lo establecido en

dicha ley, con base en el contenido de los bandos vy

reglamentos que cada municipio expida de acuerdo con

sus__condiciones _territoriales, socioeconémicas y su

capacidad administrativa y financiera (articulo 3°).

Esto es, en la propia ley se autoriza al ayuntamiento para
reglamentar a una porcion de la reserva legal establecida en la
normativa constitucional, en el caso, lo relatvo a la
organizacion y el funcionamiento de los oOrganos
municipales, por cuanto hace a las cuestiones especificas
del municipio, ya que esto dUltimo le corresponde,
exclusivamente, al gobierno municipal, lo que, a su vez,
constituye una condicionante de la colaboracion reglamentaria
apuntada, que garantiza el cumplimiento de la base legal
general autorizante, en pro de optimizar y garantizar el
ejercicio de los derechos humanos de la poblacion del
municipio, cuando las caracteristicas de ésta demanda un

funcionamiento especifico de la autoridad municipal que
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resulte acorde a la realidad territorial, social, cultural y

econdmica concreta.

De manera concreta, en la ley en cita, se establecen como

bases generales de la administracion publica municipal y del

procedimiento administrativo municipal, en lo que al presente

asunto concierne, las siguientes:

El ayuntamiento es el 6érgano de gobierno municipal a
través del cual, el pueblo, en ejercicio de su voluntad
politica, realiza la autogestion de los intereses de la
comunidad (articulo 6°, fraccion I);

La normatividad municipal se constituye por los bandos,
reglamentos, circulares y otras disposiciones legales
emitidas por el propio ayuntamiento, de aplicacién
general y obligatoria en la circunscripcion territorial que lo
emite, y debe ser publicada en el Periodico Oficial del
Estado (articulo 6°, fraccion VIII);

Los ayuntamientos tienen facultad para aprobar y

emitir su Bando de Policia y Gobierno, reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas _de

observancia general dentro de su jurisdiccidon, que

organicen la administracién publica municipal,

requlen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y promuevan

la participacion de la sociedad (articulo 7°):

En los municipios en que se carezca de la normativa
municipal apuntada, los ayuntamientos podran aplicar
las disposiciones supletorias previstas por la propia

ley organica municipal, a fin de que puedan cumplir
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sus fines vy ejercer todas las atribuciones

establecidas en el articulo 115 de la Constitucion

federal v el Titulo IX de la Constitucion local (articulos
5°y 8°);

Tulancingo de Bravo es uno de los ochenta y cuatro

municipios que integra el territorio del Estado de Hidalgo
(articulo 10, parrafo primero, numeral 76);

En el Estado de Hidalgo no habra autoridad intermedia
entre los ayuntamientos y los poderes del Estado
(articulo 11);

La aplicacion de la ley organica municipal
corresponde a las autoridades municipales; los
habitantes de los municipios del Estado y aquéllos
gque se encuentren temporal o transitoriamente
dentro de su territorio (articulo 16);

Son habitantes del municipio aquéllos que temporal o
definitivamente tengan su domicilio en el mismo, asi
como los que tengan intereses econdémicos en éste
(articulo 17);

Los habitantes del municipio tienen derecho a gozar
de las garantias y proteccion que les otorguen las
leyes, acudir a las autoridades competentes cuando

el caso lo requiera; proponer_ a las autoridades

municipales del lugar en que residan, las iniciativas,

proyectos y acciones que consideren de utilidad

publica, asi como a los demas derechos que les
concedan las leyes, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables (articulo 18, fracciones I, IV y
Vi);
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Obtienen la vecindad del municipio las personas que
tengan, por lo menos un afio de residencia en el mismo,
la cual pierden por dejar de residir dentro del territorio
municipal por el término de dos afios, excepto por
ausencia justificada, esto es, por desempefiar algun
cargo de eleccion popular; cumplir algun servicio en las
fuerzas armadas nacionales; desempefar algun cargo
de la nacién en el extranjero; motivo de estudios
cientificos o artisticos; desempefiar alguna comision del
gobierno federal, estatal o municipal, asi como por
desempefar actividades laborales en el extranjero
(articulo 20);

Los vecinos del municipio tienen la obligacion de
desempefiar los cargos de eleccion popular, asi
como las demas que sefalen las leyes y reglamentos
(articulo 21, fracciones | y IV);

Los vecinos tienen los mismos derechos que los
habitantes (articulo 22);

Las poblaciones municipales del Estado se clasificaran,
de acuerdo con su situacion demografica, como pueblos,
los que tengan mas de 10,000 habitantes, vy
comunidades, las que tengan 500 habitantes 0 mas
(articulo 24, fracciones Il y I);

Los ayuntamientos promoveran la participacion
ciudadana en las politicas publicas municipales
(articulo 27);

Los ayuntamientos deberan sesionar en pleno para
conocer del ejercicio de las facultades de cada uno de
sus integrantes, pero no podran oponerse al desempefio

de éstas, sin causa justificada. Cuando se refieran a
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normas de caracter general que sean de observancia
municipal o reglamentos, se haran constar integramente
en el libro de actas, las que deberan ser firmadas, en
ambos casos, por los miembros del ayuntamiento
(articulo 52, parrafos primero y altimo);

El ayuntamiento debera normar su actuar con base
en su reglamento interior y a las demas leyes de la
materia (articulo 53);

Los ayuntamientos, ademas de las establecidas en

otros ordenamientos juridicos, tendran la obligacion

de ejercer sus facultades para proveer, en la esfera

administrativa, conforme a sus capacidades vV

recursos, lo necesario para el mejor desempeino de

las funciones que le senale la ley organica municipal

u_otras leyes, asi como sus bandos y reglamentos;

ser asistidos, junto con sus comisiones, por los érganos
administrativos municipales, a fin de cumplir con sus

atribuciones; elaborar y aprobar, de acuerdo con la

ley organica municipal v las demas gue en materia

municipal expida la legislatura del Estado, el bando

de gobierno y policia, reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia

general, dentro de sus respectivas jurisdicciones,

que organicen el funcionamiento del ayuntamiento y

de la administracion publica municipal, v requlen las

materias, procedimientos, funciones y servicios

publicos de su competencia vy asequren la

participaciéon _de la sociedad, asi como para

contemplar en sus reglamentos el establecimiento de

unidades de apoyo tecnico en cada una de sus
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principales dependencias, segun sus necesidades y
recursos con que cuenten, con base en lo dispuesto en
la ley organica municipal [articulo 56, parrafo primero,
fraccion |, incisos a), b), primer parrafo, y c), primer
parrafo];

El presidente municipal ajustara su actuacion a lo
dispuesto en la Constitucion federal, la Constitucion
local, la ley organica municipal, el reglamento interno
municipal y el bando de policia y gobierno (articulo 59,
parrafo primero);

Los presidentes municipales se encuentran

obligados a ejercer sus facultades para promulgar y

ejecutar los bandos, reglamentos, acuerdos y demas
normatividad municipal, aprobados por el ayuntamiento;
cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en
las leyes vy reglamentos federales, estatales vy
municipales, asi como los acuerdos del ayuntamiento, y

promover la armonizacidén normativa en materia de

derechos humanos [articulos 60, parrafo primero,

fraccion I, incisos a), ¢) y ii), y 61];

Las facultades y obligaciones de las personas

titulares _de las regidurias se contemplaran en el

reglamento interior que expida el ayuntamiento, las
cuales podran ser, entre otras, las de vigilar y atender el
ramo de la administracion municipal que conforme a sus
disposiciones reglamentarias, les sea encomendado por

el ayuntamiento; vigilar _que los actos de la

administracion municipal, se desarrollen en apego a

lo dispuesto en las leyes y normas de observancia

municipal; recibir y analizar los asuntos que les sean
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sometidos y emitir su voto, particularmente, en materia
de proyectos de acuerdo para la aprobacion de los
bandos, reglamentos, decretos y circulares de
observancia general en el municipio, que les sean
presentados por el presidente municipal, los sindicos
o los vecinos del municipio, cuidando que las
disposiciones no invadan las competencias
reservadas para el Estado o la Federacién; vigilar que
las peticiones realizadas a la administracion publica
municipal, se resuelvan, oportunamente; realizar
sesiones de audiencia publica, para recibir peticiones y
propuestas de la comunidad; formular, con la
participacion de las instancias competentes del
ayuntamiento y de los sectores social y privado, el
conocimiento y estudio de los asuntos en materia de
derechos humanos, para lo cual se deberan atender
las necesidades y caracteristicas particulares de su

municipio; Iimpulsar vy fortalecer en todas las

actividades que desarrolle el propio ayuntamiento la

proteccion y promocioén de los derechos humanos,

asi como las demas que les otorguen las leyes y
reglamentos [articulo 69, parrafo primero, fracciones I, Il,
lll, inciso a), V, X, XI, XIV, XV 'y XVI];

Los ayuntamientos, con poblacién indigena y de
conformidad con su reglamento interior, contaran
con una comision permanente de atencion a pueblos
y comunidades indigenas, con el propdsito de atender
dicho ramo del gobierno y de la administracion publica
municipal [articulos 71, parrafo segundo, fraccion |,

inciso i), y 72];
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El Secretario General Municipal se encuentra
obligado a ejercer sus facultades para conformar y
mantener actualizada una colecciéon de leyes,
decretos, reglamentos, circulares, periodicos
oficiales del Estado, y, en general, de todas las
disposiciones legales de aplicacion en el municipio y
en el Estado; cumplir y hacer cumplir, en la esfera de su
competencia, los bandos de gobierno y policia, el
reglamento interior de la administracion y los
reglamentos de seguridad publica y transito municipal, el
de proteccion civil y todas las normas legales
establecidas y los asuntos que le encomiende el
presidente municipal, para la conservacion del orden, la
proteccion de la poblacion y el pronto y eficaz despacho
de los asuntos administrativos municipales (articulo 98,
parrafo primero, fracciones VIl y XIV);

Las normas que contengan los bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, seran
obligatorias en el ambito municipal y su aplicacion
corresponde a las autoridades administrativas

municipales. En tal sentido, cada _municipio_tiene la

facultad, exclusiva, para reqular los aspectos

medulares de su propio desarrollo de acuerdo con

su realidad, necesidades, proyectos y objetivos
(articulo 189);

Los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,

circulares y demas disposiciones _administrativas de

observancia general, podran modificarse cuando se

cumplan los requisitos de su aprobacién, expedicion
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y promulgacion y lo reqguieran las circunstancias y

necesidades de sequridad, gobierno Y

administracién municipal (articulo 190);

Los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares 'y disposiciones administrativas de
observancia general, deberan darse a la publicidad
en el Periodico Oficial del Estado, en el mismo se
establecera la fecha en que se inicie su
obligatoriedad (articulo 191), y

El ayuntamiento contara con un enlace institucional

con la Comision de Derechos Humanos

(preferentemente, un regidor) que actuara como vinculo
con facultades para fomentar e impulsar la cultura de

este tipo de derechos y que tendrd, entre otras,

funciones, las de disefiar las politicas municipales

para la defensa y promocién de los derechos

humanos; orientar a la poblacidon hacia las vias que

puede utilizar para la defensa de sus derechos

humanos; impulsar todas las actividades que
desarrolle el ayuntamiento en la elaboracion de las

disposiciones legales aplicables, la_proteccién vy

promocion de los derechos humanos,

principalmente, los de caracter civico, politico,

economico, social, cultural y ambiental, segun las
circunstancias del municipio; impulsar los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion de los planes de desarrollo y programas
operativos; organizar actividades con los sectores social
y privado, en las que se promueva entre la poblacion el

fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos,
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asi como asesorar a personas en condiciones de
vulnerabilidad que hubiesen sido detenidos o arrestados
por autoridades municipales, por la comision de faltas
administrativas, a fin de que le sean respetados sus
derechos (articulo 194, parrafo primero, fracciones I, Il,
IV, VI, y IX).

En lo concerniente, especificamente, a la poblacién indigena
del municipio, en la ley organica municipal se disponen como
bases generales, a las que debe atenerse el funcionamiento
de la administracion puablica municipal, asi como el
procedimiento administrativo a cargo del ayuntamiento,
particularmente, en el ejercicio de su facultad normativa, las

gue a continuacion se precisan:

- Los municipios reconoceran a las comunidades

indigenas que estén consideradas dentro del

Catalogo de Pueblos vy Comunidades indigenas para

el Estado de Hidalgo, entendidas éstas como un

conjunto de personas que son parte integrante de un
grupo indigena o de unidades socioecondmicas,
culturales e histéricas, cuyas raices se entrelazan con
aquéllas que constituyeron la civilizaciéon
mesoamericana; hablan una lengua propia; ocupan sus
territorios en forma continua y permanente; ostentan
culturas especificas que los identifique internamente y
los diferencie del resto de la poblacién del Estado tienen
un origen previo a la conformacion del Estado de
Hidalgo, por haber sido parte integrante de su estructura

politica y territorial antes de la colonizacién, y tienen
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autoridades tradicionales, conservan sus sistemas
normativos, cultura e instituciones sociales, politicas y
econdmicas o parte de ellas (articulo 25, parrafo
primero);

En las comunidades indigenas, plenamente, reconocidas
los  ayuntamientos  promoveran el desarrollo,
preservacion y conservacion de sus lenguas, cultura,
usos, costumbres y formas especificas de organizacion
social (articulo 25, parrafo segundo);

Los ayuntamientos podran contar con una Secretaria
de Desarrollo de Pueblos y Comunidades Indigenas,
la que estara en directa y constante comunicacion

con los representantes de las comunidades

indigenas, v podra brindar gestidon y orientacion en

las acciones de dichos representantes, con el

propoésito de preservar los usos y costumbres de
sus comunidades (articulo 25, parrafo tercero);

Los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Hidalgo tienen el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional,
ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos (articulo 25, parrafo cuarto);

Los ayuntamientos aseguraran que las comunidades
y pueblos indigenas gocen de los programas de
desarrollo e infraestructura comunitaria, para lo que
podran coordinarse con la Federacion o el Estado para
ejecutar programas de ambos oOrdenes de gobierno

(articulo 25, parrafo quinto);
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Los ayuntamientos, en ejercicio de su facultad

reglamentaria y para promover la igualdad de

oportunidades de los indigenas, y eliminando

cualquier practica discriminatoria_estableceran las

instituciones que determinaran las politicas

necesarias para qarantizar la vigencia de sus

derechos, asi como el desarrollo integral de sus

pueblos y comunidades, las cuales deberan ser

disefadas y operadas conjuntamente con ellos

(articulo 25, parrafo sexto);

Las autoridades municipales, en el ejercicio de sus

atribuciones, asi como los particulares, respetaran

integramente la dignidad y derechos individuales de los
indigenas, tratandolos con el respeto que deriva de su
calidad como personas. La misma obligacion tendra con

relacion a los derechos sociales de los pueblos y

comunidades indigenas (articulo 25, parrafo séptimo);

Las autoridades municipales promoveran el desarrollo
social, proyectos productivos, formas especificas de
organizacion social y programas de apoyo a las
comunidades de familias de migrantes que se
encuentren en abandono, temporal o definitivo, como
consecuencia de la migracion, para evitar la
desintegracion familiar (articulo 25, ultimo parrafo);

Los municipios tienen facultades concurrentes con el
Estado, en las materias relativas al desarrollo rural y
atencion a pueblos y comunidades indigenas, lo cual
comprende la elaboracién, ejecucién y operaciéon de
programas, obras, servicios y acciones, de acuerdo

con sus capacidades técnicas, administrativas vy
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financieras, conforme a los convenios de coordinacion
que, para tal efecto, se celebren y en los términos que
disponga la legislacién correspondiente (articulo 57,
parrafos primero, fraccion XXVII, y ultimo);

Las facultades y obligaciones de las personas

titulares de las regidurias podran ser, entre otras, las

de asegurar que las comunidades y pueblos
indigenas avecindadas en su territorio, gocen de los
programas de desarrollo e infraestructura
comunitaria y de asistencia social, estableciendo
presupuestos especificos destinados a ellos, de
conformidad con la normatividad aplicable, asi como
participar en la creacién, en coordinacién con los
delegados municipales, las instancias competentes, y
los sectores social y privado, los reglamentos
internos propios de cada localidad, a fin de que
coadyuven al mejoramiento, establecimiento, limitacion y
regulacion de los usos Yy costumbres con la
participacion de la comunidad (articulo 69, parrafo
primero, fracciones XIV y XV);

El ayuntamiento reconocera la existencia de las
autoridades y los sistemas normativos internos de
las comunidades y pueblos indigenas, asi como, el
derecho de éstos a resolver las controversias y conflictos
de entre sus miembros, mediante la aplicacion que, de
tales sistemas, hagan sus autoridades reconocidas,
dentro del ambito de la autonomia interior que les otorga
la legislacién, siempre que éstas no contravengan los
derechos fundamentales, consagrados en las

Constituciones, federal y local, asi como en la legislacion
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secundaria. Para ello, se entiende y reconoce como
sistema normativo indigena aquél que comprende reglas
generales de comportamiento, mediante las cuales la
autoridad indigena regula la convivencia, la prevencion y
solucion de conflictos internos, la definicion de derechos
y obligaciones, el uso y aprovechamiento de espacios
comunes y la aplicacion de sanciones, las que podran
ser plasmadas, de ser el caso, en el reglamento interno
respectivo de cada comunidad, con pleno respeto al
marco constitucional federal y estatal, asi como a los
derechos humanos (articulo 160 parrafos quinto vy
altimo), y

El enlace institucional del ayuntamiento con la
Comision de Derechos Humanos asesorara a las
personas indigenas detenidas o arrestadas por
autoridades municipales, por la comision de faltas
administrativas, a fin de que le sean respetados sus

derechos (articulo 194, parrafo primero, fraccion 1X).

Disposiciones aplicables cuando el municipio

carezca de la reglamentaciéon correspondiente.

Respecto a este tema, en la ley en materia municipal que se

analiza, se determinan las disposiciones supletorias

aplicables en los casos de aquellos municipios que carezcan

de reglamentos (articulos 5°) sobre determinadas materias de

indole municipal.

Esto es, ante la omisién de un determinando ayuntamiento de

ejercer su facultad normativa, en las tematicas que se precisan
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a continuacion, entre otras, los ayuntamientos se estaran a lo

siguiente:

Expediran las normas reglamentarias que

establezcan las _formas y procedimientos que

garanticen mayor participacion a los ciudadanos en

el quehacer municipal y puedan _expresar _su

aprobacién o rechazo a los actos del ayuntamiento,

respecto de los bandos, reglamentos, circulares, o
disposiciones administrativas de observancia
general (articulo 28);

En el caso de municipios con poblacion indigena

reconocida, podran__elaborar los reglamentos

internos propios de cada localidad, a fin de que
coadyuven al mejoramiento, establecimiento, limitacion y
regulacion de los usos y costumbres con la
participacion de la comunidad [articulo 56, parrafo
primero, fraccion Il, inciso n)];

Garantizar la preservacion de la cultura, los derechos
linglisticos y las tradiciones de los pueblos vy
comunidades indigenas [articulo 56, parrafo primero,
fraccion I, inciso sJ;

Proteqger, legalmente, a los pueblos y comunidades
indigenas [articulo 56, parrafo primero, fraccion Il, inciso
s)l;

Tomar_en_cuenta la opinibn de los pueblos vy

comunidades indigenas para la formulacién de los
planes municipales de desarrollo, asi como en los
asuntos y acuerdos municipales que les afecten

[articulo 56, parrafo primero, fraccion I, inciso s], y
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- En los municipios que cuenten con poblacién
indigena, podran contar con una Secretaria de
Desarrollo para Pueblos y Comunidades Indigenas
para atender o canalizar las demandas y propuestas de
las personas y comunidades indigenas de su
circunscripcion y que correspondan a su competencia,
con respeto a su cultura, usos, costumbres, tradiciones y
formas de organizacién comunitaria. La secretaria estara
a cargo de una persona que hable y escriba,
suficientemente, la lengua o lenguas indigenas de la
region de que se trate, aprobado por el cabildo, a
propuesta del presidente municipal, quien,
preferentemente, consultara a las autoridades
tradicionales de las principales comunidades para
presentar la misma. El titular de la secretaria realizara
las funciones y ejercera las atribuciones que sefale el
Reglamento Interior del municipio correspondiente. Se
procurara que el personal de la secretaria sea,

preferentemente, indigena (articulos 145 bis y 145 ter).

En lo concerniente a la elaboracion de los reglamentos
internos propios de cada localidad, se precisa que el ejercicio
de la obligacién del ayuntamiento de ejercer su facultad
normativa sobre dicho aspecto puede entenderse como
condicionada al ejercicio del derecho del pueblo o comunidad
indigena de que se trate a la libre determinacioén y autonomia,
la cual se encuentra reconocida Yy garantizada
constitucionalmente, por lo que debe, en todo momento, ser
respetada por el gobierno municipal, de lo que se desprende

gue la generacion de dichos cuerpos reglamentarios resultaria
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viable, solamente, en el caso de que la poblacion indigena asi

lo consintiera.

Respecto a la Secretaria de Desarrollo para Pueblos y
Comunidades Indigenas, si bien su establecimiento atiende a
la necesidad del gobierno municipal de contar con una
dependencia que coadyuve al cumplimiento de las
obligaciones que el municipio tiene con la poblacién indigena,
esto es, con su creacion se busca optimizar la labor
gubernamental, empero, desde la perspectiva de un pueblo o
comunidad indigena el establecimiento de dicha dependencia
no podria ser considerado como el resultado, propiamente, del
ejercicio del derecho de la poblacion indigena a elegir a sus
autoridades, asi como a sus representantes ante el érgano de

gobierno.

De ahi que la existencia de dicha dependencia no sustituye, en
modo alguno, el derecho del pueblo, la comunidad o el grupo
indigena de que se trate, a contar con representacion ante el
ayuntamiento, por lo que el aseguramiento del ejercicio de los
derechos humanos reconocidos en su favor, en materia de
participacion ciudadana, solamente, sera efectivo cuando se
concreten los procesos electivos internos que correspondan
para la eleccidbn de sus representantes y su consecuente

reconocimiento por la autoridad municipal.

ii) Ley de Derechos y Cultura Indigena.

En la ley en materia apuntada, también se concretan diversas

bases generales que, especificamente, en materia indigena
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municipal, rigen en el desarrollo de las funciones de los
organos municipales, en el regular desarrollo de Ia
administracion publica, en el procedimiento administrativo, en
las formas para el ejercicio de la facultad normativa del
ayuntamiento sobre dicha materia, asi como en la participacion

ciudadana y vecinal indigena.

Esto es asi, puesto que en la ley de referencia se establece
que su finalidad es reglamentar el articulo 5°*° de la
Constitucion local, por lo que sus disposiciones rigen en
las comunidades y pueblos indigenas asentados en el
territorio del Estado de Hidalgo, y su observancia es de
orden publico e interés social, conforme con los principios
dispuestos en la Constitucion federal y en los tratados

internacionales (articulo 1°, primer parrafo).

De ahi que, para cumplir con dicha finalidad, en dicha ley se

precisa que su objeto es (articulo 2°):

e Fomentar las relaciones armoniosas Yy de
cooperacion entre el Estado y los pueblos indigenas,
basadas en los principios de la justicia, la democracia, la
tolerancia, el respeto de los derechos humanos, la no
discriminacion y la buena fe;

e Garantizar el derecho de las personas y comunidades
indigenas a transmitir y enriquecer sus costumbres,
lengua, conocimiento, e instituciones propias que

constituyan su cultura e identidad siempre que estas no

% Reformado por decreto 204 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo de 19 de
septiembre de 2019, alcance uno.
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sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional, ni con los
derechos humanos reconocidos internacionalmente;
Garantizar a las personas que Sse reconocen como
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas, su
identidad étnica, valores culturales tradiciones vy
costumbres como pueblos distintos;

Garantizar a los pueblos y comunidades indigenas la
conservacion integra de su cultura y forma de vida;
Garantizar que los pueblos y comunidades indigenas
en el Estado gocen de los programas de desarrollo e
infraestructura comunitaria y de asistencia social, y
Garantizar que los pueblos y comunidades indigenas
sean consultados en las medidas legislativas o
administrativas que sean susceptibles de afectarles,
directa o indirectamente, sus derechos individuales o
colectivos, con la finalidad de lograr su consentimiento
libre, previo e informado, de acuerdo con la medida

propuesta, respetando el pacto federal.

En tal sentido, las bases generales que se desprenden de

las_disposiciones de la ley en cita, en lo que interesa al

presente asunto, son las que, esencialmente, se precisan a

continuacion:

El Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas
tiene por objeto reconocer, mediante la investigacion o
autoadscripcién, a los pueblos y comunidades
indigenas que habitan en el Estado, con la finalidad de

hacer mas eficiente la atencion mediante Ila
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identificacion, garantizando el acceso y el
reconocimiento de sus derechos. En tal sentido, el
congreso local serda el encargado de modificar el
catalogo, el cual sera revisado a propuesta del Gobierno
del Estado, los municipios, la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y las autoridades
auxiliares, debiendo considerar un periodo de cuatro
afos, preferentemente, asi como noventa dias habiles
posteriores a la toma de protesta a los ayuntamientos
(articulos 8° y 9°);

Se reconoce la existencia de las comunidades
indigenas Ampliacion Laguna del Cerrito, Colonia
Guadalupe de la Cabecera Municipal de Tulancingo,
Huitititla, Laguna del Cerrito, Ojo de Agua, San
Nicolas Cebolletas, San Rafael El Jagley, San Rafael
Loma Bonita, San Vidal, Santa Ana Hueytlalpan, Sta.
Maria Asuncion, y Tepaltzingo, pertenecientes al
municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo (articulo
4°, parrafo segundo, fraccion XXVIII);

Toda autoridad debera respetar la autoadscripcion
gue cualquier individuo haga respecto a su
pertenencia u origen de un pueblo o comunidad
indigena y debera atender, en todoslos casos, al
reconocimiento que dicha comunidad realice al
respecto (articulo 11);

El Estado reconoce la existencia y jerarquia de las

autoridades y los sistemas normativos internos de los

pueblos y comunidades indigenas, asi como ser los

interlocutores legitimos para el Desarrollo de su

funcion qubernamental, dentro del ambito de la
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autonomia interior que les otorga la legislacion, siempre
gque éstas no contravengan los derechos fundamentales,
consagrados en la Constitucion (articulo 22);

Las modalidades concretas de las autoridades

indigenas deberan ser definidas por los propios

pueblos 0 comunidades, tomando en consideracion la

vigencia de sus sistemas normativos internos y sus
instituciones comunitarias; los grados de relacion
intercomunitaria, intermunicipal y estatal; la presencia y
relacion entre indigenas y no indigenas; el padron de
asentamiento poblacional y la situacion geografica, los

grados de participacion en las instancias de

representacion politica y oOrdenes de Gobierno
(articulo 23);

Se reconoce a la asamblea general como la maxima

autoridad de las comunidades indigenas, a través de

la _cual elegiran, de acuerdo con sus normas Yy

procedimientos, a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno

interno,® regular y solucionar sus problemas y conflictos
y decidir sobre faenas y el servicio publico, es decir, las
actividades de beneficio comun (articulo 21);

Se reconocen y garantizan los derechos de las
mujeres indigenas, en condiciones de igualdad, para
garantizar su participacion activay directa en la toma

de decisiones relacionadas con la vida comunitaria,

% Dicha base general, inclusive, es acorde con la jurisprudencia de este 6rgano jurisdiccional,
como se desprende de la tesis X111/2016 de rubro ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA.
LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFICACION DE CONCEJALES
PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE
PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES, publicada en |la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 57 y 58.
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el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e
igual dignidad de las mujeres, de los pueblos y las
comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el didlogo
intracultural, intercultural y plurilingte (articulo 51, parrafo
primero);

Se reconoce la capacidad y fortaleza de las mujeres
indigenas como eje de la familia y de la sociedad, como
principal transmisora de las costumbres, tradiciones,
cultura y forma de vida de los pueblos y comunidades

indigenas y, por ende, se considera con pleno uso de

sus derechos y obligaciones para eleqir o ser elegida

autoridad o representante, para el ejercicio de sus

propias formas de qgobierno (articulo 51, péarrafo

segundo);
La mujer indigena debera contar con las mismas

oportunidades que el varon para el desempeiio _de

las funciones de representacion comunitaria. El

Estado y los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, y a través de las dependencias que
correspondan, estableceran programas de capacitacion
para las mujeres indigenas a fin de que estén en
condiciones de ejercer ese derecho (articulo 51, parrafo
tercero);

El Estado promovera, en el marco de las practicas
tradicionales de las comunidades y pueblos indigenas, la
participacion plena de las mujeres en tareas y
actividades de los pueblos y comunidades indigenas,
en igualdad de circunstancias y condiciones con los

varones, de tal forma que contribuyan a lograr su
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realizacién y superacion, asi como el reconocimiento y el
respeto a su dignidad (articulo 51, dltimo parrafo);

Las autoridades indigenas en las comunidades

deberan proponer al municipio y al Estado los planes
de desarrollo rural comunitario, mismo que debera
contener los planes, programas, acciones y estrategias
con una proyeccion de veinte a treinta afios (articulo 14,
parrafo tercero);

Las instancias competentes que destinen recursos
financieros para la poblacion indigena podran atender
a los pueblos y comunidades contenidos en el Catalogo
de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Hidalgo, facilitando las reglas de operacion de los
programas sociales (articulo 10);

Los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Hidalgo seran sujetos a consulta, sin distincion alguna.
Seran objeto de consulta, en materia municipal, las
medidas administrativas relativas al plan municipal de
desarrollo; los planes y programas de desarrollo
municipal relacionados a pueblos y comunidades
indigenas, y las propuestas de reformas institucionales
de los organismos publicos especializados en la atencion
de asuntos indigenas (articulo 14, parrafo primero,
fraccion Il);

Quedan exceptuadas de consulta, la creacion o

reforma al marco juridico que deriven de Ilos

mandatos de |la Constitucion federal y local (articulo

14, ultimo parrafo);
Los municipios crearan la instancia para la atencion

y el Desarrollo Integral de Ilos Pueblos vy

85



ST-JDC-118/2019

Comunidades indigenas que sera el vinculo para la
gestion 'y seguimiento de los programas
gubernamentales (articulo 24);

La instancia anterior tendra la obligacion de ejercer sus
facultades para garantizar, entre otras cuestiones, la
proteccion de los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas; realizar el registro

correspondiente de las_autoridades indigenas, con

las que habran de vincularse los objetivos y acciones

de los tres 6rdenes de Gobierno basados en el
Catadlogo de Pueblos y Comunidades indigenas del
Estado; realizar el registro de los reglamentos internos
de los propios pueblos y comunidades indigenas, previa
autorizacion en asamblea general y garantizando que no
contravengan el marco juridico vigente, ni atente contra
los derechos humanos, a fin de que coadyuven al
mejoramiento, establecimiento, limitacion y regulacion de
los usos y costumbres con la participacion del municipio;
asegurar que los pueblos y comunidades indigenas
puedan entender y hacerse entender en las
actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando, para ello, cuando sea necesario,
servicios de interpretacion u otros medios adecuados;
asegurar que en las instancias de gobierno, se
brinde un trato digno y humano, con estricto respeto a
su indumentaria, lengua, costumbres y tradiciones, asi
como garantizar la proteccion de sus derechos vy
garantias individuales sobre cualquier tipo de uso o
costumbre que atente contra la dignidad e integridad

humana; garantizar el acceso de los pueblos vy
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comunidades indigenas al ejercicio del derecho de
peticion, esto es, toda promocion que se presente ante
las autoridades estatales o municipales, por cualquier
indigena en particular o por la autoridad tradicional de un
pueblo o comunidad indigena podra ser redactada en su
propia lengua o en espafiol, asi como garantizar que las
oficinas publicas cuenten con personal capacitado en
lenguas indigenas, particularmente en las zonas del

Estado con presencia indigena (articulo 24).

c) Lafacultad normativa del ayuntamiento.

Lo referido evidencia que, en el caso del ayuntamiento, existe
una base constitucional, asi como bases legales generales,
relativas, esencialmente, a la administracion municipal y al
procedimiento administrativo, que le otorgan competencia y lo
facultan para que, en el ambito de su autonomia, establezca la
normativa que le permita atender las cuestiones operativas que
contribuyan a la consecucion de sus fines (en lo que interesa,
la organizacién de la administracion publica municipal y el
aseguramiento de la participacion ciudadana y vecinal,
especialmente, en materia indigena), en concordancia con el
reconocimiento de los derechos humanos que se hace a nivel
constitucional, asi como con su regulacion, previa y general, a
nivel legal (articulos 1°, parrafos primero a tercero, y 115,
parrafo primero, base Il, parrafo segundo, de la Constitucion

federal).

Como resultado de un entendimiento sistematico y funcional de

las disposiciones legales anteriores, en concordancia con lo
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dispuesto en la base constitucional referida, previamente, se
advierte que es obligatorio para el ayuntamiento el ejercicio

de su facultad normativa a efecto de:

i) Garantizar la existencia de las reglas que normen las
formas y procedimientos que instrumenten la
participacion ciudadana en la actividad gubernamental
del  municipio, con  perspectiva de  género,
concretamente, a efecto de que ésta pueda expresar, su
aprobacién o desaprobaciéon, por cuanto hace a la
emision de la normativa reglamentaria y los actos
administrativos de indole general relativos a la
administracion publica municipal;

i) Garantizar la preservacion de la cultura, la lengua y las
tradiciones de la poblacién indigena;

iii) Garantizar la proteccion de los integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas, y

iv)Garantizar la participacion institucionalizada de los
pueblos y comunidades indigenas en la elaboracion de
los planes municipales de desarrollo, asi como en los

asuntos y actos del gobierno municipal que les atanan.

En atencion a la importante competencia y funcion que tiene el
ayuntamiento en el sistema politico y de gobierno, en el
contexto de su autonomia constitucional y de las
particularidades del municipio que gobierna, éste puede
ejercer su facultad de produccion normativa con un
determinado margen de apreciaciéon de las disposiciones
legales y, desde luego, de los parametros constitucionales,

gue sustentan la reglamentacion de que se trate, en busca de
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concretar el deber que le imponen los tres primeros parrafos
tanto del articulo 1° la Constitucion federal, como del articulo
4° de la Constitucién local, sin que ello impligue que pueda
desapegarse de los principios, parametros y limitantes que,
como se ha explicado, deben de observarse en el ejercicio de

dicha facultad.

Ello es asi, pues se trata de que dicho 6rgano de gobierno
realice de manera eficiente sus funciones en pro de garantizar
la fuerza normativa de la Constitucion y de la ley en su ambito
de competencia, en concordancia con las especificidades de la
poblacion del municipio, por lo que, en tal sentido, debe existir,
preliminarmente, una perspectiva de deferencia hacia el
resultado del ejercicio de la facultad normativa del
ayuntamiento, cuyo exceso, en todo caso, puede ser

controlado jurisdiccionalmente.

En tal sentido, cuando, como en el caso, la normativa
constitucional o legal le impone una competencia de indole
obligatoria, el ayuntamiento tiene el deber y, por tanto, la

obligacion de reqular el supuesto especifico de que se

trate ya sea a través de un reglamento o de un acto,
propiamente, administrativo de caracter general

(convocatoria, circular, entre otros), sin_gue ello impligue, en

si mismo, la invasiobn de competencia del organo

legislativo, como resultado de la creaciobn de una nueva

modalidad o elemento juridico sustantivo, ya que la actuacion
del ayuntamiento se encontrara justificada siempre que cuente

con una base juridica dada por la propia normativa aplicable,
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en la que se establezcan las condicionantes del ejercicio de su

facultad normativa.

Maxime cuando se trata de situaciones extraordinarias, de
emergencia o excepcionales que configuren un contexto
normativo que justifique, inclusive, la emision de reglamentos
de necesidad® con los que se busque intervenir en un estado
inconstitucional de cosas®que se encuentre privando a la
poblacion o a un sector de ésta del reconocimiento y ejercicio
de derechos humanos concretos, lo cual puede derivar de
circunstancias facticas y juridicas especificas que propicien la
vulneracion de tales derechos y que requieran de la
indispensable actuacion, en este caso, del ayuntamiento, para
cumplir con su obligacion constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los mencionados derechos, de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como de
prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones, en los

términos que establezca la ley.

D. Normativa aplicable a la eleccion de representantes

indigenas ante los ayuntamientos.

Una vez precisadas las bases constitucionales y legales de la
facultad normativa del ayuntamiento, asi como las facultades y
los parametros y condicionantes para su ejercicio, corresponde

realizar un andlisis del estado de cosas que resulta de la

8! Garcia de Enterria, Eduardo y Tomés-Ramén Fernandez, Curso de Derecho Administrativo,
Tomo |, Palestra/Temis, Lima-Bogotd, 2006, pag. 231.

62 Se dude a la categoria referida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el considerando sexto, Ultimo parrafo, de la sentencia del amparo en revision
1359/2015.
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propia normativa constitucional, federal y local, asi como de
leyes en materia municipal apuntadas, respecto del derecho de
la poblacion indigena municipal a elegir representantes ante el
ayuntamiento, el cual se hara a partir de las premisas

siguientes.

Tesis.

En el sistema juridico mexicano se prevén, al menos, dos
modelos de gobierno y participacion politica de la poblacion
indigena a nivel municipal, que derivan, principalmente, de lo
dispuesto en el articulo 2°, apartado A, bases I, lll y VII, de la
Constitucion federal, y que atienden al reconocimiento de su
derecho a la libre determinacion, asi como autonomia. Dichos

modelos pueden identificarse como:

e El modelo autoctono u originario, en el que se respeta y
protege el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas para autodeterminarse, plenamente, mediante
el reconocimiento de autoridades propias, de acuerdo
con su sistema normativo (procedimientos y practicas
tradicionales, autoridades comunitarias y facultades).
Esto es, en dicho modelo es la propia poblacién indigena
la que determina el modelo de organizacion, los
procedimientos, los tiempos, asi como la estructura
organica de su gobierno, esto es, los cargos a elegir y
sus parametros de funcionamiento. Algunos lugares en
los que se encuentra implementado y se ha concretado

dicho modelo son algunos municipios de Oaxaca; asi
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como los municipios de Cheran, en Michoacéan, y Ayutla
de Los Libres, en Guerrero.

e El modelo integracionista (no forzado) o de acciones
afirmativas, por medio del cual se establecen
instrumentos que promueven |y garantizan la
participacion de la poblacién indigena en la direccion de
los asuntos publicos; el derecho de votar o de ser
votado, o bien, el acceso a las funciones publicas, tal y
como se establece en el sistema juridico codificado o
legislado. En dicho modelo es posible la implementacion
de cuotas, al tiempo que busca garantizar la
representatividad indigena dentro de un esquema o
estructura de gobierno determinada en la legislacion
formal, ya sea mediante la figura de las regidurias
indigenas o0, en su caso, a través de la representacion
indigena ante el ayuntamiento que deriva del
reconocimiento hecho en el articulo 2°, apartado A, base
VI, de la Constitucion federal. Ejemplos de este modelo
son algunos municipios de Sonora, en los que se prevé
la regiduria indigena o el Estado de México, mediante la
eleccion de representantes indigenas ante los

ayuntamientos.

El sistema normativo electoral hidalguense, actualmente, prevé
la coexistencia de ambos modelos, tanto el originario o
autéctono, como el integracionista o de acciones afirmativas,
en cuanto hace al ambito municipal, puesto que,
recientemente, ha sido publicada la reforma al codigo electoral

local en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo de nueve de
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septiembre de dos mil diecinueve, ® tomo CLII, ordinario,

namero treinta y seis, la cual entr6 en vigor el diez de

septiembre siguiente, de conformidad con su articulo primero

transitorio, en la que se contemplaron cuestiones relativas a

los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades

indigenas, tales como:

La participacion de los hombres y mujeres indigenas en
los cargos publicos, asi como el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a designar la forma de eleccion
de sus autoridades que implican, esencialmente, la
posibilidad de que los pueblos y comunidades indigenas
soliciten el cambio de modelo de elecciobn de sus
autoridades municipales por sistemas normativos
internos y el procedimiento de consulta respectivo
(articulos 295 a - 295 i del Codigo Electoral del Estado
de Hidalgo);

La representatividad indigena municipal en la eleccion de
ayuntamientos por sistema de partidos, que impone a los
institutos politicos el deber de postular candidaturas
indigenas en proporcion a la poblacion indigena
acreditada en la demarcacion electoral de que se trate
(articulo 295 o del Cbédigo Electoral del Estado de
Hidalgo);

La auto adscripcion indigena calificada, la paridad de
género, la utilizacion de intérpretes y traduccion a la
lengua indigena, entre otros, en las elecciones por

sistemas normativos internos y por sistema de partidos

8  Consultado en su version electrénica en @  stio de internet
http://periodico.hidalgo.gob.mx/?tribe_events=periodico-oficial-ordinario-0-del -09-de-
septiembre-de-2019
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(articulos 295 p a 295 u del Codigo Electoral del Estado
de Hidalgo), y

e La representatividad indigena en los poderes legislativo y
ejecutivo por cuanto hace a la obligacion de los partidos
politicos de postular candidaturas indigenas en los
distritos electorales calificados como indigenas, asi como
la posibilidad de que los pueblos y comunidades
indigenas del Estado puedan solicitar el registro de la
candidatura a gobernador (articulos 295 v a 295 z del

Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo).

En tal sentido, se considera que, sin perjuicio de la
participacion mediante el sistema de partidos, asi como por la
via de las candidaturas independientes, el derecho de la
poblacion indigena de un municipio a elegir con base en cul
de los dos modelos pretende organizar su vida politica
constituye un derecho de base constitucional y de
configuracion legal, pero, en ambos casos, la determinacion al
interior del pueblo, comunidad o grupo indigena debe hacerse
con base a su propio sistema normativo interno, en
concordancia con los parametros de regularidad constitucional
en materia de respeto a los derechos humanos de las

personas que los integran.

No obstante, cabe precisar que en la reforma apuntada no se
considerd alguna cuestion relativa al derecho de los pueblos,
comunidades y grupos indigenas a elegir representantes ante
los ayuntamientos, que complementara las bases generales
gue se desprenden de la Ley Organica Municipal, asi como de

la Ley de Derechos y Cultura Indigena, ambas del Estado de
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Hidalgo, por lo que, como se explicard mas adelante, si bien se
considera que el mencionado derecho se enmarca dentro del
modelo integracionista o de acciones afirmativas, la obligacion
del actual ayuntamiento a garantizarlo subsiste en tanto los

efectos de la nueva normativa electoral se concreten.

Blogue de constitucionalidad (disposiciones
convencionales y constitucionales) y normativa

legal general.

Como se preciso por este Tribunal en las sentencias dictadas
en los juicios ciudadanos SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-
114/2017, ST-JDC-2/2017, ST-JDC-23/2017 y ST-JDC-
79/2019, el reconocimiento, a nivel convencional,
constitucional y legal general, de la composicion
pluricultural y pluriétnica de la nacién, sustentada,
originalmente, en sus pueblos indigenas, y sus comunidades,
cuya conciencia de identidad constituye un criterio
fundamental, tiene como efecto garantizarles a dichos
pueblos y comunidades (incluidos grupos indigenas) su
derecho a la libre determinacién y autonomia,®® sin perjuicio
de la unidad nacional, atendiendo a criterios etnolinguisticos y

de asentamiento fisico, asi como de paridad de género.

En tal sentido, implica la obligacion de todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar, en el ambito

de sus competencias, los derechos humanos de dichos

% Por gjemplo, & supuesto contenido en la tesis XL11/2011, de rubro USOS 'Y COSTUMBRES.
A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL CORRESPONDE CONSULTAR A
LA COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN Y
SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL ESTADO, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del Poder Judicia de la
Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 72y 73.
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pueblos y comunidades indigenas, asi como comunidades
equiparables a éstos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
(articulo 1°, parrafos primero a tercero, asi como 2° de la

Constitucion federal).

En tal sentido, uno de los aspectos que deriva del
reconocimiento constitucional de la libre determinacion y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas es su
derecho a elegir a sus representantes para que éstos
participen en la toma de decisiones, publicas o privadas,”
que afecten su esfera juridica, a efecto de que en la
deliberacion correspondiente se tome en cuenta su sistema

normativo,® sus procedimientos y tradiciones.®’

Consecuentemente, el Estado debe promover y garantizar
la democracia participativa indigena, ® entendiéndose ésta
como la obligacion de adoptar politicas publicas y acciones de
gobierno para promover el reconocimiento, goce, ejercicio y

proteccion de los derechos de los indigenas, entre los que

® En tal sentido, la tesis CXLVI/2002 de rubro USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS
RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO.
CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA), localizable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 212 y
213.

% \/éase la jurisprudencia 20/2014 de titulo COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacién, Afio 7, NUmero 15,
2014, paginas 28 y 29.

" En ese tenor, las razones contenidas en la tesis L11/2016 de rubro SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, Afio 9, NUmero 18, 2016,
paginas 134 y 135.

% En atencion alatesis XL1/2015 de rubro DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDIGENA. ES
OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS PROMOVERLA, publicada
en Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, NUmero 17, 2015, paginas 77y 78.
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destacan el derecho a la participacion politica, a la igualdad en
el acceso a las funciones publicas, asi como a intervenir en los
asuntos publicos y en la toma de decisiones [articulos 1°, 2°,
4°, 17, 35, fraccion Il, 41, 99 y 133, de la Constitucion federal;
1° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2°,
5°y 8° del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1°, 3°, 4°, 5°, 33 y 34 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas;
1°, 2° y 3° de la Declaracion sobre los Derechos de las
Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linglisticas; 2°; 3°; 4°, fracciones lll, 1V, V, inciso
b), VI a VI, XI, XllI, XIV, XVII, XXI a XXIV, XXX, XXXI,
XXXVIl'y XL; 5° 9°; 11, parrafos primero, fraccion I, y ultimo;
15, fraccién 1V; 18, parrafos primero, fracciones | y lll, y
segundo; 19; 21 y 27 de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, asi como 5°; 7°, 13; parrafo primero; 14,
incisos a), i) a k); 22 y 24 de la Ley General de Derechos

Linguisticos de los Pueblos Indigenas].

Ello, puesto que dichas decisiones pueden implicar, entre
otras, cuestiones relacionadas con su desarrollo politico,
econdmico, social y cultural; acceso a servicios publicos; paz;
seguridad; salud; tenencia y uso de la tierra; conservacion y
proteccion del medio ambiente; politicas de apoyo a grupos

desfavorecidos; acceso equitativo a la jurisdiccion,®® asi como

% En e mismo tenor, las jurisprudencias 4/2012, intitulada COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, NUmero 10, 2012, paginas 18 y 19, asi como
7/2013, de rubro PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL,
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el reconocimiento de su identidad y trato libre de

discriminacion.

Por tanto, los derechos instituidos, tanto a nivel
convencional, constitucional y legal, representan reglas
minimas para garantizar a la poblacion indigena la
supervivencia, la dignidad y el bienestar de sus pueblos vy
comunidades, asi como de los grupos equiparables a éstos,
los cuales deben interpretarse siempre con arreglo a los
principios de justicia, democracia, respeto de los derechos
humanos, igualdad, no discriminacion, buena gobernanza, asi

como buena fe.”

De ahi que el Estado, en sus niveles federal, estatal y
municipal, tenga el deber de reconocer y garantizar el
ejercicio del derecho de los pueblos y las comunidades

indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la

autonomia para, entre otras cosas, elegir, en los
municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos que administren, gestionen y den
seguimiento a las acciones publicas que incidan en la realidad
de una poblacion indigena, en concordancia con sus derechos

y cosmovision’! [articulos 1°; 3°; 4°; 5° 8° 9° 18; 19; 20,

publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de laFederacion, Afio 6, NUmero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.

" En ta sentido, véase e contenido de la tesis LXV/2016 intitulada PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE
SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO,
VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA
ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN,
consultable Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicia delaFederacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 119, 120y 121.

™ También véase la tesis CL11/2002 de rubro USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES
POR ESTE SISTEMA NO IMPLICAN POR Si MISMAS VIOLACION AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
|la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 213y 214.
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parrafo 1; 21; 23 a 38, y 40 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; I; II; 1lI;
V; VI; VIII; IX; X; XlI; XIll, parrafo 3; XIV, parrafos 2 y 4; XV,
parrafos 2, 4, 5y 6; XVI, parrafo 4; XVIII; XIX; XX, parrafo 4;
XXI, parrafo 2; XXII; XXII; XXIV; XXV; XIX; XXX; XXXI;
XXX XXXIV; XXXVI, parrafo segundo, y XLI de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; 1° a 8°, 12 a 15, 18, 24 a 31, y 33 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como 2°,

apartado A, base VII, de la Constitucion federal].

A partir de lo anterior, se puede concluir que los pueblos,
comunidades y grupos indigenas tienen derecho, en lo que

interesa, a:

e Determinar libremente su condicién politica;

e Persequir libremente su desarrollo econémico, social y
cultural;

e La autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones
autonomas;

e Conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econémicas, sociales y culturales;

e Participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
economica, social y cultural del Estado;

e Participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de

representantes elegidos por ellos, de conformidad con
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sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcién de
decisiones, y

o Participar activamente en la elaboracion y determinacion
de los programas de salud, vivienda y demas programas
economicos y sociales que les conciernan y, en lo
posible, a administrar esos programas mediante sus

propias instituciones.’

Por lo anterior, cobra especial significado, en la esfera de
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
de las comunidades equiparables a éstos, contar,
oportunamente, con un representante indigena ante el
ayuntamiento municipal, toda vez que ello implica el
ejercicio de un derecho de primer orden para dichos

pueblos y comunidades.

Esto es asi, ya que el ayuntamiento constituye el primer
contacto que los pueblos y las comunidades indigenas
tienen con el Estado, puesto que el municipio libre es la base
de la division territorial de los Estados, el cual es gobernado
por un ayuntamiento, electo de manera popular, asi como
periédicamente, entre cuya competencia y el gobierno estatal
no existe autoridad intermedia, con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como con atribuciones para regular, en
su régimen interior, lo relativo a su hacienda, jurisdiccion,
funciones, administracion y prestacion de servicios a su cargo
(articulos 2°, apartado A, fraccion VII, y 115 de la Constitucion

federal).

2 Articulos 3°, 4°, 5°, 18 y 23 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.
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Il. Normativa local (Constituciéon y legislacion del
Estado de Hidalgo).

a) Reconocimiento de derechos y categorias.

Particularmente, en el Estado de Hidalgo, tanto a nivel

constitucional como legal, se establecen las bases y los

73
|

principios de gobernabilidad institucional ™ en los que se

reconocen los derechos y las cateqgorias en materia

indigena que se precisan enseguida (articulos 1°, 2°, 4° y 25
de la Constitucion local):

1) La composicion pluricultural 'y  plurilingie
originaria de dicha entidad federativa, sustentada en
sus pueblos indigenas Nahua, Otomi, Tepehua,
Tének y Pame; la presencia de otros pueblos
indigenas en su territorio (migrantes), asi como de
comunidades equiparables a los indigenas, a
quienes se les reconocen los mismos derechos

(articulo 5°, parrafos noveno y vigésimo, de la

3« .Por gobernabilidad puede entender se la situacién en la que concurren un conjunto de

condiciones favorables para la accién de gobierno situadas en su entorno o que son
intrinsecas a éste (Alcantara, 1994). Asi, este concepto se enmarca en el ambito de la “capacidad
de gobierno” que se da siempre en un ambito societal no aséptico donde se registran demandas
ciudadanas que son, en mayor o menor medida, procesadas por € sistema politico. Dichas
demandas se articulan segiin e nimero e intensidad de los cleavages existentes, asi como de
acuerdo con las necesidades surgidas pendientes de atender y que son consideradas ineludibles
por la propia ciudadania. Paralelamente, la gobernabilidad viene condicionada por los
mecanismos en que se produce la accion de gobierno. Se trata de los criterios de
representacion politica, de los niveles de participacién politica, de los sistemas de partidos
existentes y de los arreglos institucionales que regulan las relaciones entre los poderes L egidativo
y Ejecutivo [...] Paralelamente, & concepto de gobernabilidad se relaciona con e de
consolidacién democratica, al referirse a una necesaria institucionalizacion de los
mecanismos de gobierno, y con €l de calidad de la democracia, en la medida en que conlleva
un interés evidente por € rendimiento del sistema politico...” Manuel Alcantarg;
Gobernabilidad; Diccionario Electoral, Tercera Edicion; [IDH/CAPEL y TEPJF, Costa
Rica/México, 2017; pp. 478-479.

101



i)

ST-JDC-118/2019

Constitucion local; 25, parrafo dltimo, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo, asi como
1°, parrafo segundo, de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo);

La conciencia de identidad indigena como criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas (articulo 5°,
parrafo décimo, de la Constituciéon local, asi como 1°,
parrafos tercero y ultimo, y 11 de la Ley de Derechos
y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo);

La identificaciobn 'y delimitacion de las
comunidades integrantes de los pueblos
indigenas, con base en criterios relativos a la
identidad étnica, a los aspectos social, econémico,
cultural, territorial, de autodeterminacion y autonomia
0 autogobierno, asi como etnolinguistico (articulo 5°,
parrafo décimo primero, de la Constitucion local; 25,
primer parrafo, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo, asi como 2°, fracciones lll, IV y VI,
3°% 4°, 8%y 9° de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo);

La calidad de sujetos de derecho publico de los
pueblos 'y comunidades indigenas, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con
sujecion a lo prescrito en la Constitucion, federal y
local, asi como la legislacion en la materia (articulo 5°,
parrafo décimo segundo, de la Constitucion local; 25,
primer parrafo, de la Ley Organica Municipal del

Estado de Hidalgo, asi como 2°, fracciones Ill, IV y VI,
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y 3° de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo), y

v) El derecho de Ilos pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion, la autonomia y
el autogobierno, en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos, de conformidad con la
Constitucion y las leyes, esto es, su organizacion
social, econdmica, politica y cultural; sus propios
sistemas normativos; la eleccién de sus autoridades y
representantes; la preservacion de su cultura, su
lengua y su identidad; la conservacion, mejora y
aprovechamientos de su territorio y recursos

naturales; la eleccion de sus representantes ante

los ayuntamientos en |oS municipios con

poblacion indigena; el acceso pleno a la jurisdiccion

estatal; la consulta libre, previa e informada, respecto
de las medidas legislativas o administrativas que
puedan afectarles, asi como la igualdad de
oportunidad [articulo 5°, parrafos décimo tercero,
décimo cuarto a décimo sexto, de la Constitucion
local; articulos 25, parrafos segundo a penultimo; 55,
ultimo parrafo; 60, fraccion Il, inciso d); 145 quater,
fraccion V; 146 quinquies, y 160, parrafos quinto y
ultimo, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Hidalgo, asi como 3°; 5° a 7°; 12 a 23; 25 a 31, 38,
parrafos primero y ultimo; 39, parrafo primero; 41,
primera parte; 45, parrafo primero; 46, primera parte;
50; 51, péarrafos primero y segundo; 53, parrafo

primero; 54; 63 y 70, primera parte, de la Ley de
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Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo].

b) Reconocimiento de sujetos juridicos.

De una Interpretacion sistematica de la normativa
convencional, constitucional y legal, hasta aqui precisada, se
puede advertir que, en relacibn con la materia de la
representacion indigena ante los ayuntamientos, en el

Estado de Hidalgo, se reconocen los_siguientes sujetos

juridicos:

1) Sujetos activos (titulares del derecho). Son las
personas, los pueblos, las comunidades (incluidas las
equiparables) y los grupos indigenas que se
encuentren en un municipio del Estado de Hidalgo,
los cuales se conceptualizan de la siguiente forma
[articulos 2°, parrafos segundo y cuarto, y apartado C,
de la Constitucién federal; 1°, parrafo 1, inciso b), del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo; 5°, parrafos noveno, décimo primero, décimo
segundo y vigésimo, de la Constitucién local; 25,
primer parrafo, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo, asi como 1°, parrafos primero y
segundo y 2° de la Ley de Derechos y Cultura

Indigena para el Estado de Hidalgo]:

e Indigena. Es la persona que, con base en una

conciencia de identidad, se identifica o adscribe
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asimismo como indigena o miembro de un pueblo,
comunidad o grupo indigena, esto es, entendida la
identidad indigena como la aceptacion, individual o
colectiva, voluntaria y pacifica que realiza una
persona al aceptar la comunidad o pueblo al cual
pertenece, ya sea por haber nacido en ese
territorio, por formar parte de una comunidad, o por
sentir lazos de pertenencia con las costumbres y
tradiciones de la misma, la cual, en casos
especificos, debera ser ratificada ante la autoridad
indigena respectiva, quien a su vez lo hara del
conocimiento de las autoridades municipales y
estatales correspondientes (articulos 2°, parrafo
tercero, de la Constitucion federal; 1°, parrafo 2, del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo; 5° parrafo décimo, de la Constitucion
local, asi como 1°, parrafos tercero y ultimo, y 11
de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo);

Pueblos indigenas. Son los pueblos originarios
Nahua, Otomi, Tepehua, Tének y Pame, asi como
aquéllos que se identifiquen en algun otro pueblo
indigena de origen nacional, procedentes de otras
entidades federativas, esto es, migrantes,
establecidos en los municipios o localidades del
territorio del Estado de Hidalgo que, teniendo una
continuidad historica con las sociedades anteriores
a la imposicion del régimen colonial, mantienen
identidades culturales, sociales, politicas vy

econdmicas propias, las cuales les dan el caracter
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de pueblos y, como tales, se constituyen en sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio a la libre determinacion de su
condicion politica y del desarrollo economico, social
y cultural que persiguen (articulos 2°, parrafos
segundo y quinto, de la Constitucion federal; 5°,
parrafo noveno, de la Constitucion local, asi como
1°, parrafo segundo, y 3°, parrafo tercero, de la Ley
de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo);

Comunidades indigenas. Son las integrantes de
un pueblo indigena, las cuales forman una unidad
social, economica y cultural, asentada en un
territorio, integradas por una o0 mas localidades
interiores, conocidas como barrios, colonias,
anexos Yy fracciones, las cuales reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos Yy
costumbres, su estructura interna de organizacion y
Sus sistemas normativos, cCuyos mecanismos Yy
criterios para su identificacion y delimitacion se
encuentran establecidos legalmente. Las
comunidades indigenas se entienden como un
conjunto de personas que poseen las
caracteristicas de ser parte integrante de un grupo
indigena o de unidades socioeconOmicas,
culturales e historicas, cuyas raices se entrelazan
con aquéllas que constituyeron la civilizacion
mesoamericana; hablar una lengua propia; ocupar
sus territorios en forma continua y permanente;

ostentar culturas especificas que los identifique
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internamente y los diferencie del resto de la
poblacion del Estado; tener un origen previo a la
conformacién del Estado de Hidalgo, por haber sido
parte integrante de su estructura politica y territorial
antes de la colonizacion; tener autoridades
tradicionales, asi como conservar sus sistemas
normativos, cultura e instituciones sociales,
politicas y econdmicas o parte de ellas (articulos
2°, parrafo cuarto, de la Constitucion federal; 5°,
parrafo decimo primero, de la Constitucion local;
25, péarrafo primero, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo, asi como 3°, parrafos
primero y segundo, de la Ley de Derechos y

Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo);

Comunidades equiparables. Se considera como
comunidades equiparables a las indigenas a las
poblaciones que habitan en el territorio actual del
pais, asi como del Estado de Hidalgo y conservan
sus propias instituciones sociales, economicas,
culturales y politicas o parte de ellas (articulos 2°,
apartado B, dultimo parrafo, de la Constitucion
federal, asi como 5° parrafo vigésimo, de la

Constitucion local);

Pueblos y comunidades afromexicanas. Cuyos
integrantes, cualquiera que sea su denominacion,
forman parte de la composicion pluricultural de la
Nacién (articulo 2°, apartado C, de la Constitucion
federal, asi como 5° péarrafo vigésimo, de la

Constitucion local);
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e Grupos indigenas. Se encuentran constituidos por
integrantes de pueblos indigenas originarios de
otras entidades federativas que han migrado a una
entidad federativa diferente, en este caso, al
Estado de Hidalgo, ya sea que se encuentren
integrados por un solo pueblo originario o por
integrantes de diversos pueblos, pero con
conciencia de identidad y agrupados, en ejercicio
de su libre determinacion, en estructuras sociales
reconocidas por el derecho -por ejemplo,
asociaciones civiles, ejidales o gremiales-, dentro
de las cuales se encuentran organizados Yy
practican usos Yy costumbres comunes, con
independencia de que no se encuentren asentados
en un territorio determinado del municipio, sino
dispersos en el mismo (articulos 2°, parrafos
segundo y quinto, y apartado B, ultimo parrafo de la
Constitucion federal; 5°, parrafos noveno vy
vigésimo, de la Constitucién local, asi como 1°,
parrafo segundo; 3°, parrafos tercero y altimo, y 30
de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el

Estado de Hidalgo), y

Sujeto pasivo. El ayuntamiento sobre quien recaen
deberes de indole convencional, constitucional y legal,
en favor de los sujetos activos, ya que es dicho ente
publico quien ejerce el gobierno municipal y ante
quien la poblacion indigena que habita en el municipio
tiene derecho a contar con representantes (articulos

2°, apartado A, base VII, y 115 de la Constitucion
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federal; 5°, parrafo décimo sexto, base VII, de la
Constitucion local; 25, parrafo tercero; 60, fraccion I,
inciso g); 83, parrafo segundo; 142; 143, fracciéon IX, y
145 quater, fraccion V, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo, asi como 21, 23 y 51, parrafos
segundo vy tercero, de la Ley de Derechos y Cultura

Indigena para el Estado de Hidalgo).

c) Deberes y obligaciones a cargo del ayuntamiento.

El reconocimiento -en la normativa convencional, constitucional
y legal, aplicable al Estado de Hidalgo- de los derechos,
categorias y sujetos antes precisados, respecto de la eleccion
de representantes en aquellos municipios con poblacién
indigena, a cargo de los pueblos, comunidades y grupos
respectivos, constituyen las bases generales que imponen
un minimo de deberes y obligaciones juridicas para la

autoridad municipal, los cuales se precisan a continuacién:”

™ Articulos 1°, parrafos primero a tercero; 2°, apartado A, primer pérrafo, base VII, y Gltimo
parrafo, y 115, bases Il, parrafos segundo y tercero, inciso a), y lll, dltimo parrafo, de la
Constitucion federal; 5°, parrafos décimo segundo; décimo tercero; décimo sexto, base VII, y
décimo séptimo, y 115, parrafos primero; 116; 122; 123; 139, parrafo segundo; 141, fracciones |,
I, X1y XX; 142; 144, fracciones|, |11 y X1, y 146, parrafo primero, fracciones !, Il y IV, de
la Constitucion local; 1° a5°; 6°, fracciones | y VIII; 7°; 8°%; 10, parrafo primero, numera 76; 11,
primer parrafo; 16; 17; 18, fracciones |, IV y VI; 20; 21, fracciones | y 1V; 22; 24, fracciones |1 y
IV; 25; 27; 28; 45, parrafo primero; 47; 52, parrafos primero y Ultimo; 53; 56, parrafos primero,
fracciones|, incisos a), b), primer parrafo, ¢), primer parrafo, I1, incisosr) y s), y I, y dltimo; 57,
parrafos primero, fraccion XXVII, y Ultimo; 59, parrafo primero; 60, parrafo primero, fraccion I,
incisos a), ¢), ii); 61; 69, parrafo primero, fracciones I, I, inciso a), V, X, XI, XIV, XV y XVI;
71, parrafo segundo, fraccion |, inciso fi); 72; 98, parrafo primero, fracciones VIII y XIV; 145 bis
a 146 sextus; 160, parrafos quinto y Ultimo; 189 a 191; 194, parrafo primero, fracciones |, I, 1V,
VI, 1X, de la Ley Organica Municipal para €l Estado de Hidalgo, asi como 1°; 2°; 4°, parrafo
segundo, fraccion XXVIII; 5° a 7° (disposiciones generales); 8° a 11 (catdlogo de pueblos y
comunidades indigenas); 12 a 20 (Consulta); 21 a 24 (autoridades y representacion indigena); 27;
29 a 31 (justicia indigena); 32 a 37 (educacion); 38 a 42 (cultura, lenguay patrimonio historico);
43 a 50 (salud); 51 a 53 (igualdad de género); 54 a 57 (desarrollo sustentable); 58 (desarrollo
humano y social); 59 a 62 (derechos laborales); 63 a 67 (recursos naturales y turismo sustentable),
y 68 a 72 (asignaciones presupuestales) de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para €l Estado
de Hidalgo.
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El ayuntamiento debe garantizar a los sujetos
activos el ejercicio oportuno del derecho a elegir
un representante ante dicho ente publico, esto es, a
los pueblos, comunidades o grupos indigenas que
formen parte de la poblacion del municipio.

Lo anterior, debido a que es el 6érgano de gobierno
municipal a través del cual, el pueblo, en ejercicio de
su voluntad politica, realiza la autogestion de los
intereses de la comunidad, aunado a que cuenta con
autonomia y facultades, constitucionales y legales,
expresamente, dispuestas para organizar la
administracion publica municipal y promover vy
asegurar la participacion ciudadana dentro de un
marco de respeto a los derechos humanos, entre las

gue se encuentra la facultad para aprobar y emitir

la normativa municipal de aplicacion general y

obligatoria_en_la circunscripcion territorial _del
municipio.
El cumplimiento por parte de la autoridad municipal de

su deber de garantizar los derechos humanos de las
personas que habitan en su circunscripcion territorial

se logra, en principio, mediante:

e El reconocimiento, el entendimiento, el
respeto, la promocién, el impulso, el
fomento, el asesoramiento, la atencion, la
consulta, la canalizacion, la coadyuvancia, la
asistencia, la participacion, la coordinacion,

la proteccion, la preservacion y el
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aseguramiento de los derechos de la
poblacion municipal, y de las propuestas,
peticiones y demandas que dicha poblacién
haga, en forma individual o colectiva, al ente
de gobierno, con base en los mencionados
derechos;

e La emision de reglas, particularmente, de
aquellas que contribuyan a la armonizacion
normativa en materia de derechos humanos
y a laresolucion pacifica de conflictos;

e La actividad de vigilancia del cumplimiento
de la normativa respectivay, en su defecto,

e Las acciones que eviten la violacion de
derechos como resultado de conductas

estatales o particulares de hacer o de omisién.”

En tal sentido, a efecto de cumplir con los fines
precisados, asi como de ejercer las atribuciones
dispuestas en la normativa para ello, el ayuntamiento
tiene el deber de garantizar la elecciéon de un
representante por cada uno de los pueblos,
comunidades o grupos indigenas que habiten en
el territorio municipal que, en ejercicio de su
derecho a la libre determinacion y autonomia,
evidencien su intencidn de estar representados ante el
ayuntamiento, en tanto que cada uno de dichos

conglomerados poblacionales conforma una unidad

™ Al respecto, véase el criterio orientador contenido en la jurisprudencia XX V11.30. J24 (10a.),
en materia constitucional, de rubro DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE
GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 15, febrero de 2015,
Tomo |11, pag. 2254.
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social, econ6mica y cultural, con autoridades o
jerarquias internas propias.
El cumplimiento de dicho deber por parte del
ayuntamiento contribuye a la atenciéon de la
obligacion convencional,” constitucional y legal de
desarrollar practicas estatales conducentes a la
observacion efectiva de los derechos y libertades
reconocidos, en este caso, en favor de la poblacion
indigena.
La realizacion de dichas practicas corresponde, entre
otros, al ayuntamiento dentro del ambito de su
competencia, sus finalidades y sus funciones, en tanto
el municipio libre se constituye como base de la
division territorial y de la organizacion politica vy
administrativa del Estado, esto es, el primer nivel de
gobierno con el que la poblacion v,
particularmente, la poblacion indigena, sostiene
una relacién politica y juridica inmediata, lo que
evidencia la intensidad con la que dicho 6rgano debe
atender a su realizacion, mediante la cercania e
inmediatez a las necesidades de su poblacion
indigena, siendo la representacion ante el
ayuntamiento la via o enlace institucional idoneo y de
primer orden (por establecerse desde el nivel
constitucional) para la vinculacion de la funcion
gubernamental municipal con las autoridades
indigenas;

i) El  ayuntamiento debe reconocer a |la

representacion indigena electa que recaiga en la

" En tal sentido, véase lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile en 2006.
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persona designada por el pueblo, comunidad o grupo
indigena de que se trate, lo que obedece al deber
constitucional y legal de respetar la autodeterminacion
y autonomia de los pueblos, comunidades y grupos
indigenas, y

El ayuntamiento tiene el deber de garantizar que
los representantes indigenas realicen las
funciones que le corresponden ante el 6rgano de
gobierno municipal, pues, de lo contrario, el
reconocimiento que se hace en la normativa, respecto
del derecho de representacion careceria de eficacia
en la practica.

La atencion que el ayuntamiento dé a estos dos
ultimos deberes (reconocimiento de la representacion
electa, asi como garantia de su funcionalidad), en
particular, representa una manifestacion del propdsito
buscado con la normativa aplicable -constitucional y
legal-, esto es, la consolidaciéon del poder publico
soberano, entre otros, en el ambito indigena, asi
como la formalizacién de su obligacion de proteger y
garantizar los derechos y libertades de la poblacion
indigena asentada en su territorio, en apego al bloque
de constitucionalidad, mediante el desarrollo de la
funcion gubernamental en la que se reconozca la
existencia y jerarquia de los interlocutores
legitimos (representantes ante el ayuntamiento)
gue representen a los pueblos, comunidades y
grupos indigenas, con independencia que sean

electas en una asamblea general o equivalente.
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d) Parametros de regularidad de los procesos electivos

de representantes indigenas ante el ayuntamiento.

En relacion con lo antepuesto, es conveniente precisar los

parametros minimos que se desprenden de la normativa

convencional, constitucional y legal hasta aqui analizada,

mismos que deben de ser observados por el ayuntamiento a

favor de los pueblos, comunidades o grupos indigenas, segun

corresponda, a efecto de garantizar la autenticidad de los

procedimientos en los que se elijan a las representaciones

indigenas ante dicho 6rgano de gobierno.

Oportunidad. Dentro del primer mes, contado a partir
de que el ayuntamiento inicie su gestion, lo cual
sucede, ordinariamente, el cinco de septiembre del afo
de la elecciéon o, extraordinariamente, en la fecha que
seflale la autoridad electoral en la convocatoria
respectiva, el ayuntamiento debera convocar a los
integrantes de los pueblos, comunidades o grupos
indigenas que conformen la poblacion indigena del
municipio, a elegir a su representante ante el
ayuntamiento, conforme a sus usos y costumbres. El
procedimiento electivo debera concluir, a mas tardar,
dentro del mes siguiente a la emision de la
convocatoria.

Dicha temporalidad equivaldria a un maximo de
sesenta dias posteriores a la toma de posesion del
ayuntamiento y permitiria  que los derechos
reconocidos en la ley en favor de la poblacion indigena

en materia de democracia participativa fuesen
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efectivos, al garantizar que los representantes se
encuentren electos y reconocidos por el ayuntamiento
de manera que puedan participar en la elaboracién de
los distintos actos de gobierno que les competen,
como los planes y programas municipales de gobierno
que les atafien (por ejemplo, el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano en el que se contengan los Planes
de Desarrollo Rural para los Pueblos y Comunidades
Indigenas, asi como los programas municipales para la
igualdad y no discriminacién, asi en materia de
igualdad entre hombres y mujeres), los cuales,
ordinariamente, deben de ser presentados, por el
presidente municipal, a mas tardar, noventa dias
después de la toma de posesion del cargo de los
integrantes del ayuntamiento [articulos 36 y 60,
fraccion I, incisos h) y kk), de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 9° de la Ley
de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo];

Autodeterminacion y autonomia. La eleccion de
cada representante se lleva a cabo por el pueblo, la
comunidad o el grupo indigena ya que son quienes
tienen el derecho. Al ayuntamiento le corresponde, en
ejercicio de su facultad normativa, inicamente, llevar a
cabo la invitacion o llamamiento (convocatoria), el
seguimiento y llevar a cabo el reconocimiento,

acciones que constituyen obligaciones a su cargo.’’

" En tal sentido, véase la razon esencia que informa el criterio contenido en latesis XLI1V/2016
de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA VALIDEZ DE SUS PROCESOS ELECTIVOS
NO ESTA CONDICIONADA A LA CONVOCATORIA DEL CONGRESO LOCAL, publicada
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
delaFederacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 69y 70.
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En tal sentido, en la emision de dicha invitaciéon o
llamamiento, el cual, regularmente, se materializa por
medio de una convocatoria, el 6rgano municipal de
gobierno debe garantizar el respeto a los derechos
humanos implicados, incluidos, los relativos a la
paridad de género, "® asi como evitar imponer
restricciones que incidan, desproporcionadamente, en
el derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas y al desarrollo pleno de su
cultura;”®

Reconocimiento del ayuntamiento. El procedimiento
ante el ayuntamiento es de tramite y verificacion para
gue se reconozca la representacion de acuerdo con los
parametros generales establecidos en ejercicio de su
facultad normativa, puesto que la eleccion se lleva a
cabo dentro de cada pueblo, comunidad o grupo
indigena de acuerdo con su sistema de normas
internas, procedimientos, tradiciones, usos Yy
costumbres. Es decir, el reconocimiento por parte del
ayuntamiento, del representante del pueblo,
comunidad o grupo indigena, tiene un caracter
declarativo o registral, pero no constitutivo;
Seguimiento del ayuntamiento. Al ayuntamiento le

corresponde revisar que se cumpla con la forma y

8 Al respecto, se cita, a manera de ejemplo, € criterio que se desprende de la tesis XL1/2014
denominada SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN LAS CONVOCATORIAS A LAS
ELECCIONES SE DEBE UTILIZAR LENGUAJE INCLUYENTE PARA PROPICIAR LA
PARTICIPACION DE LAS MUJERES, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, Afio 7, Nimero 15,
2014, pagina 96.

™ Sobre e particular, se atiende a criterio contenido en la tesis VII1/2015 intitulada
COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER
ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE, localizable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribuna Electora del Poder Judicia de la Federacion, Afio 8,
NUmero 16, 2015, paginas 47 y 48.
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términos previstos en la invitacibn o llamamiento
(convocatoria) que al efecto emita para que proceda el
reconocimiento del representante indigena electo con
apego al respeto de los derechos humanos
implicados,?° especialmente, en materia de paridad de
género,® por lo que debera cerciorarse que existan
elementos ciertos, objetivos y suficientes que, acorde

con los sistemas normativos internos, ¥ usos vy

costumbres, %

permitan desprender la
representatividad del solicitante en cuanto al pueblo o,
en su caso, comunidad o grupo.

Ello, en concordancia con la obligacion perenne del

ayuntamiento de promover, respetar, proteger vy

8 Al respecto, véase, a manera de ejemplo, e criterio contenido en latesis XX V111/2015 de rubro
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN
RESPETAR LA DECISION DE UNA ASAMBLEA, SOBRE EL METODO DE ELECCION
ADOPTADO POR LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES, CUANDO ESTE GARANTICE LOS
DERECHOS DE SUS INTEGRANTES, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16,
2015, paginas 65y 66.

81 En ese sentido, por ejemplo, € criterio contenido en las jurisprudencias 48/2014, denominada
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE LLEVAR A CABO ACTOS TENDENTES A SALVAGUARDAR LA
IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE
OAXACA), localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 68 y 69, y
22/2016 de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS EL ECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE
(LEGISLACION DE OAXACA), consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electora del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, NUumero 18, 2016,
paginas 47 y 48, asi como en la tesis XXXI/2015, intitulada SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. REDUCIR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES A LA VALIDACION DE
LAS DECISIONES PREVIAMENTE TOMADAS CONSTITUYE UNA PRACTICA
DISCRIMINATORIA (LEGISLACION DE OAXACA), publicada en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, Afio 8,
NUmero 16, 2015, paginas 69y 70.

8 Sobre el particular, e ayuntamiento debe atender a criterio contenido en la tesis XX V11/2015
intitulada SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE
AUTODISPOSICION NORMATIVA, localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16,
2015, paginas 64 y 65.

% De ser @ caso, e ayuntamiento puede implementar las medidas necesarias para ello, como se
desprende, por ejemplo, del texto de la tesis X1/2013 denominada USOS Y COSTUMBRES. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA
HISTORICA DE DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD, locaizable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del Poder Judicia de la
Federacién, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 36 y 37.
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garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, debiendo prevenir,
investigar, sancionar y reparar, en el ambito de su
competencia, las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que se establecen en la ley.?*

Por tanto, en la convocatoria se debe precisar que la
voluntad del pueblo, comunidad o grupo indigena debe
quedar plasmada en un acta o cualquier evidencia que
dé certeza y sea objetiva para el efecto de acreditar la
voluntad de la colectividad indigena, que cuente con
elementos minimos, ciertos, objetivos y suficientes que
permitan desprender el sentido de la auténtica
voluntad del pueblo, comunidad o grupo indigena de
elegir a su representante ante el ayuntamiento, tales

como:

e Datos que permitan observar que se convoco,
oportunamente, a los integrantes del pueblo,
comunidad o grupo indigena y O6rgano
comunitario correspondiente;

e Precisiébn en cuanto al objeto de la reunion o
asamblea;

e Dia, horay lugar de celebracion;

8 Véase la jurisprudencia 37/2014 de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS Sl
VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO, publicada en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del Poder Judicia de la
Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, péginas 64 y 65, asi como las tesis VI1/2014, intitulada
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, NUmero 14, 2014, paginas 59 y 60, y V111/2015, de titulo
COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER
ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE, localizable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, NUmero
16, 2015, paginas 47 y 48.
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¢ I|dentificacion de quienes condujeron la reunion
0 asamblea;

¢ l|dentificacibn y numero de personas indigenas
asistentes;

e Datos de la manifestacion de la voluntad de los
participantes, y

e Certeza de la identidad y legitimidad del érgano
comunitario para adoptar esa decision, segun el
sistema normativo indigena comunitario o del

pueblo.

Dichos elementos no pueden traducirse en
formalidades solemnes que impliquen una asimilacion
forzada, pues, como lo ha sefialado la Sala Superior
de este Tribunal Electoral, al resolver el expediente
SUP-JDC-3186/2012, en las elecciones que se
celebren en las comunidades indigenas, en este caso
para representantes ante el ayuntamiento, se debe
respetar los derechos politico-electorales
constitucionales  de  todos los  ciudadanos
pertenecientes a dicha comunidad, pueblo o grupo.

No se trata de establecer alguna formalidad especifica
o caracter ritual y solemne para los elementos
probatorios que aportan quienes se autoadscriben
como indigenas; sin embargo, cuando menos las
evidencias que se aporten deben contener datos o
elementos suficientes que permitan advertir el sentido
auténtico de una determinacion de un pueblo,
comunidad o grupo indigena y que se puede

identificar como tal, por provenir de sus propias
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autoridades comunitarias, sin que, indebidamente, se
asimilen sus principios y normas a las de una cultura
hegemonica occidental de caracter individualista y
liberal.

En esa tesitura, en la convocatoria se debe establecer
que, una vez celebrada la eleccion en cada pueblo,
comunidad o grupo indigena, segun sea el caso, la
autoridad que corresponda de cada una de éstas
presentard ante el ayuntamiento una solicitud de
registro del representante indigena electo a la que
acompafnara el acta o evidencia documental que lo
acredite.

El ayuntamiento verificar4 que se cumpla con la forma
y términos previstos en la convocatoria y procedera,
en su caso, a reconocer la representacion indigena
gue recae en la persona electa, mediante el
documento que asi lo acredite, el cual debera ser
firmado por el presidente municipal, y el secretario
general municipal o por quien corresponda, en el caso
de una eventual sustitucion.

Pluralidad de representantes. Dado que no se trata
de un procedimiento electivo por parte del
ayuntamiento y lo que se pretende, en principio, es
gque cada pueblo, comunidad o grupo se vea
representado, no necesariamente habra un solo
representante indigena ante el ayuntamiento, puesto
gue puede haber tantos como pueblos, comunidades
0 grupos existan en el municipio, segun se desprende
de la interpretacion del bloque de constitucionalidad y

la normativa local, constitucional y legal que hasta
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aqui ha sido analizada, sin descartar la potestad de
las comunidades de avalar, libremente, la votacion
realizada por una comunidad diversa perteneciente al
mismo municipio, como medio de elecciéon de sus
representantes.®

Lo anterior no impide que el ayuntamiento pueda
adoptar medidas necesarias, idoneas y
proporcionales para asegurar que los trabajos,
funciones o facultades del cabildo se puedan realizar,
adecuadamente, como oOrgano colegiado vy
representativo. Es decir, el ayuntamiento puede
adoptar medidas razonables que permitan el trabajo
del ayuntamiento y que posibiliten que los
representantes indigenas se expresen, sin que ello
impligue, en modo alguno, la afectacion a sus
derechos, ni tampoco la alteracion de la estructura del
organo de gobierno. Tales medidas pueden preverse
desde la emision de la invitacion o llamamiento a
elecciones.

Para ello, el ayuntamiento podra optar por convocar a
la eleccién de un representante indigena por pueblo
indigena originario, ya sea del Estado de Hidalgo o
migrante de otra entidad federativa, por comunidad
indigena o, incluso, por grupo o grupos indigenas
representativos, para lo cual debera fundar y motivar,
adecuadamente, en la convocatoria, la opcion

elegida, ya sea porque los indigenas se encuentren

% Segin se desprende del criterio contenido en la tesis XXX/2015 de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES TIENEN LA POTESTAD DE AVALAR
LIBREMENTE, COMO MEDIO DE ELECCION DE SUS REPRESENTANTES, LA
VOTACION REALIZADA POR UNA COMUNIDAD DIVERSA PERTENECIENTE AL
MISMO MUNICIPIO, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 68 'y 69.
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dispersos en el territorio del municipio o para
asegurar la funcionalidad del ayuntamiento, en
términos de lo dispuesto en el articulo 115 de la
Constitucion federal.

Lo anterior, porque aun cuando el ayuntamiento tiene
la obligacion de reconocer un representante por cada
pueblo, comunidad o grupo indigena, lo cierto es, que
para dar operatividad y funcionalidad a los trabajos
del cabildo municipal, de manera excepcional, en los
casos que se estime conveniente, el ayuntamiento
puede aglutinar comunidades por cuestiones de
geografia, tamanfo, representatividad y relevancia, asi
como intereses o afinidades, con el objeto de que
puedan tener un representante, o bien, aglutinar
grupos, siempre y cuando dicha determinacion se
encuentre, debidamente, fundada y motivada,
debiendo hacerla del conocimiento a los interesados,
principalmente, a través de la convocatoria, asi como

por los medios y vias que resulten idoneas.*

e) Funcionamiento efectivo de la representacion

indigena ante el ayuntamiento.

El reconocimiento de los derechos, categorias, deberes y
bases generales relativas a la representacion indigena lleva
aparejado para el ayuntamiento la observaciéon de directrices
(obligacion del ayuntamiento) que tienen por objeto garantizar
el funcionamiento efectivo de dicha representacion, en el

entendido de que la finalidad constitucional que se busca es

8 En similares términos se pronunci6 esta Sala Regional en el expediente ST-JDC-23/2017.
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fortalecer la participacion y representacion politica de los
pueblos, comunidades y grupos indigenas de conformidad

con sus tradiciones y normas internas.

Las directrices que a continuacion se precisan devienen de la
premisa ya apuntada, relativa a que el municipio es el nucleo
social de la vida humana en su totalidad, como
consecuencia ordinaria de las necesidades propias de la
vecindad y cohabitacion de los distintos grupos sociales
asentados en su territorio, la cual impone, necesariamente,
que la labor del gobierno municipal, iniciando por Ia
presidencia municipal, se apoye en la interaccién regular y

cotidiana con las personas.

Por tanto, si bien la observancia de dichas directrices por parte
del ayuntamiento debe verse reflejada, de manera inmediata,
en la funcidn de la persona que ejerza la representacion de un
determinado pueblo, comunidad o grupo indigena, no debe
perderse de vista que tal circunstancia es, meramente,

instrumental, pues, al garantizar la efectividad de la

representacion indigena ante el ayuntamiento,

esencialmente, se beneficia a la poblacién indigena
representada, cuya voluntad colectiva, expresada por
medio de sus autoridades (asamblea general o
equivalente), debe encontrar cauce en los procedimientos
electivos correspondientes, por medio de los cuales hayan
elegido a una persona que mantenga una comunicacion y
didlogo (interlocucion), permanente, con el ente de gobierno

municipal en relacion con las necesidades, demandas y
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peticiones del colectivo indigena, en la busqueda de la

concrecion de sus derechos.

Se atiende a la naturaleza del municipio, en tanto éste se
constituye como un organismo con un sistema de reglas y
funciones que deben concretarse y especificarse, de
manera intensa, en el marco de una estructura
gubernamental que garantice su observancia permanente v,

por tanto, el orden y la paz social.

1) Directrices de observancia obligatoria para el

ayuntamiento.

Las directrices, las cuales se desprenden del bloque de
constitucionalidad y de la normativa aplicable analizada, son
enunciativas, esto es, el ayuntamiento puede ampliarlas, en
ejercicio de su facultad normativa, pero no limitarlas.
También son minimas, por lo que la autoridad municipal

debe observarlas en todo momento:

e Derecho avoz, pero no a voto. La participacion politica
de la poblacién indigena del municipio implica que no
debe existir restriccion alguna en el uso de la voz por
parte de la representacion indigena en el

ayuntamiento, por lo que debe contar con voz en

todas las sesiones de cabildo, asi como el derecho

de ser convocado, oportunamente, a las citadas
sesiones y tener conocimiento previo de los asuntos

a tratar, mediante los comunicados correspondientes
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del orden de asuntos a discutir. Con lo anterior, se

busca atender a dos tematicas sustanciales:

El entendimiento de los temas de la poblacion
indigena. El ayuntamiento tiene la obligacion de
llevar a cabo las acciones necesarias para contar y
mantener actualizada la informacion relativa a la
poblacion indigena en el municipio, sus sistemas
de normas internas, procedimientos, tradiciones,
usos y costumbres, asi como sus peticiones,
necesidades y aspiraciones de desarrollo, para lo
cual garantizara la audiencia (derecho a voz del
representante indigena), asi como la peticiéon de
dicha informacion por parte de la
representacion electa por cada pueblo,
comunidad o grupo indigena reconocido, y

La inclusion de los temas indigenas. El
ayuntamiento tiene el deber de incluir los asuntos,
generales y especificos, inherentes a la poblacion
indigena en su territorio, dentro de los
presupuestos, programas de gobierno y planes de
desarrollo municipal (democracia participativa), que
le sean solicitados o gestionados por medio de los
representantes de los pueblos, comunidades o
grupos indigenas reconocidos. Ello, porque la
representacion indigena implica la potestad de
exponer los planteamientos que puedan beneficiar
o afectar al pueblo, comunidad o grupo que se
representa, es decir, su actuacion efectiva se da

frente al 6rgano municipal colegiado, no desde
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el interior o como parte de éste, por lo que el
otorgamiento de voz en su favor ataifile a su
implementacion efectiva y no desnaturaliza la

integracion del ayuntamiento;

e Garantia de condiciones materiales. El ayuntamiento
debe otorgarle al representante indigena reconocido las
condiciones materiales necesarias para el ejercicio
efectivo de dicha representatividad, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal. Ello implica la obligacion del
ayuntamiento de abstenerse de establecer medidas que
obstaculicen o impidan el acceso y la materialidad a
dicha representacion, a efecto de que el representante
no pueda ser removido ni privado de la facultad de
representacion a la que se accedié mediante el voto, sino
por las causas y de acuerdo con los procedimientos
aceptados por el pueblo, comunidad o grupo que le
eligi6. Tal garantia tampoco afecta a la integracion
constitucional del ayuntamiento, ya que la materialidad
del derecho de acceso y ejercicio del cargo debe
entenderse circunscrito a las funciones propias de su
representacion, esto es, no puede comprender
potestades que estén previstas o adjudicadas a los
integrantes del cabildo;

e Ejercicio justificado de consulta. La consulta® y

cooperacion por parte del ayuntamiento con los pueblos,

8 Sobre el particular, véanse los criterios de la jurisprudencia 37/2015, de titulo CONSULTA
PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS, consultable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 19 y 20, asi como de las tesis X11/2013, de rubro
USOS Y COSTUMBRES. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LAS CONSULTAS EN
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comunidades y grupos indigenas del municipio, respecto
de asuntos que les atafien a éstos, ya sea de manera
directa o través de sus autoridades o los representantes,
como garantia de autenticidad y legitimacion, de ser
necesario y ajustado a derecho, asi como la adopciéon de
medidas, acciones y gestiones publicas apropiadas
(presupuestales, ejecutivas, reglamentarias o de
cualquier otra indole), para cumplir y garantizar las
obligaciones  gubernamentales que derivan del
reconocimiento y proteccion de la poblacion indigena del
municipio. Los parametros deberan observarse por el
ayuntamiento sin perjuicio del deber que tiene éste de
formular las consultas a los pueblos, comunidades y
grupos indigenas interesados, antes de adoptar y aplicar
medidas normativas o administrativas que los afecten, a
fin de obtener su consentimiento libre e informado.
Sobre el particular, la Sala Superior de este tribunal
estableci6 la jurisprudencia 37/2015, de rubro
CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS, PARA CELEBRAR ELECCIONES, en Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del Poder Judicia de la
Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, péginas 37 y 38; LXXXVII/2015, denominada
CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA
REALIZADA POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS, visble en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia eectoral, Tribunal Electora del Poder Judicia de la
Federacién, Afio 8, NUmero 17, 2015, paginas 72 y 73; LXIV/2016, de rubro PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y
DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS
Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO, localizable
en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, péaginas 118 y 119, y XLVI/2016, intitulada
CONSULTA PARA EL CAMBIO DE REGIMEN DE AUTORIDADES MUNICIPALES. ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE PUEDA AFECTAR EL SISTEMA NORMATIVO INTERNO,
ASI COMO LOS DERECHOS DE LOS INTEGRANTES DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 73y 74.
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ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS, y

e Certidumbre de continuidad. El nuevo ayuntamiento
electo debe garantizar la continuidad del representante —
elegido durante una administracion publica municipal
anterior—, hasta en tanto sea renovada o reelecta por los
pueblos, comunidades o0 grupos respectivos, como
resultado del proceso electivo que fuese convocado por
el nuevo ayuntamiento, a efecto de generar certeza en la
efectividad y duracion de la representacion de que se
trate, siempre que ello resulte pertinente ante la
posibilidad de que el nuevo ayuntamiento se constituya
en un modelo de gobierno autdctono u originario o, en su
caso, en un modelo de participacion politica
integracionista (no forzado) o de acciones afirmativas,
mediante el establecimiento de regidurias indigenas, en
los términos previstos en los articulos del 295 a al 295 o

del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo.

En tal sentido, se ha pronunciado la Sala Superior de este
Tribunal al resolver los expedientes SUP-JDC-109/2017, asi
como SUP-JDC-114/2017.

ii)  Funciones concretas de la representacion

indigena ante el ayuntamiento.

De las bases generales dispuestas en la legislacion local

aplicable, también es posible advertir diversas funciones que,
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en tanto se reconocen y garantizan como derechos en favor de
la poblacion indigena de un municipio, corresponderian a la
representacion indigena ante el ayuntamiento, con el objeto de
gue su instrumentacion practica se traduzca en el ejercicio de

tales derechos.

Asi, de manera enunciativa, mas no limitativa, se arriba a la
conclusion de que la representacion indigena ante el
ayuntamiento debe tener, al menos, el funcionamiento

siguiente:

e Coadyuvar en los procesos de ratificacion de la identidad
indigena de los integrantes de un pueblo, comunidad o
grupo, ante la autoridad indigena respectiva (articulos 1°,
altimo parrafo, y 11 de la Ley de Derechos y Cultura

Indigena para el Estado de Hidalgo);

e Gestionar y dar seguimiento a la obligacion del
ayuntamiento de apoyar y proporcionar al pueblo
comunidad o grupo indigena de que se trate, los
recursos que prevean los programas autorizados con ese
objeto, para el mantenimiento, proteccion y desarrollo de
sus manifestaciones  culturales, étnicas, artes,
expresiones musicales, fiestas tradicionales y literatura
oral y escrita (articulos 55, ultimo parrafo, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 5° a
7°y 10 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo);

e Solicitar al ayuntamiento que proponga al Congreso local

la modificacion del catalogo de pueblos y comunidades
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indigenas (articulo 9° de la Ley de Derechos y Cultura

Indigena para el Estado de Hidalgo);

Gestionar el cumplimiento de las obligaciones que le
corresponden al ayuntamiento en materia de derecho a
la educacion de la poblacién indigena, concretamente,
del pueblo, comunidad o grupo que representa (articulos
32 a 37 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo);

Gestionar y dar seguimiento a la autorizaciéon que el
ayuntamiento haga de la denominacion politica de las
poblaciones, asi como la nomenclatura de las calles,
jardines, plazas y paseos publicos, asi como a la
instrumentacion de las medidas necesarias para que
estas y sus toponimos, sean inscritos en espafol y en las
lenguas indigenas de uso en el territorio, de acuerdo a su
disponibilidad presupuestaria [articulos 56, fraccion |,
inciso u), y 60, fraccion ll, inciso d), de la Ley Organica

Municipal del Estado de Hidalgo];

Gestionar que el ayuntamiento promueva la participacion
de representantes indigenas, con paridad de género, en
la integracion de los Consejos de Colaboracion Municipal
gue correspondan al pueblo, comunidad o grupo
indigena que representen [articulos 56, fraccion Il, inciso
b); 83 y 84 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Hidalgo];

Gestionar la realizacién de trabajos encaminados a la
recuperacion, documentacion y difusion de elementos
gue constituyen el patrimonio cultural indigena, asi como

a la conservacion y practica de las tradiciones vy
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costumbres del pueblo, comunidad o grupo que
representa [articulos 56, fraccion Il, inciso d), de la Ley
Organica Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 38 a
42 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el
Estado de Hidalgo];

e Gestionar y coadyuvar en el cumplimiento del
ayuntamiento de sus obligaciones en materia del
derecho a la salud de la poblacién indigena del pueblo,
comunidad o grupo que represente (articulos 43 a 50 de
la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo);

e Gestionar, coadyuvar y dar seguimiento a las
obligaciones del ayuntamiento en materia de igualdad de
género en el pueblo, comunidad o grupo indigena que
representa, esto es, el reconocimiento y garantia de los
derechos de las mujeres indigenas en condiciones de
igualdad para asegurar su participacion, activa y directa,
en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria (articulos 51 a 53 de la Ley de Derechos y

Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo);

e Ser el vinculo directo entre el ayuntamiento y la autoridad
comunal para llevar a cabo, en su caso, la elaboracion
del reglamento interno propio de cada localidad [articulo
56, fraccion Il, inciso r), de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo];

e Coordinarse con las personas titulares de las
delegaciones y subdelegaciones correspondientes al
pueblo, comunidad o grupo indigena de que se trate,

para efectos de coadyuvar en la planeacion y el
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desarrollo municipal y regional; la elaboracion, en su
caso, de los reglamentos internos propios de cada
localidad, asi como en la elaboracion, revision y
actualizacion del censo de poblacion de la comunidad
[articulos 56, fraccion Il, inciso h); 69, fraccion XV, y 81,
parrafo cuarto, fracciones Ill y V, de la Ley Organica

Municipal del Estado de Hidalgo];

Poner en conocimiento del ayuntamiento los intereses
del pueblo, comunidad o grupo indigena, a efecto de que
sean tomados en consideracion cuando éste ejerza su
facultad normativa en materia de establecimiento de
mercados, tianguis y ferias [articulo 56, fraccion Il, inciso

), de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Hidalgo];

Participar en la formulacion de los planes municipales de
desarrollo, concretamente, en el plan de desarrollo rural
para la poblacion indigena, asi como en los asuntos y
acuerdos municipales y medidas administrativas que les
afecten, mediante la exposicion al ayuntamiento de la
opinidbn e intereses del pueblo, comunidad o grupo
indigena de que se trate, que hubiesen sido expresados
por conducto de su autoridad tradicional, asamblea
general o equivalente [articulos 18, fracciones |, IV y VI;
56, fraccion I, inciso s), y 60, fraccion I, inciso h), de la
Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo, asi como
2°, fraccion VI, y 54 a 58 de la Ley de Derechos y

Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo];

Ser parte integrante del Comité de Planeacion del
Desarrollo Municipal, asi como del Comité de Desarrollo

Urbano Municipal [articulos 60, fraccion |, inciso g); 140,
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parrafo primero, fraccion I; 141; 142 y 143, fraccion IX,

de la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo];

e Participar en la elaboracién del programa municipal para
la igualdad y no discriminacion [articulo 60, fraccion |,
inciso kk), de la Ley Organica Municipal del Estado de
Hidalgo];

e Gestionar la realizacion de audiencias publicas con los
regidores, para la presentacion de peticiones vy
propuestas del pueblo, comunidad o grupo indigena
(articulo 69, fraccion X, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo);

e Participar en la formulacion de estudios, politicas
publicas y actividades que el ayuntamiento realice en
materia de conocimiento y proteccion de los derechos
humanos en el municipio (articulos 69, fraccion XI, y 194,
fracciones |, IlI, 1V, VI, VII, IX y X de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Hidalgo);

e Presentar, anualmente, ante el ayuntamiento, en nombre
del pueblo, comunidad o grupo indigena que representa,
con toda oportunidad y con su respectiva acta de
asamblea general comunitaria 0 su equivalente, los
proyectos y programas de obras y servicios para
beneficio comun, a fin de que la autoridad municipal esté
en condiciones de asignarles las partidas
presupuestales correspondientes, para la realizacion de
dichos proyectos y programas; gestionar la capacitacion
y asesoria técnica y metodolégica, de manera
permanente, por parte del ayuntamiento a través de

prestadores de servicio y mediante estrategias de

133



ST-JDC-118/2019

formacion de las personas que la comunidad designe
para tales efecto, y presentar al ayuntamiento la
evaluacion y validacion anual que la asamblea general
comunitaria 0 su equivalente haga del programa de
desarrollo rural comunitario (articulos 68 a 72 de la Ley
de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo);

Dar seguimiento a los programas de desarrollo e
infraestructura comunitaria y de asistencia social
implementados por el ayuntamiento a efecto de que el
pueblo, comunidad o grupo que representa goce de
éstos de conformidad con la normatividad aplicable
(articulo 69, fraccion XIV, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo);

Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones y reuniones
de trabajo de la Comision Permanente de Atencion a
Pueblos y Comunidades Indigenas [articulos 70; 71,
parrafos primero y segundo, fraccion I, inciso i), y 72, de

la Ley Organica Municipal del Estado de Hidalgo];

Gestionar, de ser el caso, la concesion para la prestacion
de servicios publicos a cargo del ayuntamiento en favor
de los integrantes del pueblo, comunidad o grupo
indigena que representen o0, en su defecto, la
participacion en la vigilancia de aquellos servicios
publicos que sean prestados, directamente, por el
ayuntamiento (articulos 109 a 111 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Hidalgo);

Presentar demandas y propuestas ante la Secretaria de

Desarrollo para Pueblos y Comunidades Indigenas del
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ayuntamiento, a efecto de que sean atendidas vy
canalizadas por ésta; gestionar que el presidente
municipal consulte a las autoridades tradicionales de las
principales comunidades indigenas para proponer al
cabildo a la persona que estara a cargo de dicha
secretaria y, en general, coordinarse y coadyuvar con
dicha dependencia en lo que atafie a las funciones de la
representacion  indigena, particularmente, en la
elaboracion e implementacion de los programas de
desarrollo e infraestructura comunitaria y de asistencia
social; de rescate, desarrollo y conservacion de su
cultura; de desarrollo rural sustentable; de acceso de los
indigenas a los servicios de salud municipal, asi como en
la de los planes de desarrollo municipal, de desarrollo en
el combate a la pobreza extrema de los pueblos y
comunidades indigenas y de servicio social profesional
(articulos 145 bis a 145 sextus de la Ley Organica
Municipal del Estado de Hidalgo, asi como 24 y 33 de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo);

Gestionar el reconocimiento por parte del ayuntamiento
de la existencia de las autoridades y los sistemas
normativos internos de las comunidades y pueblos
indigenas, asi como del derecho de éstos a resolver las
controversias y conflictos de entre sus miembros,
mediante la aplicacion que, de tales sistemas, hagan sus
autoridades reconocidas, dentro del ambito de la
autonomia interior que les otorga la legislacion (articulos

160, parrafo quinto, de la Ley Organica Municipal del
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Estado de Hidalgo, asi como 25 a 31 de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo);

Poner en conocimiento del ayuntamiento los casos en
gue los trabajadores indigenas laboren en condiciones
discriminatorias, desiguales o peligrosas para su salud e
integridad fisica 0 que sean subordinados a jornadas
laborales excesivas, ademas de los casos en que exista
coaccion en su contratacion o violacion a sus derechos
laborales y humanos, a efecto de que dicha autoridad
formule las denuncias correspondientes ante las
autoridades competentes (articulos 59 a 62 de la Ley de

Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo),
y

Gestionar el cumplimiento del ayuntamiento de sus
obligaciones en materia del derecho del pueblo,
comunidad o grupo indigena que represente al uso y
disfrute de los recursos naturales disponibles en sus
tierras, asi como al desarrollo del turismo sustentable
(articulos 63 a 67 de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena para el Estado de Hidalgo).

Derechos minimos de la persona que ejerza la

representacion indigena ante el ayuntamiento.

Las funciones concretas de la representacion indigena ante el

ayuntamiento que se desprenden de las leyes municipales

aplicables, y que han quedado precisadas en el apartado

anterior, implican en favor de la persona que ejerza la

representacion, el derecho minimo a:
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La notificacion, fehacientemente, esto es, oportunamente
y en forma, sobre la celebracion de las sesiones del
cabildo, de la Comision Permanente de Atencién a
Pueblos y Comunidades Indigenas o de cualquier otra en
la que se traten temas en materia indigena,
especialmente, en las que se vayan a discutir temas o
tomar decisiones relacionadas con el pueblo, comunidad
o grupo indigena de que se trate, que les afecten o
puedan afectar en forma directa o indirecta;

La provision oportuna de los elementos y recursos
materiales necesarios para el ejercicio de su
representacion, de conformidad con el presupuesto del
ayuntamiento;

La entrega, en forma oportuna, de toda la informacién y
documentacion necesaria para la discusion de los
asuntos,® en las mismas condiciones que el resto de los
integrantes del cabildo o de las comisiones;

El conocimiento, de forma completa, de la naturaleza y
objeto de los temas a discutir o la decisidbn que se
pretende tomar, incluso, si es necesaria su traduccion
previa, la finalidad y los alcances de esta y, por ultimo,
permitirles manifestar lo que a su interés convenga
(derecho a voz) antes de tomar la decision de que se
trate, debiendo quedar plasmada tal cuestion en el acta
correspondiente;

La inclusion, en el orden del dia de las sesiones del
cabildo y de las comisiones, de los temas 0 asuntos que

sean solicitados por los representantes indigenas, asi

8 Sentencias SUP-JDC-109/2017 y SUP-JDC-114/2017.
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como las propuestas de acciones tendientes a integrar o
modificar los planes y programas municipales, con la
finalidad de que, oportunamente, sean discutidos por los
miembros del <cabildo y de Ilas comisiones,
especialmente, aquellos que guarden relaciéon con la
elaboracion y adecuacion de los planes y programas
municipales de salud, vivienda y demas programas
economicos y sociales que les conciernan al pueblo,
comunidad o grupo indigena de que se trate, asi como
con las asignaciones presupuestales para la ejecucion
de cada uno de dichos planes y programas, en su caso;
La revision y discusion de los temas en materia indigena,
incluidos en el orden del dia de cada sesion de cabildo o
de las comisiones, con independencia de la inasistencia
injustificada de los representantes indigenas que
hubiesen sido, debidamente, notificados. Los acuerdos o
decisiones tomados en estos casos surtiran los efectos
conducentes de conformidad con la normativa aplicable,
y

Ejercer la representacion indigena ante el ayuntamiento,
sin perjuicio de lo relativo a la eleccién, reconocimiento y
facultades de los delegados y subdelegados -en virtud de
gue se trata de instancias municipales diversas-, por lo
gue no se excluye la posibilidad de que, cuando asi lo
determine la comunidad, pueda ser coincidente la figura
de representante indigena con la de delegado o
subdelegado, en la misma persona, en cuyo caso
deberan ser claras cuales actuaciones se llevan a cabo

con el caracter de representante.
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E. Caso concreto.

Le asiste la razén a la parte actora cuando asevera que la
autoridad responsable funddé y motivo, indebidamente, su
resolucion, al grado de incurrir en una incongruencia interna,
pues, pese a advertir el reconocimiento constitucional del
derecho de la poblacion indigena de un municipio a contar con
representacion ante el ayuntamiento, terminé concluyendo que
la ausencia de acciones tendentes a garantizar el mencionado
derecho fundamental en el municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, no resultaba atribuible al 6rgano de gobierno
municipal, sino al Congreso local, determinacion que se

considera contraria a derecho.

Lo anterior, porque como ha quedado evidenciado con el
analisis precedente, el legislador estatal, en cumplimiento al
mandato constitucional dispuesto en los articulos 2°, apartado
A, parrafo primero, fraccidén VII, de la Constitucion federal, asi
como 5°, parrafo décimo sexto, fraccion VII, de la Constitucion
local, si reguld los derechos relativos a la eleccion, en los
municipios con poblacion indigena, de representantes ante los
ayuntamientos, asi como sus funciones, con el propdsito de
fortalecer la participacion y representacion politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Es importante precisar que, aunque se considera que el
reconocimiento, garantia y regulacion del mencionado derecho
de participacién politica en materia indigena se ubica dentro
del modelo integracionista (no forzado) o de acciones

afirmativas, lo cierto es que, en tanto no se concreten los
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efectos de la reforma a la normativa electoral hidalguense, su

ejercicio resulta viable, principalmente, por las razones

siguientes:

El derecho de la poblacion indigena de un municipio a
contar con representacion indigena ante el ayuntamiento
fue reconocido en la Constitucion federal mediante el
decreto por el que, entre otros, se reformé el articulo 2°,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de agosto de dos mil uno, el cual, conforme a su articulo
transitorio primero, entro en vigor al dia siguiente de su
publicacion, y en el que se ordend a las legislaturas de
las entidades federativas realizar las adecuaciones
procedentes a las constituciones locales y reglamentar lo
relativo a dicho derecho, con el propoésito de fortalecer su
participacion y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas, por lo que la
obligacién del Estado de garantizar su ejercicio subsiste
desde su reconocimiento hasta la fecha, y

En tanto se instalan los nuevos ayuntamientos, electos
con base en la normativa que deriva de la reforma
electoral apuntada, dicho derecho debe ser garantizado,
en el entendido de que la pertinencia de su continuidad,
en su caso, atendera a la concrecion en el municipio de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, de alguno de los modelos
de gobierno y de participacion politica previstos en la
normativa estatal para el nivel municipal, esto es, un
modelo autdctono u originario (articulos 295 a 295 f del
Codigo Electoral del Estado de Hidalgo) o un modelo

integracionista (no forzado) o de acciones afirmativas,
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mediante las regidurias indigenas (articulo 295 o del
Codigo Electoral del Estado de Hidalgo). De acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 5°, parrafo décimo sexto,
fracciones Il y VII, de la Constitucion local, en relacion
con los articulos del codigo electoral local que han sido
sefalados, en el Estado de Hidalgo se adoptd, para cada
caso, dos distintas alternativas, una de ellas corresponde
al modelo originario con la constitucion de gobierno
municipales indigenas y la otra al modelo integracionista,
a través de las regidurias indigenas, segun los
porcentajes de poblacion indigena determinados en la
ley para efectos de establecer el nimero de éstas, por lo
cual la representacién a que se alude en la constituciéon
local, debe ser entendida, para términos practicos, a la
misma que podra ser ejercida, eventualmente, por la
regidurias o regidurias que pudieran conformes el
ayuntamiento municipal. En dicho sentido, es importante
precisar que, en su caso, las comunidades equiparables,
los grupos de indigenas migrantes o las comunidades
afromexicanas, necesariamente, quedaran comprendidas
dentro del modelo de organizacion que corresponda, de
acuerdo con el total de la poblacién indigena de la
demarcacion politica, cuya participaciéon atendera a su
representatividad, significancia y relevancia en el ambito
de la propia demarcacion a la que pertenezcan. Cabe
aclarar que la representacion a que se hace referencia
en esta sentencia rige hasta en tanto ocurra la
instalacion del gobierno municipal indigena o las
regidurias indigenas, segun sea el caso, en el municipio

de Tulancingo de Hidalgo.
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De ahi que acoger en este momento la pretension de la parte
actora tiene un efecto util de, aproximadamente, un afio, que
deriva del hecho de que en ni en la reforma al Cédigo Electoral
del Estado de Hidalgo ni en los articulos transitorios del
decreto respectivo se prevido lo relativo al derecho de
representacion reconocido y garantizado en los articulos 2°,
aparado A, base VII, de la Constitucion federal, asi como 5°,
parrafo décimo sexto, fraccion VII, de la Constitucion local, en
tanto se materializa en los municipios del Estado alguno de los
modelos de gobierno y de participacion politica previstos en los
articulos 295 a - 295 o del Cdédigo Electoral del Estado de
Hidalgo, esto es, un modelo originario o autoctono, o un

modelo integracionista (no forzado) o de acciones afirmativas.

Por ende, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos
127, primer parrafo de la Constitucion local, asi como 17,
parrafo primero y 100 del cdodigo electoral local, los
ayuntamientos electos en el proximo proceso electoral local
tomaran posesion el cinco de septiembre del dos mil veinte, es
evidente que hasta esa fecha subsiste, en principio, la
obligacién del actual ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, de garantizar el ejercicio de tal derecho a la parte

actora y a su comunidad.

La importancia de lo anterior consiste en la idea de que el
derecho de la parte actora y, en via de consecuencia, de la
comunidad a la que pertenece, de contar con una
representacion ante el ayuntamiento, que constituya un vinculo

de primer orden para gestionar la atencion de las necesidades
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comunitarias, asi como de los intereses de desarrollo y
participacion politica de ésta, no surge a partir de la eleccion y
toma de posesién del nuevo ayuntamiento, pues se insiste en
que se trata de un derecho de participacion politica que es
connatural a la poblacion indigena y que goza de un

reconocimiento en la Constitucion federal desde dos mil uno.

En ese tenor, es inexacta la conclusién a la que arrib6 la
autoridad responsable, en el sentido de que existe una omision
legislativa a cargo del Congreso local, puesto que, con base en
las disposiciones contenidas tanto en la Ley Orgéanica
Municipal, asi como en la Ley de Derechos y Cultura Indigena,
ambas del Estado de Hidalgo, las cuales se encuentran en
vigor, dicho drgano legislativo cumplié con la obligacion que

deriva de los preceptos constitucionales citados.

El que en dicha normativa no se dispongan, expresamente, las
reglas especificas para la actuacién del ayuntamiento en el
procedimiento que deberan llevar a cabo los pueblos,
comunidades y grupos indigenas del municipio para elegir a su
representante no constituye, en modo alguno, una omision
legislativa de ejercicio obligatorio de caracter relativo, por parte
del Congreso local, sino, en todo caso, de una laguna
normativa, en tanto se trata de la regulacion de un supuesto de
hecho especifico que, validamente, puede ser colmada, en
primera instancia, por el propio ayuntamiento, en ejercicio de
su facultad normativa o, en su defecto, por la actuacion judicial
de los 6rganos competentes, a través de la interpretacion de la
normativa existente, como lo ha hecho este d&rgano

jurisdiccional en el presente asunto.
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Lo razonado es acorde con el criterio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion contenido en las
jurisprudencias que derivaron de lo resuelto en la controversia
constitucional 14/2005, asi como en la tesis aislada 12
XIX/2018 (10a.) de rubro DIFERENCIAS ENTRE LAS
LAGUNAS NORMATIVAS Y LAS OMISIONES LEGISLATIVAS
gue fue interpretada de manera incorrecta por la responsable
en su sentencia, al concluir que, en el caso, se trataba de una

omision legislativa a cargo del Congreso local.

Como se ha explicado, el ayuntamiento cuenta con
competencia Yy atribuciones, constitucionales y legales,
expresamente, dispuestas para emitir normativa juridica y
general en el municipio tendente a regular la administracion y
correcto funcionamiento de la vida publica municipal y, en el
caso concreto, se encuentra obligado a ejercer sus facultades
normativas con el objeto de garantizar el derecho de la
comunidad indigena, a la que la parte actora dice pertenecer, a

elegir a su representante ante dicho ente de gobierno.

Es decir, no se trata de una potestad u opciéon a cargo del
ayuntamiento, sino del cumplimiento, ineludible de un deber
constitucional y legal, pues para ello le fueron conferidas
facultades normativas, entre las que destacan, en lo que

interesa, las relativas a:

e La obligaciéon de proveer, en la esfera administrativa,
conforme a sus capacidades y recursos, lo necesario

para el mejor desempeiio de las funciones que le
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sefalen las leyes municipales [articulo 56, fraccion I,
inciso a), de la Ley Organica Municipal];

La observancia de lo dispuesto por las leyes federales y
estatales en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, sin demérito de
las atribuciones que le otorga la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica
del Estado (articulo 56, dudltimo péarrafo, de la Ley
Organica Municipal);

La armonizacion normativa en materia de derechos
humanos, atendiendo a sus necesidades, segun sus
condiciones territoriales y socioecondémicas, asi como su
capacidad administrativa y financiera [articulos 60,
parrafo primero, fraccion I, incisos a), c¢) y ii); 61 y 194,
altimo parrafo, de la Ley Organica Municipal];

La regulacion, exclusiva, de los aspectos medulares del
desarrollo del municipio, de acuerdo con su realidad,
necesidades, proyectos y objetivos (articulo 189, parrafo
segundo, de la Ley Organica Municipal);

La expedicion de las normas reglamentarias que
establezcan las formas y procedimientos que garanticen
mayor participacion a los ciudadanos en el quehacer
municipal, a efecto de que puedan expresar su
aprobacion o rechazo a los actos del ayuntamiento,
respecto de los bandos, reglamentos, circulares, o
disposiciones administrativas de observancia general
(articulo 28 de la Ley Organica Municipal);

La vigilancia, aplicacion y aseguramiento del pleno

respeto de los derechos sociales de los pueblos y
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comunidades indigenas, en el ambito municipal (articulo
31 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena);

El reconocimiento de la asamblea general o equivalente,
como la maxima autoridad de las comunidades
indigenas, asi como de sus sistemas normativos internos
(articulos 21 y 22 de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena);

El establecimiento de las instituciones que determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos y la igualdad de oportunidades de Ilos
indigenas, asi como el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas, conjuntamente, con ellos, incluida la creacién
de una instancia de atencion que funcione como vinculo
para la gestibn y seguimiento de los programas
gubernamentales (articulos 25, parrafo sexto, de la Ley
Organica Municipal, asi como 24 de la Ley de Derechos
y Cultura Indigena), y

La preservacion de la cultura, derechos linguisticos y
tradiciones de los pueblos y comunidades indigenas, su
proteccion legal y tomar en cuenta su opinion para la
formulacion de los planes municipales de desarrollo y en
los asuntos y acuerdos municipales que les afecten
[articulo 56, fraccidon I, inciso s), de la Ley Organica

Municipall.

En forma contraria a lo determinado por la autoridad

responsable, el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,

Hidalgo, no se encuentra limitado, ni juridica ni materialmente,

por lo que, como se explico, resulta viable y atil que, en
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ejercicio de las facultades normativas, expresamente,
establecidas en su favor, asi como en cumplimiento al
mandato constitucional, que deriva del reconocimiento y
garantia del derecho de los integrantes de la comunidad
indigena de Santa Ana Hueytlalpan, entre los que se
encuentra la parte actora, a contar con un representante ante
el ayuntamiento, realice la invitacion o Illamamiento
(convocatoria) a los integrantes de dicha comunidad para que

elijan a la persona que habra de representarles.

Al efecto, no existe impedimento juridico ni material para que la
autoridad municipal cumpla con su obligacién constitucional y
legal, ya que, como se ha precisado, tanto en la Ley Orgéanica
Municipal como en la Ley de Derechos y Cultura Indigena,
ambas del Estado de Hidalgo, se establecen las bases
generales y los limites conforme a las cuales el ayuntamiento
debe convocar a la comunidad de referencia al proceso
electivo de su representacion ante dicho érgano municipal de

gobierno, circunstancia que justifica, plenamente, su actuacion.

La actuacion demandada por la parte actora resulta inherente
a las funciones propias del ayuntamiento en otras materias
tendentes al funcionamiento de la administracion publica
municipal, muestra de ello es como la ley, respecto de la
eleccion de sus organos auxiliares, le faculta para, en ejercicio
de su facultad reglamentaria, establecer el procedimiento de
convocatoria para la eleccion de delegados y subdelegados;
los requisitos que deberan cubrir los aspirantes a los cargos
antes mencionados; los periodos en que deban efectuarse las

elecciones; los casos de nulidad o de invalidez de las
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elecciones; los medios de impugnacion; el tiempo que duraran
en su encargo, el cual no serd mayor de un afo, con derecho a
ratificacion por una sola ocasion, y las causas de remocién por
causa justificada, del delegado y subdelegado, respetando la
garantia de audiencia (articulo 80 de la Ley Organica

Municipal).

En esa tesitura, el ayuntamiento no estaria tomando una
decision de politica publica estatal que demande Ia
intervencion exclusiva del 6rgano legislativo mediante el
proceso democratico deliberativo, puesto que no se trata de
resolver una cuestion atinente al nucleo esencial de la
normativa constitucional ni de la ley, sino de acatar los
principios y mandatos, asi como las bases generales que en
éstas se establecen en relacibn con el reconocimiento y
garantia del derecho de los pueblos, comunidades y grupos

indigenas de contar con representacion ante el ayuntamiento.

En tal sentido, la implementacion de acciones y medidas, asi
como de normativa por parte del ayuntamiento, tendente a
garantizar la implementaciéon del derecho de la comunidad
indigena, a la que la parte promovente refiere su pertenencia,
para elegir a su representante, atenderia a los principios de
seguridad juridica y legalidad, en tanto éstas partirian de los
mandatos y bases generales dispuestas en la normativa
constitucional, federal y local, asi como en la propia legislacion
local, evitando con ello una actitud arbitraria por parte de la
aludida autoridad municipal que pudiera trasgredir los limites
de la regularidad constitucional y legal, asi como incidir,

negativamente, en los derechos humanos de la poblacion
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indigena determinada, en lo general, y, en lo particular, en el
derecho concreto de la parte actora y de su comunidad a

contar con un representante ante el ayuntamiento.

Asimismo, no se corre el riesgo de que, al momento de ejercer
su facultad normativa, en este caso, mediante la emision de la
convocatoria respectiva y de los acuerdos que resulten
necesarios, el ayuntamiento desatienda los subprincipios de
reserva de ley, asi como el de subordinacion jerarquica a la
ley, ya que, como ha quedado demostrado, a partir de las
bases generales dadas en la propia ley, en cumplimiento a la
reserva constitucional de la que proceden, es posible deducir,
como lo ha hecho este 6rgano jurisdiccional, la oportunidad
con la que, ordinariamente, debe realizarse la convocatoria a
elegir representante, el periodo que debe durar el
procedimiento electivo, los aspectos en los que el
ayuntamiento debe poner especial atencion a efecto de
garantizar el respeto de los derechos humanos de la poblacién
indigena participante, asi como la temporalidad de la funcion
del representante electo y la posibilidad de sustitucion, en su

Caso.

Esto es, en las bases generales establecidas, expresamente,
en la legislacién local atinente, se define el qué (la eleccion de
la representacion indigena), el quién (el ayuntamiento y la
comunidad indigena), el donde (en la demarcacién del puebilo,
comunidad o grupo indigena de que se trate) y el cuando
(méximo, durante los primeros sesenta dias de ejercicio del
ayuntamiento entrante, a efecto de permitir la participacion,

oportuna, de la representacion indigena, en la elaboracion de
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los distintos planes y programas de desarrollo municipal), por
lo que corresponde al ayuntamiento su desarrollo, mediante la
ejecuciéon y concrecion del supuesto juridico regulado en la ley,
es decir, el como (mediante la convocatoria a eleccion de
representante, el reconocimiento de la persona elegida y la
implementacion de medidas para su eficaz desempefio), con

base en su facultad normativa.

Consecuentemente, al precisar los aspectos anteriores en la
convocatoria respectiva, el ayuntamiento no excederia la
reserva de ley, por el contrario, proveeria su exacta
observancia en la esfera municipal conforme a su competencia
y facultades expresas, cuyo ejercicio, en el caso concreto,
resulta ser de indole indispensable para garantizar y optimizar
el ejercicio del derecho humano de la parte actora, asi como
de la comunidad indigena en la que habita, a contar con
representacion ante el ayuntamiento, en cumplimiento a la
finalidad dispuesta en la preceptiva constitucional y legal

aplicable.

Lo explicado permitiria al ayuntamiento hacer valer la fuerza
normativa de la Constitucion, en tanto norma juridica, asi como
cumplir con su obligacion en materia de derechos humanos de
la poblacion indigena, concretamente, de la parte enjuiciante,
asi como de la comunidad a la que pertenece, en armonia con
el ejercicio de su facultad normativa acorde a los principios que
rigen su desarrollo (seguridad juridica, legalidad, reserva de ley
y subordinacion jerarquica), pues se trata del desarrollo de la
obligatoriedad de un derecho reconocido y garantizado en la

Constitucion y en la ley, a través de los medios para su
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concrecion y cumplimiento en la vida politica y social tangible

de una determinada comunidad indigena.

La obligaciéon del ayuntamiento de emitir las disposiciones
administrativas (convocatoria y acuerdos) para garantizar la
eleccion de un representante indigena en la comunidad a la
gue pertenece la parte promovente resulta acorde a las leyes
municipales apuntadas y le permite cumplir con las finalidades
establecidas en éstas en materia de organizacion de la
administracion publica municipal, la regulacion de los
procedimientos y funciones publicas de su competencia, asi
como el aseguramiento de la participacion ciudadana y vecinal

en la vida publica del municipio.

Sobre todo, cuando con el establecimiento de las bases
generales en las leyes municipales aplicables se busca
potenciar la capacidad reglamentaria del ayuntamiento, en el
entendido de que la competencia respecto de la especificidad
de cada municipio -como lo es la existencia de los pueblos y
de las comunidades indigenas, plenamente, determinadas en
la ley- le corresponde al ayuntamiento y no al érgano

legislativo estatal.

La falta de regulaciéon procesal concreta, respecto del
procedimiento que el ayuntamiento debe implementar para
garantizar que la comunidad indigena elija a su representante
no lo torna incompetente, puesto que, por principio de cuentas,
este tiene el deber y la obligaciéon de garantizar tal derecho,
cuenta con las facultades expresas para ello, y en la

legislacion local se encuentran dadas las bases generales, los
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parametros y las directrices para que cumpla con tal mandato,
sin que ello dependa, en la especie, de la actuacién del 6rgano

legislativo estatal.

La obligacion de hacer efectivo el derecho de la comunidad
indigena a contar con representacion es del 6rgano legislativo
local, asi como del del ayuntamiento, por lo que si el primero,
en acatamiento a la reserva legal establecida en la normativa
constitucional, federal y local, ha dispuesto en la ley las bases
generales para que la poblacion indigena de cualquiera de los
municipios de la entidad federativa puede concretar ese
derecho, es evidente que la existencia de una laguna
normativa, relativa a los mecanismos concretos para convocar
a la comunidad de que se trate, puede ser subsanada por la
autoridad municipal en ejercicio de su facultad normativa,
acorde con los limites establecidos en la propia ley que le

autoriza.

Sobre el particular, en la tesis XXXVII/2011 de rubro
COMUNIDADES INDIGENAS. ANTE LA AUSENCIA DE
REGULACION LEGAL DE SUS DERECHOS, DEBE
APLICARSE LO DISPUESTO EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES,* la Sala Superior de
este Tribunal precis6 que de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1° y 2° de la Constitucién federal; 1°,
apartado 1, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos; 1°, apartado 1, del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 5°, apartado b),

6° y 8° apartado 2, del Convenio 169 de la Organizacion

8 pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de laFederacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, pagina50y 51.
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Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; 4°, 5° y 20 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, se advierte que el derecho fundamental al
autogobierno, es una manifestacion de la libre determinacion
de los pueblos indigenas, razon por la cual toda autoridad del
Estado mexicano tiene la obligacion de respetarlo, protegerlo,

garantizarlo y promoverlo.

Por tanto, dicha superioridad determiné que, ante la ausencia
de regulacion legal del derecho de autodeterminacion, las
autoridades deben acudir a los criterios rectores de
interpretacion y aplicacion en materia de derechos humanos,
asi como los principios y valores reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales que los regulan,
a fin de remover los obstaculos existentes y establecer las vias

para garantizar su ejercicio en la practica.

Lo anterior no implica invadir la competencia del legislador
local, puesto que éste ya ha ejercido sus atribuciones en la
materia, con amplia libertad configurativa, si bien dejando de
regular un supuesto de hecho especifico (laguna normativa),
empero, se trata de una deficiencia aparente, puesto que la
normativa faltante es de caracter, meramente, instrumental,
por lo que, en un primer momento, el ayuntamiento,
validamente, puede subsanarla y, en su defecto, el 6rgano
jurisdiccional electoral competente, con independencia de la
posibilidad de vincular al citado 6rgano legislativo a subsanar,

formalmente, tal carencia en la ley.
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De ahi que, como lo afirma la parte promovente, la autoridad
responsable fue incongruente con su conclusién de que existia
una omision legislativa, pues dejé de vincular al Congreso local
para que adecuara la Ley Organica Municipal, la Ley de
Derechos y Cultura Indigena y, en su caso, el Cédigo Electoral,
todas del Estado de Hidalgo, a efecto de que precisara,
formalmente, las reglas faltantes para la implementacion
concreta del procedimiento electivo de los representantes de
los pueblos, comunidades y grupos indigenas de cada
municipio a cargo de los ayuntamientos respectivos. Se insiste,
en el caso, se trata de una laguna normativa cuya subsanacion
es posible, aunado a que la parte actora no controvirtio omision

legislativa alguna por parte del drgano legislativo local.

Como se ha explicado en la presente resolucion, las bases
legales para la implementacion de la eleccibn de un
representante por parte de la comunidad indigena a la que
pertenece la parte actora se encuentran, debidamente,
disefiadas y establecidas en la propia legislacion local, la cual
ha sido analizada e interpretada por este 6rgano jurisdiccional,
por lo que su concrecion y funcionamiento efectivo en el
ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, o de cualquier
otro, en su caso, no afectaria de ninguna manera las
condiciones de gobernabilidad o gobernanza de la autoridad
municipal, sino todo lo contrario, puesto que garantizaria la
concrecion de una forma de participacion politica reconocida y

garantizada constitucionalmente.

Ello no implica, desde luego, que el ayuntamiento cuente con

atribuciones para imponer reglas que incidan, directamente, en
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la forma en que Ila comunidad debe elegir a sus
representantes, puesto que ésta, conforme a su autonomia y
autodeterminacion debera hacerlo por si misma, sin embargo,
la actuacion de dicha autoridad al convocar a la eleccion del
representante de la comunidad, asi como la precision de los
pardmetros a los que dara seguimiento para garantizar el
respeto de los derechos humanos de la poblacién indigena
gue, activa o pasivamente, participe en dicho procedimiento,
presupone un estado de cosas necesario para garantizar el
reconocimiento y efectivo ejercicio de la representacion que

resulte elegida por la comunidad.

Por ello, para cumplir con su obligacion, el ayuntamiento no
necesita de la realizacion de estudios demograficos y sociales,
puesto que, en primer término, en la propia ley ya se
encuentran determinadas las comunidades indigenas
pertenecientes al municipio de Tulancingo de Bravo, como
parte del catdlogo de pueblos y comunidades indigenas del
Estado de Hidalgo reconocido por el Congreso local, basado
en la metodologia prevista en la propia normativa legal, entre
las que se encuentra la comunidad de Santa Ana Hueytlalpan
(articulos 4°, parrafo segundo, fraccion XXVIIl, 8° y 9° de la
Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo).

Para estar en condiciones de convocar a la eleccion de la
representacion indigena, en el caso concreto, el ayuntamiento
tampoco requiere de la practica de consultas previas, relativas
a las necesidades de los integrantes de los pueblos vy

comunidades indigenas del municipio, incluida a la que

155



ST-JDC-118/2019

pertenece la parte promovente, porque, precisamente, con la
eleccion del representante indigena -su reconocimiento y su
funcionamiento efectivo- se busca garantizar que éste
constituya un vinculo institucional y directo entre la autoridad
municipal y la comunidad para la gestién y atencion de dichas
necesidades en los distintos ambitos de la vida politica, social

y cultural.

Maxime cuando en la propia ley se exceptua de ser objeto de
consulta la creacién o reforma al marco juridico que derive de
los mandatos de la Constitucion federal y local, supuesto que
se actualiza en el caso concreto, toda vez que la emision de la
convocatoria por parte del ayuntamiento para que la
comunidad de Santa Ana Hueytlalpan elija a su representante,
atenderia al cumplimiento de su obligacion constitucional y
legal de garantizar tal derecho a la poblacion indigena de la
mencionada comunidad (articulo 14, dltimo parrafo, de la Ley

de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de Hidalgo).

Por otra parte, es desacertado el argumento de la autoridad
responsable de que lo anterior constituiria una trasgresion
normativa, asi como material, a la estructura organica del
ayuntamiento, puesto que, como lo asevera la parte actora,
ésta se encuentra definida, normativamente, desde el ambito
constitucional y legal (articulos 115, base I, primer parrafo, de
la Constitucion federal; 124 y 127 de la Constitucion local, asi
como 29, parrafo primero, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Hidalgo), ademas de que, como se ha explicado, la
presencia de un representante indigena, asi como el desarrollo

efectivo de las funciones que le corresponden, en modo
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alguno, implica una alteracion a la conformacion de dicho ente
de gobierno, puesto que el representante indigena de la
comunidad no es un servidor publico municipal, ni tampoco un
integrante del cabildo, en tanto se constituye como un enlace
para la comunicacion con la autoridad indigena y, finalmente,

con la comunidad que lo ha electo.

No es obstaculo a lo que aqui se sostiene, la existencia de un
precedente (TEEH-JDC-56/2018) en el que la autoridad
responsable haya considerado que el organo legislativo local
incurrio en omisiéon legislativa y, en tal sentido, lo haya
vinculado a subsanar tal deficiencia mediante la creacion de la
normativa minima para garantizar el acceso de las personas
indigenas a la representacion efectiva en los o6rganos de
eleccion popular, concretamente, en relacion al derecho de la
mujer indigena de votar y ser votada en condiciones de
igualdad que derivo de la reforma a la fraccion 1l del apartado
A del articulo 2° de la Constitucion federal, realizada por
decreto de catorce de abril de dos mil quince, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el veintidos de mayo siguiente.

En principio, porque el objeto de dicha resolucion fue lo relativo
al derecho de la poblacién indigena para acceder vy
desempenar los cargos publicos y de eleccién popular para los
gque hayan sido electos o designados, particularmente, en
condiciones de igualdad para las mujeres indigenas, previsto
en la fraccion Il del apartado A del articulo 2° de la
Constitucion federal, el cual, si bien es cierto, junto con el
derecho a elegir, en los municipios con poblacion indigena,

representantes ante los ayuntamientos, dispuesto en la

157



ST-JDC-118/2019

fraccion VII del numeral en cita, forman parte del modelo de
gobierno y participacion politica identificado, previamente,
como integracionista (no forzado) o de acciones afirmativas, el
primero resulta ser de una configuracion mas amplia, puesto
que, en el caso de los representantes, éstos no ostentan un
cargo de eleccion popular como integrantes del ayuntamiento

de que se trate.

Por ende, con independencia del estado del cumplimiento de
la aludida resolucién, el cual se podria relacionar con la
reciente reforma al articulo 5° de la Constitucion local,
publicada el pasado diecinueve de septiembre de este afio, se
reitera que lo importante es que, en la legislacion local, el
organo legislativo establecid6 las bases generales para
garantizar la eleccion y funcionamiento de los representantes
indigenas ante el ayuntamiento, con excepcion de la laguna
normativa relativa a la actuacion concreta de dicha autoridad
municipal en la implementacién del procedimiento electivo,
empero, el ayuntamiento, validamente, puede y debe ejercer
su competencia y atribuciones normativas a efecto de
garantizar a la parte actora y, por ende, a la comunidad
indigena a la que ésta dice pertenecer, su derecho a elegiry a
contar con un represente ante dicho ente de gobierno, en tanto
no se concrete alguno de los modelos de gobierno y
participacion politica que derivan de la reforma a la normativa

electoral local, en los términos que se han explicado.

Lo resuelto por la autoridad responsable, ademas de carecer
de la fundamentacion y la motivacion adecuada vy, por tanto,

ser incongruente, trasgrede el derecho de la parte actora,
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como integrante de una comunidad indigena, de contar con un
representante en el ayuntamiento, puesto que pospone el
ejercicio de dicho derecho hasta en tanto el Congreso local
subsane la omision legislativa que considerd se actualizaba,
asi como a la concrecion de la reforma electoral en la entidad,
pese a que, como se evidencid, en ésta no se abordo la
tematica relativa al derecho de los pueblos, comunidades y
grupos indigenas asentados en los municipios a contar con
representacion ante el ayuntamiento, aunado a que sus
efectos, como se apuntd, se veran materializados hasta el

préximo cinco de septiembre de dos mil veinte.

La autoridad responsable perdi6 de vista que el
reconocimiento convencional y constitucional del derecho de
los pueblos, comunidades y grupos indigenas a contar con una
representacion efectiva en los érganos de gobierno, asi como
el deber de los entes publicos de garantizar dicho derecho,
constituye una via institucional para contribuir a que el
desarrollo de dichos pueblos, comunidades y grupos se realice
en un ambiente de paz social, por lo que, como tribunal con
facultades de control de convencionalidad y constitucionalidad,
no debié consentir un estado inconstitucional de cosas que
propicia una constante conculcacion de los derechos humanos
de la poblacion indigena, especificamente, de la parte actora,
en tanto persona indigena, como de la comunidad a la que se
autoadscribe, Santa Ana Hueytlalpan en el municipio de

Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

Es por lo que, en la especie, la obligaciéon de garantizar tal

derecho se debe cumplir a la brevedad posible, la cual corre a
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cargo del ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, pues
es éste el que ha dejado de cumplir con el deber de convocar
a la eleccion respectiva, asi como de reconocer y otorgar las
condiciones para que dicho representante ejerza sus

funciones.

Al respecto, conviene poner de manifiesto que la finalidad
constitucional que le fue asignada al ayuntamiento en la
materia indigena, debe ser comprendida en el sentido de que
el ejercicio de sus atribuciones debe buscar el cumplimiento
integral de sus finalidades en beneficio de la poblacion
indigena del municipio, como resultado de una auténtica
conviccion politica de que ello beneficia a la adecuada marcha
de la funcion publica gubernamental, y no verse de manera
reducida, esto es, como si la implementacion de las reglas y
procedimientos de organizacion de los procesos electivos de
los representantes indigenas constituyera una obligacion no

deseada o, inclusive, una carga institucional.

En ese sentido, la autoridad responsable paso por alto que su
obligacién es asegurar que las funciones del ayuntamiento en
la materia impliquen un espectro mas amplio en el
reconocimiento y la garantia del ejercicio de los derechos
politicos de la poblaciéon municipal indigena, a efecto de no
guedarse en la vertiente formal del régimen democratico, sino
hacer realidad su ambito sustantivo, compuesto por un
conjunto de derechos fundamentales y prerrogativas que son,
finalmente, el contenido material de todo el entramado

instrumental de los procesos.
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Resulta contrario a un Estado democrético de Derecho aplazar
el ejercicio del derecho implicado, cuando, en principio, su
reconocimiento y garantia busca favorecer su ejercicio
efectivo, especialmente, cuando se trata de una decision que
afectara de manera directa los intereses de una persona
indigena, asi como de su comunidad, reconocida por la propia
ley, ya que ello implica desconocer el contexto de desigualdad
material en que dicha poblaciébn subsiste e, inclusive,

agravarlo, mediante la denegacion indirecta de justicia.

Por tanto, con lo resuelto en la sentencia impugnada, el
tribunal local dej6 de interpretar las normas relativas a los
derechos humanos de representacion politica y participacion
efectiva en la toma de decisiones publicas que tienen los
pueblos, comunidades y grupos indigenas, de conformidad con
la constitucion y los tratados internacionales de la materia,
pese a tener la obligacion de hacerlo, pues no solamente evito
garantizar la proteccion mas amplia de tales derechos, de
manera concreta, en favor de la parte demandante y los
integrantes de la comunidad a la ésta pertenece, sino que,
también, incumpli6 con la obligacidon constitucional de
promover, respetar, proteger y garantizar esos derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo que
constituye una razébn mas para considerar fundados los

motivos de agravio de la parte enjuiciante.

SEXTO. Efectos de lo resuelto por esta Sala Regional. Al
haber resultado fundados los agravios relativos a la falta de

fundamentacion y motivacion, asi como a la incongruencia de
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la sentencia controvertida, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, parrafo primero, y
99, parrafo cuarto, fracciones V y X, de la Constitucion federal;
184; 186, fracciones lll, inciso c), y X; y 195, fracciones IV y
XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como 2°, parrafos 1y 2; 3°, parrafos 1, inciso a), y 2, inciso
c); 4°;, 22; 79, parrafo 1; 80, parrafos 1, inciso f), y 2; 83,
parrafo 1, inciso b), y 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en plenitud de jurisdiccion, lo conducente es revocar la
sentencia impugnada, para los efectos que a continuacion se

precisan:

a) Se califican de fundados los agravios planteados por la
parte actora en la instancia local, por las consideraciones
precisadas en el considerando quinto que antecede, en
tanto éstas resultan aplicables;

b) Se determina que el ayuntamiento de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, ha sido omiso en garantizar el derecho
de la parte actora, asi como de la comunidad a la que
pertenece, a elegir a un representante indigena ante el
ayuntamiento;

c) Se ordena al ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,

Hidalgo que:

1) Emita en un plazo de siete dias naturales, contados a
partir de la notificacion de la presente sentencia por
parte de esta Sala Regional, una convocatoria, tanto
en espafol como traducida al otomi, con la finalidad

de invitar a los integrantes de la comunidad indigena
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de Santa Ana Hueytlalpan, para elegir, de acuerdo
con su sistema de normas internas, procedimientos,
tradiciones, usos y costumbres, a su representante
ante el ayuntamiento;

Publique y difunda, por un plazo, minimo, de siete
dias naturales, posteriores a su emision, la referida
convocatoria. Dicha publicacion y difusion debera
hacerla en los estrados del ayuntamiento o en los
espacios utilizados para dar a conocer avisos
publicos, en las oficinas de los 6rganos auxiliares del
ayuntamiento correspondientes a la comunidad
convocada, asi como en los boletines municipales o
equivalentes;

Concluya el procedimiento electivo, a mas tardar,
treinta dias naturales posteriores a la fecha en que
sea emitida la convocatoria;

Reconozca, dentro de los tres dias habiles siguientes
a la conclusién del proceso electivo, al representante
indigena electo, cerciorandose de su acreditacion por
parte de la autoridad indigena, a efecto de que
empiecen a ejercer dicha representatividad,
inmediatamente, después de su reconocimiento;

Deje constancia, mediante la redaccion de un acta,
del reconocimiento, la entrada en funciones del
representante electo, asi como de las condiciones
materiales proporcionadas para el ejercicio de la
representacion;

De ser el caso, adecue y armonice cualquier
normativa municipal (bando, reglamentos,

lineamientos u otros similares) que contraponga a los
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parametros establecidos en la presente sentencia, sin
perjuicio del cumplimiento oportuno de ésta dltima, y
vii) Informe, oportunamente, a esta Sala Regional del
cumplimiento de cada uno de los actos precisados en
los incisos i) a v) que anteceden, asi como vi), en su
caso, acompafando las constancias idoneas que lo
acrediten, esto es, copias certificadas o constancias
expedidas por funcionario municipal con fe publica,
segun corresponda, dentro de los tres dias habiles

siguientes a que ello suceda.

Se dejan a salvo los derechos de la parte actora, asi como de
cualquier integrante de la comunidad convocada o, en su caso,
de la autoridad indigena de esta o de quienes sus intereses
representen, para que promueva ante esta Sala Regional los
incidentes de inejecucion de sentencia que a su derecho
convengan, a efecto de demandar al ayuntamiento el

cumplimiento de la sentencia.

SEPTIMO. Traduccion y difusién de la sentencia. Con base
en lo previsto en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; 13, numeral
2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas; 4° y 7° de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, asi como 7°
de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo, que reconocen los derechos linguisticos de las
personas, comunidades y pueblos indigenas, asi como el
contenido de la Jurisprudencia 46/2014 aprobada por la Sala

Superior de este tribunal electoral, cuyo rubro es
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COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL
CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION,® esta Sala
Regional estima necesario elaborar una sintesis de la presente
sentencia a fin de que sea traducida a la lengua otomi en la
comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, municipio de

Tulancingo de Bravo, Hidalgo. El resumen es el siguiente:

RESUMEN DE LA SENTENCIA

El nueve de octubre de dos mil diecinueve, la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dictd sentencia en el juicio ciudadano numero
ciento dieciocho de dos mil diecinueve, promovido por un
ciudadano otomi de la comunidad de Santa Ana Hueytlalpan
del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

La Sala Regional ordend al ayuntamiento de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, que garantice el derecho de la comunidad
indigena de Santa Ana Hueytlalpan a elegir a un
representante.

El ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, debe
convocar a los integrantes de la comunidad indigena de Santa
Ana Hueytlalpan a elegir, conforme a sus usos y costumbres, a
la persona, hombre o mujer, que les representara ante el
ayuntamiento.

El proceso de eleccion debera concluir, a més tardar, en treinta
dias, contados a partir de la fecha en que el ayuntamiento
emita la convocatoria.

El ayuntamiento deber& reconocer al representante electo por
la comunidad, a mas tardar, tres dias después de la conclusion
del proceso de eleccion.

En caso de que el ayuntamiento no emita la convocatoria, no
concluya el proceso de eleccion dentro del tiempo indicado o
no reconozca al representante electo, cualquier habitante de la
comunidad indigena de Santa Ana Hueytlalpan podra acudir a
la Sala Regional Toluca y presentar un incidente de
incumplimiento de sentencia.

% pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna Electoral del
Poder Judicia de la Federacién, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 29, 30y 31.
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De no estar de acuerdo con la convocatoria que el
ayuntamiento emita, cualquier habitante de la comunidad
indigena de Santa Ana Hueytlalpan podra acudir al Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo y presentar una demanda de
juicio ciudadano.

Para esos efectos, resulta procedente instruir al Secretario
General de Acuerdos de esta Sala Regional para que se lleven
a cabo las gestiones correspondientes necesarias, asi como
para que, una vez obtenida la traduccidn del resumen, ésta se
notifique a las partes, en los mismos términos que la presente
sentencia, y se remita tanto al tribunal electoral local como al
ayuntamiento, a efecto de que la publiquen en sus estrados,
incluidos, los de la delegacion y/o subdelegacion que
correspondan a la comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, en el

caso del ayuntamiento.

En consecuencia, al haber resultado fundados los motivos de
agravio planteados por la parte promovente, por lo expuesto y

fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se ordena al ayuntamiento de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, que dé cumplimiento a esta sentencia en los
términos y para los efectos precisados en los considerandos

quinto y sexto de esta resolucion.
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TERCERO. Se instruye al Secretario General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que se lleven a cabo las gestiones
correspondientes necesarias para la traduccion del resumen
de esta sentencia, en los términos precisados en el udltimo

considerando de esta.

Notifiguese, personalmente, a la parte actora, en el domicilio
gue se sefala en la copia de su credencial para votar que obra
en autos; por oficio, acompanado de copia certificada de la
sentencia, al Tribunal Electoral, asi como al ayuntamiento de
Tulancingo de Bravo, ambos del Estado de Hidalgo, y, por
estrados, a los demas interesados, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 26; 27; 28; 29, y 84, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, asi como 94, 95, 98 y 99 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
resolucion en la pagina que tiene este o6rgano judicial en
Internet. De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes
a la autoridad responsable y archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra del
Magistrado Alejandro David Avante Juarez, quien emitio voto

particular, lo resolvieron y firman la Magistrada y los
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Magistrados integrantes de esta Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARCELA ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAN CARLOS SILVA ADAYA
JUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ANTONIO RICO IBARRA
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
TRIBUNAL, FORMULA EL MAGISTRADO ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ, AL NO COINCIDIR CON EL
SENTIDO DE LA RESOLUCION MAYORITARIA RECAIDA
EN EL JUICIO CIUDADANO ST-JDC-118/2019.

Con respeto a la magistrada presidenta y magistrado que
integran esta Sala Regional, me permito exponer las razones
de mi disenso en relaciéon con lo resuelto por la mayoritaria,
relacionada con la modificacion de la sentencia impugnada en
este juicio, y el ordenar al ayuntamiento llevar a cabo el
procedimiento para la designacion del representante de la
comunidad indigena en Santa Ana Hueytlalpan, en Tulancingo

Hidalgo.

a. Caso concreto.

El actor refiere que la sentencia reclamada es incongruente,
poco clara y no exhaustiva, carente de documentacién e

investigacion, indebidamente fundada y motivacion.

Lo anterior al considerar que la responsable no llevd a cabo
una interpretacion progresista del articulo 2 constitucional,
interpretacion que debié asumir al resolver respecto de las

peticiones que se relacionen por parte grupos desfavorecidos.

Igualmente, refiere que no aplica lo previsto en el 1
constitucional que obliga a procurar la proteccion mas amplia
los derechos humanos. Es decir, la responsable debid

considerar que las autoridades administrativas, incluso las
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municipales, deben proteger, promover, respetar y garantizar
los derechos humanos pues la falta de normatividad no puede
ser pretexto o excusa para que se garanticen los derechos

humanos de personas, como en su caso, indigena.

Por tanto, solicita se ordene al ayuntamiento de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, que implemente las medidas necesarias para
garantizar el derecho de la comunidad indigena, a la que la
parte promovente dice pertenecer, a contar con un

representante ante el ayuntamiento en mencion.

b. Decision mayoritaria.

En este juicio, la mayoria decidio revocar la sentencia recaida
en los juicios ciudadanos locales TEEH-JDC-021/2019 y su
acumulado TEEH-JDC-023/2019, sustentando su
determinacion en que, contrario a lo resuelto por el tribunal
responsable, existe una base constitucional, asi como bases
legales generales, relativas, esencialmente, a la administracion
municipal y al procedimiento administrativo, que le otorgan
competencia y facultan al ayuntamiento para que, en el ambito
de su autonomia, establezca la normativa que le permita
atender las cuestiones operativas que contribuyan a la

consecucion de sus fines.

Por tanto, se considerd que la responsable indebidamente dejo
de ordenar al ayuntamiento que, en ejercicio de sus deberes y
atribuciones, convencionales, constitucionales y legales,
llevard a cabo las acciones necesarias para garantizar, entre

otros, la realizacion del proceso electivo para la eleccion de la
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representacion de la comunidad indigena a la que la parte

actora dice pertenecer.

En ese sentido, se ordendé al ayuntamiento emitir una
convocatoria con la finalidad de invitar a los integrantes de la
comunidad indigena de Santa Ana Hueytlalpan, para elegir, de
acuerdo con su sistema de normas internas, procedimientos,
tradiciones, usos y costumbres, a su representante ante el
ayuntamiento; y una vez agotado el procedimiento dictado,
reconocer al representante indigena electo, cerciorandose de
su acreditacion por parte de la autoridad indigena. También se
ordena adecuar y armonizar cualquier normativa municipal que
contraponga a los parametros establecidos en la sentencia

modificada.

C. Razones de disenso.

Como adelanté, no comparto la revocacion de la sentencia
impugnada, por los siguientes motivos, el primero relacionado
con la improcedencia del medio por falta de legitimacion; los
restantes con aspectos de fondo y sobre los efectos de la

resolucion aprobada.

1. Improcedencia por falta de legitimacion del actor

para interponer el juicio.

Ha sido criterio reiterado de este Tribunal, tal como se preciso
en las sentencias dictadas en los juicios ciudadanos SUP-JDC-
109/2017, SUP-JDC-114/2017, ST-JDC-2/2017, ST-JDC-
23/2017 y ST-JDC-79/2019, el reconocimiento, a nivel
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convencional, constitucional y legal general, de la composicion
pluricultural 'y pluriétnica de la nacién, sustentada,
originalmente, en sus pueblos indigenas, y sus comunidades,
cuya conciencia de identidad constituye un criterio
fundamental, tiene como efecto garantizarles a dichos pueblos
y comunidades (incluidos grupos indigenas) su derecho a la

libre determinacion y autonomia.

Esto implica la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar, en el ambito de sus
competencias, los derechos humanos de dichos pueblos y
comunidades indigenas, asi como comunidades equiparables
a éstos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En tal sentido, uno de los aspectos que deriva del
reconocimiento constitucional de la libre determinaciéon vy
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas es su
derecho a elegir a sus representantes para que éstos
participen en la toma de decisiones, publicas o privadas, que
afecten su esfera juridica, a efecto de que en la deliberacion
correspondiente se tome en cuenta su sistema normativo,”

sus procedimientos y tradiciones.*

' véase la jurisprudencia 20/2014 de titulo COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE
INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federaciéon, Afio 7, NUmero 15,
2014, paginas 28 y 29.

2 En ese tenor, las razones contenidas en la tesis L11/2016 de rubro SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016,
paginas 134y 135.
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Consecuentemente, el Estado debe promover y garantizar la
democracia participativa indigena, entendiéndose ésta como la
obligacién de adoptar politicas publicas y acciones de gobierno
para promover el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de los derechos de los indigenas, entre los que destacan el
derecho a la participacion politica, a la igualdad en el acceso a
las funciones publicas, asi como a intervenir en los asuntos

publicos y en la toma de decisiones.

Ello, puesto que dichas decisiones pueden implicar, entre
otras, cuestiones relacionadas con su desarrollo politico,
economico, social y cultural; acceso a servicios publicos; paz;
seguridad; salud; tenencia y uso de la tierra; conservacion y
proteccion del medio ambiente; politicas de apoyo a grupos
desfavorecidos; acceso equitativo a la jurisdiccion,® asi como
el reconocimiento de su identidad y trato libre de

discriminacion.

En la especie, en la sentencia aprobada por la mayoria, se
tuvo al actor promoviendo por su propio derecho, es decir no
en representacion de su comunidad, ni ostentandose como
integrante de la asamblea méaxima de decision vy

representacion de su comunidad, o encargo similar.

% En e mismo tenor, las jurisprudencias 4/2012, intitulada COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO, visible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, NUmero 10, 2012, paginas 18 y 19, asi como
7/2013, de rubro PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL,
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial delaFederacion, Afio 6, NUmero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.
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En mi concepto, el derecho de la representacion indigena ante
los ayuntamientos, radica precisamente en que dicho Derecho
pertenece y se debe a las comunidades indigenas, no asi a un

individuo.

Es decir, el derecho reconocido atiende a la comunidad en su
conjunto, a fin de que, mediante su autodeterminacion y
formas de organizacion, sea esta quien procese los diversos
temas a fin de concluir si, en primera instancia, es su deseo
contar con un representante ante el ayuntamiento, Yy

posteriormente, decidir quién debe representarlos.

No obstante, en el caso al actor se le tuvo promoviendo por
propio derecho, por lo cual, me parece no cuenta con
legitimacion para promover el presente juicio, ya que no se le
tuvo como representante de la comunidad, ni mucho menos
acreditd que dicha comunidad lo nombrara, o al menos,
demostrar que la asamblea de su comunidad le haya instruido

a instar el juicio.

Por lo que, en mi concepto, un ciudadano que se autoadscribe
como indigena y que promueve por propio derecho, no puede
tener legitimacién para reclamar en instancia jurisdiccional, la
violacion al derecho de representacion ante el ayuntamiento de

la comunidad indigena a la que dice pertenecer.

En suma, considero que el actor tampoco tiene legitimacion
para solicitar se lleve a cabo el procedimiento de
representacion indigena en la localidad de Sana Ana

Hueytlalpan, en atencién a lo siguiente.
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En la sentencia la mayoria de mis compaferos Magistrados
determinaron que, en atencién al principio de “buena fe”,
ademas de que “podria tratarse de un documento
desactualizado” debia tenerse al actor como integrante de la
comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, en Tulancingo, Hidalgo,
no obstante que en la credencial para votar con fotografia que
obra en autos se aprecia que tiene su domicilio en la diversa
localidad de “San Rafael Loma Bonita”, también en Tulancingo

Hidalgo.

Es decir, de autos no se obtiene que el actor tenga su domicilio
en la comunidad a la cual, de acuerdo a los efectos de la
sentencia, se ordena al ayuntamiento que emita Ia
convocatoria y llevar a cabo el procedimiento respectivo para
designar al representante indigena de dicha comunidad ante el

ayuntamiento.

2. Aspectos de fondo.

Respecto del fondo, el actor plantea textualmente en su
demanda que “...la sentencia sin sustento juridico justifica la
omision y la negativa a generar las medidas para garantizar el
derecho de las comunidades indigenas a una representacion
ante el ayuntamiento...”, reclamo que hace extensivo a las 12
comunidades existentes del municipio de Tulancingo de Bravo,
urgiendo se inste al Congreso del Estado para adecuar la
legislacion conforme al mandato del articulo 2 de la
Constitucion Politica Federal, reconociendo en principio, que

ese derecho es de las comunidades indigenas a que hace
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mencion; y que la determinacién que pide para remediar la
violacion gque alega consiste en que se ordene al Congreso del
Estado regular esta figura, aspecto del cual no se hace cargo

la sentencia aprobada por la mayoria.

De otra parte, debo sefialar que en mi concepto la mayoritaria
pasa por alto el derecho de la comunidad a solucionar sus
conflictos  internos conforme a su normatividad
consuetudinaria, derecho reconocido expresamente en el
articulo 2° de la constitucién federal y 5° de la Constitucién del
Estado de Hidalgo.

El anterior criterio se apoya en lo sostenido por este tribunal en
la tesis jurisprudencial de rubro “SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE
AUTODISPOSICION NORMATIVA” visible bajo la clave
XXVII/2015; y en lo que resulta aplicable en la tesis aislada de
rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. ASPECTOS A
CONSIDERAR POR EL JUZGADOR PARA TENER POR
ACREDITADA SU REPRESENTACION EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, CUANDO EXISTA DISCREPANCIA
EN LAS ACTAS DE ASAMBLEA EN CUANTO A QUIEN
CORRESPONDE, aprobada por el Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del segundo circuito.

Asimismo, no debe pasarse por alto que en cualquier caso la
pretension del actor debi6 procesarse en primer lugar al interior
de la comunidad a la que pertenece, para que como resultado
de dicha consulta se tomara por el colectivo la determinacion

gue correspondiera, siendo como lo he venido reiterando éste

176



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ST-JDC-118/2019

un derecho de la comunidad y no de un ciudadano en lo

individual.

En este sentido, considero que al desconocerse la voluntad de
la comunidad a que dice pertenecer el accionante, de tomarse
una determinacion con impacto en ella, se podrian
materialmente trasgredir sus derechos, generando aun sin
qguererlo, condiciones de asimilaciébn, al someter estas

situaciones a la sola voluntad de un ciudadano.

3. Efectos de la sentencia materialmente legislativos.

De superarse las improcedencias destacadas, respecto del
fondo del asunto, tampoco compartos los efectos ordenados

por la mayoria, en atencion a lo siguiente.

La sentencia aprobada tiene efectos materialmente
legislativos, y en mi concepto, lo Unico que podria ordenarse,
seria el vincular a las autoridades involucradas en el proceso
legislativo del Estado de Hidalgo, a emitir la Ley conducente a

fin de terminar con la omision legislativa.

De conformidad con la tesis X1X/2018, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, de rubro
“DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y LAS
OMISIONES LEGISLATIVAS®"”, asi como lo sostenido en el
amparo en revision, 1359/2015, consider6é que al tratarse de

omisiones legislativas, éstas no pueden ser reparadas

% Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016420, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 52, Marzo de
2018, Tomo |, Pagina: 1095.
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unilateralmente por los tribunales, pues éstos no tienen
competencia para emitir las leyes ordenadas por la
Constitucion, por lo que es el 6rgano legislativo quien debe

cumplir con su deber de legislar.

En este sentido, si la Constituciéon atribuyé la funcion de
legislar al Poder Legislativo y el Poder de la Federacion se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no
podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola
persona o0 corporacion, ni depositarse el Legislativo en un

individuo.

En el caso, la Constitucion local contempla, en su articulo 5
fraccion VII, que las comunidades podran asociarse en

términos de Ley.

“VIII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes

ante los ayuntamientos.

La Ley establecerd las funciones que tendra dicha representacion,

con el propésito de fortalecer la participacion y representacion politica

de conformidad con sus tradiciones y normas internas.”

Como se aprecia, la propia Constitucion local sefiala que la
Ley establecera las funciones que tendra la representacion,
entendiéndose que igualmente se definiran las caracteristicas,

y procedimientos para su definicion.

Situacion similar a lo que ocurre, por ejemplo, en el Estado de
México, en el cual, en la Ley Organica Municipal, en el articulo

78 se contempla que en los municipios con poblacién indigena,
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el cabildo emitira una convocatoria con la finalidad de invitar a
las comunidades indigenas a elegir, de acuerdo con su
sistema de normas internas, procedimientos, tradiciones, usos
y costumbres, un representante ante el Ayuntamiento, dicha
voluntad sera plasmada en un acta. La convocatoria debera
expedirse entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese
mes del afo inmediato siguiente a la eleccion del
ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine y
aprobada por el Cabildo; tendra que publicarse, con su
respectiva traduccion, en los lugares mas visibles vy
concurridos por los indigenas. Tal representacion debera ser
reconocida por el Ayuntamiento electo a mas tardar el 15 de
abril del afio que corresponda. Los municipios pluriculturales,
podran tener un representante por cada etnia y/o grupo

indigena.

Es decir, dicho articulo refiere parametros y regula la forma en
que debera convocarse, elegirse y reconocerse al
representante indigena que las comunidades que esta
caracteristica asi lo decidan, situacibn que, como se
desprende de autos, en el Estado de Hidalgo no ocurre, de ahi

la referida omision legislativa.

Por tanto, el hecho de que un tribunal emita una sentencia
estimatoria por omision legislativa, y proceda a “cubrirla”,
estaria interviniendo en el proceso legislativo sin que haya
sustento constitucional para ello y, de esa manera, estaria
violando el principio de divisién de poderes, en especifico el

conferido al legislativo, quien tiene una funcién de la maxima
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importancia y ésta se le ha encomendado de manera

exclusiva.
Por tanto, en mi concepto, de dictarse una sentencia
estimatoria en este sentido, sélo podria vincularse al poder

legislativo del Estado de Hidalgo a que expida las normas

correspondientes.

Por lo antes expuesto, es que me aparto de la decision
adoptada por la mayoria y formulo el presente voto particular.

MAGISTRADO

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ
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