
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Toluca

dos m

VISTO

los de

Carlos

Guada

dictad

en el 

nulida

partici

el mun

2019-2

I. Ante

del pre

a de Le

il diecin

OS, para

erechos 

s Jesús

arrama, 

a por e

exped

d de la 

pación 

nicipio d

2021.  

eceden

esente j

erdo, Es

nueve 

a resolv

político

s Rodr

por su 

l Tribun

iente J

elecció

ciudada

de Cha

tes. De

juicio se

stado de

ver, los a

o-electo

ríguez 

propio 

nal Elec

JDCL/15

ón de de

ana en 

alco, Es

R E

e las con

e advier

 
JU
LO
EL

EX

AC
RO
DE

AU
TR
ES

MA
CA

SE
FU

e Méxic

autos d

orales d

Soriano

derech

ctoral de

59/2019

elegado

la comu

tado de

E S U L 

nstancia

rte lo sig

UICIO P
OS 
LECTOR

XPEDIE

CTORES
ODRÍGU
ELFINA 

UTORID
RIBUNA
STADO 

AGISTR
ARLOS 

ECRETA
UENTES

co, a ve

el juicio

del ciud

o y R

ho, en c

el Estad

9, en e

os muni

unidad 

e Méxic

T A N D

as que 

guiente:

PARA L
DEREC

RALES 

NTE: S

S:
UEZ SO
MARÍN

DAD 
AL E

DE MÉX

RADO
SILVA A

ARIO: U
S  

eintiuno

o para la

adano 

Raquel 

contra d

do de M

el que 

icipales 

de San

co, para

D O  

integran

: 

LA PRO
CHOS 

DEL CI

T-JDC-

CARLO
ORIANO

N GUAD

RE
ELECTO
XICO  

PONE
ADAYA

UBALDO

o de ag

a protec

promov

Delfina

e la res

México (

se dec

y cons

n Sebas

a el per

n el exp

OTECCI
POL

IUDADA

-122/20

OS 
O Y RA

DARRAM

SPONS
ORAL 

ENTE: 
A 

O IRVIN

osto de

cción de

vido por

a Marín

solución

TEEM),

claró la

sejos de

stián, en

iodo de

pediente

ÓN DE
LÍTICO-
ANO 

19 

JESÚS
AQUEL

MA  

SABLE:
DEL

JUAN

N LEÓN

e 

e 

r 

n 

n 

, 

a 

e 

n 

e 

e 

E 
-

S 
L 

: 
L 

N 

N 



ST-JDC-122/2019 

 2

1. Convocatoria. El siete de marzo de dos mil diecinueve, el 

ayuntamiento de Chalco, Estado de México (ayuntamiento), 

aprobó la convocatoria para la elección de delegados y 

consejos de participación ciudadana en dicho municipio, para el 

periodo 2019-2021.   

2. Registro de candidatos. El dieciséis de marzo de dos mil 

diecinueve, el cabildo del ayuntamiento aprobó el dictamen de 

procedencia del registro de los ciudadanos interesados en 

participar en el referido proceso de elección de autoridades 

auxiliares.1 

En dicho dictamen se advierte que los ciudadanos Carlos Jesús 

Rodríguez Soriano y Enrique Reyes Chavarría obtuvieron sus 

registros como candidatos a primer delegado propietario de las 

planillas 1 y 2, respectivamente, ambos por el Barrio de San 

Sebastián, en el municipio de Chalco, Estado de México. 

3. Jornada electoral. El veinticuatro de marzo siguiente, se 

realizó la elección de las referidas autoridades auxiliares en el 

aludido municipio mexiquense. 

4. Recurso de inconformidad. El veinticinco de marzo de este 

año, el ciudadano Enrique Reyes Chavarría interpuso un 

recurso de inconformidad para controvertir la multicitada 

elección de autoridades auxiliares, ante la oficialía de partes del 

mencionado ayuntamiento.2 

5. Ampliación del recurso de inconformidad. El veintisiete de 

marzo siguiente, el ciudadano Enrique Reyes Chavarría 

                                                 
1 Véase las fojas 116 y 117 del cuaderno accesorio 1. 
2 Ibidem fojas 12 y 13.  
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Mediante proveído de dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, 

el Magistrado Presidente del citado tribunal local ordenó, entre 

otras cuestiones, que el escrito antes precisado fuera registrado 

como juicio para la protección de los derechos político-electoral 

del ciudadano local, bajo el número de expediente 

JDCL/159/2019. 

10. Acto impugnado. El once de julio de este año, el TEEM 

resolvió el expediente JDCL/159/2019, en el sentido de declarar 

la nulidad de la elección de delegados municipales y consejos 

de participación ciudadana en la comunidad de San Sebastián, 

en el municipio de Chalco, Estado de México, para el periodo 

2019-2021, así como la revocación de los nombramientos 

emitidos a favor de los integrantes de las planillas ganadoras en 

dicha elección. 

II. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. El dieciséis de julio del año en 

curso, los ciudadanos Carlos Jesús Rodríguez Soriano y 

Raquel Delfina Marín Guadarrama promovieron una demanda 

de juicio ciudadano a fin de controvertir la sentencia precisado 

en el punto anterior.5  

III. Recepción de constancias y turno. El dieciocho de julio 

siguiente, se recibieron en esta Sala Regional la demanda y las 

demás constancias relacionadas con el presente juicio. En esa 

misma fecha la Magistrada Presidenta de esta Sala Regional 

ordenó integrar el expediente ST-JDC-122/2019, y turnarlo a la 

ponencia del magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para los 

                                                 
5 Cabe precisar que la demanda fue presentada ante la Sala Regional Ciudad de México, 
la cual ordenó su remisión a este órgano jurisdiccional, mediante proveído de diecisiete 
de julio de dos mil diecinueve, dictado en el cuaderno de antecedentes 51/2019. 
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ciudadanos, por su propio derecho, en contra de una 

determinación dictada por un tribunal electoral local (Estado de 

México) que pertenece a la circunscripción en la que esta Sala 

Regional ejerce jurisdicción.  

SEGUNDO. Sobreseimiento por falta de firma. En el presente 

juicio se actualiza la causal de improcedencia prevista en el 

artículo 9º, párrafos 1, inciso g), y 3, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

respecto de la ciudadana Raquel Delfina Marín Guadarrama, en 

virtud de que la demanda carece de su firma autógrafa. 

En el párrafo 1, inciso g), del citado precepto legal se dispone 

que los medios de impugnación, entre ellos, el juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano, 

se deberán presentar por escrito que contenga, entre otros 

requisitos, el nombre y la firma autógrafa de quienes lo 

promueven. Asimismo, en el tercer párrafo del numeral de 

referencia, se establece que procederá el desechamiento de 

plano de la demanda del medio de impugnación, cuando ésta 

carezca de la firma autógrafa de quien o de quienes la 

promuevan. 

La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma 

autógrafa es el conjunto de rasgos puestos del puño y letra del 

promovente, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer 

el derecho de acción, ya que la finalidad de asentar esa firma 

consiste en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al 

autor o suscriptor del documento y vincularlo con el acto jurídico 

contenido en éste. 
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se hace constar tanto el nombre, como la firma autógrafa de 

quien promueve el medio de impugnación. 

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la 

demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro días 

contados a partir de la notificación de la resolución impugnada, 

en términos de lo establecido en los artículos 7°, párrafo 1, y 8° 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral. 

De las constancias que obran en autos se advierte que la 

resolución impugnada le fue notificada al actor el doce de julio 

de dos mil diecinueve,6 por tanto, si la demanda se presentó el 

dieciséis de julio siguiente, tal y como se advierte del acuse que 

obra en la demanda, es evidente que su promoción fue 

oportuna.  

c) Legitimación e interés jurídico. El presente juicio fue 

promovido por parte legítima, pues, de conformidad con lo 

previsto en los artículos 79, párrafo 1, en relación con el 80, 

párrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, fue presentado por un 

ciudadano por su propio derecho, al considerar que se vulneró 

su derecho político-electoral de ser votado. 

Asimismo, se tiene por acreditado el interés jurídico del 

promovente, ya que resultó triunfador, como primer delegado 

propietario, en la elección de autoridades auxiliares cuya 

nulidad fue decretada por la autoridad responsable. 

d) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales 

                                                 
6 Véase la foja 203 del cuaderno accesorio 1. 
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auxiliares municipales, lo anterior se traduce en que todos los 
medios de impugnación deben estar resueltos antes de la fecha 
en que los funcionarios electos entren en funciones, de otra 
forma se afectaría gravemente la certeza y seguridad jurídica 
de los participantes del proceso electoral y de los gobernados. 
(…) 

Sin embargo, esta Sala Regional considera que dicho criterio no 

es aplicable al caso que se analiza, pese a que en la actualidad 

se ha realizado la toma de protesta de los delegados e 

integrantes de los consejos de participación ciudadana en el 

Barrio de San Sebastián, municipio de Chalco, Estado de 

México, ocurrida el quince de abril pasado.  

En la especie, el tribunal local abordó el estudio sin considerar 

que el acto impugnado fue irreparable, en virtud de que el 

impedimento para conocer del caso previamente a la toma de 

protesta derivó de la falta de diligencia de los integrantes del 

ayuntamiento para pronunciarse sobre el recurso de 

inconformidad que fuera interpuesto en dicha instancia, que a 

su vez constituyó el origen de la presente cadena impugnativa. 

Esto es, dicha falta de diligencia fue lo que impidió el 

agotamiento de las instancias jurisdiccionales correspondientes, 

en forma previa a la toma de protesta, como se explica a 

continuación. 

1. El veinticinco de marzo del año en curso, el ciudadano 

Enrique Reyes Chavarría, en su carácter de representante 

de la planilla dos para elección de delegados, interpuso 

un recurso de inconformidad, ante el multicitado 
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resuelto el once de julio siguiente, cuya sentencia 

constituye la materia de impugnación en la presente 

instancia federal. 

De lo antes precisado, así como de las constancias que obran 

en autos, se desprende que, en el mejor de los casos, fue hasta 

el diez de mayo de dos mil diecinueve, es decir, cuarenta y 

seis días después de la interposición del recurso de 

inconformidad, que al ciudadano Enrique Reyes Chavarría le 

fue notificado, por una parte, que la síndica municipal carecía 

de competencia para resolver el recurso y, por otra, que la 

autoridad competente, para dirimir las controversias 

relacionadas con la elección de mérito, era el TEEM, 

circunstancia que eventualmente obligó al recurrente a 

presentar su medio de impugnación, en forma directa, ante el 

referido tribunal. 

Tales acontecimientos fueron los que originaron que, hasta el 

once de julio siguiente, el tribunal local dictara sentencia en el 

expediente JDCL/159/2019, y que ello permitiera, previa 

impugnación, que esta Sala Regional tuviera conocimiento del 

caso.  

Por lo que, la apuntada dilación, atribuida a la autoridad 

municipal, constituyó una vulneración al derecho humano de 

acceso a la justicia de los recurrentes y de los demás 

involucrados en el citado proceso electivo de autoridades 

auxiliares municipales (artículo 17, párrafo segundo, de la 

Constitución federal). 
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A dicho plazo se debe sumar el correspondiente a la 

publicación del medio de impugnación previsto en el artículo 

422 del mismo ordenamiento legal, en el que se prevén 

veinticuatro horas para que la responsable lo haga del 

conocimiento público (tres de abril), más setenta y dos horas 

para la oportunidad de comparecencia de terceros interesados 

(seis de abril), debiendo hacer llegar las constancias a la 

autoridad resolutora en un plazo de veinticuatro horas (siete de 

abril), restando hasta ese momento únicamente siete días para 

resolver antes de la toma de protesta (quince de abril).  

Dicho plazo es insuficiente para que el tribunal local resolviera 

lo conducente, lo notificara, y corriera el cómputo de cuatro días 

para, en su caso, presentar el medio de impugnación ante esta 

instancia federal, sumado al correspondiente a su publicación, y 

finalmente la posibilidad de resolución por esta Sala Regional, 

en términos de lo dispuesto en los artículos 8°, 17 y 18 de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral.  

Esto es, el plazo para impugnar y dar el trámite de ley para la 

debida publicación del medio de impugnación federal, conllevan 

siete días, con lo que se agotarían los días que restaban, esto 

sin considerar un periodo para el estudio y resolución del 

asunto, tanto ante la instancia local, como ante esta instancia, 

así como un plazo mínimo para la práctica de notificaciones, 

con lo que se evidencia que entre la declaración de validez 

de la elección y la toma de protesta, no se previó un plazo 

suficiente para agotar la cadena impugnativa, por lo que se 

justifica el conocimiento del caso. 
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estado de indefensión y no podría exigírsele que impugnara 

antes de la toma de posesión evidentemente.   

Con base en las circunstancias particulares del presente caso, 

que han sido expuestas, esta Sala Regional considera que el 

reciente criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación no resulta 

aplicable, ya que, se reitera, el transcurso de los plazos sin que 

se agotaran las instancias de solución correspondientes, no se 

trató de una cuestión atribuible a las partes. 

QUINTO. Agravios. El promovente hace valer los agravios 

siguientes: 

a. Vulneración a la garantía de audiencia, derivado de la 

falta de publicación del juicio ciudadano local, lo que 

ocasionó que el promovente no estuviera en condiciones 

de comparecer como parte en el expediente 

JDCL/159/2019; 

b. El agravio identificado por el TEEM como “1. Omisión de 

la responsable de contestar el escrito de inconformidad 

interpuesto por el actor” es inexistente, ya que el propio 

tribunal local indicó que existió contestación por parte del 

Secretario del Ayuntamiento de Chalco, informando al 

actor en esa instancia sobre la sustanciación a su petición 

con el oficio número SA/00376/2019; 

c. El agravio identificado en la sentencia impugnada como 

“2. Que la colonia Marco Antonio Sosa no pertenece a la 

Delegación del Barrio de San Sebastián” debió efectuarse 

a partir de la fecha de sesión en la que se aprobó la 

procedencia de su planilla identificada con el número 1 
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son infundados, como se expone en este considerando, por lo 

que, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada. 

 

1. Improcedencia del medio de impugnación local 

El actor argumenta que el medio de impugnación ante la 

instancia primigenia era improcedente, en tanto que no se 

agotaron las instancias previas. 

Al respecto, si bien invoca lo dispuesto en el artículo 10, inciso 

d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, lo cierto es que el contenido de dicho 

precepto se reproduce en el diverso 409, fracción II, del Código 

Electoral del Estado de México, aplicable al caso, en el que se 

dispone: 

El juicio sólo será procedente cuando el actor haya agotado 
todas las instancias previas y realizado las gestiones 
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho 
político-electoral presuntamente violado, en la forma y en los 
plazos que las leyes respectivas, establezcan para tal efecto. 

En aquellos casos o cuando las instancias previas requieran de 
mayores requisitos que el presente juicio o pongan en riesgo la 
restitución del derecho político-electoral violado, el quejoso 
podrá acudir directamente ante el Tribunal Electoral.   

El agravio en estudio es infundado. 

Como lo señaló la responsable a fojas 6 de la sentencia 

impugnada, se cumplió con el requisito de definitividad, en tanto 

que, acorde con lo previsto en la base Trigésima de la propia 

convocatoria para la elección de autoridades auxiliares de 

Chalco, Estado de México, el medio de impugnación 

procedente, en su caso, es el juicio ciudadano local, por lo que 
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inmediato realizará el trámite de ley previsto en el código 

electoral de dicha entidad. 

 

 

Esa determinación fue notificada al ayuntamiento el diecisiete 

de mayo siguiente.11 En la misma fecha, el secretario del 

ayuntamiento remitió al tribunal responsable el oficio 

SA/528/2019, en él acompañó tres imágenes de los estrados 

del ayuntamiento, de donde se advierte la publicación del 

acuerdo relativo a la presentación del juicio ciudadano por parte 

del ciudadano Enrique Reyes Chavarría, lo anterior en 

cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 422 del Código 

Electoral del Estado de México.12 

Aunado a lo anterior, el dieciocho de junio siguiente, el 

magistrado presidente del tribunal local ordenó darles vista a los 

integrantes de la planilla 1 (entre ellos el actor), con una copia 

de la demanda presentada por el ciudadano Enrique Reyes 

Chavarría, mandamiento que fue notificado en forma personal 

al hoy actor el mismo dieciocho de junio.13 Cabe precisar que 

en el expediente no existe constancia alguna que el promovente 

hubiese desahogado la vista que le fue concedida. 

Con base en lo anterior, este órgano jurisdiccional considera 

que no le asiste la razón al actor cuando afirma que no tuvo 

conocimiento de la presentación del juicio JDCL/159/2019 y que 

por ello no pudo comparecer para defenderse. Máxime que en 
                                                 
11 Véase las fojas 65 y 68 del cuaderno accesorio 1. 
12 Ibidem fojas 69 a 76. 
13 Ibidem fojas 147, 152 y 153 
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suponen, entre otros requisitos, la exhaustividad y la 

congruencia (interna y externa) que debe caracterizar toda 

resolución, así como la exposición concreta y precisa de la 

fundamentación y motivación correspondiente.  

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores el deber 

de agotar cuidadosamente en la sentencia de fondo, todos y 

cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante 

la integración de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se 

trata de una resolución de primera o única instancia se debe 

hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos 

constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios 

de prueba aportados o allegados legalmente al proceso, como 

base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un 

medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio 

para revisar la resolución de primer o siguiente grado, es 

preciso el análisis de todos los argumentos y razonamientos 

constantes en los agravios o conceptos de violación y, en su 

caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo 

proceso impugnativo.14 

En cuanto a la congruencia, la externa consiste en la plena 

coincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio o 

recurso, con la litis planteada por las partes en la demanda 

respectiva y en el acto o resolución objeto de impugnación, sin 

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La interna 

exige que en la sentencia no se contengan consideraciones 

contrarias entre sí o con los puntos resolutivos.  

                                                 
14 Lo anterior, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2001, de rubro 
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE. 
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agravio, para que, con base en los preceptos jurídicos 

aplicables, la autoridad jurisdiccional se ocupe de su estudio. 

En el caso, la causa de pedir ante la instancia primigenia fue la 

falta de impartición de justicia en torno a la elección de 

autoridades auxiliares del ayuntamiento de Chalco, en 

específico, del Barrio de San Sebastián. 

Al respecto, como lo razonó la responsable, el ayuntamiento fue 

omiso en dar el trámite de ley al medio de impugnación que se 

promovió el veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, por el 

ciudadano Enrique Reyes Chavarría, ante esa autoridad 

municipal, a lo cual estaba obligado, en términos de lo 

dispuesto en el artículo 422 del Código Electoral del Estado de 

México, en relación con la base Trigésima de la convocatoria 

correspondiente. 

Al omitir efectuar dicho trámite, la responsable primigenia 

vulneró el derecho de acceso a la justicia del actor ante la 

instancia local, puesto que, como lo alegó éste, con dicha 

omisión se impidió el conocimiento del TEEM, en tiempo, a fin 

de que se resolviera lo correspondiente en torno a dicha 

impugnación, sin que fuera óbice el hecho de que el actor 

denominara “inconformidad” al medio de impugnación, puesto 

que era obligación de la autoridad municipal dar el trámite 

correspondiente como juicio ciudadano local y remitirlo 

oportunamente al TEEM.16 

                                                 
16 Lo anterior, acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2004 de rubro MEDIO DE 
IMPUGNACIÓN LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVÉS 
DE LA VÍA IDÓNEA. 
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respecto de la pertenencia de sus autoridades auxiliares, por lo 

que ordenó reponer el procedimiento, para lo cual, el 

ayuntamiento de Chalco debe determinar, previamente al 

dictado de la convocatoria, el ámbito territorial del Barrio de San 

Sebastián. 

En ese sentido, la responsable no determinó que la colonia 

Marco Antonio Sosa Balderas no pertenece al Barrio de San 

Sebastián, sino que ordenó al ayuntamiento a emitir el acto que 

dé certeza al respecto, por lo que la sentencia impugnada no 

priva del derecho de votar y ser votado a los habitantes de la 

colonia referida, ni se advierte alguna contradicción interna, 

aunado a que la parte actora omitió precisar en qué consiste la 

incongruencia alegada. 

Por lo expuesto y fundado, se  

R E S U E L V E 

PRIMERO. Se sobresee en el juicio respecto de la ciudadana 

precisada en el considerando segundo de este fallo. 

SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada. 

NOTIFÍQUESE, por oficio, al Tribunal Electoral del Estado de 

México y, por estrados, a la parte actora, por así haberlo 

solicitado en su escrito de demanda, y a los demás interesados, 

en términos de lo dispuesto en los artículos 26; 27; 28, y 29, 

párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como 94, 95 y 98 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación. 



 

 

 

Devué

remíta

Region

Asimis

senten

Interne

Así, p

Magist

del Tr

corres

el Sec

 

AL
A

 
 

élvanse 

ase el 

nal, com

smo, h

ncia en 

et.  

por una

trada y 

ribunal 

spondien

cretario 

MAGIS

LEJAN
AVANT

SE

las co

mismo

mo asun

hágase 

la pág

animida

los Mag

Elector

nte a la

Genera

MA

MARC

STRAD
 
 
 

DRO DA
E JUÁR

CRETA

onstanci

o al ar

nto defin

del c

ina que

ad de v

gistrado

ral del 

a Quinta

al de Ac

GISTRA

CELA E
DO

DO 

AVID  
REZ 

ARIO GE

as atin

rchivo j

nitivame

conocim

e tiene e

votos, 

os integ

Poder 

a Circu

uerdos 

ADA PR
 
 
 

ELENA 
OMÍNGU

 
 

ENERA
 
 
 

entes y

jurisdicc

ente con

miento 

este órg

lo reso

rantes d

Judicia

nscripci

que aut

RESIDE

FERNÁ
UEZ  

M

J
 

AL DE A

ST

y, en s

cional 

ncluido.

público

gano ju

olvieron 

de esta

al de l

ión Plur

toriza y 

ENTA 

ÁNDEZ 

MAGIST

JUAN C
SILVA 

ACUERD

T-JDC-1

u oport

de est

. 

o la p

urisdicci

y firm

a Sala R

la Fede

rinomin

da fe. 

 

TRADO
 
 
 

CARLOS
ADAYA

DOS 

22/2019

29

tunidad,

ta Sala

presente

onal en

aron la

Regiona

eración,

al, ante

O 

S 
A 

9 

9

, 

a 

e 

n 

a 

l 

, 

e 



ST-JDC-122/2019 

 30 

ANTONIO RICO IBARRA 


