23
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacién

SALA REGIONAL

ST-JDC-126/2024

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: ST-JDC-126/2024

PARTE ACTORA: LUCILA
MARTINEZ MANRIQUEZ

RESPONSABLE: VOCAL DEL
REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DE LA JUNTA LOCAL
EJECUTIVA  DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL EN
MICHOACAN

MAGISTRADO PONENTE: FABIAN
TRINIDAD JIMENEZ

SECRETARIA: MARIA ANTONIETA
ROJAS RIVERA

COLABORO: SANDRA
ANGELICA ROBLES BAHENA

Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de abril de dos mil

veinticuatro.’

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién que confirma la negativa de entregarle su

credencial para votar, asi como el oficio de respuesta que le comunico

gue no se encuentra la Lista Nominal de Electores.

ANTECEDENTES

. De lo manifestado por la parte actora en su demanda y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1 Salvo referencia especifica, las fechas que se citen en el presente corresponderan al afio dos mil

veinticuatro.
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1. Acuerdo INE/CG433/2023. El veinte de julio de dos mil veintitrés, el
Consejo General del INE aprobd el acuerdo INE/CG433/2023, por el
cual se aprobaron los “Lineamientos que establecen los plazos y
términos para el uso del padron electoral y las listas nominales del
electorado para los procesos electorales locales 2023-2024", asi como
los plazos para la actualizacion del padrén electoral y los cortes de la
lista nominal del electorado, con motivo de la celebraciéon de los
procesos electorales locales concurrentes con el proceso electoral

federal dos mil veintitrés-dos mil veinticuatro (2023-2024).

2. Solicitud de reposiciéon de credencial. La promovente refiere que
el veintidés de enero, acudio al médulo correspondiente del INE, con la
finalidad de solicitar la reposicion de su credencial de elector. Asimismo,
manifiesta que, derivado de una convalecencia médica, no pudo acudir
en tiempo a recogerla, por lo que acudié a recoger su credencial hasta
el dia veinte de marzo del aio en curso, momento en el que el personal
del INE le indic6 que el plazo para recoger la credencial habia concluido
el catorce de marzo y, en consecuencia, no le podrian entregar la
credencial sino hasta el tres de junio, es decir, concluida la jornada

electoral.

3. Notificacion de posible candidatura. La promovente manifiesta que
el veintiséis de marzo, el Partido de la Revolucion Democratica le
notificd que participaria como candidata a regidora en el municipio de
Morelia, Michoacan, informandole que debia contar con la credencial de
elector vigente y, en consecuencia, su registro en la Lista Nominal de

Electores.

4. Solicitud de constancia de registro. El primero de abril, la actora
solicité a la autoridad electoral federal en el estado de Michoacan que
le fuera expedida la constancia de su registro en la Lista Nominal de

Electores.
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5. Acto impugnado. El dos de abiril, el vocal del Registro Federal de
Electores de la Junta Local Ejecutiva en Michoacan, mediante oficio
INE/JLMICH/VRFE/1375/2024, respondio la solicitud de la promovente
indicandole que su credencial de elector no se encontraba vigente v,

consecuentemente, no se encontraba registrada en la lista nominal.

6. Medio de impugnacion. El mismo dos de abril, la actora presentd
demanda de juicio de la ciudadania ante la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. Acuerdo de reencauzamiento. El nueve de abril, la Sala Superior
emitié acuerdo en el cual determin6 que esta Sala Regional Toluca, es
la competente para conocer del presente medio de impugnacion, porque
la parte actora impugna la negativa de entregarle su credencial para
votar, asi como el oficio de respuesta que le comunicé que no se
encuentra la Lista Nominal de Electores, supuestos que, conforme a la
Ley de Medios, corresponde conocer a la Sala Regional que ejerce

jurisdiccion en el ambito territorial respectivo.

Il. Tramite ante la Sala Regional Toluca

1. Recepciodn en la Sala Regional Toluca y turno a ponencia. El doce
de abril, se recibieron las constancias respectivas en esta sala regional,
por lo que el Magistrado Presidente ordend la integracion del expediente

ST-JDC-126/2024, asi como turnarlo a la ponencia correspondiente.

2. Solicitud de medidas cautelares. El doce de abril, se recibi6 en la
oficialia de partes de este d6rgano jurisdiccional solicitud de la parte
actora en el que adujo haber recibido requerimiento del Instituto
Electoral de Michoacan, mediante el cual se le otorgd un plazo de

veinticuatro horas para presentar la constancia de registro en la lista
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nominal, asi como su credencial para votar, y considerando que la
demanda del juicio de la ciudadania se encuentra pendiente de
resolucion, solicitd se decretaran medidas cautelares a fin de que se
respeten sus derechos politico-electorales, hasta en tanto se resuelva

en definitiva el juicio en cuestion.

Dichas medidas se resolvieron mediante Acuerdo de Sala el trece

siguiente, en el sentido de negarlas.

3. Radicacién. En su oportunidad, se radicé el juicio.

4. Requerimiento. El quince de abril se realizé requerimiento al INE
relacionadas con el tramite realizado por la actora ante los modulos de

atencion, el cual fue cumplido de manera oportuna.

5. Admision. El dieciocho de abiril, se admitié a tramite la demanda.

6. Cierre de instruccién. En su oportunidad, se declaré cerrada la

instruccion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ejerce jurisdiccidon y resulta

competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion.?

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnacion promovido a fin

de impugnar la negativa de la entrega de su credencial para votar, asi

2 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo
primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccion II; 166, fraccion lll, inciso c); 173; 176, fraccién IV, inciso a) y XIV de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, asi como 1°, 3°, parrafos 1y 2, inciso c); 4°; 6°; 79, parrafo 1; 80, parrafo
1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.
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como contra la respuesta del Vocal del Registro Federal de Electores
de un 6rgano desconcentrado del INE, mediante el cual se le informé
que no esta incluida en la Lista Nominal de Electores, lo cual, en
concepto de la accionante, afecta su derecho de votar y ser votada, al
impedirle participar como candidata a regidora en el municipio de

Morelia, Michoacan.

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
Regional en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro
SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL
ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS PARTES,
PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION
PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO,
SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO
DE REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO
DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL ASUNTO,?® se hace del
conocimiento de las partes la designacion del Secretario de Estudio y
Cuenta de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones

de magistrado del Pleno de esta autoridad federal.#

TERCERO. Requisitos de la demanda. Del expediente se desprende
gue se encuentran satisfechas las exigencias contempladas en la Ley

de Medios, como a continuacion se demuestra:

a. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella se hacen constar
el nombre de la parte promovente y su firma autografa, se sefialo
domicilio para recibir notificaciones; se identifican los actos que impugna

y la autoridad responsable, se mencionan los hechos base de la

3 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de tesis
119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
4 Mediante el acta de sesién privada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, en la que se pronuncia sobre las propuestas de designacion de magistraturas regionales
provisionales, de 12 de marzo de 2022.
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impugnacion y los agravios presuntamente causados por el acto

controvertido.

b. Oportunidad. La demanda se presentd en tiempo, pues si bien la
actora refiere que el veinte de marzo le fue negada verbalmente la
entrega de su credencial, lo cierto es que fue hasta el dos de abril,
cuando se le notifico la respuesta del Vocal del Registro Federal de
Electores,®> en que ella conocié con certeza las razones de tal negativa.
En ese tenor, si el mismo dos de abril presenté su demanda ante la Sala
Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
es evidente su oportunidad, al haberse promovido dentro del plazo de

cuatro dias previsto por la Ley de Medios.

c. Legitimacién e interés juridico. La parte actora esta legitimada y
cuenta con interés juridico, por tratarse de una ciudadana que promueve
por su propio derecho, sosteniendo que el acto de autoridad vulnera su
derecho de votar y ser votada, al negarle la entrega de su credencial
para votar, asi como su exclusion de la Lista Nominal de Electores
correspondiente a su domicilio, lo cual eventualmente puede constituir
una violacion a otros derechos, y este juicio es idoneo para, en su caso,

revocar tal situacion.

d. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho este requisito,
porque si bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 126 numeral 1, en
relacion con los diversos 54 parrafo 1 inciso ¢), 62 numeral 1y 72
numeral 1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales,® de
los que se desprende que el INE presta los servicios inherentes al
Registro Federal de Electores (y personas electoras) por conducto de la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE, asi como

de sus vocalias en las juntas locales y distritales ejecutivas.

5 Mediante oficio INE/JLMICH/VRFE/1375/2004.
6 En adelante, LGIPE.
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En consecuencia, es a la Direccion Ejecutiva, por conducto del Vocal
del Registro, a quien debe atribuirsele la omision de responder su
solicitud de entrega y la determinacion impugnadas, ubicandola en el
supuesto del articulo 12 numeral 1 inciso b) de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion, lo que resulta acorde con el razonamiento que
se contiene en la jurisprudencia 30/2002 de la Sala Superior, bajo el
rubro DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES. LOS VOCALES RESPECTIVOS SON
CONSIDERADOS COMO RESPONSABLES DE LA NO EXPEDICION
DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA, AUNQUE
NO SE LES MENCIONE EN EL ESCRITO DE DEMANDA.”

En ese sentido, con independencia de que en el caso que nos ocupa la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE fue omisa
en cumplir su obligacibn de emitir la resolucidon de la instancia
administrativa, ello no puede depararle perjuicio a la parte actora, pues
materialmente a través de la determinacion emitida por el Vocal del
Registro Federal de Electores se contienen las razones y fundamentos
que sustentan la negativa de entrega de la credencial v,
consecuentemente, su exclusion de la Lista Nominal de Electores, de
modo que tal determinacion constituye el acto impugnado ante esta

Sala.

En tal sentido, a ningun efecto practico llevaria reencauzar la demanda a
dicha autoridad para que se agotara la instancia administrativa respectiva,
dado que ello generaria la postergacion innecesaria de la resolucion del
asunto, con la consecuente merma para la actora, ante lo avanzado del

proceso electoral federal en curso.

Asi, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 17 de la Constitucién

Federal, debe tomarse como acto impugnado la determinacién del Vocal

7 Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Compilacién 1997-2013, Volumen 1, Jurisprudencia,
paginas 319 y 320.

7



ST-JDC-126/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva del INE en

Michoacan y satisfecho el requisito de definitividad.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia del
medio de impugnacién, lo conducente es estudiar los conceptos de

agravio planteados.

CUARTO. Agravios, pretension y contexto de la controversia. La
parte actora sostiene que se vulnera en su perjuicio el derecho de votar
y ser votada, asi como el contenido de la tesis V/2005 de rubro
CREDENCIAL PARA VOTAR. EFECTOS DE LA SOLICITUD DE
REPOSICION POR EXTRAVIO.

Lo anterior, derivado de la negativa de entrega de la credencial para
votar, asi como la determinacion del Vocal del Registro de Electoral de
la Junta Local Ejecutiva el INE en Michoacan,® mediante la cual le
informo que no se encuentra vigente en la lista nominal, derivado de que
realizé una solicitud de cambio de domicilio el veintidos de enero, sin
que hubiera recogido su credencial, no obstante que estuvo disponible
hasta las veinticuatro horas del catorce de marzo; en tal sentido su
credencial se encontraba en resguardo y estaria a su disposicion

después de la jornada electoral del dos de junio.

De aqui que su pretensién es que se ordene a la Vocalia del Registro
Federal de Electores del INE le entregue su credencial para votar y la
constancia de estar inscrita en la lista nominal, que le permita ejercer su
derecho al voto, asi como solicitar su registro como candidata del
Partido de la Revolucion Democratica al cargo de regidora del municipio

de Morelia, Michoacan.

8 Contenida en el oficio INE/JLMICH/VRFE/1375/2024 de dos de abril, mediante el cual se dio
respuesta a su solicitud de constancias de registro en la lista nominal.
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Para dar contexto de los hechos materia de controversia, es importante
puntualizar las fechas relevantes de los hechos en que se suscitaron la

controversia, a saber:

Cvo. Hecho Fecha
1 Solicitud de actualizacién del Padron 22 de enero
Electoral y credencial para votar por cambio
de domicilio
2 Fecha a partir de la que estaria disponible 2 de febrero
su credencial para votar
3 Fecha limite para recoger las credenciales 15 de marzo'®

para votar y estar en condiciones de
incorporarse al padron electoral. ®

4 Fecha a partir de la cual la actora manifesté 14 de febrero
una imposibilidad médica para recoger su
credencial

5 Fecha en la cual la actora afirma acudi6 al 15 de febrero
meédico para recibir un diagndstico

6 Fecha a partir de la cual la actora asegura 7 de marzo
haber acudido nuevamente al médico

7 Fecha en que la actora afirma haber 20 de marzo

acudido a recoger la credencial y le dieron
una negativa verbal

8 Fecha que la actora sefala haber sido 26 de marzo
notificada por parte del partido politico para
participar como candidata a regidora del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan

9 Fecha en que acudi6 a la Junta Local 1 de abril
Ejecutiva en Michoacan a solicitar una
constancia de registro en la lista nominal
10 Determinacion del Vocal del Registro 2 de abril
Federal de Electores

QUINTO. Estudio de fondo

9 En los supuestos que no hubieren sido incorporados durante la aplicacién de la técnica censal total,
que hubieren alcanzado la ciudadania con posterioridad a la aplicacion de la técnica censal, que no
hubieren notificado su cambio de domicilio, hubieren extraviado su credencial para votar y que
suspendidos sus derechos politicos hubieren sido rehabilitados.

10 De conformidad con lo previsto en el articulo 138 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Y acorde con los plazos previstos en el Acuerdo INE/CG433/2023,
publicado en el Diario Oficial de Ila Federacibn en la direccion electrénica
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5700406&fecha=31/08/2023#gsc.tab=0

9


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5700406&fecha=31/08/2023#gsc.tab=0

ST-JDC-126/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

1. Marco juridico

Es un derecho de la ciudadania mexicana votar en las elecciones
(articulo 35, fraccion |, de la Constitucidn, asi como 7, parrafo 1, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales).

Asi como ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca la ley
(articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos).

No obstante, para que se esté en condiciones de hacer efectivo estos
derechos, la ciudadania esta obligada a inscribirse en el Registro
Federal de Personas Electoras y a participar en la formacion vy

actualizacion del padrén electoral (articulo 130, de la LGIPE).

Por su parte, los articulos 138 y 143, numeral 3 de la LGIPE determinan
que la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores del INE —a
fin de actualizar el padron electoral- realiza anualmente, a partir del uno
de septiembre y hasta el quince de diciembre siguiente, una campana
intensa para convocar y orientar a la ciudadania a cumplir con las

obligaciones de actualizacion registral de sus datos.

En ese sentido, para ejercer este derecho humano deben satisfacerse
por la ciudadania los requisitos previstos en el articulo 34 de la
Constitucion Federal, asi como contar con la credencial para votar y
estar inscritos e inscritas en la lista nominal correspondiente al
domicilio personal, de conformidad con lo establecido en el articulo 9
de la LGIPE; para ello es necesario que la ciudadania acuda a las
oficinas 0 mddulos de atencidn ciudadana que determine el INE a fin de
que soliciten y obtengan su credencial para votar, conforme a lo

dispuesto en el articulo 136 del mismo ordenamiento.
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En cuanto a los diversos tramites que las personas ciudadanas pueden

realizar ante la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, y

que se precisan en el portal del INE' son los siguientes:

Inscripcion. Tramite para las ciudadanas y ciudadanos que se
inscriben por primera vez al padrén electoral y por lo tanto nunca

han obtenido la credencial para votar.

Correccién de datos. Movimiento que realizan las ciudadanas y
ciudadanas para corregir cualquier de los siguientes datos:

e Apellido paterno

e Apellido materno

e Nombre(s)

e Lugar de nacimiento

e Fecha de nacimiento o sexo.

e Domicilio, para aquellas ciudadanas y/o ciudadanos que
permanecen en el mismo espacio fisico y, sin embargo, hay
algun cambio en los datos de: prefijo y/o nombre de calle,
prefijo y/o nombre de colonia, nombre de colonia, numero
exterior y/o interior, cdédigo postal o entidad, distrito,

municipio, seccion, localidad y manzana.

Cambio de domicilio. Se refiere al movimiento que realiza una
persona ciudadana respecto a la ubicacion fisica de su domicilio,
al modificar los datos del nombre de la calle, de la colonia, numero

exterior y/o numero interior y codigo postal.

Reposicion. En caso de robo o extravio. Son aquellos tramites en
los cuales no existe ninguna modificacion de datos

personales, datos geoelectorales ni de domicilio, por lo tanto, la

" Tramite credencial tipo - Instituto Nacional Electoral (ine.mx).
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credencial se debe generar con la misma informacion que se tiene

en padroén.

v. Reincorporacion. Corresponde a los tramites de las ciudadanas
y/o ciudadanos que han sido rehabilitados en sus derechos
politico-electorales, ademas de las personas ciudadanas que
cuyo registro fue dado de baja porque su credencial perdio
vigencia y no la reemplazo6 en el periodo correspondiente o bien,
fueron dados de baja indebidamente, fueron dados de baja por

aplicacion del articulo 199 y solicitan nuevamente su credencial.

vi. Reemplazo de la credencial por vigencia. Se refiere a tramites
de las y los ciudadanos que, incluidos en el Padron Electoral, su

credencial perdid vigencia y solicitan su reemplazo.

Asi como aquellos que solicitan renovar su credencial, debido a
gue ya no se cuenta con espacio en los afos para el marcaje del
voto, y en los cuales no existe ninguna modificacion de datos

personales, datos geoelectorales ni de domicilio.

Para la realizacion de los tramites en comento y estar en condiciones
de obtener la credencial para votar, solicitar su reposicion o
actualizacion de algun dato, la LGIPE en su transitorio décimo quinto,
reconoce al Consejo General del INE la facultad para ajustar los plazos
y términos dispuestos en el propio ordenamiento a fin de garantizar la
debida ejecucion de las actividades y procedimientos electorales

correspondientes.

Por su parte, el articulo 30 numeral 2 de la LGIPE establece que los
actos del Instituto deberan regirse por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,

objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género. De esa
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manera, se prevén mecanismos para ajustar su funcionamiento a los

principios referidos.

Cabe mencionar que la campafia de actualizacion tiene como fin que la
ciudadania se inscriba o actualice sus datos en el padron electoral y
obtenga su credencial para votar, para que pueda ejercer el derecho
politico-electoral de votar y ser votado atendiendo asi al principio de

certeza del referido padron.

Ahora bien, la informacién del padron electoral se actualiza mediante
las solicitudes que la ciudadania hace al INE para ser inscritas en éste,
para que se corrijan los datos asentados (como podria ser cuando
cambian su domicilio, porque tienen alguna correccién en su nombre,
etcétera) o para renovar la vigencia de los mismos; asi como sobre la
informacion que recibe el Instituto de otras autoridades, por ejemplo, los
fallecimientos o la pérdida de la ciudadania de las personas que se

encuentran inscritas.

Por su parte, la lista nominal es una relacion de personas ciudadanas
gue cuentan con una credencial para votar vigente, identificada con sus
nombres, las agrupa por distrito y seccion, y tiene ademas una fotografia

impresa idéntica a la credencial.

Dichas listas son entregadas a las personas integrantes de las mesas
directivas de casilla antes de la jornada electoral para que puedan

verificar la identidad de las personas que acuden a votar.

En ese sentido, debe destacarse que, a fin de que la ciudadania
mexicana acuda a votar el préximo dos de junio para elegir a sus
gobernantes y representantes, deben realizarse diversos actos
concatenados para dar certeza que es, efectivamente, la ciudadania

quien de manera libre los elige, entre los cuales —para los efectos de
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este juicio— destacan los siguientes relacionados con la integracion del
padron electoral y las listas nominales, que permiten garantizar que
cada persona ciudadana podra acudir a votar una sola vez en la casilla
que se le asigne en atencion a la ubicacion de su domicilio, por las
autoridades que tiene derecho a elegir con base en éste
—tanto federales como locales— y que, excepcionalmente, se podra
ejercer en algunas casillas especiales, cuando por alguna causa

extraordinaria no pueda votar en su centro de votacion asignado.

Algunos de estos actos de preparacion de la jornada electoral,
dependen de otros que se debieron realizar previamente, y haber sido

concluidos.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG433/2023,'2 determind, entre otros aspectos,
que el articulo 138 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que la campafnha de actualizacion intensa
concluira el 15 de diciembre de cada ano; sin embargo, consideré
conveniente, para los procesos electorales federal y locales 2023-2024,
ampliar dicho plazo, de tal manera que las campafnas especiales de

actualizacion debian concluir el 22 de enero de 2024.

De igual forma, se previd que las credenciales para votar de las
personas ciudadanas cuyo tramite se hizo hasta la fecha precisada,
estarian disponibles hasta el 14 de marzo de 2024.

Asi, las autoridades administrativas electorales deben expedir la

credencial para votar, mientras que la ciudadania tiene la obligacién

12 Acuerdo del Consejo General del INE por el que se aprueban los “Lineamientos que establecen
los plazos y términos para el uso del padrén electoral y las listas nominales del electorado para los
procesos electorales locales 2023-2024”, asi como los plazos para la actualizacion del padrén
electoral y los cortes de la lista nominal del electorado, con motivo de la celebracion de los procesos
electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2023-2024 (dos mil veintitrés- dos
mil veinticuatro). El extracto del acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

31 (treinta y uno) de aqosto de dos mil veintitrés. Visible en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152538/CGex202307-20-
ap-10.pdf.
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de agotar los tramites respectivos para inscribirse en el padrén electoral
y recoger su credencial para votar en el plazo establecido por la
ley, para estar en condiciones de votar en las proximas elecciones, asi
como de ser votada y cumplir de esta manera, entre otros, los requisitos
de estar inscrito en el registro de electores y contar con credencial para

votar.

Ahora, para el caso de que las personas ciudadanas tengan o les
sobrevenga una imposibilidad fisica para acudir a las oficinas de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores correspondiente
a su domicilio, ya sea para solicitar su inscripcion en el padrén electoral,
0 para que le sea entregada su credencial para votar, una vez realizado
el tramite, la LGIPE'3 dispone en el articulo 141, numeral 1, que podran
realizar el tramite respectivo por escrito, siempre que se acompaine la

documentacion que acredite su la razén de la imposibilidad.

Para dotar de contenido a la disposicion en cita, el Consejo General del
INE, mediante acuerdo INE-CG28-2020,'* denominado Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban
los "Procedimientos para la atencidon a la ciudadania que esta
imposibilitada fisicamente para acudir al Médulo de Atencion Ciudadana
y/o que no puede manifestar, por sus propios medios, su voluntad de
manera clara, precisa e indubitable, para realizar su tramite de
inscripcidon o actualizacion al Padrén Electoral y entrega de la
Credencial para Votar", emitido en acatamiento a las sentencias SG-
JDC-279/2019 y SM-JDC-247/2019, dictadas por las Salas Regionales

13 Articulo 141. 1. Los ciudadanos mexicanos residentes en el territorio nacional, que se encuentren
incapacitados fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio, deberan solicitar su inscripcion por
escrito, acompafiando la documentacién que acredite su incapacidad. En su caso, la Direccién
Ejecutiva dictara las medidas pertinentes para la entrega de la credencial para votar del elector
fisicamente impedido.

14 Publicado el 13 de febrero de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion, y consultable en la
direccion electrénica
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5586332&fecha=13/02/2020#gsc.tab=0
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Guadalajara y Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En dicho acuerdo, el INE establecid los procedimientos para la atencion
a la ciudadania que esta imposibilitada fisicamente para acudir al
Modulo de Atencion Ciudadana y/o que no puede manifestar, por sus
propios medios, su voluntad de manera clara, precisa e indubitable, para
realizar su tramite de inscripcion o actualizacion al Padron Electoral y

entrega de la Credencial para Votar.

2. Caso concreto

Del expediente se advierte que la parte actora solicitd el tramite de
cambio de domicilio el veintidés de enero y que, ese mismo dia, la
responsable le notificd personalmente un aviso (comprobante de
tramite) de que su credencial para votar estaria lista para recogerla a
partir del dos de febrero y hasta antes del quince de marzo, fecha a
partir de la que seria resguardada hasta el dos de junio (pasadas las

elecciones).
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Al respecto, es preciso sefalar que, si bien la actora refiere
reiteradamente en su demanda haber realizado un tramite de
reposicion, y para tal efecto exhibe el folio de su solicitud que anexé a

su demanda, lo cierto es que en la respuesta que le dio el Vocal del
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Registro Federal de Electores de la Junta Local del INE en Michoacan,

se advierte que el tramite solicitado fue por cambio de domicilio.

A fin de esclarecer esta circunstancia, durante la sustanciacién del juicio
se formuld requerimiento a dicho 6rgano desconcentrado del INE para
que remitiera la Solicitud Individual de Inscripcion o Actualizacién al
Padron Electoral (SIIAPE), correspondiente al tramite realizado por la

parte actora el veintidés de enero del presente afo.

Con la informacidén proporcionada en cumplimiento a lo anterior, se tuvo
certeza de que dicho tramite correspondié a un cambio de domicilio,

documentacion cuya imagen se agrega, para mejor evidencia.'®

- e
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Solicitud: 2416105205682 Fecha de afectacién al padrén: gﬂﬁmz'%%? ClOf‘l?l Eie.«:« o
Movimiento: CAMBIO DE DOMICILIO Médulos 1610;‘;‘” 3 Local Ejecutiva
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Aclarado lo anterior, se tiene que la actora manifiesta la existencia de
una imposibilidad fisica para recoger la credencial para votar dentro del
plazo determinado por el INE, en virtud de que, a su decir, el catorce de
febrero comenzé a sentirse mal, por lo cual al dia siguiente acudio al
meédico, quien le diagnostico coronavirus; razén por lo que estuvo

convaleciente en su domicilio.

Derivado de la persistencia de sus malestares, aduce que el siete de
marzo acudio al doctor a que le realizara una nueva valoracion, y
derivado de los estudios de laboratorio que se realiz6 al dia siguiente,
fue diagnosticada con influenza, por lo cual estuvo en reposo por un
lapso de quince dias, término en el cual fenecidé el plazo con que

disponia para recoger su credencial de elector, —el catorce de marzo—

5 En la inteligencia de que, por cuanto ve al documento remitido por la Vocalia de Registro Federal
de Electores del INE en Michoacan, unicamente se inserta la parte en la que se precisa el tipo de
tramite realizado por la actoral.

17



ST-JDC-126/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

en tanto que su incapacidad concluy¢ el veintitrés.

3. Determinacion

Son infundados los agravios de la parte actora. Lo anterior, porque de
las constancias que obran en el expediente se acredita que la
responsable llevd a cabo los actos tendentes para convocar y orientar a
la parte actora a cumplir con las obligaciones relacionadas con la
obtencién de su credencial para votar. Ademas, se advierte que la
autoridad responsable le informd6 que la credencial de la parte estaria

lista para su entrega, a partir del dos de febrero.

En ese sentido, es un hecho notorio, que se invoca en términos del
articulo 15, numeral 1 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion’® que en este afo se llevaran a cabo elecciones tanto
federales como locales, por lo que el tramite de actualizacion al padron
electoral y presentacion de solicitudes debieron realizarse a mas tardar
el veintidds de enero. En efecto, segun el marco normativo expuesto y
para cumplir el principio de certeza previsto en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tramites de
correccion de datos personales y domicilio, asi como el de expedicion
de una nueva credencial podian solicitarse por la ciudadania en el ano
de la eleccion, hasta la fecha limite establecida para la actualizacion del
padron electoral en el caso, en el acuerdo INE/CG433/2023, el veintidos
de enero, en atencion de que los mismos conllevan diversos
movimientos en los instrumentos electorales. De ese modo, se
considera que el actuar de la autoridad al fijar un plazo maximo para
recoger ese documento atiende a la finalidad de velar por la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania, en el entendido

de que su resguardo conlleva la certeza de que las credenciales para

16 Resultando aplicable la jurisprudencia del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J.
74/2006, HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlI, junio de 2006 (dos mil seis), pagina 963.
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votar que no fueron recogidas por la ciudadania en los términos
previstos para ello, no seran indebidamente utilizadas durante los

comicios a celebrarse.

En ese sentido, debe desatacarse que el Pleno de la Suprema Corte,
en la jurisprudencia P./J. 98/2006" de rubro CERTEZA EN MATERIA
ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION
CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO
UNA VEZ QUE HA INICIADO, estableci6 que el principio de certeza en
materia electoral, contenido en el articulo 41 de la Constitucion Federal,
consiste en que al iniciar el proceso electoral las personas participantes
conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal del
procedimiento. Por lo que, el establecimiento de una fecha limite para
atender las referidas solicitudes de los diversos tramites para la
obtencion de la credencial para votar, constituye una fecha valida y
razonable. En el mismo sentido, se determind que el establecimiento de
un plazo inamovible para solicitar la inscripcidon en el listado nominal, o
bien para la modificacion de los datos asentados en él, por regla
general, es constitucionalmente valido, al tratarse de una medida
idodnea, porque atiende a un fin legitimo; razonable, dado los tramites
que debe realizar la autoridad electoral; proporcional, al no ser
desmedida; y necesaria, por los tiempos requeridos para integrar
debidamente el listado nominal. Al respecto resulta aplicable el
contenido de la jurisprudencia 13/2018 de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, de rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR. LA
LIMITACION TEMPORAL PARA LA SOLICITUD DE EXPEDICION Y
ACTUALIZACION AL PADRON ELECTORAL ES CONSTITUCIONAL.'®

17 Consultable en: Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: XXIV, agosto de 2006 (dos mil seis). Tesis: P./J. 98/2006 pagina 1564.

18 La cual es aplicable por las razones que informa. Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Niumero 21,
2018, paginas 20 y 21; asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral
http://sitios.te.gob.mx/ius_electoral/.
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Ahora bien, para acreditar la imposibilidad fisica a que alude la parte
actora para recoger su credencial para votar, ofreci6 como medios de
conviccion las constancias médicas de quince de febrero y ocho de

marzo, asi como los resultados de analisis clinicos de ocho de marzo.

Con independencia de que dichas documentales privadas, de
conformidad con lo previsto por los articulos 14, numeral 1, inciso b), y
numeral 5, 16, numerales 1y 3 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién, dada la relacién que guardan entre si, podrian generar
conviccion respecto de la existencia de los padecimientos que refiere la
actora, lo cierto es que éstas no resultan insuficientes tener el alcance
que pretende la actora, en el sentido de relevarla de su obligacion de
comparecer ante el moédulo correspondiente y dentro del plazo legal
establecido a recoger su credencial para votar, derivado del cambio de
domicilio que tramit6. Esto es, que el quince de febrero fue
diagnosticada con enfermedad respiratoria aguda positiva a COVID y
sindrome febril, en tanto que el ocho de marzo presenté neumonia viral
aguda (influenza), hipertension arterial sistémica reactiva
descontrolada; sin que se pase por alto que, respecto del padecimiento
de COVID no se ofrecio, por ejemplo, el resultado positivo de algunos

de los tipos de prueba utilizados para dicho padecimiento;

Lo anterior, en principio, porque atendiendo al dicho de la propia actora
y al contenido de las pruebas exhibidas, previo a padecer el cuadro
clinico que asegura la imposibilitd para acudir al modulo respectivo, ésta
estuvo en posibilidad de acudir al moédulo a recoger su nueva credencial
de elector (cont6 al menos con diez dias, tomando en cuenta que fue el
quince de febrero cuando le fue diagnosticada la primera enfermedad).’®
Empero, aunado a lo anterior, el hecho de que el padecimiento le

impidié fisicamente acudir al Mdédulo de Atencion Ciudadana para

19 Los cuales corresponden a los dias 3, 5 al 10, 12 al 14 de febrero, ello tomando en consideracién
que, durante ese periodo, los médulos del INE trabajaron los sabados, con la finalidad de atender en
sus términos las solicitudes de credencial para votar.
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recoger su credencial para votar en el plazo establecido, la situd en el
supuesto a que alude el articulo 141, numeral 1, de la LGIPE, asi como
lo dispuesto en el Acuerdo INE-CG28-2020 que establece, entre otros,
el procedimiento para la atencion a la ciudadania que esta imposibilitada
fisicamente para acudir al Modulo de Atencion Ciudadana para realizar
su tramite de inscripcion o actualizacion al Padron Electoral y entrega
de la Credencial para Votar, el cual de manera particular consiste en lo

siguiente:
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Para la realizacion de los tramites de nscripoion o achuslirzaciin al Padrin Electoral v
entrega de la Credencial para Votar de las y los cudadanos que estan mposibilitados
fisicamente para acudir al MAC, la DERFE conocera de los casos por medio de las VRFE
en las JLE y JDE, con base en el procedimientio que s& indica a continuacion:

Para la atencidon de cudadanas{os) gue s= encuenttan mposibditadas(os) fisicamente
para acudir al MAC, se obsenvara & siguisnis procedimienin:

« Se presentard |2 solicitud de la o del cudadano interesado, en la que autorice [
realizacidn del trémite de nscripoion o acualizacion al Padron Elecioral y entrega
de la Credencial para Votar, sefialando 3 B persona gue funge como enlace o
representants legal.

« Parma la reslizacion del tramite, |3 persona gue funge como enlace o representants
legal de la o del cudsdano sobctanie, deberd presentar k3 siguients
documentacion:

o [Peticion por escrito con & fimma autdgrafa de |a o del ciudadano solicitante o
bien, su representante legal’ —cuando aguella) esté imposibiitadoda)
fisicamente para firmar—, dingda a kB VRFE, especficando datos de
contacto, como teléfono o comeo electronico, asi como el domicilio al que
personal del IME debe acudir a realizar el tramite y entregar la Credencial

! Tesis Aiskda Trbunales Colegodos REPRESENTANTE COMUN Y APODERADO O
REPRESENTANTE LEGAL SUS DIFERENCIAS Y ALCANCES. [ .| un apoderado o representanies k=gal
% un ierce que acude 3 defendes denechos goe no e Son progics. =no que en vinud de un conbraio o
poder =& ha phiigado a defenderios, por io ol no Gene miecss personal &n & FTuMo, SN0 Meraments
farmal.
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para \otar, el cual puede ser un domicilio particular o de alguna Institucion
gQue, 3 manera de ejemplo, 58 MENCIONaN 3 Continuacion:
Del secior salud pdblico o privado.

Die asistenca socal como aslos. casas de repaso o abargues.

Cerificado médico en onginal, &l cual debera contenar, por lo menos, el
nombre completo de la o del médico tratants y su nomer de cédula
profesional en el gque se exprese la condicion de salud relatva a la
imposibilidad fisica de la o del cudadano de acudir al MAC a realizar el
trémite. Dicho documento deberd contener, de ser posible, la direccion del
consultono o instituciin, teléfono y comeo electronico.

Los medios de identiicacin de B o del cudadano solicitante, mismos que
deberan ser revisados por &l personal de B VRFE de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo de la CNV por el gue s= aprueban los medios de
identificacion para obiener i3 Credencial para Votar, y seran devuelios para
su presentacion durants I3 realizacion del ramits.

+ La entrega de k& documentacion deberd realizarse por parte de un{a) familiar o
persona de confianza de la o del casdadano solicitants, el cual s& denominard
enlace, o bien, mediants su representanis legal.

« |a persona que funge como enlace deberd acreditar su identidad, & través de la
presentacion en onginal de su Credencial para Votar o bien, a traveés de alguno de
lzs medios de dentificacion aprobados por I8 CHV. El personal responsable de la

realizacidn del trémite o entrega de i3 Credencizl para Viotar deberd asentar en los
formatos autorzados los datos gue pemitan identficar plenamente a la persona

gue funge como enlace o representanis legal.

Procedimiento que, en términos de lo dispuesto en el articulo 30 y 43
de la LGIPE, es de aplicacion obligatoria para todas las personas
ciudadanas al estar previsto en un acuerdo emitido por el Consejo
General del INE y publicado en el Diario Oficial de la Federacion que,
en concordancia con lo establecido por los articulos 2° y 3° de la Ley del
Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, es el
organo del gobierno constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
que tiene como funcidén publicar en el territorio nacional las leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demas actos,

expedidos por los Poderes de la Federacion en sus respectivos ambitos
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de competencia, a fin de que éstos surtan sus efectos frente a todas

las personas que se encuentre en el supuesto previsto.

En este sentido, no existe evidencia alguna en el expediente, ni la actora
hizo referencia a ello, de que se haya hecho del conocimiento al
personal del modulo de atencion ciudadana —dependiente de la
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores —, la imposibilidad
fisica que presentaba, de manera que dicho personal estuviera en
aptitud de orientarle, conforme al citado Acuerdo INE-CG28-2020,
respecto del procedimiento que le habria permitido acceder a su
credencial de elector y completar su tramite, sin necesidad de
comparecer de manera fisica ante la citada instancia, y sin que el
cuidado de su salud constituyera un obstaculo para el ejercicio de su

derecho de votar y ser votada.

Ahora bien, se tiene presente el criterio tomado por la Sala Superior de
este Tribunal al resolver el juicio de la ciudadania SUP-JDC-293/2024,
en el cual determind la obligacion de las autoridades de valorar las
circunstancias particulares de un caso, a fin de adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar el derecho humano a la salud, sin
que esa condicion, en si misma, se pueda traducir en un obstaculo para
el ejercicio de otros derechos, como lo puede ser en el caso el derecho

humano de votar y ser votado.

Sin embargo, atendiendo a las circunstancias especificas del caso en
estudio, esta Sala Regional concluye que no se esta en el supuesto del
precedente apuntado, ya que en el expediente SUP-JDC-293/2024,
medid por parte de la persona actora en dicho medio de impugnacion,
una peticién que hizo llegar a la autoridad via correo electrénico, en la
que hizo de manera oportuna del conocimiento a la autoridad de la

imposibilidad fisica que presentaba.
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Lo que en la especie no se actualiza, pues, como se dijo, no obra
constancia de que la parte actora haya hecho del conocimiento de la
autoridad electoral dicha circunstancia, dentro del plazo en que disponia
para recoger su credencial de elector, a efecto de que la autoridad
implementara el procedimiento aplicable a dicho supuesto; esto es, el
previsto en el referido Acuerdo INE-CG28-2020, cuyo contenido
garantiza precisamente el derecho humano a la salud a fin de que ello
no sea impedimento tanto para realizar la inscripcion en el padron

electoral como para recoger su credencial respectiva.

Ademas, porque el precedente de la Sala Superior, se vincula con un
procedimiento para la seleccion y designacion de las Consejeras o
Consejeros Electorales del Instituto Morelense de Procesos Electores y
de Participacion Ciudadana, en cuya convocatoria no se garantizé un
supuesto de imposibilidad generado por una situaciéon médica, que si se
establece respecto del tramite de la credencial para votar mediante el

procedimiento previsto en el acuerdo INE-CG28-2020.

Conforme a lo razonado, es dable concluir que los motivos para el
incumplimiento de la parte actora de comparecer al modulo
correspondiente a recoger su respectiva credencial, no puedan ser
atribuidos a la autoridad responsable. En tal sentido, no se acredita la
violacion de votar y ser votada a que alude la parte actora, asi como la
aplicacion de la tesis identifica bajo el ruboro CREDENCIAL PARA
VOTAR. EFECTOS DE LA SOLICITUD DE REPOSICION POR
EXTRAVIO.

Lo anterior, porque no se esta en el supuesto a que se refiere la tesis
en comento, dado que en la especie la reposicion de la credencial para
votar no tuvo como origen su vigencia, sino el cambio de domicilio
tramitado por la parte actora y, en ese sentido, dicha modificacion es

sustancial, al implicar una modificacién en el padréon de electores y la
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lista nominal, atendiendo al cambio que haya generado, lo que no ocurre

cuando se solicita la reposicidn con respecto a la vigencia.

Por ende, lo conducente es confirmar la negativa del Vocal del Registro
de Electoral de la Junta Local Ejecutiva el INE en Michoacan, en la cual
nego la entrega de una constancia de registro en la lista nominal y de la

credencial para votar.

No obstante, se deja a salvo su derecho para acudir ante la oficina del
Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio, para que

recoja su credencial para votar, a partir del 3 de junio.?°

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se confirman los actos impugnados.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda, para la mayor eficacia

del acto.

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, remitase el expediente al archivo jurisdiccional de esta

Sala Regional, como asunto concluido.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucién en la

pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en Internet.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron quienes integran el Pleno

de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

20 En similares términos se pronunciaron diversas Salas Regionales al resolver los juicios de la
ciudadania SG-JDC-398/2021, ST-JDC-259/2021, ST-JDC-549/2021 y SM-JDC-459/2021, entre
otros.
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Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe que la

presente sentencia fue firmada electronicamente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicte con motivo del tramite, turno, sustanciacion
y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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