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R E S U L T A N D O  

I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su 

demanda, así como de las cuestiones que constituyen un hecho 

notorio para esta autoridad, se advierte lo siguiente: 

1. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos 

mil diecinueve dio inicio el proceso electoral en el Estado de 

Hidalgo para renovar a los integrantes de los ayuntamientos. 

2. Convocatoria. En dicho de la parte actora, el veintiocho de 

febrero de dos mil veinte,2 el Comité Ejecutivo Nacional de 

MORENA emitió la convocatoria para el proceso de selección 

de las candidaturas para presidentes y presidentas municipales; 

síndicos y síndicas; regidores y regidoras de los ayuntamientos 

para el proceso electoral 2019-2020 en el Estado de Hidalgo. 

3. Registro de aspirante. El seis de marzo, la parte actora 

asevera haber presentado su solicitud de registro para la 

candidatura de presidenta municipal de Actopan, Hidalgo, por el 

partido MORENA. 

4. Declaración de pandemia y suspensión de proceso 

electoral en Hidalgo. El treinta de marzo, el Consejo de 

Salubridad General declaró emergencia sanitaria por causa de 

la epidemia provocada por la enfermedad generada por el virus 

SARS-CoV2 (COVID-19).  

En consecuencia, el uno de abril siguiente, el Instituto Nacional 

Electoral determinó ejercer la facultad de atracción para el 

                                                            
2 En adelante las fechas corresponden a dos mil veinte, salvo señalamiento expreso. 
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MORENA, Verde Ecologista de México, Encuentro Social 

Hidalgo y del Trabajo, registró a la ciudadana Tatiana Tonantzin 

P. Ángeles Moreno, al cargo de presidenta municipal en 

Actopan, Hidalgo, sin que se le informara sobre la metodología 

de la encuesta. 

8. Presentación del primer juicio ciudadano federal y su 

reencausamiento a esta Sala Regional. El veintinueve de 

agosto, la parte actora presentó, ante la Sala Superior de este 

tribunal, un medio de impugnación, a fin de controvertir la 

designación de la candidatura mencionada en el punto anterior, 

mismo que fue identificado con el número de expediente SUP-

JDC-1880/2020, y reencausado a este órgano jurisdiccional. 

9. Integración del expediente y reencausamiento al tribunal 

local. Una vez que fueron recibidas las constancias, la 

Magistrada Presidenta de esta Sala Regional ordenó integrar el 

expediente ST-JDC-72/2020, respecto del cual, el ocho de 

septiembre siguiente, fue reencausado al Tribunal Electoral del 

Estado de Hidalgo para su conocimiento y resolución.3 

10. Acto impugnado. El quince de septiembre de este año, el 

citado tribunal local dictó sentencia en el expediente TEEH-

JDC-162/2020, de acuerdo con los puntos resolutivos 

siguientes: 

PRIMERO. Se declaran, por una parte, infundados y, por la 

otra, parcialmente fundados los agravios expresados por 

Nora Guerrero Caballero. 

SEGUNDO. Se ordena al Comité Ejecutivo Nacional y a la 

Comisión Nacional de Elecciones, ambas de MORENA, a 

                                                            
3 Cabe precisar que el diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el Pleno de esta Sala 
Regional emitió el Acuerdo de cumplimiento respecto del reencausamiento antes 
mencionado.  
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Asimismo, ordenó el envío de la copia de la demanda y sus 

anexos al tribunal local de Hidalgo para el efecto de que 

realizara el trámite de ley.  

III. Recepción de constancias, radicación y admisión. El 

veintitrés de septiembre se recibieron las constancias del 

trámite de ley, remitidas por la responsable. Al día siguiente, el 

magistrado instructor ordenó agregarlas al expediente, radicó el 

juicio en la ponencia a su cargo y admitió a trámite la demanda. 

V. Cierre de instrucción. Al no existir diligencias pendientes 

por desahogar, se declaró cerrada la instrucción en el juicio, 

quedando el asunto en estado de resolución. 

C O N S I D E RA N D O 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta 

Sala Regional es competente para conocer y resolver el 

presente medio de impugnación, por tratarse de un juicio 

ciudadano promovido para controvertir una sentencia dictada 

por un tribunal electoral local de una entidad federativa (Estado 

de Hidalgo) que pertenece a la quinta circunscripción 

plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su jurisdicción. 

Lo anterior, de conformidad con los en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, párrafo primero; 94, párrafo primero, y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 

fracción II; 184; 185; 186, fracción III, inciso c); 192, párrafo 

primero, y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Judicial 

de la Federación, así como 1°; 3°, párrafo 2, inciso c); 4°; 6°, 

párrafo 1; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, 

inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 
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encuadran los urgentes y aquellos relacionados con un proceso 

electoral. 

Por tanto, la importancia de resolver el presente asunto atiende 

a que entraña una problemática vinculada con el proceso 

electoral local 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, mismo que 

se encuentra en curso, relacionada con la postulación de 

candidaturas a integrar los ayuntamientos en la referida entidad 

federativa. 

De ahí la relevancia y urgencia para su resolución. 

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnación reúne los 

requisitos de procedibilidad previstos en los artículos 8º, 9º y 13, 

párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, por lo siguiente:  

a) Forma. En la demanda consta el nombre de la parte actora, 

el lugar para oír y recibir notificaciones, así como las personas 

autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado y la 

autoridad responsable; se mencionan los hechos, los agravios 

que le causa el acto controvertido y los preceptos, 

presuntamente, violados; asimismo, se hace constar el nombre 

y la firma autógrafa de quien promueve. 

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la sentencia 

impugnada fue emitida por la autoridad responsable, el quince 

de septiembre de dos mil veinte, mientras que la demanda fue 

presentada el diecinueve de septiembre siguiente, como se 

aprecia en el sello y acuse de recibo correspondientes;5 por 

tanto fue presentada dentro del plazo de cuatro días de 

conformidad con lo previsto en los artículos 7, párrafo 1, y 8º, 

                                                            
5 Visible en la foja 1 del cuaderno principal.  
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Social Hidalgo y del Trabajo, lo anterior, con la finalidad de que 

se reponga el proceso interno de selección de esa candidatura. 

 
b) Objeto del juicio. El objeto en el presente juicio ciudadano 

consiste en determinar si la resolución impugnada se emitió 

conforme a Derecho. 

 
QUINTO. Estudio de fondo. Una vez precisada la pretensión 

de la parte actora, así como el objeto del juicio, corresponden el 

estudio de los planteamientos hechos en la demanda. 

a) Síntesis de agravios. 

1) La autoridad responsable no advirtió, correctamente, el 

punto jurídico a dilucidar en la controversia que se 

sometió a su consideración, pues éste versaba respecto 

de la inexistencia de un documento o publicación oficial 

donde se fundara y motivara, la decisión de aprobar la 

candidatura a la presidencia municipal de Actopan, de la 

ciudadana Tatiana Tonantzin P. Ángeles Moreno, pues, 

en el Estatuto de MORENA se señala que la decisión final 

para la elección de las candidaturas resultará de la 

utilización armónica de los métodos de elección, 

insaculación y encuesta. 

 
Es decir, que la designación de la candidatura aprobada 

por la Comisión Nacional de Elecciones adoleció de una 

explicación sistemática y técnica del método que se 

empleó para llegar a dicha decisión final.  

 
La actora refiere que el planteamiento anterior se 

encontraba en el segundo agravio de la demanda 

primigenia, pero que el Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo no lo advirtió; 
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1) La promovente se agravió de que la Comisión Nacional de 

Elecciones de Morena omitió publicar la relación de 

solicitudes de registro aprobadas para los aspirantes a la 

candidatura de presidencia municipal de Actopan, 

Hidalgo, para el Proceso Electoral Local 2019-2020, así 

como el dictamen final respecto de la persona que 

ocuparía dicha candidatura. 

 
Al respecto, la autoridad responsable concluyó que la falta 

de publicación alegada por la actora era, parcialmente, 

fundada, pues no obstante que la Comisión Nacional de 

Elecciones tenía la obligación de publicar la lista de 

solicitudes de registro aprobadas, a ningún fin práctico 

llevaría su análisis, pues la solicitud de registro de la 

promovente no fue aprobada por dicho órgano partidista, 

además de que, en la base primera de la convocatoria, se 

determinó que, únicamente, se publicarían las solicitudes 

de registro aprobadas. 

 
Sin embargo, la responsable destacó que resultaba 

necesario que el partido político, a través del Comité 

Ejecutivo Nacional y la Comisión Nacional de Elecciones, 

informara a la parte actora los motivos que resultaron 

determinantes para no aprobar su solicitud, en atención a 

los principios de legalidad, constitucionalidad y máxima 

publicidad que deben regir sus actos.  

 
Por otro lado, destacó que la falta de dictamen alegada 

por la promovente era infundada, debido a que obraba en 

autos el dictamen aprobado por el Comité Ejecutivo 

Nacional y la Comisión Nacional de Elecciones del Partido 

Morena, a través del cual designaron a la ciudadana 
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Además, señaló que dicha atribución la ejerce, previa 

calificación de perfiles, con base en sus atribuciones y en 

una valoración política del perfil del aspirante, para lo cual 

se encuentra facultada conforme al principio de 

autodeterminación de los partidos políticos previstos, 

constitucionalmente, así como en lo dispuesto en el 

artículo 46, inciso d), del Estatuto, y en las bases 

PRIMERA y TERCERA de la propia convocatoria. 

Por último, agregó que la Comisión Nacional de 

Elecciones realizó la designación de los aspirantes que 

participarían en el sondeo de opinión para determinar 

quién sería el mejor posicionado dentro de la ciudadanía, 

etapa en la cual la parte actora no participó, en virtud de 

no haber sido aprobado su registro. 

 
3) La actora alegó que le causaba agravio que la Comisión 

Nacional de Elecciones de MORENA trasgrediera los 

principios de certeza, seguridad y legalidad que deben 

reunir sus actos, pues considera que se respaldaron 

candidaturas de manera verbal, sin respetar el 

procedimiento establecido para tal efecto en el artículo 45 

del Estatuto del partido. 

 
El Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo señaló que era 

infundado lo manifestado por la actora, porque la 

postulación de la candidata al cargo de Presidenta 

Municipal de Actopan fue aprobado mediante el dictamen 

que realizó el Comité Ejecutivo Nacional y la Comisión 

Nacional de Elecciones, en el ejercicio de las facultades 

establecidas en los artículos 2°; 3°; 7°; 8°; 44, apartado 

W; 45, y 46 del Estatuto del partido, mediante el cual se 
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prerrogativa de los gobernados para solicitar cualquier 

información, sino que su alcance consistía en que: el Estado 

permita el que, a través de los diversos medios de 

comunicación, se manifieste de manera regular la diversidad de 

opiniones de los partidos políticos. 

No obstante, el veintitrés de abril de mil novecientos noventa 

y seis, con motivo de la investigación efectuada sobre 

violaciones graves a derechos humanos por los hechos 

acontecidos en el "El Vado" de Aguas Blancas, Coyuca de 

Benítez, Guerrero (Caso Aguas Blancas), solicitud 3/96,9 la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación vinculó el derecho a la 

información con el respeto de la verdad y lo consideró como un 

derecho básico para el mejoramiento de una conciencia 

ciudadana que contribuirá a que ésta sea más enterada, con lo 

que reconoció la dimensión colectiva de este derecho, como un 

componente democrático. 

A nivel regional, en octubre de dos mil, la Comisión 

Interamericana de Derechos Humanos aprobó la Declaración 

Interamericana de Principios sobre la Libertad de Expresión, en 

cuyo principio 4, se establece: El acceso a la información en 

poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. 

Los Estados están obligados a garantizar el ejercicio de este 

derecho. Este principio sólo admite limitaciones excepcionales 

que deben estar establecidas previamente por la ley para el 

caso que exista un peligro real e inminente que amenace la 

seguridad nacional en sociedades democráticas. 

                                                            
9 Véase la tesis del Pleno con clave LXXXIX/96, de rubro GARANTIAS INDIVIDUALES 
(DERECHO A LA INFORMACIÓN). VIOLACIÓN GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO 
PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE 
LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA 
CULTURA DEL ENGAÑO, DE LA MAQUINACIÓN Y DEL OCULTAMIENTO, POR 
INFRINGIR EL ARTÍCULO 6o. TAMBIÉN CONSTITUCIONAL, consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo III, junio de 1996, p. 513. 
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Es decir, se estableció como una obligación de transparencia 

activa, sin que mediara alguna solicitud de acceso, lo relativo a 

los informes rendidos por los partidos políticos, y se previó la 

posibilidad de que los ciudadanos solicitaran información sobre 

el uso de los recursos entregados a aquéllos, pero todo esto de 

forma indirecta, a través de la autoridad administrativa electoral 

federal. 

Al respecto, el órgano garante (entonces, Instituto Federal de 

Acceso a la Información Pública), únicamente, tenía 

competencia en materia de solicitudes de acceso formuladas a 

las autoridades de la administración pública federal, por lo que 

los organismos autónomos, como el otrora Instituto Federal 

Electoral, contaba con sus propios órganos y procedimientos 

para esos efectos (artículo 61). 

Esto es, tanto la atención de las solicitudes de información 

relacionadas con los partidos políticos, como el conocimiento 

del recurso de revisión correspondiente, correspondían a la 

autoridad administrativa electoral federal. 

Asimismo, dicha Ley, si bien contemplaba como causa de 

responsabilidad administrativa no proporcionar la información 

ordenada por autoridad competente, lo cual se consideró grave, 

lo cierto es que no establecía un mecanismo específico para 

sancionar, ni otorgaba facultades en esa materia al órgano 

garante federal (artículo 65, párrafos primero, fracción VII, y 

segundo). 

En ese sentido, en mayo de dos mil tres, el entonces Instituto 

Federal Electoral aprobó el Reglamento del Instituto Federal 

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, en el cual se regulaban los procedimientos 
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información se presume accesible, sujeta a un sistema 

restringido de excepciones.11 

Por su parte, la Sala Superior de este tribunal continuó con el 

desarrollo jurisprudencial de este derecho en materia electoral, 

en diversos precedentes, desde las primeras solicitudes de 

acceso a la información relativa a partidos políticos, como 

aconteció en los expedientes SUP-JDC-117/2001 y SUP-JDC-

216/2004, en los que se ordenó la entrega de la información 

requerida, en cada caso. Por otra parte, en los expedientes 

SUP-JDC-1766/2006, y SUP-JDC-2425/2007 y acumulados, 

se estableció que el "derecho a saber" es una referencia que 

abarca el derecho a la información (derecho de acceso a la 

información pública, derecho a la actividad informativa, derecho 

a recibir información oportuna y veraz, etcétera). La obligación 

del Estado de garantizar el derecho a la información se 

actualiza, prima facie, en la medida en que la normativa vigente 

contenga las precisiones suficientes para hacer valer ese 

conglomerado de derechos interconectados. En realidad, la 

alusión al derecho a la información es merecedor de una 

visualización integral de ese derecho y sus vasos 

comunicantes.  

El derecho a saber es un derecho autónomo en cuanto no 

presupone requisito, cumplimiento o satisfacción alguna, y 

mucho menos el dar explicaciones sobre la finalidad que 

persigue quien, invocando tal derecho, solicita la 

información. 

Toda vez que no todas las entidades federativas contaban con 

legislación en materia de transparencia y dada la asimetría 
                                                            
11 Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones 
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de veinticuatro de noviembre de 
dos mil diez, párrafo 199. 



posible

Oficial

adicion

config

se en

materi

términ

esque

que m

local, 

esque

político

No ob

en el 

Institu

establ

de tra

sanció

propio

acced

del a

prese

1, incis

En ese

los pa

federa

modifi

contin

asunto

Transp

e a nive

l de la F

nó un 

urando 

ncuentra

ia de a

nos que

ma pre

más bien

por lo 

ma de 

os. 

bstante, 

Diario 

ciones 

ecieron

anspare

ón de s

o código

der a la

ahora 

ntación

so t); 41

e sentid

artidos 

al, lo cie

có, po

uaba s

os, com

parencia

el nacion

Federac

párrafo

bases 

a que l

acceso 

e dispon

evisto e

n se pr

que no

transpa

el cato

Oficial 

y Pro

 obligac

encia y

u incum

o, y se d

a inform

Institu

n de so

1 a 45, y

do, si bi

político

erto es 

r lo q

siendo 

mo lo d

a, Acce

nal, me

ción de 

o segu

y princ

la inob

a la in

ngan la

en la Le

retendía

o hubo

arencia 

orce de 

de la 

ocedimie

ciones p

 acces

mplimien

dispuso 

mación 

uto Na

olicitude

y 342, p

en se e

os en 

que e

que el 

incom

determin

eso a la

21 

diante d

veinte 

ndo al

cipios a 

servanc

nformac

s leyes

ey fede

a una h

 alguna

y respo

enero d

Federa

entos E

para los

so a la

nto conf

que tod

de los 

acional

es espe

párrafo 

establec

materia

l esque

órgano

mpetente

nó el, a

a Inform

decreto 

de julio

 artícu

este d

cia de 

ción ser

s, sin q

ral de 

omolog

a modif

onsabilid

de dos 

ación, e

Electora

s partido

a inform

forme c

da pers

partido

 Elect

ecíficas

1, inciso

cieron o

a de t

ema de 

o garan

e para 

ahora, 

mación y

ST-

publica

o de dos

lo 6° 

erecho,

las dis

rá sanc

ue esto

transpa

gación d

ficación

dades d

mil oc

el Códig

ales, e

os políti

mación,

con lo d

sona te

os polí

toral, 

s [artícu

o k)]. 

obligacio

ranspar

 compe

nte en

conoc

Instituto

y Protec

-JDC-12

ado en e

s mil s

Constit

, entre 

sposicio

cionada 

o modif

arencia, 

de ésta 

 en cu

de los p

cho, se 

go Fed

en el q

cos en 

 previe

dispuest

enía der

íticos a

media

ulos 31, 

ones dir

rencia 

etencias

 esa 

cer de

o Nacio

cción de

27/2020

el Diario

iete, se

ucional,

los que

ones en

en los

ficara e

puesto

a nive

uanto a

partidos

publicó

eral de

que se

materia

endo la

to en e

recho a

a través

nte la

párrafo

rectas a

a nive

s no se

materia

e estos

onal de

e Datos

 
 

0 

o 

e 

, 

e 

n 

s 

l 

o 

l 

l 

s 

ó 

e 

e 

a 

a 

l 

a 

s 

a 

o 

a 

l 

e 

a 

s 

e 

s 



 
 
ST-JDC-127/2020 

 
 

Personales (INAI), el siete de mayo de dos mil ocho, en la 

resolución al recurso de revisión 1461/08, en la que un 

particular requería información relativa a un partido político 

nacional.12 

Mediante la reforma constitucional al artículo 6° de la 

Constitución federal de siete de febrero de dos mil catorce, se 

modificó la naturaleza jurídica del órgano garante a nivel 

federal, que pasó de ser un organismo público descentralizado 

de la administración pública federal a un organismo 

constitucionalmente autónomo con competencia a nivel federal 

respecto de todos los sujetos obligados (incluyendo al Instituto 

Nacional Electoral), con más atribuciones para hacer cumplir 

sus resoluciones, y con cierta competencia y atribuciones 

nacionales (facultades de atracción y conocimiento de asuntos 

en segunda instancia); ampliando también el catálogo de 

sujetos obligados, puesto que se incluyó como obligados 

directos a los partidos políticos (artículo 6°, apartado A,  

fracciones I, IV, V y VIII). 

No obstante, esta reforma no entró en vigor de inmediato, sino 

que se previó una vacatio legis, en tanto se emitía la ley general 

correspondiente (artículo Segundo transitorio del decreto 

precisado). 

                                                            
12 En el sitio de internet oficial del INAI, en el vínculo electrónico 
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2008/&a=1461.pdf, y consultado 
el trece de junio de dos mil dieciocho a las catorce horas. Información que se invoca 
como hecho notorio, en términos de lo dispuesto en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley 
General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, y con sustento en 
lo dispuesto en la jurisprudencia XX.2o.J/24 y la tesis I.3o.C.35 K (10ª), de rubros 
HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS 
PÁGINAS ELECTRÓNICAS OFICIALES QUE LOS ÓRGANOS DE GOBIERNO 
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICIÓN DEL PÚBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, 
LA DESCRIPCIÓN DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL 
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTE Y, POR ELLO, ES VÁLIDO QUE SE 
INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR, así como 
PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y 
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL, respectivamente. 



Duran

mil ca

Ley G

segun

Polític

artícul

capítu

político

materi

Asimis

acced

confor

la leg

inform

Finalm

el o

transp

asunt

públic

Sin e

cuestió

expidie

transp

sus at

la Ley

Conse

Reglam

Transp

Reglam

te esa 

torce, s

General 

do, se 

cos en M

os 27 

lo citad

os sin 

ia de tra

smo, se

der a l

rmidad c

gislación

mación.  

mente, a

organism

parenci

os rela

ca en po

embargo

ón, se d

era las 

parencia

tribucion

y federa

ejo Gen

mento 

parencia

mento 

etapa d

se publi

de Par

denom

Materia 

y 28, 

do son 

perjuic

anspare

e dispu

la info

con las 

n en m

acorde c

mo a

ia tend

acionad

osesión

o, en e

dispuso

reform

a, el org

nes y co

al de tra

neral d

del Ins

a y A

de S

de trans

có en e

rtidos P

mina De

de Tra

se des

de car

cio de 

encia.  

uso que

rmació

normas

materia 

con la re

autónom

drá com

dos co

n de los

el Tran

o que en

as a la

ganismo

ompete

anspare

el Insti

stituto 

Acceso 

Sesione

23 

sición, e

el Diario

Políticos

e las O

anspare

sprende

rácter o

lo disp

e toda 

ón de 

s previs

de tra

eforma 

mo g

mpeten

on el 

s partid

nsitorio 

n tanto 

as leyes

o garant

encias c

ncia en

ituto N

Nacion

a la 

s del 

el veint

o Oficia

s, cuyo 

Obligacio

encia. D

e que l

obligato

puesto 

perso

los pa

stas en 

anspare

constitu

arante 

ncia pa

acceso

dos pol

Octavo

que el C

s respec

te de tr

conform

tonces 

acional 

al Elec

Inform

Órgan

ST-

itrés de

al de la 

capítul

ones d

De lo dis

las disp

orio par

en la 

na tien

artidos 

el citad

encia y 

ucional,

en 

ara con

o a la

íticos. 

o de l

Congre

ctivas e

ranspare

e con lo

vigente

Electo

ctoral e

mación 

no Ga

-JDC-12

e mayo 

Federa

lo IV de

e los P

spuesto

posicion

ra los p

legislac

ne dere

polític

o capítu

acces

, se refi

mater

nocer 

a inform

a refor

so de la

en  mat

encia e

o dispu

e, por lo

oral exp

en Mate

Pública

arante 

27/2020

de dos

ación, la

el título

Partidos

o en los

nes de

partidos

ción en

echo a

cos, de

ulo y en

so a la

ere que

ria de

de los

mación

rma en

a Unión

teria de

ejercería

esto en

o que e

pidió e

eria de

a y e

de la

 
 

0 

s 

a 

o 

s 

s 

l 

s 

n 

a 

e 

n 

a 

e 

e 

s 

n 

n 

n 

e 

a 

n 

l 

l 

e 

l 

a 



 
 
ST-JDC-127/2020 

 
 

Transparencia y Acceso a la Información del Instituto Nacional 

Electoral.  

En dichas disposiciones, se estableció la figura del Órgano 

Garante de la Transparencia y Acceso a la Información de ese 

Instituto, y se continuó previendo tanto el derecho de acceso a 

la información de los partidos políticos, a través del Instituto 

Nacional Electoral, como el recurso de revisión. Lo anterior, 

estableciendo que, una vez emitidas las normas legales 

correspondientes por parte del Congreso de la Unión, los 

reglamentos emitidos perderían vigencia y el, entonces, Instituto 

Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos 

estaría en posibilidad de ejercer plenamente sus atribuciones y 

competencias derivadas de la mencionada reforma 

constitucional por cuanto hace al conocimiento y resolución de 

asuntos relacionados con el Instituto Nacional Electoral y los 

partidos políticos (artículos 6°, 21, 22, 23, 25, 40, 50 y 

Transitorio Segundo). 

El siete de julio de dos mil catorce, un partido político interpuso 

recurso de apelación  (SUP-RAP-101/2014) controvirtiendo las 

disposiciones reglamentarias anteriormente mencionadas, al 

considerar que el Órgano Garante de la Transparencia y el 

Acceso a la Información del Instituto Nacional Electoral dejó de 

tener funciones de forma automática, a raíz de la indicada 

reforma al artículo 6° constitucional y la entrada en vigor de los 

preceptos 27 y 28 de la Ley General de Partidos Políticos, en 

los cuales se dispone que el Instituto Federal de Acceso a la 

Información y Protección de Datos es el órgano que resulta 

competente para conocer de los asuntos relacionados con el 

acceso a la información pública y la protección de datos 
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Finalmente, ha sido criterio sostenido por la Sala Superior de 

este Tribunal13 que, de conformidad lo dispuesto en los artículos 

6º, Apartado A, fracción VII, párrafo décimo cuarto, y 41, 

segundo párrafo, fracciones I y V, Apartados A y B, de la 

Constitución federal; 44, párrafo 1, incisos j) y aa), y 443, 

párrafo 1, incisos a) y k), de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales; 28, párrafo 1, de la Ley General de 

Partidos Políticos; así como 207, 208 y 209 de la Ley General 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública, el 

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 

Información y Protección de Datos Personales y el Instituto 

Nacional Electoral, como órganos constitucionales autónomos, 

participan en un sistema mixto conforme al cual, el primero 

conoce de denuncias sobre el posible incumplimiento de 

obligaciones en materia de transparencia y acceso a la 

información pública y, en caso de determinar la 

actualización de dicho incumplimiento, da vista al segundo 

para que imponga y ejecute las sanciones en el 

procedimiento administrativo que corresponda de 

conformidad con las leyes electorales. 

De ahí que las obligaciones de transparencia de un 

determinado partido político, se encuentren garantizadas en la 

normativa vigente, insertas en un sistema normativo que busca 

garantizar el principio democrático en su cumplimiento como 

una de las principales garantías de participación, autentica, de 

la ciudadanía en la vida política, especialmente, en la vida 

interna de los partidos, a la que tienen derecho, de manera 

plena, su militancia, y en la forma que se determine en el marco 

                                                            
13 Jurisprudencia 2/2020, de rubro PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. EL 
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ES LA AUTORIDAD 
COMPETENTE PARA IMPONER SANCIONES A LOS PARTIDOS POLÍTICOS 
NACIONALES CON MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN. 
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valer sus derechos, así como para exigir su garantía antes las 

instancias competentes. 

Aunado a lo anterior, si a partir de las inconformidades que 

surgen de la militancia, así como, en su caso, de la ciudadanía 

en torno al desarrollo de los mencionados procesos electivos 

internos, se pone en marcha la instrumentación de la 

administración de justicia, en un primer momento, por los 

órganos del partido competentes para ello, así como, 

posteriormente, ante las instancias jurisdiccionales, estatales y 

federales, el considerar que es oponible una reserva de 

información al respecto, impediría que los operadores jurídicos 

cumplieran con su objeto constitucional de garantizar el acceso 

a la jurisdicción del Estado, al entorpecer sus funciones por no 

contar con la disponibilidad de la información jurídica pertinente 

y necesaria para resolver los medios de impugnación de su 

competencia. 

En tal sentido, se destaca la necesidad, en todo momento, de 

una actuación institucional de los partidos políticos, en 

tanto ésta implica, en principio, una auto convicción por un 

irrestricto respeto y observancia al Estado de Derecho, 

como la principal manera de justificar su creación y su 

función constitucional de promover la participación del pueblo 

en la vida democrática, así como de contribuir a la integración 

de los órganos de representación política, y como 

organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio 

del poder público, de acuerdo con los programas, principios e 

ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, 

secreto y directo. 

Especialmente, en tratándose de los procesos celebrados 

al interior de los partidos políticos para seleccionar, de 
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constitucionales y legales, para vigilar que durante el trámite y 

la sustanciación de un medio de impugnación los órganos 

señalados como responsables cumplan con sus obligaciones de 

dar trámite a los recursos o demandas, esto es, publicarlos 

durante el plazo señalado en la ley, para que las personas que 

pudieran derivar un interés, así como pretensiones contrarias a 

las pretendidas por los promoventes, comparezcan a manifestar 

conforme a sus intereses, así como aportar las pruebas que 

estimen conducentes [artículos 99, párrafos primero, segundo, 

cuarto y quinto, y 116, párrafo segundo, base IV, incisos f) 

párrafo primero, l) y o), de la Constitución federal; 24, base IV, 

de la Constitución local; 17 y 18 de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como 362, 

fracciones I, II y III, y 363, fracciones I, II y IV,  del Código 

Electoral del Estado de Hidalgo].  

Aunado a ello, los entes señalados como responsables de la 

omisión, acto o resolución impugnados tienen la obligación, 

irrestricta, de remitir a la instancia jurisdiccional, dentro del 

plazo indicado en la ley, toda la documentación que obre y que 

debería obrar en su poder para la resolución del fondo del 

asunto de que se trate, con independencia de que, al rendir su 

informe circunstanciado, con el que pretendan defender la 

constitucionalidad y legalidad del acto o resolución impugnado, 

hagan valer la causa de improcedencia del medio de 

impugnación que consideren podrían actualizarse en el caso 

concreto. 

Las actitudes irregulares o contumaces por parte de los órganos 

o autoridades señaladas como responsables en el cumplimiento 

de las obligaciones apuntadas, dentro del contexto de un medio 

de impugnación deben de ser observadas, contenidas y 
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forma parte de la cadena impugnativa, pero que corresponda a 

una etapa ulterior, solicitando el conocimiento y resolución de 

su recurso o demanda obviando el agotamiento de las 

instancias previas (per saltum), con la pretensión de que esta 

última, conozca y resuelva la controversia planteada, las 

disposiciones normativas relativas al trámite deben de seguirse 

observando, en tanto con su concreción se garantiza el debido 

proceso, la audiencia y la debida defensa de todas las partes 

implicadas o que podrían estarlo con motivo del objeto del 

procedimiento contencioso restitutorio de que se trate. 

Ello, porque las acciones relacionadas con la tramitación, 

incluyendo la recepción, publicitación, informe circunstanciado y 

envío al órgano jurisdiccional encargado de su estudio y 

resolución, constituyen la etapa inicial del procedimiento 

contencioso electoral, por lo que su agotamiento no impide, en 

modo alguno, la adecuada eficacia de los medios de 

impugnación electorales, sino por el contrario, con su 

observancia se busca garantizar la procedencia de la acción, 

respetar el derecho de posibles terceros interesados, que la 

autoridad responsable tenga la oportunidad de justificar su 

proceder, y que se integren al expediente los elementos 

necesarios para que el operador jurídico esté en posibilidad de 

emitir la resolución que conforme a derecho corresponda. 

Tales consideraciones se ven reflejadas en las razones 

esenciales que informan a los criterios contenidos en la tesis 

XCIX/2002 de la Sala Superior de este Tribunal de rubro 

MEDIO DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. SE 

DEBE DAR VISTA A LA AUTORIDAD SEÑALADA COMO 

RESPONSABLE CUANDO EL ESCRITO DE DEMANDA SE 

HAYA PRESENTADO ANTE AUTORIDAD RESPONSABLE 
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cumplimiento, ya que para tales efectos le es conferida 

competencia en la entidad en la que ejerce jurisdicción. 

Aun en ese contexto de reencausamiento de un medio de 

impugnación, debe observarse lo dispuesto en la ley adjetiva 

que rige la impugnación, especialmente, por los órganos 

partidistas señalados como responsables de actos y omisiones 

en el contexto de un proceso electivo de selección de 

candidaturas a cargos de elección popular, así como por las 

autoridades jurisdiccionales encargadas de resolver la 

controversia, en ejercicio de sus atribuciones que implican la 

aplicación de facultades directivas del proceso, para garantizar 

la observancia de las formalidades del debido proceso.  

En la normativa electoral del Estado de Hidalgo, concretamente, 

en los numerales 362 y 363 del código electoral local, se prevé 

con claridad que, ante la presentación de un medio de 

impugnación, el órgano o la autoridad responsable debe, bajo 

su más estricta responsabilidad y, de manera inmediata: 

• Anotar fecha y hora de recepción y número de anexos 

que se presentan, firmando de recibido y devolviendo el 

acuse correspondiente;  

• Dar aviso de su presentación al Tribunal Electoral o al 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral, por la vía 

más expedita, precisando el nombre del promovente, el 

acto o resolución impugnada y la fecha y hora exacta de 

su presentación;  

• Hacer del conocimiento de los terceros interesados, 

mediante cédula fijada en los estrados, de la 

presentación del medio de impugnación, quedando a 

su disposición copias del recurso y sus anexos para que, 

dentro del plazo de tres días, comparezcan ante el órgano 
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las determinaciones emitidas ya sea por los magistrados en su 

calidad de instructores o por éstos en actuación plenaria. 

Adicionalmente, en el artículo 348 del Código Electoral del 

Estado de Hidalgo, se señala que las Autoridades Estatales y 

Municipales, así como los ciudadanos, partidos políticos, 

candidatos, organizaciones y asociaciones políticas o de 

ciudadanos y todas aquellas personas físicas o morales que 

con motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios 

de impugnación electorales locales no cumplan las 

disposiciones del propio Código o desacaten las resoluciones 

que dicte el Tribunal Electoral, se harán acreedores a 

cualquiera de las medidas de apremio o corrección disciplinaria 

previstos en el código. 

Del mismo modo en términos de lo establecido en el artículo 

364, último párrafo, del código aludido, la no aportación de las 

pruebas ofrecidas en ningún supuesto será motivo para 

desechar el medio de impugnación, o para tener por no 

presentado el escrito del tercero interesado y, en todo caso, el 

tribunal electoral resolverá con los elementos que obren en 

autos.  

En el numeral 365 del ordenamiento en cita, se prevé que si la 

autoridad u órgano partidista responsable incumple con la 

obligación prevista en la fracción tercera del artículo 362 del 

Código (trámite), u omite enviar cualquiera de los documentos a 

que se refiere en el artículo 363 del citado Código, se requerirá 

de inmediato su cumplimiento o remisión fijando un plazo de 

veinticuatro horas para tal efecto, bajo apercibimiento que de no 

cumplir o no enviar, oportunamente, los documentos 

respectivos, el Presidente del Tribunal Electoral tomará las 
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para conocer del asunto puede vincular a los órganos 

partidistas superiores para que tengan conocimiento de tal 

situación y asuman la responsabilidad que les corresponda en 

la atención oportuna de los requerimientos formulados, así 

como a la autoridad jurisdiccional electoral, y la autoridad 

administrativa electoral a efecto de que tomen conocimiento de 

tales conductas. 

En términos similares se ha pronunciado esta Sala Regional al 

emitir acuerdo plenario en los expedientes ST-JDC-72/2020, 

ST-JDC-75/2020, ST-JDC-76/2020, ST-JDC-77/2020 Y ST-

JDC-80/2020, relacionados con diversas controversias 

derivadas de los procesos internos de selección de 

candidaturas de MORENA en el Estado de Hidalgo, para el 

proceso electoral local. 

Lo anterior, no implica, en modo alguno, que el ejercicio de las 

facultades directivas del juez para exigir el cumplimiento del 

trámite de ley de los asuntos, así como para allegarse de 

medios probatorios, en los casos en que los órganos o 

autoridades responsables no remitan la información necesaria 

para la resolución o que los existentes no le produzcan la 

convicción suficiente para resolver el asunto, constituya un 

obstáculo para resolver dentro de los plazos establecidos. 

Esto es, la facultad de garantizar la observancia del debido 

proceso y, en este sentido, requerir o allegarse de la 

información necesaria para resolver, correctamente, no implica 

romper el equilibrio en las posiciones que tienen las partes en el 

proceso o eximirlas de las cargas legales en materia de trámite 

o probatorias que la ley les impone, puesto que también resulta 

relevante la oportunidad de debida defensa de las partes, 

conforme a sus intereses. 
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parte de los órganos obligados al cumplimiento de la correcta 

tramitación y sustanciación de los asuntos. 

3. Obligaciones concretas de MORENA. 

 
A. Aspectos generales del proceso interno de selección 

de candidatos de MORENA. 

Los partidos políticos, en tanto entidades de interés público, con 

personalidad jurídica y patrimonio propios, como se apuntó, 

tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida 

democrática, contribuir a la integración de los órganos de 

representación política y como organizaciones de ciudadanos, 

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público.  

Como entidades de interés público, tienen reconocido el 

derecho de auto-organización y autodeterminación que, en 

forma integral, comprende el respeto a sus asuntos internos, 

entre los que se encuentran los procedimientos internos para la 

selección y postulación de sus candidatos en los procesos 

electorales [artículos 23, párrafo 1, incisos c) y e), así como 34, 

párrafo 2, inciso d), de la Ley General de Partidos Políticos].   

Respecto de dichos procedimientos, como se adelantó, los 

institutos políticos deben observar lo dispuesto en la normativa 

que les impone la obligación de garantizar, en atención al 

principio constitucional de máxima publicidad, así como al 

principio de democrática y de respeto al Estado de Derecho, 

determinadas acciones en materia de transparencia, acceso a 

la información, y cumplimiento del debido proceso. 

Especialmente, en los casos en los que el sistema de medios 

de impugnación en materia electoral se accione por las partes 

legitimadas para ello (militancia, simpatizantes o ciudadanía 
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iii) Realización de asambleas, sondeos de opinión y 

encuestas, y 

iv) Elección de candidatos. 

En lo que respecta a la etapa del registro de aspirantes, las 

personas interesadas en obtener una candidatura debían 

satisfacer los requisitos15 siguientes:  

 
• Ser hidalguense en pleno goce de sus derechos; 

• Ser vecino del municipio correspondiente, con residencia 

no menor de dos años, inmediatamente, anteriores al día 

de la elección; 

• Tener, al menos 21 años de edad en el caso del 

Presidente y de los Síndicos, y 18 años de edad en el 

caso de regidores, al día de la elección; 

• Tener modo honesto de vivir; 

• No desempeñar cargo o comisión del Gobierno Federal, 

Estatal o Municipal, en la circunscripción del municipio, a 

menos que se separen de aquellos cuando lo establezca 

el calendario electoral emitido por el Instituto Estatal 

Electoral de Hidalgo;  

• No ser ministro de culto religioso alguno, ni pertenecer al 

estado eclesiástico; 

• Saber leer y escribir, y 

• Es pertinente señalar que, el Estado de Hidalgo cuenta 

con municipios indígenas y con representación indígena, 

por lo que, los aspirantes a participar en dichos 

municipios; deberán acreditar de manera calificada su 

                                                            
15 De conformidad con lo previsto en los artículos 125 y 128 de la Constitución Política del 
Estado de Hidalgo, así como 7°, fracción II, y 8°, fracción III, del Código Electoral del 
Estado de Hidalgo.  Asimismo, en su base TERCERA, se dispuso que para los 
ciudadanos que, sin ser miembros de MORENA, pretendan participar en la elección 
respectiva debían de cumplir, además de los requisitos ya señalados, con la suscripción 
de un compromiso político con el Comité Ejecutivo Nacional de ese instituto político. 
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• Las demás constancias que, conforme a su calidad 
personal, acreditaran su elegibilidad, de conformidad con 
el estatuto y la legislación electoral; 

• Constancia de tiempo de residencia, expedida por el 
secretario del Ayuntamiento del municipio que contenga 
su domicilio; 

• Semblanza curricular; 
• Declaración 3 de 3, y 
• Documentos que acreditaran su militancia y activismo 

político. 

Los aspirantes a presidentes municipales y síndicos 

presentarían su registro ante la Comisión Nacional de 

Elecciones, en la sede de MORENA en Hidalgo. En el caso de 

los registros de los aspirantes a regidores se realizaría de 

manera virtual, a través del correo electrónico 

cne.juridico04@gmail.com. 

De conformidad con lo establecido en la base PRIMERA, 

párrafos quinto y séptimo, de la convocatoria, se advierte que la 

Comisión Nacional de Elecciones debía, por una parte, 

revisar las solicitudes y calificar los perfiles de los 

aspirantes y, por otra, publicar las solicitudes de registro 

que fueron aprobadas, para el caso de los aspirantes a la 

presidencia municipal ello debió ocurrir el dieciséis de 

marzo pasado [artículo 46 incisos a), c) y d), del Estatuto]. 

Asimismo, en el citado instrumento partidista, se refiere que 

para el caso de que se aprobara más de un registro, éstos 

se someterían al método de encuesta, estudios o sondeos 

de opinión [artículo 44 inciso o), del mencionado Estatuto].  

El resultado de las encuestas, sondeos, estudios de 

opinión, análisis y dictámenes tendrá un carácter 

inapelable, en términos de lo previsto por el artículo 43, inciso 

s), del Estatuto. 
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Posteriormente, deberán darle publicidad al medio de 

impugnación, para lo cual deberán fijarlo en lugar visible por un 

plazo de setenta y dos horas, con la finalidad de que hacerlo del 

conocimiento de posibles terceros interesados, es decir, cumplir 

con el trámite de ley [artículos 17, párrafo 1, incisos a) y b), de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, y 362, fracciones I, II y III, del Código 

Electoral del Estado de Hidalgo]. 

En términos de lo previsto en los artículos 18, párrafo 1, incisos 

a), b), e) y f), de la citada ley de medios, y 363, fracciones I, II y 

IV, del aludido código local, una vez que se ha agotado el plazo 

para el trámite de ley, el órgano responsable deberá remitir el 

medio de impugnación a la autoridad electoral competente para 

su conocimiento y resolución, al cual deberá acompañar, entre 

otros, los documentos siguientes: 

• Escrito original por el que se presentó el medio de 

impugnación, las pruebas y demás anexos; 

• La copia del documento en el que conste el acto o 

resolución controvertida, así como la demás 

documentación relacionada y pertinente que obre en su 

poder, y 

• Cualquier otro documento que estime necesario para 

la resolución del asunto. 

De lo anterior, se advierte que debe existir un actuar diligente a 

cargo de las autoridades y órganos partidistas que, con motivo 

de sus actos, reciban alguna impugnación, a efecto de 

privilegiar la resolución de las controversias, de la mejor 

manera, en los términos y plazos previstos en las leyes. 
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insaculación o encuestas (incluidas probanzas de 

naturaleza técnica); 

4. Las actas o cualquier otro documento que se hubiere 

elaborado con motivo de la implementación del método de 

insaculación, o de encuestas, así como cualquier otro 

método implementado por el partido; 

5. Los acuerdos y las determinaciones en las que el partido 

se apoyó para aplicar el método de designación que 

fuere, o bien para cambiarlo, así como sus respectivas 

constancias de notificación que acrediten la publicidad de 

sus actos, y 

6. Los dictámenes de los resultados de los candidatos que 

fueron elegidos para ser postulados por el partido, así 

como la documentación soporte de esos dictámenes en la 

que se contengan las razones que llevaron a su elección. 

Lo anterior, pues se insiste que, en el contexto de la resolución 

de las controversias relacionadas con sus procedimientos 

internos de selección de candidatos, la actuación de los 

partidos tiene por objeto garantizar, por un parte, el respeto a su 

propia normativa y, por otra, el ejercicio de los derechos de su 

militancia, como parte de los principios básicos de legalidad y 

objetividad que rigen la materia electoral. 

La exigencia de este actuar diligente, como se ha 

explicitado, deriva de la naturaleza de los partidos como 

entidades de interés público, como sujetos obligados y 

vinculados a garantizar las normas y principios que rigen la vida 

democrática y que exigen un comportamiento con base en los 

principios de certeza, legalidad y transparencia.  

e) Caso concreto. 
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B. Revisión de perfiles y publicación de solicitudes 

aprobadas. 

 
En la base primera de la convocatoria, párrafos quinto, sexto y 

séptimo, se dispuso lo siguiente: 

 
La Comisión Nacional de Elecciones publicará la relación de 
solicitudes de registro aprobadas para los aspirantes a las 
candidaturas de presidencias municipales el 16 de marzo de 2020, 
dicha publicación, se realizará en los estrados de la sede nacional, 
en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional y en la página de 
internet: www.morenahidalgo.com. 

 
Los aspirantes tendrán la obligación de revisar las 
publicaciones en los estrados de la sede nacional y en la página 
oficial de este partido político nacional www.morenahidalgo.com, de 
conformidad con las fechas que se establezcan en la presente 
convocatoria.  

 
La Comisión Nacional de Elecciones revisará las solicitudes, 
calificará los perfiles de los aspirantes de acuerdo a las 
atribuciones contenidas en el Estatuto de MORENA, y sólo dará a 
conocer las solicitudes aprobadas. [artículo 46 incisos a), c) y d), 
del Estatuto de Morena] 

En la convocatoria se advirtió que la entrega de los requisitos 

no acreditaba el otorgamiento del registro. 

En la especie, se tiene que la parte actora presentó su solicitud 

de registro como aspirante a Presidenta Municipal de Actopan, 

Hidalgo, sin embargo, obra en autos18 que, el partido político 

señaló que no fue aprobada la solicitud de registro de la 

promovente porque su trabajo político y partidista resultaba 

insuficiente para ser considerada como un perfil idóneo. 

Resulta necesario señalar que en la convocatoria se estableció 

que podrían participar en las siguientes etapas del proceso, 

solamente, las y los aspirantes con solicitudes de registro 

aprobadas por la Comisión Nacional de Elecciones, supuesto 
                                                            
18 Dictamen de la Comisión Nacional de Elecciones sobre el Proceso Interno de 
Selección de Candidatos/as para Presidentes/as Municipales; Síndicos/as; y 
Regidores/as de los Ayuntamientos; para el Proceso Electoral Local 2019-2020 en el 
Estado de Hidalgo, visible a foja 1,829 del cuaderno accesorio único. 
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formatos para la presentación de registros, actas levantadas 

con motivo de la sesión de registro, recepción de documentos, 

aprobación de registros justificados, es decir, todos los 

acuerdos adoptados por el partido político para el desarrollo del 

proceso interno del referido municipio, así como la efectiva y 

oportuna publicidad que se le dio a dichas fases, en términos de 

la convocatoria y Estatuto de MORENA.  

En respuesta20, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional 

refirió no contar con un expediente general del proceso interno, 

pues adujo que se elaboró un expediente por cada candidato o 

candidata, sin que al efecto dicho funcionario partidista remitiera 

esos expedientes a los que aludió, también indicó que en 

cuanto al método elegido para la selección de candidatos, éste 

se encontraba estipulado con claridad en la convocatoria, sin 

embargo, ante la causa extraordinaria originada por la 

pandemia y el estado de emergencia en la que se 

encontraba el Estado de Hidalgo, se tomaron 

determinaciones para la suspensión del proceso de selección 

de candidatos, como lo fue el ACUERDO DEL COMITÉ 

EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA Y LA COMISIÓN 

NACIONAL DE ELECCIONES, POR LE QUE CANCELAN LAS 

ASAMBLEAS MUNICIPALES DE HIDALGO CONTEMPLADAS 

EN LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCIÓN DE 

CANDIDATOS EN EL PROCESO ELECTORAL 2019-2020, 

DEBIDO A LA SITUACIÓN DE EMERGENCIA SANITARIA EN 

LA QUE SE ENCUENTRA EL PAÍS.21 

El mencionado acuerdo fue emitido el 19 de marzo del presente 

año, y publicado en la página electrónica oficial de MORENA, 

en el que se estableció entre otras cosas lo siguiente: 
                                                            
20 Foja 1,747 del cuaderno accesorio único. 
21 Foja 215 del cuaderno accesorio único. 
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dictámenes tendría un carácter inapelable, en términos de lo 

previsto por el artículo 44, inciso s), del Estatuto. 

Se estipuló que la definición final de las candidaturas de 

MORENA y, en consecuencia, de los registros, estarían sujetos 

a lo establecido en los convenios de candidatura común que se 

celebraran con otros partidos con registro nacional y/o local; a 

la paridad de género y las disposiciones legales conducentes; 

asimismo, que se realizarían los ajustes correspondientes para 

cumplir con la cuota de jóvenes y la integración de las planillas 

de los municipios indígenas y de representación indígena, con 

base en las leyes locales y acuerdos emitidos por el Instituto 

Estatal Electoral de Hidalgo. 

En ese contexto, en el desahogo del requerimiento ya 

mencionado, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional señaló 

que la Comisión Nacional de Elecciones realizó la designación 

de los aspirantes que participarían en el sondeo de opinión para 

determinar quién sería el mejor posicionado dentro de la 

ciudadanía, mismo que permitiría potenciar la estrategia político 

electoral de MORENA en los municipios del Estado de Hidalgo. 

Apuntó también, que se realizó la integración final de las y los 

aspirantes para integrar la planilla de candidatos a regidurías de 

los Ayuntamientos, previa valoración del cumplimiento de los 

requisitos legales y estatutarios, así como la calificación de los 

perfiles a partir de los registros que se hicieron llegar a la 

Comisión Nacional de Elecciones. Asimismo, señaló que se 

verificó la calidad de afiliado de los participantes en la página 

que tiene publicada para tal efecto la secretaría de 

organización; por último, manifestó que el orden de los 

regidores quedó establecido de conformidad con la insaculación 
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89. (…) además, es posible concluir que la discrecionalidad no 
constituye una facultad extralegal, sino más bien, el ejercicio de 
una potestad debidamente atribuida por el ordenamiento 
jurídico, que otorga un margen de libertad de apreciación a la 
autoridad u órgano partidista. 
 
90. En efecto, el derecho de autodeterminación de MORENA 
se traduce en la potestad para que el órgano competente 
defina con libertad el método o procedimiento para seleccionar 
sus candidaturas a cargos de elección popular, en términos de 
los artículos 5, párrafo 2, y 47, párrafo 2, de la Ley General de 
Partidos Políticos. 
 
91. Sin embargo, aun esta libertad partidista debe ejercerse 
con apego a la Constitución y al propio sistema Estatutario que, 
precisamente, en ejercicio de dicha libertad definió el partido, lo 
que implica advertir el tipo de procedimiento, y la expresión de 
los fundamentos y motivos que, con plena discrecionalidad o 
arbitrio puede ponderar el partido, pero siempre, como se 
indicó, bajo la identificación de los aspectos a considerar para 
garantizar que la decisión se mantenga dentro de esa libertad y 
lejana de una posición arbitraria, proscrita por la Constitución al 
imponer el deber de fundar y motivar cualquier decisión que 
trascienda sobre el ejercicio de un derecho. 

De lo trasunto, se puede advertir que la responsable expuso las 

razones que consideró pertinentes, mismas que están 

soportadas en la potestad de la Comisión Nacional de 

Elecciones para calificar los perfiles de los aspirantes que le fue 

concedida por su normativa interna, así como el derecho de 

autodeterminación de los partidos políticos y la libertad de 

definición en cuanto al método de selección, resaltando el 

hecho de que, con independencia de lo correcto o no de esos 

argumentos, éstos no fueron controvertidos por la parte actora, 

tal como se advierte de su demanda. 

En tal sentido, pese a que la parte actora asevera que no existió 

dictamen, como se ha precisado, esta Sala Regional advierte 

que dicho acto partidario sí fue emitido, en tanto obra en autos, 

por lo que la promovente, al partir de la premisa errónea de que 

no existió el mencionado, es que dejó de controvertirlo. 
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organización de los mismos y el ejercicio de los derechos de 

sus afiliados o militantes. 

 
Asimismo, se prevé que dentro de los derechos de los partidos 

políticos está el de regular su vida interna y determinar su 

organización interior y los procedimientos correspondientes, así 

como organizar los procesos internos para seleccionar y 

postular candidatos en las elecciones, en los términos de las 

leyes federales o locales aplicables.  

Por otro lado, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha 

sostenido23 que los partidos políticos cuentan con facultades 

inmersas en el principio de autodeterminación y auto-

organización, en el sentido de establecer en su normatividad las 

estrategias para la consecución de los fines encomendados, así 

como definir sus estrategias políticas, las cuales están, 

directamente, relacionadas, en el caso, con la atribución de 

evaluar los perfiles de los aspirantes a un cargo de elección 

popular, a fin de definir a las personas que cumplirán de mejor 

manera con su estrategia política. 

De igual forma, en términos de lo previsto en los artículos 226 y 

228, párrafos 1, 2, 4 y 5, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, los procesos internos para la 

selección de candidatos a cargos de elección popular se 

componen de actividades realizadas por los partidos políticos y 

los aspirantes a dichos cargos, de acuerdo a lo dispuesto en la 

ley, los estatutos, los reglamentos, los acuerdos y demás 

disposiciones de carácter general que aprueben los órganos de 

dirección de cada partido político. 

                                                            
23 Criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-
65/2017 y SUP-JDC-157/2017. 
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reglamentarias, el cual debe darse, en cualquier caso, de 

manera incondicional, no constituye la única variable importante 

en el resultado final de un proceso interno de selección de 

candidaturas, en tanto se advierte que las personas que 

participan de dicho aspecto de la vida interna de un instituto 

político, ya sea que se trate de su militancia o de la ciudadanía, 

también tienen una gran corresponsabilidad derivada de sus 

propios derechos y expectativas, lo cual se traduce en una serie 

de obligaciones sustantivas y procesales, mismas que deben 

observar a partir de su implicación en el proceso electivo. 

Es decir, los aspirantes que se encuentran inmersos en un 

procedimiento interno de selección de candidatos partidista 

tienen, por una parte, derecho a exigir, en forma oportuna, que 

éste se realice de conformidad y en los tiempos previstos en su 

normativa interna, entre otros, los documentos básicos del 

partido y, por otra, cuentan con la obligación de velar por la 

democracia interna y el cumplimiento de esas normas 

partidarias, de conformidad con lo previsto en los artículos 1°, 

párrafo 1, incisos b) y c); 2°, párrafo 1, inciso c); 3°, párrafo 1; 

40, párrafo 1, incisos b) y f), y 41, párrafo 1, incido d), de la Ley 

General de Partidos Políticos. 

La actuación diligente, es decir, que va en beneficio de su 

propio interés y que está a cargo de los aspirantes o 

interesados en ser postulados a un cargo de elección popular 

inicia con el llamado (convocatoria) que realicen los institutos 

políticos y concluye con la designación y, el eventual, registro 

de los candidatos designados ante la autoridad administrativa 

electoral competente. Ello tiene la finalidad de que el proceso 

se realice, de la mejor manera posible, en apego a lo previsto 
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como el artículo 24, penúltimo párrafo, de la Constitución local 

de Hidalgo]. Además, si esa afectación derivaba de la propia 

normativa partidaria (Estatutos o reglamentos electivos), o bien, 

de su desarrollo en la misma convocatoria, era un imperativo 

que está en concordancia con el propio interés de los militantes 

o de quienes aspiraban a una candidatura externa, y que, por 

eso mismo, les es exigible, que, en forma oportuna, también 

realizaran las acciones conducentes para regularizar el 

procedimiento y estandarizarlo con los principios propios de un 

proceso democrático y transparente en que imperaran, 

fundamentalmente, la constitucionalidad, la certeza y la 

transparencia. 

En tal sentido, no se advierte que la parte actora plantee temas 

relativos a la inaplicación de la normativa estatutaria del partido, 

relacionada con los procesos internos de selección de 

candidaturas o con la propia convocatoria descrita. Lejos de 

ello, se arriba a la conclusión de que la promovente se ajustó a 

los parámetros, así como a los términos de la normativa interna, 

incluida, la propia convocatoria, y que no fue, hasta que la 

designación y consecuente registro de la candidatura favoreció 

a otra persona, cuando dicha actora acciona la jurisdicción 

estatal. 

En el caso concreto, en la base PRIMERA, sexto párrafo, de la 

convocatoria se previó que los aspirantes tendrán la 

obligación de revisar las publicaciones en los estrados de la 

sede nacional y en la página oficial de este partido político 

nacional www.morenahidalgo.com, de conformidad con las 

fechas que se establezca en ese instrumento convocante. 

Por tanto, si la actora decidió participar en el proceso para la 

selección y postulación de candidatura al interior del partido 
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• Acuerdos. 

Sin embargo, ello no ocurrió así, toda vez que de las 

constancias de autos se advierte que, a pesar de que en la 

convocatoria se estableció una fecha cierta para la publicación 

de los registros aprobados, que constituye uno de los actos 

controvertidos en la cadena impugnativa del presente juicio, lo 

cierto es que la promovente decidió controvertir esa omisión 

meses después, lo que demuestra que no existió un actuar 

oportuno de su parte. 

En términos de la convocatoria, el dieciséis de marzo pasado se 

debieron haber publicado los registros de aspirantes que 

resultaron aprobados, lo que no ocurrió, tal y como se ha 

explicado en apartados anteriores, por lo que la promovente 

debió controvertir ese supuesto incumplimiento en forma 

oportuna, y no hasta el veintinueve de agosto, como en la 

especie aconteció, teniendo presente el contexto de la 

emergencia sanitaria que ocasionó la suspensión temporal de 

las actividades y etapas del proceso electoral local en Hidalgo, 

a partir del uno de abril y se reanudó el uno de agosto de este 

año.24 

La actuación poco diligente de la parte actora en el referido 

proceso partidista ocasionó que al día en que se resuelve el 

presente medio de impugnación existan poco menos de quince 
                                                            
24 El 1 de abril, el Instituto Nacional Electoral determinó ejercer la facultad de atracción 
para el efecto de suspender, temporalmente, el desarrollo de los procesos electorales de 
Coahuila e Hidalgo (INE/CG83/2020); por su parte, el cuatro de abril de dos mil veinte, el 
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobó el acuerdo 
IEEH/CG/026/2020 por el que declaró suspendidas las acciones, actividades y etapas del 
proceso electoral local de su competencia. 
El treinta de julio de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
estableció la fecha para la realización de la jornada electoral y determinó reanudar las 
actividades inherentes al proceso electoral en la entidad (INE/CG170/2020). 
En concordancia, el uno de agosto siguiente, el Consejo General del Instituto Estatal 
Electoral de Hidalgo reanudó las acciones, actividades y etapas del proceso electoral 
local y aprobó la modificación al calendario electoral relativo al proceso local 2019-2020 
(IEEH/CG/030/2020). 
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y determinaciones que pudieran haber sido de interés, y que 

fueran publicados en los espacios físicos y electrónicos 

correspondientes, por los órganos partidistas encargados de la 

desarrollo y ejecución del aludido procedimiento de selección 

de candidatos, con la finalidad de poder acudir a dirimir las 

controversias que surjan en tiempo y forma, acceder a la tutela 

judicial efectiva, en su vertiente de justicia pronta y expedita, de 

conformidad con lo previsto en los artículos 17, párrafo 

segundo, de la Constitución federal; 8° y 25 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, así como 14 

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 

Esto es, no obstante que los planteamientos de la parte actora 

no resultaron idóneos para controvertir, en esta instancia, lo 

resuelto por la autoridad responsable y, por tanto, no abonan a 

su pretensión final de invalidar el resultado del proceso electivo 

interno, mediante el cual aspiró a la obtención de una 

candidatura, se considera importante precisar que no es la 

actuación del partido político, por sí misma, la única que permite 

la persistencia de su determinación respecto del proceso 

interno, pues, inclusive, el propio tribunal local arribó a la 

conclusión de que existieron irregularidades por cuanto hace a 

garantizar el derecho de la parte actora a conocer la 

fundamentación y motivación de sus determinaciones. 

Como se explicó, el resultado final del proceso interno de 

selección de candidatura, atiende a la actuación flexible del 

partido para adaptar sus decisiones y determinaciones, así 

como a la actuación ineficaz o no oportuna, en este caso, de la 

parte actora, que contribuyó a la permanencia de la actuación 

que estima irregular del instituto político hasta un punto en el 

que la obtención de una sentencia restitutoria, como la emitida 
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el resultado de un proceso técnico y científico como lo es una 

encuesta o un sondeo de opinión. 

Si bien le asiste la razón a la parte actora, respecto de que la 

falta de publicación de la relación de solicitudes de registro 

aprobadas de los aspirantes a las candidaturas de 

presidentes/as Municipales, atribuida a la Comisión Nacional de 

Elecciones de MORENA, vulneró los principios de certeza y 

legalidad en detrimento de los aspirantes a la candidatura a la 

presidencia municipal de Actopan, en el Estado de Hidalgo, lo 

cierto es que el reconocimiento de ello no abona en la 

pretensión de la parte actora, en el sentido de revocar la 

candidatura designada, ya que, finalmente, la promovente no 

accedió a las etapas ulteriores del procedimiento de selección, 

en tanto su registro no fue autorizado, en primer término, por la 

Comisión Nacional de Elecciones. 

Este órgano jurisdiccional ha sostenido25 que el principio de 

certeza implica el conocimiento de las cosas en su real 

naturaleza y dimensión exacta; ofreciendo seguridad, confianza 

o convicción a los ciudadanos y actores políticos, respecto de la 

actuación de la autoridad electoral, en tanto encargada de la 

organización de las elecciones [artículos 41, base V, apartado 

A, y 116, párrafo segundo, base IV, incisos a) y b), de la 

Constitución federal]. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido que el 

principio de certeza se traduce en "dotar de facultades expresas 

a las autoridades locales de modo que todos los participantes 

en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y 

seguridad las reglas a que su propia actuación y la de las 

autoridades electorales están sujetas", como se aprecia en la 
                                                            
25 Véase el ST-JDC-59/2019. 
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- Los órganos revisores de dicha elección tengan referentes 

normativos claros que permitan verificar su regularidad y 

la de sus resultados. 27 

Abona a la observancia de dicho principio, el cumplimiento por 

parte del partido político de las obligaciones que en materia de 

transparencia fueron apuntadas, especialmente, en tratándose 

de la información relativa a cada una de las etapas mediante las 

cuales se desarrolla al interior del instituto político un proceso 

democrático de selección de candidaturas a cargos de elección 

popular. 

Máxime que -como se ha explicado- cuando los órganos 

competentes tienen la necesidad de reajustar o adecuar su 

actuación, así como las etapas procedimentales, ello trae 

aparejada la exigencia de ceñirse, con mayor intensidad, al 

cumplimiento de sus obligaciones de transparencia y acceso a 

la información en favor de la ciudadanía convocada a participar 

en sus procesos electivos, ya sea que resulten militantes o no.  

La certeza en la organización de las elecciones es un principio 

rector que permite a todos los contendientes y electores 

conocer de manera previa, clara y definitiva los alcances que 

habrá de tener un determinado proceso electoral. 

Por ello, en el derecho electoral adquiere particular relevancia la 

definitividad de las etapas del proceso electoral, de manera que 

concluida cada una de ellas no es factible regresar aun cuando 

las violaciones que se reclamen sean de la mayor relevancia 

jurídica. 

                                                            
27 En tal sentido se ha pronunciado esta Sala Regional en el juicio ST-JDC-223/2017. 
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Dicho de otra forma, las diversas decisiones partidistas que van 

dando forma a los procesos de selección de candidaturas, en 

un símil a lo que sucede con los procesos constitucionales, 

deben considerarse bases sólidas sobre las cuales todos los 

participantes puedan tomar decisiones y, por ende, incluso 

afrontar sus consecuencias. 

De esta manera, permitir que los aspirantes a una candidatura 

dejen pasar las pretendidas irregularidades de sus reglas 

rectoras, como la convocatoria o las reglas específicas o 

determinaciones partidarias para conducir el proceso, implica 

relevarlos de su corresponsabilidad con la legalidad de éste. 

Es decir, el principio de certeza orienta todas las dinámicas 

propias de los procesos electorales por mandato constitucional 

y por ello debe estar presente en todos los actos que realizan 

los partidos políticos con el fin de participar en ellos destacando 

especialmente los procesos de selección de candidaturas. 

A partir de ello, es que todos los participantes están obligados a 

colaborar con la regularidad de los procedimientos. En primer 

lugar, claro está, desde las autoridades del Estado y los 

órganos partidistas, que deben potenciar los derechos de los 

participantes y observar estrictamente los principios 

constitucionales, legales y estatutarios al momento de diseñar 

las reglas de participación en los mismos. 

No obstante, ello no limita la responsabilidad ciudadana, como 

objetivo último de tales procesos, pero más importante, como 

sujeto participante y vigilante de la regularidad de estos. En 

consecuencia, el constante y oportuno escrutinio de tales actos 

de los partidos políticos no puede postergarse al momento en el 

que se determina la candidatura en favor de una persona.  



Por el 

proced

el mom

sobre 

desco

para u

Ello, p

cuestio

ese pr

base 

conllev

Así, e

jurídic

un pro

actual

reglas

fueron

entend

De ah

deman

oportu

proced

mayor

de la p

de qu

trate. 

Es de

interna

del pa

contrar

dimiento

mento d

las cua

nocidas

un deter

pues su

onada d

roceso d

para e

va ser p

en atenc

amente

oceso in

ice el 

 sobre 

n impu

derse co

hí que 

nda se

unidad 

dimiento

r cantida

pretens

ien cue

ecir, el 

a de ca

artido p

rio, la re

o debe 

de su e

ales tod

s hasta 

rminado

u solidez

desde e

dado qu

ejecutar 

parte de

ción al

e que se

nterno 

interés 

las cua

gnadas

onsentid

la efica

e encu

de cue

o de se

ad de a

ión se d

estiona 

apego 

andidato

político 

egularid

ser vig

emisión 

dos par

que su

o particip

z, sobre

el mome

ue los d

todos 

e la dem

princip

ea la co

de sele

sobre 

ales tod

s en s

das. 

acia de

uentra 

estionam

elección

ctos co

desvane

el proc

de cua

os a su 

que lo 

73 

dad de t

gilada p

pues, 

rticipan 

u aplica

pante. 

e la ba

ento en 

demás p

los he

mocracia

pio de c

ondición

ección d

la obs

dos par

su mom

e los a

relacion

miento 

n interna

nsentido

ece der

cedimie

alquier 

norma

organi

todos lo

or quie

como s

y, por 

ción res

se de l

el cual 

participa

echos y

a partidi

certeza 

n de no 

de cand

servanc

rticiparo

mento, 

agravios

nada d

en las 

a, en e

os la via

ivada d

nto de 

proced

tiva est

za en 

ST-

os actos

nes pa

se dijo, 

ende, n

sulta no

a legal

se busc

antes la

y actos 

sta. 

no pu

resultar

didatos,

cia esta

on, de a

las m

s expre

directam

diversa

el enten

abilidad

e la pro

selecci

dimiento

tatutaria

el ente

-JDC-12

s que di

rticipan

son las

no pued

o favore

idad, de

ca partic

as tiene

jurídic

ede pe

r favore

 el hec

atutaria 

ahí que

mismas 

sados 

mente 

as etap

dido de

d de los 

opia ina

ión de 

o de se

a es ob

endido q

27/2020

irigen a

, desde

s reglas

den ser

ecedora

ebe ser

cipar en

en como

cos que

ermitirse

ecido en

cho que

de las

e, si no

deban

en una

con la

pas de

e que a

efectos

ctividad

que se

elección

ligación

que las

 
 

0 

l 

e 

s 

r 

a 

r 

n 

o 

e 

e 

n 

e 

s 

o 

n 

a 

a 

l 

a 

s 

d 

e 

n 

n 

s 



 
 
ST-JDC-127/2020 

 
 

irregularidades que se presenten en éste deben ser depuradas 

por quienes se ven afectados por tales acciones u omisiones, 

pues de no hacerlo así, se generan condiciones que incluso por 

el sólo transcurso del tiempo hacen inviables las pretensiones 

perseguidas. 

Respecto a la legalidad, el máximo tribunal de referencia ha 

establecido que implica “la garantía formal para que los 

ciudadanos y autoridades electorales actúen en estricto apego 

a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no 

se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al 

margen del texto normativo”.28  

La satisfacción de este principio se vincula, estrechamente, al 

cumplimiento del principio de certeza, pues la legalidad exige 

certeza en la existencia de reglas claras que rijan los actos 

vinculados con las elecciones, y viceversa.  

En tal sentido, los principios de certeza y legalidad operan como 

una garantía para el respeto de los derechos fundamentales de 

los gobernados y, en tanto se encuentran implícitos en la 

normativa que regula el proceso electivo, fungen como 

referente de validez de la actuación de las autoridades 

electorales y los actores políticos encargados de organizar y 

validar tales procesos. 

En el caso concreto, de la sentencia impugnada, en sus 

párrafos 98 y 99, se puede advertir el reconocimiento expreso 

de la autoridad responsable, respecto de la omisión en la 

que incurrió la Comisión Nacional de Elecciones de 

MORENA, en virtud de que incumplió con su obligación de 

publicar la relación de solicitudes de registro aprobadas de 
                                                            
28 Jurisprudencia P./J.144/2005 de rubro FUNCIÓN ELECTORAL A CARGO DE LAS 
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. 



los as

que s

actuac

Dicha 

que se

MORE

En la 

previó

La
so
ca
20
es
Ej
ww

En tal 

se enc

de ca

indubit

registr

i) 

ii) 

spirante

se adv

ción irr

obligac

e normó

ENA en 

base p

 lo sigu

a Comisi
olicitudes
andidatur
020 resp
strados d
jecutivo 
ww.more

virtud, 

contrab

andidato

table, l

ro había

Que 

cand

estad

es, s

listad

de su

que l

Perm

no fu

esa 

insta

es a la

vierta j

regular.

ción tie

ó el act

Hidalgo

primera

iente: 

ión Nacio
s de reg
ras de pr
pectivame
de la se

Nacion
enahidalg

atendie

a desar

os, el a

os nom

a sido a

las p

didatura 

do que 

si había

do corre

u nomb

le recay

mitir que

ue apro

determ

ancias c

a presid

ustifica

. 

ne un s

tual proc

o. 

a, quinto

onal de 
gistro ap
residente
ente. Dic
ede nac
nal y 
go.com 

endo a lo

rrollánd

acto de 

mbres d

probada

persona

tuvier

guarda

a sido a

espondi

re en e

yó a su 

e los as

obada, e

minación

correspo

75 

dencia 

ación a

sustento

ceso de

o párra

Eleccion
robadas 

es/as Mu
cha publ
cional, en

en la

o previs

ose el 

dar a 

de los a

a tenía 

as inte

ran ple

aba la s

probada

ente, de

se listad

aspirac

spirante

estuvier

n a tra

ondiente

munici

alguna 

o en la

e selecc

afo, de 

nes publi
para lo

nicipales
icación, 
n los es
a pági

sto en la

proceso

conoc

aspiran

las fina

eresada

eno co

solicitud

a tendr

e lo con

do les h

ción; 

es, cuya

ran en a

avés de

es, gara

ST-

ipal de 

respec

a convo

ción de 

esa co

icará la 
os aspira
s el 16 d
se realiz

strados 
ina de

a base i

o intern

er, en 

tes cuy

lidades 

s en 

nocimie

d de su

ía que 

ntrario, 

haría sa

a solicit

aptitud 

e los 

antizand

-JDC-12

Actop

cto de

catoria 

candid

onvocat

relación 
antes a 
e marzo 
zará en 
del Com

e intern

invocad

o de se

forma 

ya solic

siguien

ostenta

ento so

u registr

aparece

la no in

aber el r

tud de 

de con

medios

do su d

27/2020

pan, sin

e dicha

bajo la

atos de

toria se

de 
las 
de 
los 

mité 
net: 

da y que

elección

clara e

citud de

ntes: 

ar una

obre e

ro, esto

er en e

nclusión

rechazo

registro

trovertir

s y las

derecho

 
 

0 

n 

a 

a 

e 

e 

e 

n 

e 

e 

a 

l 

o 

l 

n 

o 

o 

r 

s 

o 



 
 
ST-JDC-127/2020 

 
 

de acceso a la justicia –tutelar el derecho fundamental 

al voto pasivo–; 

iii) Que todo aquel que contara con interés en el asunto, 

con o sin aspiraciones a una candidatura, pudiera 

controvertir el registro concedido a una determinada 

persona, al considerar que éste no debió ser otorgado, 

al advertir un incumplimiento en los procedimientos 

establecidos en la propia convocatoria, a los requisitos 

de elegibilidad contemplados a nivel estatutario, o bien, 

por alguna otra circunstancia que genere su no 

idoneidad para tal cargo, y  

iv) Establecer el fin de la etapa de registro de aspirantes, 

y dar pie a la etapa de valoración de los perfiles, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 46, incisos c) 

y d), de los Estatutos del propio partido político.    

De lo anterior, se desprende como, a partir de la actuación de la 

Comisión Nacional de Elecciones, se dotaría de certeza al 

proceso electivo interno, en virtud de que, con el cumplimiento 

de las reglas, previamente, establecidas y conocidas por todos 

los participantes, se daría cuenta del estado que guarda el 

mencionado proceso partidista hasta ese momento, ello 

permitiría que en caso de existir alguna inconformidad por los 

participantes se podría demandar el estudio de la regularidad 

de esos actos. 

Sin embargo, la ausencia en el cumplimiento de las normas 

encargadas de regular, de modo completo, los aspectos 

esenciales de un proceso interno de selección partidista, como 

son la etapa de registros y su, eventual, declaración de 

procedencia, pone de manifiesto la ausencia de los referidos 
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No obstante, la actuación irregular de la Comisión Nacional de 

Elecciones, empero, fue atendida por la responsable y 

regularizada, en tanto en los efectos de la sentencia 

controvertida determinó ordenar:  

[…] 

Al Comité Ejecutivo Nacional y Comisión Nacional de Elecciones, 
ambos del partido Morena, que, en el plazo de 48 veinticuatro 
horas contadas a partir de la notificación de la presente sentencia, 
de forma individual o conjunta, informen a Nora Guerrero 
Caballero, de manera fundada y motivada, las razones por las que 
su solicitud de registro para participar como candidata para la 
Presidencia Municipal de Actopan, Hidalgo por el partido político 
MORENA, no fue aprobada. 

[…] 

Esto es, si bien quedó acreditado lo que la parte actora hace 

valer en esta instancia, lo cierto es que su pretensión ya fue 

acogida por la responsable y subsanada en términos de lo 

transcrito, sin que ello resulte suficiente para acoger su 

pretensión final, consistente en la revocación de la candidatura 

a la que aspira, aunado a que, como se explicó, la parte 

promovente pudo haber hecho valer tal irregularidad desde el 

momento en que el partido incurrió en dicha omisión, conforme 

a los plazos modificados con motivo de la contingencia 

sanitaria. De ahí la inoperancia de sus argumentos. 

Por lo precisado, se considera que lo aquí resuelto debe ser en 

el sentido de confirmar la resolución impugnada, a efecto de 

salvaguardar el derecho del partido político de poder postular 

candidaturas, a la luz del ejercicio de auto organización y 

autodeterminación, atendiendo, principalmente, a que la 

selección final de la candidatura, no obstante las irregularidades 

cometidas por el partido al adecuar su proceso interno a las 

condiciones de fuerza mayor, goza de la legitimidad que le da el 

ejercicio de las atribuciones prestablecidas en favor de los 
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pasar por alto lo consagrado en el artículo 41 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Toda vez que los agravios planteados han sido desestimados, 

es que se propone confirmar la resolución impugnada. 

Por lo expuesto y fundado, se; 

R E S U E L V E 

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, la 

sentencia impugnada. 

NOTIFÍQUESE, por correo electrónico a la parte actora, y al 

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo y, por estrados, a los 

demás interesados, tanto físicos, como electrónicos, siendo 

estos últimos consultables en la dirección de internet 

https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.  

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 26, 

27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación; la fracción XIV y párrafo segundo del punto 

transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General 4/2020, 

aprobado por la Sala Superior de este Tribunal, así como en 

atención al Convenio de Colaboración Institucional celebrado 

por este Tribunal con el Instituto Nacional Electoral, los treinta y 

dos organismos públicos locales y los treinta y dos tribunales 

electorales locales el ocho de diciembre de dos mil catorce, con 

el objeto de que las comunicaciones procesales que este 

órgano jurisdiccional realice a dichas autoridades electorales, 

nacional y locales, se lleven a cabo por correo electrónico. 
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En tal sentido, en mi criterio, la decisión de la autoridad 

responsable, controvertida en esta instancia, atendió a lo 

dispuesto en la normativa partidista aplicable al caso, dadas las 

condiciones extraordinarias que envolvieron el desarrollo del 

proceso interno de selección de las candidaturas, 

concretamente, la pandemia que, actualmente, afecta, en lo 

general, el desarrollo de la vida política del país. 

En este contexto, se debe considerar que la dinámica bajo la 

que se vive el actual proceso electoral 2019-2020, en el Estado 

de Hidalgo, por motivo de la pandemia mundial, ha sido en un 

contexto de situación excepcional. 

Por tanto, aunque el procedimiento de selección para la 

candidatura por la que participó como aspirante la parte actora 

no resultó implementado conforme a su expectativa derivada 

del marco normativo estatutario prestablecido, no debe de 

perderse de vista que lo alegado por la promovente se ubica en 

un supuesto ordinario, en tanto lo relevante es que, finalmente, 

ante la actualización de circunstancias extraordinarias, como lo 

es la contingencia sanitaria que, actualmente, impera, los 

órganos partidarios facultados para ello intervinieron en la 

designación de las candidaturas del partido, en función de la 

viabilidad política y electoral de constituirse como un verdadero 

de medio de acceso a los cargos público de elección popular 

para los designados. 

En tal sentido, no se desconoce que ante una circunstancia 

extraordinaria y de fuerza mayor, como lo representa la 

contingencia sanitaria, puede servir de justificante para que un 

instituto político tenga que adaptarse a las condiciones fácticas 

imperantes y, por tanto, se desapegue de las condiciones 

normativas internas preestablecidas para el desarrollo de sus 
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