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Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecinueve de agosto de dos mil

veintiséis.

VIS TOS, para resolver los autos del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania promovido por [SR[YI[\Vi\s]e) en su caracter de

SRVI[\F:\s]e, Municipal del Ayuntamiento de JISRIVI[VA\8Je;: y el juicio general
o]gelpgleVile[oMele]y ELIMINADOR ELIMINADOR ELIMINADOMIELIMINADORELIMINADOS?
SHILYeTe: v [SANM]IINV:Ys]e;, (SM]V[[{PiN0]e; todos del Ayuntamiento en mencidn, con

el fin de impugnar la sentencia de ISRLIL\T.\sle;, dictada por el Tribunal Electoral del

1 En adelante la informacion susceptible de protegerse sera sustituida por la palabra “ELIMINADO”

o0 sera testada.
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Estado de México en el expediente SRS, que determind que no se
actualizaba la violencia politica en razén de género, en tanto que tuvo por
acreditada la violencia politica atribuida al SEIINEYe], ERITI),
y del Ayuntamiento de [IRIMIINENS), v decreté medidas de reparacion

integral; vy,
RESULTANDO

PRIMERO. Antecedentes

De las constancias que obran en autos y de los hechos notorios vinculados

con la materia de la presente determinacién?, se advierte lo siguiente:

1. Juicios de la ciudadania local. Del dieciocho de febrero al veintinueve
de abril de dos mil veintiséis, FRLINANS, en su caracter de [SEITIINERNe), presentd
ante el Tribunal Electoral del Estado de México, juicios de la ciudadania, a efecto de
controvertir diversos actos y omisiones atribuidos all[SENINEe, ERIIN]e,
ELIMINADONMELIMINADOSEEL IMINADOSNELIMINADOSNEL IMINAD ORIRGLICEICE
Ayuntamiento de FEIVIIYEYYS], por la obstruccién al desempefio del cargo, asi

como por la comisién de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

2. Sentencias de los juicios de la ciudadania locales primigenios. El
veintinueve de abril, doce de mayo, cuatro y dieciocho de junio de dos mil
veintiséis, el Tribunal local resolvido los juicios primigenios: [SRIVII\V.\sle;

ELIMINADOSRELIMINADORELIMINADOSRELIMINADORMELIMINADORRELIMINADOf
ELIMINADORRELIMINADORRELIMINADORRELIMINADORELIMINADORSELIMINADOf

ELIMINADORNELIMINADOSNELIMINADORNELIMINADORELIMINADORNELIMINADO!
ELIMINADONELIMINADONELIMINADO} y ENNEN]S), siendo que en
cada determinacion analizo si los actos y omisiones controvertidos obstruyeron
el ejercicio del cargo de la y, en su caso, ordend la restitucion de

derechos; y, asimismo, escindié las manifestaciones relacionadas con la posible

(S}

En términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General de Sistemas de Medio de
Impugnacion en Materia Electoral.
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actualizacion de violencia politica contra las mujeres en razdén de género para

que fueran analizadas en otros diversos juicios de la ciudadania local.

Por lo que, las escisiones dieron origen a los expedientes: [SR[JI[\V.\s]e]

ELIMINADORRELIMINADORRELIMINADORELIMINADORELIMINADORSELIMINADOf
ELIMINADORRELIMINADORRELIMINADORELIMINADORELIMINADOREL IMINADOf

ELIMINADORRELIMINADORRELIMINADORELIMINADORELIMINADORELIMINADOf
ELIMINADORELIMINADOSELIMINADORELIMINADORAELIMINADO#

(0] [e] [eo)

3. Sentencia de los juicios de la ciudadania locales (acto impugnado
EMYIYYe). El dos de julio del afio en curso, el Tribunal Electoral del Estado de
México resolvio de manera acumulada los nuevos juicios ciudadanos en mencién
y determind que no se actualizé la violencia politica contra las mujeres en razén de
género; Sin embargo, tuvo por acreditada la violencia politica atribuida a las
autoridades municipales ahora promoventes del juicio general, al estimar que sus
actos y omisiones reiterados limitaron el acceso de la SRR, a informacion
y recursos humanos necesarios para ejercer el cargo; en consecuencia, decreto

medidas de reparacion integral.
SEGUNDO. Medios de impugnacion federales
a. Juicio de la ciudadania ST-JDC-130/2026

1. Presentacion de la demanda. El nueve de julio de dos mil veintiséis,

SEINNele. en su caracter de [SEIVIL:\sle! del Ayuntamiento de [SRLUI[\Vi\sle]

presentd ante el Tribunal Electoral del Estado de México, escrito de demanda de juicio
de la ciudadania a fin de controvertir la sentencia de dos de julio del afio en curso,

a que se refiere el numeral 3 del apartado anterior.

2. Integracion del expediente ST-JDC-130/2026 y turno a Ponencia. El
quince de julio de dos mil veintiséis, se recibieron en este érgano jurisdiccional la
demanda y demas constancias que integran el expediente, consecuentemente,
en la propia fecha la Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente ST-JDC-

130/2026 y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Omar Hernandez Esquivel.



ST-JDC-130/2026 Y ST-JG-76/2026
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3. Sustanciacion. En su oportunidad, se radico, admitié el juicio y se cerrd

la instruccion respectiva.
b. Juicio general ST-JG-76/2026

1. Presentacion de la demanda. Inconformes con la sentencia referida, el
nueve de julio de dos mil veintiséis, de manera conjunta el FEIINELS, el
HINIGE, SRS, v e EEIMIMGIS, todos del Ayuntamiento de
EMYINYSYe), presentaron ante el Tribunal Electoral del Estado de México, escrito de

demanda de juicio electoral.

2. Integracion del expediente y turno a Ponencia. El dieciséis
de julio de dos mil veintiséis, se recibieron en este 6rgano jurisdiccional la
demanda y demas constancias que integran el expediente, consecuentemente,
en la misma fecha la Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente
y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Omar Hernandez Esquivel.

3. Acuerdo plenario. En sesion celebrada el dia veintidos de julio de dos
mil veintiséis, Sala Regional Toluca dicté Acuerdo Plenario por el cual determiné
cambiar la via del juicio electoral [SRII\V:.\s]e] a juicio general.

4. Turno del juicio general ST-JG-76/2026. El veintidos de julio del afio en
curso, en cumplimiento al Acuerdo de Sala de cambio de via dictado en el diverso
juicio electoral [HEIYIINEYE, mediante proveido de Presidencia se ordend integrar
el expediente ST-JG-76/2026, asi como turnarlo a la Ponencia del Magistrado Omar

Hernandez Esquivel.

5. Sustanciacion. En su oportunidad, se radico, admitié el juicio y se cerrd

la instruccion correspondiente.
TERCERO. Engrose

En sesion publica celebrada el diecinueve de agosto de dos mil veintiséis,
el proyecto propuesto por el Magistrado Ponente fue rechazado por mayoria de

votos de las Magistraturas integrantes del Pleno de Sala Regional Toluca,
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correspondiendo a la Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez el

engrose respectivo; vy,
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y Sala Regional Toluca correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
es competente para conocer y resolver los juicios de la ciudadania y general, que
se analizan, por tratarse de dos medios de impugnacién promovidos por las
partes actoras con el fin de controvertir la sentencia dictada en el expediente
MY, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, entidad
federativa que pertenece a la Circunscripcion donde esta Sala ejerce jurisdiccion
y acto respecto del cual cuenta con atribuciones para revisar su regularidad

juridica.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, Base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il; 251; 252; 253, parrafo primero, fraccion Xll; 260; 263,
parrafo primero fracciones IV y XIll, y 267 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, asi como 1; 3, parrafos 1y 2, inciso c); 4; 6; 79; 80, parrafo 1,
inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; asi como, con base en lo dispuesto en los

“LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE

EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
DE CONFORMIDAD CON LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION

EN MATERIA ELECTORAL”, emitidos por Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
SEGUNDO. Existencia del acto reclamado

En los juicios que se resuelven, se controvierte la sentencia de dos de julio
de dos mil veintiséis, dictada en el expediente [SR[II\V:\s]e] por el Pleno del
5
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Tribunal Electoral del Estado de México, la cual fue aprobada por mayoria de
votos, con el voto concurrente de la Magistrada Martha Patricia Tovar Pescador y
el voto particular del Magistrado Héctor Romero Bolafos, de ahi que la
determinacidén cuestionada existe y surte efectos juridicos, en tanto que en esta
instancia federal no se resuelva lo contrario, como se advierte de la imagen

siguiente que corresponde a la resolucion controvertida.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron y firman las Magistraturas

que integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
con el voto concurrente de la Magistrada Martha Patricia Tovar

4

Pescador y el voto particular del Magistrado Héctor Romero

Bolafos, ante el Secretariow, quien autoriza y
da fe, /f

TERCERO. Acumulacion

Del estudio de las demandas que motivaron los presentes medios de
impugnacion, se advierte que existe conexidad en la causa, toda vez que en
ambos medios de impugnacién se controvierte la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de México en el juicio de la ciudadania local identificado con la
clave TR, que determind que no se actualizaba la violencia politica contra
las mujeres en razon de género, en tanto que tuvo por acreditada la violencia

politica atribuida al [SRIUIINFNse, [SRIVII{:Yele; (SRIVIINPN0Te] v [SRIFI[FNs]e, del

Ayuntamiento de y, decreté medidas de reparacion integral.

En ese contexto, en atencion al principio de economia procesal y dada la
estrecha vinculacién que guardan los asuntos, se ordena la acumulacion del
expediente ST-JG-76/2026 al diverso ST-JDC-130/2026, por ser el que se integro

primero en este érgano jurisdiccional federal.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 267, fraccion
XIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 79 y 80,
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tercer parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia a los autos del expediente acumulado.

CUARTO. Causal de improcedencia

La autoridad responsable en su informe circunstanciado refiere que se
actualiza la causal de improcedencia consistente en la falta de legitimacion activa
de las partes actoras para promover el juicio general, por haber comparecido en

la instancia primigenia como autoridades responsables.

Se desestima la causal de improcedencia, debido a que, si bien las personas
promoventes fueron autoridades responsables en la instancia local, se actualiza

la excepcion relativa a la afectacion en su ambito individual de derechos.

Al respecto, Sala Superior ha sostenido que, por regla general, las autoridades
que fungieron como responsables del acto impugnado en la instancia previa carecen

de legitimacion activa para impugnar la sentencia que les resulté adversa.

En ese orden, si una autoridad emitié un acto o incurrié en una omision que
vulnero la esfera juridica de quien tuvo la calidad de parte actora y, en la primera
instancia, se determind tal vulneracidn, no resulta procedente que, a través del
sistema de medios de impugnacion en materia electoral, pretenda que su acto

subsista en su beneficio?d.

Empero, también Sala Superior ha considerado de manera excepcional que los
medios de impugnacion promovidos por autoridades responsables pueden ser
procedentes, sobre todo en aquellos casos concretos en los cuales se ven

afectados sus derechos en el ambito individual o personal; 0 cuando se alega la

3 El citado criterio dio origen a la jurisprudencia 4/2013, de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS
AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA
JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ”.
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incompetencia de las autoridades emisoras de la resolucién O sentencia que se

controvierte.

Ante lo expuesto, los érganos o autoridades responsables, en principio, no
cuentan con legitimacion cuando sus decisiones fueron motivo de resolucién en
un proceso jurisdiccional, salvo cuando se verifique alguno de los supuestos

siguientes:

1. Cuando el medio de impugnacioén se promueva en defensa de su ambito
individual, esto es, cuando el acto controvertido les causa una afectacion en
detrimento de sus intereses, derechos o atribuciones de manera personal, Sea porque

estime que le priva de alguna prerrogativa o le imponga una carga*y

2. Cuando se cuestione la competencia del 6rgano resolutor en la instancia

previad.

Respecto a ese segundo supuesto, debe precisarse que en los precedentes
judiciales donde se reconocié esa excepcidn, el motivo obedecioé a que uno de
los planteamientos de inconformidad se hacia depender del hecho de que una
autoridad presuntamente no competente habia sido quien resolvié en el fondo la
cuestion que se deducia, lo que, finalmente, habia generado un impacto y

afectacion en una determinacién del érgano o autoridad responsabile.

Es decir, en aquellos casos la incompetencia en la instancia previa se analizo
a partir de una afectacién directa en un acto de la autoridad responsable, por |0 que
resultaba pertinente conocer si la autoridad que conocia de la controversia

contaba o no con competencia para emitir tal pronunciamiento.

En el caso, se considera que la legitimacién de las autoridades municipales
ahora partes actoras Se justifica, porque la sentencia impugnada no se limité a

revisar la legalidad de sus actos, sino que les atribuy6 personalmente la comision

4 De acuerdo con lo establecido en la jurisprudencia 30/2016, de rubro: “LEGITIMACION. LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL .

3 De conformidad con los precedentes de esta Sala Superior, al resolver los juicios de la ciudadania
SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014 acumulados, y SUP-JDC-2805/2014.
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de violencia politica y vinculé esa determinacion con medidas de reparacion

integral que les imponen acciones concretas de cumplimiento.

En efecto, el Tribunal Local atribuyd directamente a las personas
promoventes la comisidn de violencia politica por las conductas desplegadas en
perjuicio de la NIV, v no al Ayuntamiento en su conjunto; como
consecuencia, les ordend abstenerse de realizar actos u omisiones que
obstruyeran el ejercicio de su cargo, asi como adoptar practicas de colaboracion,
de manera que la controversia incide en su ambito individual, al existir una

imputacion personal y cargas concretas derivadas de esa determinacion®.

En este contexto, la legitimacion de las partes actoras en mencion se
encuentra acotada a controvertir la atribuibilidad de violencia politica y las
consecuencias que derivan de ella, sin que esto les permita defender de manera

genérica los actos u omisiones del Ayuntamiento.
QUINTO. Requisitos de procedibilidad

Las demandas reunen los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se expone a

continuacion:

a. Forma. En los escritos de demanda, consta el nombre y firma autégrafa
de las personas promoventes, se identifica el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basan las impugnaciones, los
agravios que las partes actoras aducen les causa el acto controvertido y los

preceptos presuntamente vulnerados.

b. Oportunidad. Las demandas se presentaron dentro del plazo de 4
(cuatro) dias previstos en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral, ya que el acto controvertido fue notificado

6 Criterio sostenido por Sala Regional Toluca en los juicios ST-JDC-190/2024 y acumulado, en los
que se reconoci6 legitimacion unicamente respecto de la atribucion de VP, aun cuando no se acredito
VPG.

9
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a las partes promoventes el tres de julio de dos mil veintiséis, en tanto que los
juicios fueron promovidos el ulterior nueve de julio, por lo que resulta evidente

que la presentacion de las demandas fue oportuna.

Lo anterior, sin considerar los dias cuatro y cinco de julio del afio en curso,
por corresponder a sabado y domingo y por tanto inhabiles, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7, parrafo segundo de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

c. Legitimacion e interés juridico. Estos requisitos se cumplen; en el juicio
de la ciudadania ST-JDC-130/2026; primero, porque se trata de la parte actora en
la instancia previa; y segundo porque impugna la sentencia en que se determiné
que no se actualizaba la violencia politica en razén de género en su contra, en
tanto que tuvo por acreditada la violencia politica atribuida al SRS,

SRILeTe, (SR]VII\V-\o]e) v [SH]V[I\F:Y0]e] del Ayuntamiento de [SR]IINF\s]e; y decretod

medidas de reparacion integral.

Ahora, en lo tocante al juicio general ST-JG-76/2026, ambos requisitos se
surten conforme a lo razonado al desestimar la causal de improcedencia
relacionada con la falta de legitimacion activa, porque las personas promoventes
controvierten una determinacion que les atribuy6 la comisién de violencia politica

y les impuso deberes concretos.

d. Definitividad y firmeza. Tales exigencias se cumplen, toda vez que para
controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral local no esta previsto
otro medio de impugnacion en la legislacion electoral de esa entidad federativa,
ni existe disposicién o principio juridico donde se desprenda la atribucion de
alguna autoridad para revisar y, en su caso, revocar, modificar o anular
oficiosamente el acto impugnado; es decir, no existe un medio de impugnacion
previo y distinto a través del cual se pueda controvertir la decisién emitida por el

Tribunal Electoral responsable.

SEXTO. Consideraciones del acto impugnado

10
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Partiendo del principio de economia procesal y, en especial, porque no
constituye obligacion legal su inclusidén en el texto del presente fallo, se estima
innecesario transcribir el acto impugnado, para lo cual resulta criterio orientador
las razones contenidas en la tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, de rubro “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO
EN LA SENTENCIA DE AMPARO”’, maxime que se tiene a la vista en el expediente

para su debido analisis.

Similares consideraciones se sustentaron, entre otros, en los precedentes
SUP-REP-541/2015, SUP-RAP-56/2020 y acumulados, asi como en el diverso ST-JDC-
282/2020, entre otros.

SEPTIMO. Temas de los conceptos de agravio y método de estudio

Los temas que involucran los conceptos de impugnacion de ambas partes

son las siguientes:
A. Tépicos de los motivos de disenso

En los escritos de demanda, las partes actoras plantean diversos motivos

de inconformidad los cuales se vinculan con los tépicos siguientes:

- Juicio de la ciudadania ST-JDC-130/2026

A. De la valoracion integral y contextual se habria evidenciado el impacto
diferenciado de las conductas.

B. El Tribunal local minimizd el impacto diferenciado de las conductas.

C. Incongruencia interna, porque a pesar de que se tuvo acreditado el
hostigamiento institucional y la obstruccion del cargo, no se tuvo por
acreditado el elemento de género.

D. La calificacion de neutro del acuerdo sobre solicitudes de informacién no
impide que se genere un impacto diferenciado.

E. Se dejo6 sin efecto el impacto diferenciado generado en el ejercicio del cargo.

7 Consultable en la pagina 406, del Tomo XI, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y dos, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.
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- Juicio general ST-JG-76/2026
A. Indebida valoracién probatoria, sin pruebas objetivas que demostraran que
la estuvo impedida para ejercer alguna de sus atribuciones.
B. Una respuesta tardia o considerada insuficiente unicamente adquiere

relevancia electoral cuando impide efectivamente desempefar alguna funcién
inherente al encargo.

C. Omisién de establecer un nexo causal entre las conductas atribuidas y la
real afectacion al ejercicio del cargo.

D. Uso frivolo y abusivo de los medios de impugnacion, ya que convierte al
juicio de la ciudadania en un mecanismo permanente de control de la
gestion administrativa municipal.

E. Indebidamente, se tuvo por acreditada la violencia politica, sin que se
produjera una afectacion real, material y juridicamente trascendente a la
dignidad, autonomia o investidura de la RIS

F. Omision de analizar las atribuciones constitucionales y legales del
Ayuntamiento y para regular su organizacion interna y las solicitudes de
informacion formuladas por sus personas integrantes.

G. Fue incorrecto sustentar la violencia politica en las determinaciones
emitidas en dieciocho juicios locales, porque el todavia estaba

impugnado ante esta Sala Regional.
B. Método de analisis

A efecto de llevar a cabo un estudio diafano y légico de la materia de la
controversia, en primer orden, seran analizados y resueltos de manera conjunta
los motivos de inconformidad de la demanda del juicio de la ciudadania ST-JDC-
130/2026, conforme a los tépicos identificados en ese ocurso de impugnacion v,
posteriormente, los conceptos de agravio hechos valer en el juicio general ST-JG-
76/2026, en términos de los temas identificados anteriormente derivado de los

argumentos formulados en esa demanda.

Respecto de la indicada forma de abordar la materia de la controversia, a
juicio de Sala Regional Toluca, con ello no se genera agravio a las partes
enjuiciantes, ya que en la resolucion de la controversia lo relevante no es el
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procedimiento del estudio de los razonamientos expuestos por las y los
inconformes, sino que se resuelva el conflicto de intereses de forma integral, tal
como se ha sostenido en la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™®.

OCTAVO. Elementos de conviccion

Previo a realizar el estudio y resolucidn de los conceptos de agravio que
formulan las partes actoras en los escritos de demanda de los juicios, Sala
Regional Toluca precisa que el examen de tales motivos de disenso se realizara
teniendo en consideracion la valoracion de las pruebas que ofrecieron y/o

aportaron las partes vinculadas en la controversia, conforme lo siguiente.

Las partes actoras ofrecen como elementos de conviccion los siguientes: i)
documentales publicas; ii) instrumental de actuaciones; vy, iii) presuncional legal

y humana.

Respecto de los referidos elementos de conviccion, Sala Regional Toluca
precisa que, en términos de lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
a las documentales publicas que obran en autos y en la instrumental de

actuaciones, se les reconoce valor de conviccién pleno.

Por otra parte, conforme a lo previsto en los articulos 14, parrafo 1, incisos
b), d) y e), asi como 16, de la Ley procesal electoral, a las documentales privadas
que obren en autos y las presuncionales se les reconoce valor probatorio
indiciario y sélo haran prueba plena cuando, a juicio de esta autoridad federal,
del analisis de los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan
entre si, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados o con

los hechos con los que se relacionan tales elementos de conviccion.

8 FUENTE: https://www.te.gob.mx/iuse</front/compilacion.
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NOVENO. Contexto de la controversia

Para facilitar la comprension de la controversia se estima pertinente resefar

su contexto, el cual deriva de las constancias de autos.

La controversia tiene su origen en los juicios de la ciudadania locales
promovidos por [N, en su caracter de del Ayuntamiento de
EMMNNS, ante el Tribunal Electoral del Estado de México, por las omisiones
de respuesta a solicitudes de informacién, o bien, negativas de acceso a diversa
documentacion; ademas las respuestas dadas que considerd insuficientes,
tardias, restrictivas, ineficaces, condicionadas, incongruentes o evasivas, asi
como la remocion de personal adscrito a su cargo, la aprobacion, y/o ejecucion

de un punto de acuerdo sometido a consideracion del Cabildo.

Circunstancias, que, a consideracion de la parte actora en la instancia

primigenia, obstaculizan el desempefio de sus funciones como [SR[I[\Vi\s]e;,

conductas que fueron atribuidas al [SE[I\V:\sJe;, [(SMIV[I\V:Xele, [(SH]VI[V:\s]e]
SEILeTe,  (SE]VILNeTe) (SH]VIPNsTe) (SM]VI[V\s]e, todos pertenecientes del

Ayuntamiento de FRIINNE.

Ademas, en sus escritos de demanda, de manera sustancial y similar,
realizd manifestaciones tendientes a evidenciar, particularmente, que las
referidas conductas formaban parte del actuar reiterado, encaminado a
obstaculizar el ejercicio de las atribuciones inherentes al cargo de la [SEINEDS,
lo que, a su consideracion, actualizaba violencia politica contra las mujeres en
razon de género, por estimar que constituyen una practica de poder institucional

y de limitacion sistematica de medios para el desempefio de su funcién publica.

Es importante mencionar que, los dias veintinueve de abril, doce de mayo,
cuatro y dieciocho de junio de dos mil veintiséis, el Tribunal Electoral del Estado
de Meéxico resolvid los veinticuatro juicios de la ciudadania primigenios:

ELIMINADORRELIMINADORMELIMINADORRELIMINADORELIMINADORRELIMINADO
ELIMINADORRELIMINADOSNELIMINADORRELIMINADORELIMINADORRELIMINADO
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ELIMINADORRELIMINADORMELIMINADORELIMINADORELIMINADORSEL IMINADOf
ELIMINADORELIMINADORELIMINADORELIMINADORELIMINADORELIMINADO}

Siendo que, en cada determinacion analizd si los actos y omisiones
controvertidos obstruyeron el ejercicio del cargo de la y, en su caso
ordend la restitucion de derechos vulnerados; asimismo, escindié las
manifestaciones relativas a la posible actualizacion de violencia politica contra
las mujeres en razon de género a fin de que fueran analizadas en otros diversos

juicios de la ciudadania.

En consecuencias, las escisiones dieron origen a los expedientes:
ELIMINADOSRELIMINADORRELIMINADORRELIMINADOSELIMINADORRELIMINADO}
ELIMINADORRELIMINADORRELIMINADORRELIMINADORELIMINADORRELIMINADO}
ELIMINADOSRELIMINADORRELIMINADORRELIMINADORELIMINADORRELIMINADO}
ELIMINADORELIMINADONELIMINADONELIMINADOJELIMINADOREELIMINADO!

De ahi que, en los nuevos juicios ahora impugnados, resueltos de manera
acumulada, el Tribunal local determind que no se actualizaba violencia politica en
razon de género en contra de la [SRLININS, derivado de la disminucion de
personal a su cargo, afectaciones a recursos materiales, limitaciéon de
informacion como persona integrante de Cabildo, entre otras, porque en tales
obstrucciones no existio una relacion asimétrica, un trato diferenciado o
estereotipados de violencia, generados por su condicion de mujer; no obstante,
al acreditarse las acciones y omisiones de las personas promoventes, considero

que existia una vulneracion a su derecho politico- electoral.

Ademas, considerd que, ante la evidencia de la afectacion al ejercicio del
cargo de la , el Tribunal local tuvo por actualizada la violencia politica
generada por las personas promoventes, dado que las conductas anteriormente
descritas, generaron un mecanismo institucional que dificulté el desarrollo de las
labores de vigilancia, supervision vy fiscalizacion de la ya que, ante
las negativas y omisiones, considerd que existia una reiteraciéon de conductas a
pesar de las diversas ordenes judiciales donde se ordena garantizar sus

derechos politico-electorales, se advierte una persistencia en vulnerar de manera

15



ST-JDC-130/2026 Y ST-JG-76/2026
ACUMULADOS

estructural el desarrollo de sus actividades, lo cual tiene como consecuencia una

afectacion a la dignidad humana.

Frente a ello, en relacidn con la violencia politica contra las mujeres en razon
de género la [SEIIIENYS, en lo sustancial, alega que el Tribunal Local incurrié en
una indebida valoracion del elemento de género, ya que, a su juicio, del analisis
integral y contextual de las conductas infractoras se puede advertir un impacto
diferenciado y desproporcionado, ante la sistematizacion y repeticion de tales

conductas, las cuales afectaron u obstruyeron el ejercicio de su cargo.

Por otra parte, las autoridades municipales promoventes argumentan, en lo
medular, que no se acreditd una afectaciéon real al ejercicio del cargo de la
y que el Tribunal responsable considerd como obstruccion del
ejercicio de su cargo diversas irregularidades administrativas, sin demostrar que

las conductas atribuidas hubieran generado violencia politica.
DECIMO. Estudio de fondo

Conforme al orden de prelacion de los temas de los conceptos de agravio
establecido en el método de estudio de esta resolucion, se procede a llevar a

cabo el analisis de los motivos de inconformidad.
l. Juicio de la ciudadania ST-JDC-130/2026
a. Sintesis de los conceptos de agravio

Del analisis del escrito de demanda se advierte, en lo esencial, que la parte

actora hace valer los motivos de disenso siguientes:

A. El Tribunal responsable omitié juzgar con perspectiva de género al
realizar un analisis fragmentado, aislado y restrictivo de los hechos, ya que
de haberlos valorado de manera contextual e integral, tal como lo exige la

Jurisprudencia 24/2024°, se habria evidenciado el impacto diferenciado de las

9 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE
MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS” .
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conductas Yy, en consecuencia, acreditada la violencia politica contra las

mujeres en razén de género.

B. El Tribunal local minimizé el impacto diferenciado de las conductas, al exigir
una prueba directa para acreditar el elemento de género, ya que condiciond
la infraccion a la existencia de una expresion misogina o dolo explicito,
omitiendo valorar si la actuacién sistematica afectd el ejercicio del cargo.
Ademas, inadvirti6 que, al actualizarse los cinco elementos de la
Jurisprudencia 21/2018'°, |la referida violencia debia tenerse plenamente

acreditada.

C. La sentencia incurre en una incongruencia interna, ya que aun cuando la
responsable tuvo por demostrados el hostigamiento institucional, la
obstruccion del cargo, la omisidn de entregar informacién y la afectacion
operativa consideré inexistente la violencia politica contra las mujeres en

razon de género, aduciendo una supuesta falta de elementos de género.

D. Fue incorrecto que el Tribunal responsable calificara de neutro el acuerdo
sobre solicitudes de informacién solo por ser aplicable a todo el Cabildo, ya
que perdio de vista que la aparente neutralidad de una norma no impide que
genere un impacto diferenciado y desproporcionado €n perjuicio de una mujer,
de manera que omitié valorar que tal medida se emiti6 en un contexto
sistematico de resistencia institucional, disefiado para restringirle la

informacion necesaria y obstaculizar el ejercicio de sus funciones.

E. Negar la existencia de la violencia politica de género menoscaba el
principio de tutela judicial efectiva reforzada de las mujeres en el ejercicio
de cargos publicos, porque invisibiliza el dafio causado y desnaturaliza la
eficacia de las medidas de no repeticion, en tanto deja sin reconocimiento

jurisdiccional el impacto diferenciado generado en el ejercicio del cargo.

De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”.
17
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b. Determinacion

Los conceptos de agravio se califican infundados, sobre la base de que la
sistematicidad o repeticion de las conductas en que incurrieron las autoridades
municipales responsables, por si mismas, no actualizan el elemento de género
consistente en el impacto diferenciado o desproporcionado de tales conductas,
aunado a que la conclusion a la que arrib6 el Tribunal Electoral local en el sentido

de que no se actualizé el elemento de género se considera conforme a Derecho.
c. Justificacion
I. Consideraciones sobre la determinacion del elemento de género

La determinacion del elemento de género de ciertas conductas, hechos u
omisiones tiene relevancia en tanto permite comprender su origen y a partir de

ello disefiar las vias juridicas para atender las afectaciones generadas.

Algunas de esas consecuencias son, por ejemplo, la inscripcion en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género o en sus homologos locales (lo que no
tiene efectos constitutivos sino soélo publicitarios en tanto medida de reparacion'!)

y la definicion del enfoque de las medidas de reparacion.

El elemento de género no dota de menor o mayor importancia a lo que se
califique como obstruccién del cargo o violencia politica -en términos del recurso

de reconsideracion SUP-REC-61/2020- sino informa de las razones y los impactos

1 Ver SUP-REC-91/2020 y acumulado, asi como la Tesis X1/2021, de rubro, “VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS EN
LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL” en la que se sefala: “las autoridades deben implementar mecanismos y
herramientas para fortalecer la politica de prevencion y combate a la violencia hacia las mujeres,
por ello, se considera justificado constitucional y convencionalmente la existencia de registros
publicos de infractores, dichos listados promueven la funcion social de erradicar ese tipo de
violencia; producen un efecto transformador, porque tienden a eliminar los esquemas estructurales
en que se sustenta; sirven como medida de reparacion integral porque procuran restituir o
compensar el bien lesionado, y fungen como garantia de no repeticion de esa clase de vulneraciones
a los derechos humanos. El referido registro es unicamente para efectos de publicidad, sin que en
forma alguna tenga efectos constitutivos o sancionadores, pues ello dependera de la sentencia firme
de la autoridad electoral en la que se determinard la condena por violencia politica en razon de
género y sus efectos”.

18
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de las conductas a fin de que quien juzga pueda contar con elementos para
reparar la afectacion concreta, asi como disefar, en su caso, las medidas
transformadoras y estructurales que abonen a modificar los patrones de conducta

subyacentes en los casos con elementos de género.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia' y en la jurisprudencia’®, para concluir que una
conducta u omision tiene elementos de género se debe actualizar por lo menos
uno de los siguientes supuestos: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene
un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

Ahora, Sala Superior observa que el primer supuesto, que la violencia se
dirija a una mujer por ser mujer, tiene que ver con que los actos se basaron en lo
que implica ser mujer y en tener un cuerpo de mujer', asi como en las
expectativas que social y culturalmente se tienen de tal condicion, muchas veces

basadas en estereotipos discriminadores.

Un ejemplo® de ello es lo ocurrido en el Municipio San Bartolo, Coyotepec,
Oaxaca'® donde en una Asamblea General Comunitaria no se permitid la
postulaciéon de mujeres en las ternas de candidaturas para la eleccion de la

Presidencia Municipal y Sindicatura argumentando que, conforme al sistema

Articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como
el articulo 3.1.k de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
13 Jurisprudencia 21/2018, titulada: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.
Desde luego, a partir del criterio de esta Sala Superior plasmado en la Tesis 1/2019, titulada:
“AUTOADSCRIPCION DE GENERO. LA MANIFESTACION DE IDENTIDAD DE LA
PERSONA ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLA (LEGISLA CION DEL ESTADO DE
OAXACA Y SIMILARES)”. En ella se prevé que “bajo el principio de buena fe, las autoridades
electorales tienen la obligacion de respetar la autoadscripcion de género que la persona interesada
manifieste para ser registrada en una candidatura dentro de la cuota del género correspondiente,
sin exigir mayores requisitos probatorios...” . Asimismo, tomando en cuenta lo establecido en la
Opinion Consultiva 24 respecto de la identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas
del mismo sexo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En la primera edicion del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres se refiere
ese caso.
16 Analizado por esta Sala Superior en el SUP-REC-16/2014 y SUP-REC-896/2014.
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normativo interno vigente, en la comunidad no se permitia la postulacion de

mujeres a esos cargos.

En ese caso la restriccion del derecho de las mujeres a ser votadas se baso

en que eran mujeres, lo que actualizaria el elemento de género.

Otro ejemplo fue el de la eleccion del Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero®”.
La aparicion de pintas con mensajes dirigidos a una candidata y en general a las
mujeres; donde se referia que por el hecho de serlo eran incapaces de gobernar’®
condujo a que se anulara la eleccion por violencia politica contra las mujeres en
razon de género. El elemento de género se actualizé porque los mensajes iban
dirigidos justamente a las mujeres y vinculados al hecho de que por serlo no

podrian gobernar.

Respecto del segundo supuesto, relativo al impacto diferenciado'®, o que se

tiene que observar es la significacion distinta de los hechos, actos u omisiones

17 SUP-REC-1861/2021. Ver también el SUP-REC-2214/2021 donde por razones similares se
decret6 la nulidad de la eleccion en el municipio de Atlautla, Estado de México por el efecto de
seis bardas con propaganda electoral con los mensajes: “Puta ratera” y “Puta Vieja” y dos mas sin
propaganda electoral con las frases “Puta Carrefio” y “Muera Carrefio”. Entre otras cosas, se
concluyé que: “las expresiones motivo de inconformidad, es decir las bardas y pintas en donde se
hace alusion a expresiones violentas y denostativas en contra de la candidata del PRI, tuvo por
objeto menoscabar o anular el goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales, asi como
afectar su imagen ante el electorado para impedirle asi ocupar un cargo de eleccion popular.”

18 Los mensajes fueron: “Fuera ... (nombre de la candidata)”; “Es tiempo de hombres”; “Ninguna
vieja mas en el poder”; “Las mujeres no saben gobernar”; “Fuera”; “Las viejas no cirben (sic)”, asi
como pintas sobre la imagen de la cara de la candidata de lo que aparenta ser barba y bigote, ademas
de la frase “Ni una vieja mas en el poder (sic)”.

19 La Corte Interamericana ha observado que este supuesto también puede actualizarse por el impacto
social que conlleva la labor periodistica. En el caso Leguizamén Zavan y otros Vs. Paraguay
(sentencia de 15 de noviembre de 2022), en el parrafo 72 sefial6é :Ahora bien, tratindose de un
periodista, el deber de debida diligencia adquiere un caracter reforzado y diferenciado, por el
impacto que este tipo de crimen tiene en la democracia y en el derecho a la libertad de expresion,
tanto en su faceta individual, como en su faceta colectiva (supra parr. 55) y exige que la
investigacion esté orientada a establecer la eventual relacion del delito y la actividad desplegada
por la victima, en atencion al efecto amedrentador o disuasorio que el crimen puede tener en el
ejercicio de la libertad de expresion...”. En el mismo sentido, en el Caso Bedoya Lima y otra Vs.
Colombia (sentencia de 26 de agosto de 2021) en el parrafo 112 refirio: “la jurisprudencia de la
Corte se ha referido a la existencia de este efecto sobre las victimas de violencia y sobre otros
periodistas que podrian tener el temor razonable de que ese tipo de violaciones a los derechos
humanos se repitan, lo cual podria tener como consecuencia que autocensuren su trabajo ...
ademas, la Corte observa que este impacto en la dimension social tuvo consecuencias
diferenciadas por el hecho de que la persona atacada fuera una mujer periodista. Asi, tal y como
lo indico la sefiora Bedoya ante esta Corte, después de los hechos del 25 de mayo de 2000 hubo.
Muchos casos que se silenciaron, de situaciones de colegas periodistas mujeres que tuvieron que
enfrentar cosas similares a las que a mi me paso, pero luego cuando el conflicto armado también
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denunciadas a partir de lo que representa ser mujer en un contexto determinado

0 cémo las consecuencias se agravan por el hecho de ser mujer?°.

Un ejemplo?! se encuentra en el estudio que Sala Superior llevd a cabo al
ordenar la nulidad de las elecciones de los Ayuntamientos de lliatenco, Guerrero
y Atlautla, Estado de México. En ambos casos se encontraron pintas con
mensajes en contra de las mujeres y/o las candidatas. En los dos asuntos se
concluy6 que los mensajes tuvieron un impacto diferenciado -en ese caso, en la
opinién del electorado- de manera determinante y generaron un contexto de

desventaja en la contienda frente a las candidaturas ocupadas por hombres?2.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que Sala Superior?® ha determinado
que el impacto diferenciado para configurar el elemento de género no se actualiza
con la acumulacion de “situaciones de vulnerabilidad” o de “categorias

sospechosas” en una persona.

fue mutando y se fue transformando, la intimidacion contra las mujeres periodistas,
indudablemente se enfatizo aun mas en perseguirlas y en deslegitimar su palabra por ser

>

mujeres..." .
20 Mismo criterio emitido en el SUP-REP-25/2023 y acumulados.
21 En el Amparo Directo 64/2014 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para

el establecimiento de la indemnizacion, estudid el impacto diferenciado en el proyecto de vida de
una mujer, sus hijas e hijos menores de edad; derivada de la muerte (mientras realizaba su trabajo)
del padre de familia. Asimismo, en el Amparo Directo 50/2015, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion analizé el impacto diferenciado en un caso vinculado con la
reparacion del dafio de una mujer que, ante las circunstancias de violencia que vivia, buscé apoyo
en un albergue en el que su hija se contagié de una enfermedad que, por negligencia médica, la
llevo a perder la vida.

2 La Sala Superior también se ha pronunciado respecto del impacto diferenciado en los siguientes
asuntos:
- SUP-JE-278/2021, parrafo 83: “Cuarta pregunta. ;Las expresiones tienen un impacto
diferenciado en las mujeres? Se considera que las expresiones denunciadas no impactan
desproporcionadamente a las mujeres, ya que constituyen criticas que pretenden mostrar un lado
hostil de la precandidata, pero que impacta de igual forma si criticas de esta naturaleza se llegaran
a dirigir a un candidato.”
- SUP-REP-160/2022 y acumulados, parrafo 113: “En esta linea, se advierte que las expresiones
de la nota periodistica denunciada no tienen un impacto diferenciado en las mujeres, ya que
incluso se advierte que la autora critica también al representante del PRI, con calificativos como
“desquiciado”, “colmilludo” o “personaje controvertido”, lo que permite a este organo
Jurisdiccional federal especializado afirmar que se esta ante una critica generalizada y
desvinculada del género de las personas involucradas en los hechos narrados por la periodista
recurrente.”

3 Criterio del SUP-REP-25/2023 y acumulados.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resaltado
que, por ejemplo, las técnicas de reproduccion asistida tienen un impacto
diferenciado en los cuerpos de las mujeres porque en ellos es donde se

concretizan las intervenciones médicas?4.

Sala Superior también ha considerado incorrecto que se derivara el “impacto
diferenciado” de la supuesta relacion asimétrica de poder entre una presidencia
municipal y una sindicatura. Si bien las asimetrias son relevantes para analizar
con perspectiva de género, no son lo que necesariamente determina el impacto

diferenciado de las conductas u omisiones.

Por lo que se refiere a la actualizacion del tercer supuesto, la afectacién
desproporcionada, |0 que se debe tener en cuenta no es el caso particular de la
victima, sino las incidencias y recurrencia que el mismo acto tiene en contra de

las mujeres en su conjunto?>.

Por ejemplo, cierto tipo de delitos, como la violencia familiar o la violacion

ocurre a hombres y mujeres, pero el numero de mujeres afectadas por ese tipo

2 En efecto, en el caso Artavia Murillo vs Costa Rica, la Corte Interamericana evidenci6 el impacto

diferenciado de las técnicas de reproduccion asistida en los cuerpos de las mujeres porque en ellos
es donde se concretizaban intervenciones como la induccion ovarica u otras intervenciones
destinadas a realizar el proyecto familiar (ver parrafos 294 y 300 de la sentencia). Con relacion al
impacto diferenciado de la violencia sexual en personas menores de edad, ver por ejemplo el caso
V.R.P., V.P.C. y otros vs. Nicaragua (parrafo 163). La Corte Interamericana ha observado el
impacto diferenciado derivado, ademas, de la condicion de infancia de las victimas (caso Masacre
de la Aldea Los Josefinos Vs. Guatemala, sentencia de 3 de noviembre de 2021, parrafo 91); del
hecho de que la victima sea periodista y mujer (caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia, sentencia
de 26 de agosto de 2021); de que la victima viva con VIH (Caso Cuscul Pivaral y otros Vs.
Guatemala, sentencia de 23 de agosto de 2018, parrafo 137; asi como el Caso Gonzales Lluy y
otros Vs. Ecuador, sentencia de 1 de septiembre de 2015, parrafo 290) o en el caso del
desplazamiento forzado de mujeres (Caso Yarce y otras Vs. Colombia, sentencia de 22 de
noviembre de 2016, parrafo 243). Asimismo, en el caso Opuz vs. Turquia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos se observo que las mujeres vivian con mas frecuencia la violencia familiar.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos detectdé un impacto desproporcionado en el
desplazamiento forzado de mujeres en el caso Yarce y otras Vs. Colombia (sentencia de 22 de
noviembre de 2016). En el parrafo 243 sefialo: “la Corte observa que del contexto acreditado se
desprende que el desplazamiento forzado en Colombia tuvo afectaciones diferenciadas o
desproporcionadas sobre las mujeres en razon de su género. Dicha circunstancia fue documentada
por diversos organismos internacionales, los cuales identificaron que las mujeres no solamente
eran el mayor grupo poblacional desplazado, sino que también afrontaban de modo exacerbadfo]
las dificultades propias del desplazamiento o, en palabras de la Corte Constitucional colombiana,

i)

las mayores durezas del fenomeno...”.

25

22



N0 gy
30%;@?@%%%
o N
Sl

TRIBUNAL ELECTORAL

it e ST-JDC-130/2026 Y ST-JG-76/2026
ToLuCA ACUMULADOS

de hechos es desproporcionadamente mayor?: por lo que se considera un

problema de género.

En la revision de estos tres supuestos que actualizan el elemento de género
debe sumarse el factor de la interseccionalidad. En este sentido, el Comité

CEDAW, en la Observacion General, sefiala: “... las mujeres experimentan
formas multiples e interrelacionadas de discriminacion, que tienen un agravante
efecto negativo, el Comité reconoce que la violencia por razén de género puede
afectar a algunas mujeres en distinta medida, o en distintas formas, lo que
significa que se requieren respuestas juridicas y normativas adecuadas”. Esto se
traduce que la violencia con elementos de género debe ser significada a partir de
si la victima también es, por ejemplo, una mujer indigena, afromexicana o con
discapacidad. Ello, con el fin de dimensionar adecuadamente las consecuencias

juridicas del caso.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que si bien, tanto el articulo 20 Ter,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias como
el 11 Bis, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género delimitan una serie de conductas que constituyen violencia politica
contra las mujeres en razon de género, esos articulos deben interpretarse de

forma armonica con lo dispuesto en los articulos 20 Bis y 7.VII, respectivamente.

26 El comunicado de prensa numero 706 del INEGI, respecto de las estadisticas a proposito del dia
internacional de la eliminacion de la violencia contra las mujeres, se destaco que el Censo Nacional
de Procuracion de Justicia Estatal permite hacer un analisis de delitos especificos, como homicidio,
feminicidio, lesiones, delitos sexuales, trata de personas y violencia familiar. En la revision global
de datos, se observa una mayor afectacion en nifias y adolescentes que en nifios y adolescentes
varones: se registraron 59,141 delitos con victimas niflas y adolescentes mujeres (con una tasa de
305.6 delitos por cada 100 mil nifias y adolescentes de 0 a 17 afios) y, en el caso de los hombres,
se registraron 30,207 delitos (con una tasa de 150.8 delitos por cada 100 mil nifios y adolescentes
de 0 a 17 afios). Lo anterior indica que, para las nifias y mujeres, este conjunto de delitos ocurre
con el doble de frecuencia que en nifios y hombres.

Asimismo, se reporto que, en 2021, 41.8 % de las mujeres de 15 aflos y mas manifesto haber vivido
alguna situacion de violencia en su infancia (antes de cumplir 15 afios) y que, en 2022, el delito de
violacion ocurrio 4.7 veces mas en niflas que en nifios de esta edad (con 4,197 y 884 casos,
respectivamente).

También se reportd que, en los delitos de abuso sexual, acoso y hostigamiento sexual, violacion y
otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual, asi como trata de personas, las
mujeres se encuentran, de manera desproporcionada, mas vulnerables que los hombres.
Consultado
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_VCM_23.pdf.
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Es decir, en la legislacion federal y local se prevé, por ejemplo, que
constituye violencia politica contra las mujeres en razén de género impedir que
las mujeres asistan a las sesiones ordinarias?’- ello debe interpretarse de la mano
con la prevision de la normativa federal y local?® de que se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género cuando se dirijan a una
mujer por su condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. De manera que el s6lo impedimento de que una

mujer asista a las sesiones correspondientes no constituye tal violencia.
Il. Analisis del caso

Precisado lo anterior, conviene destacar que la parte actora hace depender
los cuatro conceptos de agravio en estudio de la actualizacion del elemento de
género consistente en el impacto diferenciado y desproporcionado de las conductas
en que incurrieron las autoridades municipales responsable y que, ademas,
sirvieron de base para tener por acreditada la violencia politica ejercida en su

contra.

Impacto diferenciado y desproporcionado que, segun la parte actora debio tener
por acreditado el Tribunal responsable, entre otras razones, derivado del analisis

integral y contextual de tales conductas, al haber omitido valorar:

i) Si la actuacioén sistematica afecto el ejercicio del cargo

2 En la legislacion federal, articulo 20 Ter, fraccion XII: “Impedir, por cualquier medio, que las

mujeres electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la
toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto,”.
En la legislacion de Oaxaca, articulo 11 Bis, fraccion XIII: “Impedir o restringir por cualquier
medio su incorporacion o acceso de las mujeres electas, titulares, suplentes o designadas a
cualquier puesto, funcion o encargo publica, tomen protesta o accedan a su cargo, asistan a las
sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicion que los
hombres,”.

Articulo 20 Bis (“Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer, le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella”) y articulo 7.VIII (“Se entenderd que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella”)
respectivamente.

28

24



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion ST_J DC _1 30/2026 Y ST_J G_76I2026

SALA REGIONAL

TOLUCA ACUMULADOS

ii) El contexto sistematico de resistencia institucional, disefiado para restringirle

la informacidén necesaria y obstaculizar el ejercicio de sus funciones

Esta Sala Regional estima que la sistematicidad o repeticiéon de las conductas
en que incurrieron las autoridades municipales responsables, por si mismas, no
actualizan el elemento de género consistente en el impacto diferenciado o
desproporcionado de tales conductas. Se llega a esta conclusion a partir de las

siguientes consideraciones.

Contrario a la aducido por la parte actora, para que se actualice el elemento
de género a partir del impacto diferenciado y desproporcional, |0 que se debe tomar
en cuenta no es la sistematicidad o repeticién de las conductas en que incurrieron
las respectivas autoridades municipales responsables, sino verificar prima facie,
si tales conductas tuvieron lugar por la condicién de mujer de |la FRIINED]S.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que Sala Superior?® ha determinado
que el impacto diferenciado para configurar el elemento de género no se actualiza
con la acumulacion de “situaciones de vulnerabilidad” o de “categorias

sospechosas” en una persona.

Ademas, de los supuestos que actualizaron la violencia politica, como lo es
la afectacién u obstruccion del cargo de la ahora parte actora,
tampoco puede derivarse, en automatico, la actualizacion de la violencia politica
en contra de las mujeres en razon de género, sino que también se debe verificar
si tales conductas tuvieron lugar por la condicién de muijer de |la FRIINED]S.

De ahi que también resulta infundada la incongruencia que alega la parte
actora en el motivo de disenso identificado con la letra C, dado que el hecho de
que el Tribunal responsable hubiese tenido por demostrados el hostigamiento
institucional, la obstruccion del cargo, la omisidn de entregar informacion y la
afectacion operativa, por si solos son insuficientes para evidenciar que ello

obedecio al género de la parte accionante.

2 Criterio del SUP-REP-25/2023 y acumulados.
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Ahora, este 6rgano jurisdiccional federal considera ajustado a Derecho lo
determinado por el Tribunal responsable en el sentido de que en el caso concreto
no se actualiza el elemento de género, ello, porque de la valoraciéon en su
conjunto de manera integral y contextual de las conductas infractoras, no resulta
factible inferir, ni siquiera de manera indicaria, que la afectacion u obstaculizacion

reiterada del cargo se hubiese generado por la condicion de mujer de la

ELIMINADO}

De manera que, si del analisis integral y contextual de las conductas
infractoras no es dable advertir que obedecieron a la condicion de mujer de la
EMYYe, mucho menos se podria inferir que tales conductas tuvieron un
impacto diferenciado y desproporcionado, opuestamente a lo que pretende la

persona accionante.

Maxime que no existen elementos en autos que denoten que las conductas
infractoras afecten mas a las mujeres que a los hombres del Ayuntamiento para

que se pueda tener por actualizado el impacto diferenciado.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que respecto del impacto diferenciado Sala
Superior ha sostenido que se debe atender a la significacién distinta de los aspectos
facticos, actos u omisiones denunciados a partir de o que represente ser mujer en
un contexto determinado o como las consecuencias se agravan por el hecho de

ser mujer.

Por lo que se refiere a la actualizacion de la afectacion desproporcionada,
conforme a lo determinado por Sala Superior, lo que se debe tener en cuenta no
es el caso particular de la victima, sino las incidencias y recurrencia que el mismo acto
tiene en contra de las mujeres en su conjunto®’, lo cual no se puede advertir ni inferir

de las constancias que obran en autos.

30 La Corte Interamericana de Derechos Humanos detecté un impacto desproporcionado en el
desplazamiento forzado de mujeres en el caso Yarce y otras Vs. Colombia (sentencia de 22 de
noviembre de 2016). En el parrafo 243 sefialo: “la Corte observa que del contexto acreditado se
desprende que el desplazamiento forzado en Colombia tuvo afectaciones diferenciadas o
desproporcionadas sobre las mujeres en razon de su género. Dicha circunstancia fue documentada
por diversos organismos internacionales, los cuales identificaron que las mujeres no solamente eran
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Aunado a lo anterior, cabe destacar que si bien, en asuntos relacionados
con violencia politica contra las mujeres en razén de género, el contexto es un
factor importante para el analisis de este tipo de tematica, lo cierto es que, la
sistematicidad o reiteracion de las conductas sobre la afectacion del cargo es
insuficiente, per se, para tener por acreditado que en el Ayuntamiento existe un

ambiente hostil unicamente en contra de las mujeres.

Desde luego, el hecho de que la sistematicidad o reiteracion de las
conductas infractoras resulta insuficiente para configurar, de manera automatica,
la violencia politica contra las mujeres en razén de género no se traduce en que
sean irrelevantes en términos juridicos, sino que como acontecio en la especie,
pueden servir de base para el analisis de la configuracién de la violencia politica

y en su caso, dictar las medidas de reparacion integral.

Conforme a las premisas expuestas, se desestiman los motivos de
inconformidad bajo analisis planteados por la [SE]YII\[:\sle} por haber quedado

demostrado que resultan infundados.
Il. Juicio general ST-JG-76/2026

Del andlisis del escrito de demanda se advierte que, en lo esencial, las

partes actoras hacen valer los motivos de disenso siguientes:
a. Sintesis de los conceptos de agravio

A. El Tribunal realizé una indebida valoracién probatoria, porque tuvo por
acreditada la obstruccion del cargo a partir de las solicitudes de
informacion y de la inconformidad con las respuestas recibidas, sin
pruebas objetivas que demostraran que la estuvo impedida

para ejercer alguna de sus atribuciones.

el mayor grupo poblacional desplazado, sino que también afrontaban de modo exacerbad/o] las
dificultades propias del desplazamiento o, en palabras de la Corte Constitucional colombiana, las

2

mayores durezas del fenomeno...” .
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B. En la sentencia se confunde el derecho de peticién y la gestién administrativa
de informacién con el derecho politico-electoral a ejercer el cargo, ya que una
respuesta tardia o considerada insuficiente uUnicamente adquiere
relevancia electoral cuando impide efectivamente desempefar alguna

funcién inherente al encargo.

C. El Tribunal Local omitié establecer un nexo causal entre las conductas
atribuidas y la afectacion al ejercicio del cargo, porque no identifico qué
facultad dejo de ejercer la [SR]VIINI:Ys]e) ni por qué la informacion solicitada

resultaba indispensable para desempefarla.

D. La promocion reiterada de diversos juicios sustentados en hechos vy
pretensiones similares evidencia un uso frivolo y abusivo de los medios de
impugnacion, ya que convierte al juicio de la ciudadania en un mecanismo

permanente de control de la gestidon administrativa municipal.

E. El Tribunal Local, indebidamente, tuvo por acreditada la violencia plitica,
porque no demostro que las conductas atribuidas integraran una actuacion
sistematica dirigida a obstaculizar el cargo ni que produjeran una
afectacion real, material y juridicamente trascendente a la dignidad,
autonomia o investidura de |la FRIINEDS.

F. Con la sentencia emitida se vulneran los principios de tutela judicial efectiva,
exhaustividad y congruencia, porque omitid analizar las atribuciones
constitucionales y legales del Ayuntamiento y restringié su facultad para
regular su organizacion interna y las solicitudes de informacion formuladas

por sus personas integrantes.

G. Fue incorrecto sustentar la violencia politica en las determinaciones emitidas
en 18 juicios locales, porque el todavia estaba impugnado ante
esta Sala Regional y no existian pruebas de una conducta sistematica, de
que el acuerdo de Cabildo limitara el acceso a la informacién ni de una
afectacion a la dignidad de la [SEIVIINIY3e).
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b. Determinacion

A juicio de esta Sala Regional Toluca, los motivos de disenso identificados
con las letras A, B, C, D, y F devienen inoperantes, toda vez que se dirigen a
controvertir la actualizacion de las conductas infractoras, que se tuvieron por
acreditadas en las sentencias dictadas en los respectivos dieciocho juicios

ciudadanos primigenios.

De manera que la determinaciéon de las conductas infractoras constituye
cosa juzgada, al no haber sido impugnadas en su oportunidad, de ahi la
inoperancia de los agravios en estudio, ya que, en lo medular, se alega que se
omitié valorar que existiera una afectacion real, material y juridicamente trascendente
al desempefio del cargo de la [SEITIIENIS): que la promocidn reiterada de diversos
juicios sustentados en hechos y pretensiones similares evidencia un uso frivolo y
abusivo de los medios de impugnacién; y que se omitié analizar las atribuciones
constitucionales y legales del Ayuntamiento y se restringié su facultad para
regular su organizacion interna y las solicitudes de informacion formuladas por

sus integrantes.
c. Justificacion

En la resolucion ahora impugnada se sostiene, en lo que al caso interesa,

lo siguiente:

Como lo hizo valer |la [SRIINF\s]e; en los dieciocho juicios de la ciudadania:

ELIMINADORYAELIMINADORELIMINADORAELIMINADORELIMINADORAELIMINADOf
ELIMINADORRELIMINADORRELIMINADORSELIMINADORRELIMINADORRELIMINADOf
ELIMINADORELIMINADORELIMINADORELIMINADORELIMINADORAELIMINAD O]

Tribunal responsable tuvo por acreditado:

v" Omisiones de dar contestacién a diversas solicitudes de informacién;
v' Respuestas restrictivas o evasivas de las responsables;
v' Contestaciones que, por sus efectos, impiden o volvieron ineficaz el

ejercicio del cargo de la actora;
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v" Negativas, condicionamientos o dilacién para expedir y entregar la
informacion solicitada; o imponiendo cargas no previstas en la
normativa; y,

v' Afectacion a la libertad de autoorganizacion de la sindicatura,

derivado de la reduccion de personal.

De ahi que desde los juicios primigenios se tuvo por acreditado que las

autoridades municipales responsables obstruyeron el ejercicio y desempeio del

cargo de la [SR[]I\V:\s]e;.

Asi, a partir de lo resuelto en los dieciocho juicios de la ciudadania de mérito,
el Tribunal responsable determind que las conductas acreditadas en que
incurrieron las autoridades municipales responsables constituyeron una
vulneracion al derecho politico-electoral a ser votada, en el ejercicio de su cargo,
ya que le corresponde como atribucion directa de la sindicatura, la procuraciéon y
defensa de los derechos e intereses del Municipio, en especial los de caracter
patrimonial y la funcion de contraloria interna, la que, en su caso, ejercera
conjuntamente con el 6rgano de control y evaluacion que al efecto establezcan

los Ayuntamientos.

Especificamente, respecto del [SRIYLINsle), [SAR[VII\V.Xo]e; v [SRIII[{TNs]e, se

tuvo por actualizada la infraccion, toda vez que las omisiones, negativas de
respuestas a diversos oficios acreditados en los juicios de la ciudadania que
dieron origen al presente asunto incidieron directamente en el ejercicio de las

atribuciones inherentes al cargo de la persona promovente.

Por otra parte, respecto del [SEIVIFsIe, v [SH[I\V.\s]e; se tuvo por
actualizada la infraccion, toda vez que la separacion injustificada de una persona

adscrita a la sindicatura incidié directamente en el ejercicio de las atribuciones

inherentes al cargo de la persona promovente.

En suma, desde los juicios ciudadanos primigenios referidos, el Tribunal
responsable consideré que las conductas reiteradas y evasivas atribuidas al
SRUNeTe,  [SH]TII\.\s]e; y otras personas, todas del Ayuntamiento de
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SH][I\V:\s]e, en esencia, actualizaron una afectacion al ejercicio del cargo de la

ELIMINADOJ

Ante lo expuesto, en los agravios en estudio, en lo esencial, la parte actora
se limita a afirmar que no existieron pruebas objetivas que demostraran una
afectacion real, material y juridicamente trascendente al desempefio del cargo de la
ELIMINADO}

Sin embargo, la parte actora soslaya que la afectacién al ejercicio del cargo
de la se tuvo por acreditada en las sentencias dictadas en los
dieciocho juicios ciudadanos primigenios en mencion, esto es, desde los dias
veintinueve de abril, doce de mayo, cuatro y dieciocho de junio de dos mil
veintiséis, respectivamente, las cuales constituyen cosa juzgada al no haber sido
impugnadas en su oportunidad, ya que el acto ahora combatido es del
del afio en curso; y, por ende, los agravios formulados a fin de

controvertir la configuracion de la afectacidon se tornan inoperantes.

En otro tenor, en cuanto al alegato del inciso E, en el que se alega que la
responsable indebidamente tuvo por acreditada la violencia politica, también se
desestima, porque se razono que un presupuesto para la determinacion de la
existencia de violencia politica lo constituye la acreditacion de la afectacion del
ejercicio de un cargo, por lo que en adicidn, se tendria que acreditar que las
conductas se dirigen a demeritar la percepcion propia y frente a la ciudadania de
la imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los actos que
realiza la persona agraviada en ejercicio del cargo; es decir, ademas de
acreditarse la obstruccion del cargo, también resultaba necesario que las
conductas denunciadas se dirigen a afectar su dignidad humana; de ahi que en
el caso al analizarse los tres elementos, el Tribunal Electoral del Estado de

México concluyd lo siguiente:

Respecto al primero, esto es, al sujeto activo y pasivo: se acreditaba, porque
la persona quejosa tiene la calidad de [SR]YI[\F\s]e;, mientras que las autoridades

responsables son sujetas de cometer violencia politica, ya que cuentan con el
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caracter de personas funcionarias municipales, todas del Ayuntamiento

ELIMINADOJ

En cuanto al segundo elemento, atinente a la obstruccién o vulneracién en el
ejercicio de los derechos politico-electorales, se determind que respecto del
ELIMINADOJ} y NS, se actualiza toda vez que las omisiones
y negativas de respuestas a diversos oficios acreditados en los juicios de la
ciudadania que dieron origen a ese asunto incidieron directamente en el ejercicio
de las atribuciones inherentes al cargo de la persona promovente. Lo anterior,
porque la informacion y documentacion solicitada se encontraba relacionada con
sesiones de Cabildo, participaciones federales y estatales, informacion financiera
y presupuestal, procedimientos administrativos, personal adscrito al
Ayuntamiento y demas cuestiones vinculadas con las facultades de vigilancia,
revision y fiscalizacion que corresponden a la [SRLINS.

En ese sentido, la falta de atencién a las solicitudes formuladas por la
persona promovente, asi como la negativa de proporcionar la documentacion
requerida, restringieron su acceso oportuno a informacion indispensable para el
ejercicio de sus atribuciones, en razon de que el adecuado desempeno del cargo
exige contar con informacién suficiente para verificar la legalidad de los actos de
la administracion municipal; supervisar el manejo de los recursos publicos, y
ejercer las funciones de control y vigilancia que le encomienda la normativa

aplicable.

Las conductas desplegadas, por tales autoridades limitaron el acceso a
elementos necesarios para que la persona promovente pudiera ejercer de
manera plena, informada, las atribuciones inherentes a su ejercicio del cargo,

generando una afectacion a su esfera de derechos politico-electorales.

Ahora, en cuanto al [SR[I[\f\s]e; v (SRI"II\V:Ys]e;. Ia responsable considerd que
se actualiza el elemento en analisis toda vez que la separacion injustificada de
una persona adscrita a la sindicatura incidié directamente en el ejercicio de las

atribuciones inherentes al cargo de la persona promovente.
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En cuanto a la obstruccién del cargo del [SRIIV:\sle; v [SH[II[\V.\s]e] se
actualizé el elemento analizado, en atencion a que determin6 que la reduccion

de personal adscrito al area de la actora no obedecié a una reestructuracion
administrativa formalmente aprobada, ni se sustenté en elementos objetivos que
justificaran la medida adoptada, aunado a que, tal actuacién generé una
afectacion a la libertad de autoorganizacion de la sindicatura, al incidir de manera
injustificada en la integracion del personal de apoyo con el que contaba para el

desarrollo de sus funciones.

De ahi que determiné que la separacién de la persona adscrita a la
sindicatura afecté la capacidad operativa del area a cargo de la persona
promovente, porque redujo injustificadamente los recursos humanos con los que

contaba para el ejercicio de las atribuciones a su cargo.

Por ultimo, en relacion con el SR]VI[\l:\\s]o] se acredita, toda vez que la
aprobacion del procedimiento para la expedicion de informacion requerida por las
personas integrantes del Ayuntamiento generd una afectacion al ejercicio de las

atribuciones inherentes al cargo de la persona promovente.

Finalmente, en cuanto al tercer elemento referente de lesién a la dignidad
humana, la responsable determiné que las conductas descritas atribuibles al
ELIMINADOMELIMINADO} y todos del Ayuntamiento de
EMNYE, configuran una afectacién sustantiva a la dignidad humana de la
persona quejosa, al menoscabar su investidura, autonomia y las condiciones
necesarias para el ejercicio pleno y efectivo del cargo como [SRIUII\Vi\s]e;
generando una afectacidn a su imagen frente a la ciudadania que la eligio, de ahi

que se acredité la violencia politica.

En el tenor apuntado, es que no asiste razon a los actores en su alegato de
que las conductas atribuidas no obstaculizaban el ejercicio del cargo ni que
produjeran una afectacion real, material y juridicamente trascendente a la
dignidad, autonomia o investidura de la FRLINEANe, porque como ha quedado
de relieve, la responsable tuvo por acreditado los elementos de la violencia
politica conforme se ha expuesto.
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Finalmente, el motivo disenso identificado con la letra G, en el que se hace
valer que fue incorrecto sustentar la violencia politica en las determinaciones emitidas
en dieciocho juicios locales, porque el [SR[I[\J.\s]e; todavia estaba impugnado ante

esta Sala Regional, también resulta inoperante.

Ello, porque la promocion del respectivo medio de impugnacion, a saber, el
juicio general RIS, por mandato constitucional, no suspende los efectos
del acto impugnado, aunado a que tal medio de impugnacién federal fue
desechado por improcedente, al no acreditarse la legitimacion de la parte

promovente.

En consecuencia, la sola circunstancia de que la determinacion adoptada
en el referido juicio de la ciudadania local hubiera sido impugnada no permite
sostener, en los términos planteados por la parte actora, que el Tribunal Local se
encontraba impedido para tomarla en consideracion dentro del analisis integral
de los hechos sometidos a su conocimiento. Menos aun cuando la impugnacion
respectiva no culmind con una sentencia que revocara, modificara o dejara sin
efectos las consideraciones contenidas en la determinacion local, sino con el

desechamiento de la demanda por una cuestion de improcedencia.

En ese sentido, el agravio resulta inoperante, porque la cuestion relativa a
que el [SRNIIN:s]e] se encontraba pendiente de resoluciéon ante esta Sala
Regional dejé de constituir un argumento eficaz para desvirtuar la sentencia

impugnada.

Conforme a las premisas expuestas y, en virtud de que los conceptos de
agravio resultaron infundados O inoperantes, |0 conducente es confirmar, en lo que

fue materia de impugnacion, la sentencia controvertida.

Finalmente, cabe destacar que se considera indebido el actuar del Tribunal
responsable al haber escindido los veinticuatro juicios de la ciudania primigenios
a otros veinticuatro juicios de idéntica naturaleza, toda vez que ello implicé dividir

la continencia de la causa en contravencién a la Jurisprudencia 5/2004 emitida por
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Sala Superior de este Tribunal de rubro: “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION’.

Aunado a que tal escision también generd un doble juzgamiento sobre los

hechos y agravios planteados en los juicios primigenios.

Este érgano jurisdiccional federal no estuvo en posibilidad de regularizar el
procedimiento, porque tal escision adquirio el caracter de cosa juzgada al no haber

sido impugnada.

No obstante, se conmina al Tribunal Electoral del Estado de México para
que, en lo sucesivo, evite escindir juicios de la ciudadania para resolverlos en
otros diversos juicios de la ciudadania, a fin de no dividir la continencia de la
causa e infringir violaciones procedimentales, de ahi que las respectivas

escisiones deben realizarse conforme a la normativa aplicable.
DECIMO PRIMERO. Proteccién de datos

Tomando en consideraciéon que el presente asunto esta relacionado con la
tematica de violencia politica en contra de las mujeres en razén de género, se

ordena la supresion de los datos personales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A,
base Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién federal; 23; 68, fraccion VI, y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3°,
fraccion 1X; 10; 11; 12; 19; 27, fraccion Il; y 66, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesidén de Sujetos Obligados, y 1, 8, 10, fraccion |y
14, del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En anotado orden de ideas, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de Sala Regional Toluca proteger los datos personales en el presente

asunto.

Por lo expuesto y fundado, Sala Regional Toluca
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RESUELVE

PRIMERO. Se ordena la acumulacién del juicio general ST-JG-76/2026, al
diverso juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania ST-JDC-130/2026. En consecuencia, agréguese copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia a los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la sentencia

controvertida.

TERCERO. Se conmina al Tribunal Electoral del Estado de México, en los

términos del presente fallo.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de Sala Regional

Toluca proteger los datos personales en el presente asunto.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda y hagase del conocimiento
publico la presente sentencia en la pagina de Internet de este drgano

jurisdiccional.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, remitanse los
expedientes al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asuntos

concluidos.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron, la Magistrada
Presidenta Nereida Berenice Avalos Vazquez, la Magistrada Marcela Elena
Fernandez Dominguez y el Magistrado Omar Hernandez Esquivel, quienes
integran el Pleno de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal; con el voto en contra del Magistrado Omar Hernandez Esquivel,
quien emite voto particular, ante el Secretario General de Acuerdos Miguel
Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da fe que la determinacién se firma de

manera electronica.
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VOTO PARTICULAR que formula el Magistrado Omar Hernandez Esquivel
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la

ciudadania ST-JDC-130/2026 y el juicio general ST-JG-76/2026, acumulados
31

La mayoria de las magistraturas integrantes de esta Sala Regional determino
confirmar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de México, en la que
determind, por un lado, que no se actualizé la violencia politica en razén de
género, porque no se acreditd que las omisiones y negativas alegadas tuvieran
como finalidad demeritarla, denostarla o exhibirla por su condicién de mujer, ante
la ausencia de elementos discriminatorios basados en género y, por otra
parte, acredit la violencia politica atribuida al [SEIYIININe), al ENIIININ), al

SRILYeTe v al [SR]VI{FXs]e, todos del Ayuntamiento de [SRIVIIV:\o]e;.

Lo anterior, al considerar que no le asistia razén a la actora respecto de los
agravios sobre la existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de

geénero, porque la sistematicidad o repeticion de las conductas de obstruccién no

acreditaban por si mismas un impacto diferenciado o desproporcionado y, de la

valoracion integral y contextual de los hechos, no era posible inferir que hubieran
ocurrido por su condicion de mujer o afectado en mayor medida a las mujeres del

Ayuntamiento.

En cuanto a la demanda de las autoridades municipales, se estimaron ineficaces
diversos planteamientos porque pretendian controvertir nuevamente Ilas
conductas de obstruccion que habian quedado firmes en los juicios primigenios,
ademas, sostuvo que la escision fue indebida y propicié un doble juzgamiento,
no obstante, consideré que se trataba de una determinacion procesal que
adquirioé firmeza al no haber sido impugnada oportunamente y, por ello, esta Sala

Regional no podia regularizar el procedimiento.

31 De conformidad con los articulos 261, segundo parrafo, y 267, fraccion V, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y con el apoyo del Secretario de Estudio y Cuenta Regional, Kenty Morgan Morales Guerrero.
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Con el debido respeto a mis compaferas Magistradas, no_comparto la

confirmacién determinada, pues si bien la sistematicidad de las conductas no

acredita por si misma el elemento de género, en el caso, debian examinarse junto
con el resto de las circunstancias, entre ellas, que la era la Unica
mujer integrante del Ayuntamiento y que sélo a ella se le redujo el personal
adscrito a su area, sin que se advirtiera una medida semejante respecto de las
demas integrantes del Cabildo, aspecto que no fue valorado para determinar si

produjo un impacto diferenciado por razén de género.

Ademas, desde mi perspectiva, la firmeza de la escisién no impedia correqir

la_metodologia de la sentencia controvertida, ni mucho menos resolver por

primera vez la pretension de acreditacion de VPG, que el propio Tribunal Local
habia separado y reservado para su resolucion conjunta con otros
planteamientos respecto de la misma infraccion, porque ello no implicaba reabrir
las determinaciones firmes sobre la obstruccion del cargo, sino tomarlas como

premisas para realizar el analisis integral y contextual que permanecia pendiente.

En primer lugar, coincido con la premisa de que la reiteracion de actos de

obstruccion no_actualiza de forma automatica la violencia politica contra las

mujeres en razon de género, dado que esta exige verificar que la conducta se

dirija a una mujer por ser mujer o le produzca un impacto diferenciado o le

afecte desproporcionadamente, sin embargo, mi disenso radica en que esa

premisa no exime de analizar integralmente los hechos acreditados y el contexto

en el que ocurrieron32,

Al respecto, en la demanda federal, la actora no _se limité a sostener que la

reiteracion de las conductas acreditadas demostraba el elemento de

género, sino que cuestiond que el Tribunal Local estudiara separadamente
los actos atribuidos a cada autoridad, descartara la infraccion ante la ausencia de

expresiones sexistas, considerara neutral el procedimiento general para solicitar

32 Articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; articulo 3,
parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y jurisprudencia
21/2018 de Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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informacion y omitiera relacionar las negativas reiteradas, la reduccién del
personal de la Sindicatura, la promocién de multiples juicios, el cumplimiento de

resoluciones previas y los acuerdos restrictivos.

En ese contexto, se advierte que,_contrario a lo resuelto por la mayoria, sus

planteamientos controvirtieron de forma adecuada y directa la metodologia y

las razones de la sentencia local, por lo que debian examinarse a partir de la
jurisprudencia 24/2024, conforme con la cual los hechos y agravios relacionados

con violencia politica contra las mujeres en razén de género deben valorarse de

forma completa, exhaustiva e interrelacionada, tomando en cuenta el contexto, la

secuencia y los efectos de las conductas, sin fragmentarlas en hechos o

circunstancias que impidan advertir su significado conjunto33.

Asi, aunque el Tribunal Local acumuld los asuntos derivados de la escision, el

estudio continud separado por autoridad y por cada elemento de la infraccidn, sin

explicar qué resultado generaba la concatenacion de los hechos previamente

acreditados, de ahi que la_escision procesal termind por traducirse en una

fragmentacién sustantiva_del estudio, ya que las mismas conductas que

sustentaron la obstruccion del cargo constituian el contexto propuesto para

determinar si existiéo un impacto diferenciado por razones de género.

No obstante, en la sentencia aprobada mayoritariamente, se sostiene que la
responsable efectué una valoracion integral y contextual y confirma esa
conclusion porque, esencialmente, no se demostr6 que las conductas
obedecieran a la condicion de mujer de la actora ni que afectaran mas a las
mujeres que a los hombres del Ayuntamiento, razonamiento que, desde mi punto

de vista, no responde al agravio planteado y tampoco explica por qué esas

circunstancias, valoradas conjuntamente, no generaron un impacto diferenciado

en el ejercicio del cargo.

3 Jurisprudencia 24/2024 de Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS.
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Ademas, debe considerarse que las modalidades previstas legalmente para

identificar el elemento de género no son excluyentes sino alternativas, por lo

que la inexistencia de prueba sobre una conducta dirigida expresamente contra

la actora por ser mujer no_excluye, por si sola, la_necesidad de analizar la

posible existencia de un impacto diferenciado o desproporcionado, del

mismo modo, la apariencia neutral de un acuerdo general y la ausencia de
expresiones misoginas tampoco sustituyen el examen de sus efectos concretos,

dentro del contexto sefalado por la actora.

La sistematicidad era relevante como una circunstancia contextual y no

como una presuncion automatica de violencia por razén de género, de manera
que debia relacionarse con el objeto de las solicitudes de informacion, las
funciones de vigilancia y fiscalizacién de la actora, la reduccion de sus recursos
humanos y la persistencia de las obstrucciones, a pesar de las determinaciones
judiciales, sin que esa valoracion permitiera concluir anticipadamente que la

infraccidon se encontraba actualizada.

Por ello, el analisis propuesto en la consulta que someti a consideracion del

Pleno, no pretendia acreditar la violencia politica contra las mujeres en

razén de género mediante la sola acumulacién de conductas, sino tutelar la

pretension de la actora relativa a la acreditacion de la conducta, mediante una
respuesta exhaustiva respecto a si los hechos, apreciados en su secuencia y
contexto, generaron una afectacion vinculada con el género, pues la ausencia de
esa valoracion no podia subsanarse mediante una conclusién general, que
reprodujera la misma apreciacion fragmentada que se cuestionaba en la

demanda de la actora.
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Por otra parte, comparto que el Tribunal Local no debi6 escindir los 24 juicios de
la ciudadania para formar otros tantos medios de idéntica naturaleza, porque esa
decisidon dividié la continencia de la causa; sin embargo, la firmeza de los
acuerdos de escisién unicamente impedia invalidarlos o reponer de manera

general el procedimiento y no convertia en juzgada la pretensién cuyo estudio

de fondo fue expresamente reservado34.

En ese contexto, se debe advertir que los juicios primigenios resolvieron

unicamente los reclamos relativos a la obstruccion del cargo y se ordenaron,

en su caso, las medidas restitutorias correspondientes, mientras que las
manifestaciones sobre violencia politica contra las mujeres en razén de género
fueron separadas para su analisis posterior y conjunto, por lo que las sentencias
primigenias firmes definieron la existencia de las conductas de obstruccién, pero

no se pronunciaron sobre la existencia o inexistencia del elemento de género.

De ahi que la eficacia refleja de la cosa juzgada operaba unicamente para

vincular al Tribunal Local respecto de lo ya decidido, de modo que las
obstrucciones no podian volver a probarse ni recibir una calificacion
contradictoria, aunque si podian utilizarse como premisas firmes y elementos del
contexto para resolver una cuestion juridicamente distinta, que permanecia
pendiente, como la posible existencia de violencia politica en razén de género,
pues esa figura sélo proyecta sus efectos sobre los aspectos determinados de
forma efectiva, sin que se puedan extender para ya tener por resuelta la

pretension expresamente reservada mediante las escisiones®.

En ese sentido, ordenar una valoracion integral no_implicaba un_sequndo

juzgamiento de las obstrucciones, porque la cuestién a resolver era si los

hechos firmes, considerados conjuntamente, permitian tener por actualizado el
elemento de género, cuyo estudio habia sido reservado por el Tribunal Local,

tampoco suponia imponer 2 consecuencias por una misma infraccion, dado que

34 Jurisprudencia 5/2004 de Sala Superior, de rubro: CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES
INACEPTABLE DIVIDIRLA PARA SU IMPUGNACION.

35 Jurisprudencia 12/2003 de Sala Superior, de rubro: COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU
EFICACIA REFLEJA.
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el Tribunal Local debia conservar las medidas previamente decretadas, evitar su
duplicidad y limitarse a establecer lo que correspondiera dentro de la naturaleza

restitutoria del juicio de la ciudadania.

En ese orden, la sentencia aprobada reconoce que la escision fue contraria a la
continencia de la causa y sostiene que produjo un doble juzgamiento, pero de
ello no se sigue que esta Sala Regional estuviera impedida para revisar la
resolucion final respecto del planteamiento pendiente sobre violencia politica en

razon de género, pues no era necesario regularizar todo el procedimiento ni

dejar sin efectos los acuerdos firmes, sino revocar la sentencia controvertida para
que la pretensién reservada recibiera un analisis exhaustivo y de manera integral,

a partir del contexto previamente definido en las determinaciones de origen.

Por lo anterior, al estimar que le asistia razén a la actora respecto del
planteamiento sobre la metodologia utilizada para estudiar los hechos con

perspectiva de género, no _correspondia confirmar la sentencia ni definir de

manera definitiva los planteamientos relacionados con la violencia politica,
porque la nueva valoracion del Tribunal Local podia incidir en las razones que
sustentaron esa determinacion, sin perjuicio de conservar intocadas las
conclusiones firmes sobre las obstrucciones acreditadas en los juicios

primigenios.

Por tanto, la sentencia local debia revocarse para que se emitiera una nueva

resolucion que analizara los hechos de manera integral, contextual y sin
fragmentarlos, sin ampliar la controversia, incorporar conductas o atribuciones
personales ajenas a las demandas originales, estudiar nuevamente lo decidido
en los juicios primigenios, ni duplicar medidas de reparacion y sin imponer
sanciones o prejuzgar sobre la existencia de violencia politica contra las mujeres

en razon de género.

Por las razones expuestas, emito el presente voto particular.

ESTE DOCUMENTO ES UNA REPRESENTACION GRAFICA AUTORIZADA MEDIANTE
FIRMAS ELECTRONICAS CERTIFICADAS, EL CUAL TIENE PLENA VALIDEZ JURIDICA DE
CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES SEGUNDO Y CUARTO DEL ACUERDO GENERAL
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
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FEDERACION 3/2020, POR EL QUE SE IMPLEMENTA LA FIRMA ELECTRONICA
CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS ACUERDOS,
RESOLUCIONES Y SENTENCIAS QUE SE DICTEN CON MOTIVO DEL TRAMITE, TURNO,
SUSTANCIACION Y RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL
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