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RESULTANDO 

 

I. Antecedentes. Del análisis de la demanda y de las 

constancias que obran en autos, así como de diversos 

expedientes1 relativos a la comunidad de Nahuatzen Michoacán, 

mismos que se hacen valer como hechos notorios, en términos 

de lo dispuesto en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Información en Materia Electoral, se 

advierte los siguientes hechos que serán enlistados por 

apartados, con el fin de comprender de mejor manera el contexto 

del presente asunto: 

 

• Creación del Concejo Ciudadano Indígena de 

Nahuatzen. 

 

1. Celebración de la Asamblea General para la conformación 

del Concejo Ciudadano de autogobierno en Nahuatzen, 

Michoacán. El siete de septiembre de dos mil quince, se llevó a 

cabo la Asamblea General para la conformación del Concejo 

Ciudadano de autogobierno en Nahuatzen, Michoacán, a través 

de la cual se establecieron las bases para su autogobierno. Para 

dar fe de ello se protocolizó dicho acto dos días después, ante la 

fe del Notario Público número 104, Licenciado Gustavo Herrera 

Equihua, con residencia en Paracho, Michoacán. 

 

• Respecto de la realización de la consulta para el 

posible cambio de sistema normativo en la elección de 

autoridades municipales. 

 

2. Primera solicitud de consulta. El veintisiete de julio de dos 

                                                            
1 ST-JDC-37/2018, ST-JDC-439/2018, ST-JDC-714/2018 y ST-JDC-111/2019. 
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Electoral del Estado de Michoacán. 

6. Acuerdo IEM-CG-69/2017. El dieciséis de diciembre de dos 

mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral de 

Michoacán dictó el acuerdo IEM-CG-56/2017, por medio del cual 

se aprobaron los nombramientos de los presidentes, secretarios, 

vocales y consejeros electorales de los Consejos Distritales y 

Municipales para el proceso electoral ordinario 2017-218 y, en su 

caso, las elecciones extraordinarias que se deriven. En este 

acuerdo se determinó, con el fin de preservar el derecho humano 

de los pueblos y comunidades indígenas a la autodeterminación 

y la consulta, suspender la integración e instalación del órgano 

desconcentrado del Instituto Electoral de Michoacán en el 

municipio de Nahuatzen, Michoacán, hasta que se realice el 

proceso de consulta para que los habitantes de dicho municipio 

decidan si es su voluntad transitar del sistema de partidos a un 

sistema normativo indígena. 

 

7. Acuerdo IEM-CG-95/2018. El treinta y uno de enero de dos 

mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral de 

Michoacán dictó el acuerdo IEM-CG-95/2017, por medio del cual 

suspendió los actos tendientes a dar cumplimiento a lo ordenado 

por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán en el juicio 

ciudadano local identificado con la clave TEEM-JDC-035/2017, 

que fueron ordenados en el acuerdo IEM-CG-55/2017, del 

veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, así como 

suspender el trámite de la consulta sobre el cambio de sistema 

normativo a través del cual los ciudadanos y ciudadanas del 

municipio de Nahuatzen, Michoacán, elegirían a sus autoridades 

municipales y, por último, ordenó la instalación del Comité 

Municipal de dicho Municipio. 
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proceso electoral. 

 

 

10. Recurso de reconsideración (SUP-REC-145/2018). El 

dieciséis de abril de dos mil dieciocho, el Concejo Ciudadano 

Indígena de Nahuatzen, Michoacán, ante el Tribunal Electoral de 

Michoacán, un escrito de demanda, para impugnar la sentencia 

dictada por esta Sala Regional en el juicio ciudadano ST-JDC-

37/2018. 

 

11. Sentencia en el recurso de reconsideración SUP-REC-

145/2018. El veintiuno de junio de dos mil dieciocho, la Sala 

Superior de este tribunal dictó sentencia en el recurso de 

reconsideración SUP-REC-145/2018, en la que resolvió modificar 

los efectos de la sentencia del juicio ciudadano ST-JDC-37/2018, 

en los siguientes términos: 

 

Se modifica el acuerdo dictado por el Instituto Electoral de 
Michoacán, identificado con la clave IEM-CG-95/2018, de treinta 
y uno de enero de dos mil dieciocho, en lo relativo a la 
celebración de la consulta ordenada en el acuerdo IEM-CG-
56/2017, para que la responsable, en un tiempo razonable, 
después de la jornada electoral y antes de la toma de 
posesión, lleve los trabajos encaminados a la celebración de 
la consulta a través de la cual las ciudadanas y los 
ciudadanos de Nahuatzen, Michoacán, elegirán a sus 
autoridades administrativas municipales. 
 
Resaltado de esta Sala Regional. 

 

12. Celebración de la consulta para determinar el sistema 

normativo bajo el cual elegirían los ciudadanos de 

Nahuatzen, Michoacán, a sus autoridades. El veintiocho de 

agosto de dos mil dieciocho, en cumplimiento a lo resuelto por la 

Sala Superior de este tribunal en el recurso de reconsideración 

SUP-REC-145/2018, el Instituto Electoral de Michoacán llevó a 



c

c

a

 

1

v

2

 

 

1

c

M

d

E

m

c

1

e

d

N

d

M

cabo la

cual los

autorida

13. Res

veintioc

2511 ciu

• C

no

• C

us

• Ab

14. Acu

consult

Michoa

dos mil 

Estado 

medio d

cambio 

• R

au

C

15. Pet

escritos

de dos

Nahuatz

de Gob

Michoac

a consu

s habita

ades mu

sultado

cho de 

udadan

iudadan

ormativo

iudadan

sos y co

bstencio

uerdo d

ta de c

acán (IE

 diecioc

de Mic

del cua

de siste

especto

utorida

onsejo

tición d

s de doc

s mil d

zen, Mi

bierno y 

cán, qu

ulta para

antes d

unicipal

os de l

agosto 

os de N

nos qu

o de pa

nos que

ostumbr

ones: 22

de cali

cambio

EM-CG-

cho, el 

choacán

al calific

ema no

o de la

des t

 Mayor

de entr

ce y die

diecisie

choacá

a la Se

ue se l

a deter

de Nah

es. 

la cons

de dos

Nahuatz

ue qui

rtidos p

e desea

res indíg

26. 

ficació

o de s

-412/20

Consej

n, emitió

có y de

rmativo

a entreg

tradicio

r de Nah

rega de

ecisiete 

te, el 

n, solici

ecretarí

e hicier

7 

rminar e

uatzen,

sulta. E

s mil d

zen, de 

ieren c

políticos

an trans

genas: 6

n y de

istema 

018). El 

o Gene

ó el acu

eclaró l

o en Nah

ga de r

onales, 

huatzen

e recur

de abr

Concej

itó al Co

ía de Fi

ra entre

el sistem

 Micho

En la c

ieciocho

la siguie

continua

: 2279.

sitar al 

6. 

eclaraci

norma

treinta

eral del 

uerdo IE

a valide

huatzen

recurso

repre

n. 

rsos ec

ril y vein

jo Ciud

ongreso

nanzas

ega de 

ST-

ma nor

oacán e

consulta

o votaro

ente ma

ar con

sistema

ión de 

ativo e

 y uno 

Institut

EM-CG-

ez de l

n, Micho

os econ

esentad

conómi

ntisiete 

dadano 

o local, 

s, todos 

maner

-JDC-14

rmativo 

elegirían

a celeb

on un t

anera: 

n el s

a norma

validez

en Nah

de ago

o Elect

-412/20

la cons

oacán. 

nómico

das p

cos. M

de julio

 Indíge

a la Se

del Est

ra inme

44/2019

bajo e

n a sus

brada e

total de

sistema

ativo de

z de la

uatzen,

osto de

oral de

018, por

sulta de

os a las

por el

Mediante

o, todos

ena de

cretaría

tado de

ediata y

 
 

9 

l 

s 

l 

e 

a 

e 

a 

, 

e 

l 

r 

e 

s 

l 

e 

s 

e 

a 

e 

y 



 
 
 
ST-JDC-144/2019 

8 

directa de los recursos económicos a las autoridades 

tradicionales, representadas por el Consejo Mayor de Nahuatzen, 

Michoacán. 

 

 

16. Juicio ciudadano local. El veintiocho de septiembre de dos 

mil diecisiete, el Concejo Ciudadano de autogobierno en 

Nahuatzen, Michoacán, presentó ante el Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán, una demanda de juicio para la protección 

de los derechos político-electorales del ciudadano local, en 

contra de la omisión del Presidente Municipal de Nahuatzen, 

Michoacán, de otorgarle los recursos y participaciones federales. 

 

Dicho medio de impugnación fue radicado, sustanciado y 

resuelto con el número de expediente TEEM-JDC-035/2017. 

 

17. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán 

en el juicio ciudadano local identificado con la clave TEEM-

JDC-035/2017. El seis de noviembre de dos mil diecisiete, el 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán dictó sentencia en el 

juicio ciudadano local TEEM-JDC-035/2017, en la que, entre 

otras cosas, ordenó al Instituto Electoral de Michoacán para que, 

de inmediato, organizara un proceso de consulta con la 

Comunidad de Nahuatzen, Michoacán, para determinar los 

aspectos cualitativos y cuantitativos respecto de la transferencia 

de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de 

autodeterminación, autonomía y autogobierno, vinculada con la 

administración directa de los recursos que le corresponden al 

Concejo Indígena actor en aquella instancia, en el municipio de 

Nahuatzen, Michoacán. 
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doce de abril de dos mil dieciocho, esta Sala Regional dictó 

sentencia en el juicio ciudadano ST-JDC-37/2018, en la que 

resolvió, por mayoría de votos, con el voto en contra del 

magistrado Juan Carlos Silva Adaya, quien formuló voto 

particular, modificar el acuerdo dictado por el Instituto Electoral 

de Michoacán, identificado con la clave IEM-CG-95/2018, de 

treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, en lo relativo a la 

celebración de la consulta ordenada en el acuerdo IEM-CG-

56/2017, por tanto, la responsable debería dictar en un plazo de 

diez días hábiles contados a partir de que concluya el actual 

proceso electoral en el Estado de Michoacán, es decir, hasta la 

emisión de la última resolución del conocimiento del órgano 

jurisdiccional, un nuevo acuerdo en el que se ordene que se 

continúen con las diligencias o actos necesarios para la 

celebración de la consulta, a través de la cual las ciudadanas y 

los ciudadanos de Nahuatzen, Michoacán, elegirán a sus 

autoridades municipales, la cual tendrá efectos hasta el siguiente 

proceso electoral. 

 

22. Reanudación del procedimiento para la realización de la 

consulta. Mediante proveído de diecinueve de abril de dos mil 

dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán vinculó 

al Instituto Electoral de Michoacán para que, de inmediato, 

prosiguiera con las actuaciones tendientes a dar cumplimiento a 

la sentencia dictada en el juicio ciudadano local identificado con 

la clave TEEM-JDC-035/2017, es decir, que llevara a cabo la 

consulta ordenada en dicho juicio ciudadano local. 

 

23. Acuerdo IEM-CG-276/2018. El veintiséis de abril de dos mil 

dieciocho, el Instituto Electoral de Michoacán emitió el acuerdo 

IEM-CG-276/2018, mediante el cual se reanudaron los trabajos 
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acuerdo a que se hace referencia en el punto anterior, el cinco de 

mayo de dos mil dieciocho, los actores incidentistas promovieron 

ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, juicio para la 

protección de los derechos político-electorales del ciudadano, en 

el que solicitaron la facultad de atracción por parte de la Sala 

Superior de este tribunal. 

 

 

27. Resolución en la solicitud de ejercicio de la facultad de 

atracción. El nueve de mayo de dos mil dieciocho, el Pleno de la 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación resolvió la solicitud de facultad de atracción 

identificada con las claves de expediente SUP-SFA-46/2018, en 

la que se determinó la improcedencia de ésta y la remisión de las 

constancias que integraban el presente expediente a esta Sala 

Regional para que resuelva, en plenitud de jurisdicción, los 

medios de impugnación. 

 

28. Recepción de constancias en esta Sala Regional. 

Mediante el oficio TEPJF-SGA-OA-2478/2018, de diez de mayo 

del dos mil dieciocho, recibido en la oficialía de partes de este 

órgano jurisdiccional, el once del mismo mes y año, el actuario 

de la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación notificó la resolución mencionada en el numeral que 

antecede, y remitió a esta Sala Regional la demanda del juicio 

para la protección de los derechos político-electorales del 

ciudadano, el informe circunstanciado, así como las constancias 

que integran la solicitud de atracción identificada con la clave 

SUP-SFA-46/2018. 
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Michoacán para los efectos conducentes; y esta última prestó la 

asesoría en materia fiscal y administrativa que fue requerida. 

 

33. Sentencia en el juicio ciudadano federal ST-JDC-

439/2018. El veintidós de junio de dos mil dieciocho, este órgano 

jurisdiccional dictó sentencia en el juicio para la protección de los 

derechos político-electorales del ciudadano ST-JDC-439/2018, 

en la que, entre otras cosas, resolvió revocar el acuerdo de uno 

de mayo del presente año dictado por el magistrado Omero 

Valdovinos Mercado en el incidente de falta de personalidad y 

ordenó que dicho incidente fuera resuelto por el Pleno del 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán. 

 

34. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán 

en el incidente de falta de personería dentro del juicio 

ciudadano local TEEM-JDC-035/2017. El diez de septiembre 

del dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán dictó sentencia interlocutoria en el incidente de falta 

de personería dentro del juicio ciudadano local TEEM-JDC-

035/2017, en la que determinó declarar infundado dicho incidente 

promovido por José Luis Capiz Aguilar, Juan Paleo J. Lucas, 

Efraín Ocampo Jacobo, Marco Antonio Espino Acuchi, Juan 

Espino Jurado, Pedro Rodríguez Alendar, Genaro Onchi Avilés, 

Rubén Martínez Avilés y Apolinar Avilés Valverde. 

 

35. Juicio ciudadano federal (ST-JDC-714/2018). Inconformes 

con lo determinado en la sentencia a que se hace referencia en 

el punto anterior, el dieciocho de septiembre de dos mil 

dieciocho, los actores incidentistas promovieron, a través de su 

representante legal, juicio para la protección de los derechos 

político-electorales ante el Tribunal Electoral del Estado de 
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notificaron a esta Sala Regional los acuerdos de incompetencia 

precisados en el punto anterior. En esa misma fecha, la 

Magistrada Presidenta de este órgano jurisdiccional ordenó la 

integración de los expedientes de los asuntos generales ST-AG-

17/2018 y ST-AG-18/2018, y su turno a la ponencia del 

magistrado Juan Carlos Silva Adaya para su resolución. 

 

El dieciocho de julio siguiente, el Pleno de esta Sala Regional 

determinó realizar una consulta de competencia a la Sala 

Superior respecto de los juicios referidos. Con motivo ello se 

integraron los expedientes SUP-AG-95/2018 y SUP-AG-96/2018. 

 

47. Decisión de la Sala Superior. El veinticuatro de julio de dos 

mil dieciocho, la Sala Superior emitió el acuerdo respectivo en el 

expediente SUP-AG-95/2018, y su acumulado SUP-AG-96/2018, 

mediante el que determinó, entre otras cuestiones, que esta Sala 

Regional es la competente para resolver los medios de 

impugnación presentados por el Partido Revolucionario 

Institucional. 

 

48. Recepción del expediente y devolución a la ponencia. El 

veintiséis de julio del dos mil dieciocho, se notificó a esta Sala 

Regional el acuerdo de la Sala Superior, precisado en el numeral 

que antecede. Asimismo, el veintisiete siguiente, se remitieron 

las constancias de los asuntos generales de referencia, ante lo 

cual la entonces Magistrada Presidenta de esta Sala Regional 

ordenó, entre otras cuestiones, la devolución de los expedientes 

a la ponencia del magistrado Juan Carlos Silva Adaya, por haber 

fungido, antes de la consulta competencial a la Sala Superior de 

este Tribunal, como instructor y ponente en dichos asuntos.  
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General del Instituto Electoral de Michoacán, el Partido 

Revolucionario Institucional presentó su demanda de juicio de 

revisión constitucional electoral ante el Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán, a fin de impugnar la resolución recaída en 

los juicios de inconformidad TEEM-JIN-056/2018 y TEEM-JIN-

057/2018, acumulados. 

 

52. Sentencia en el juicio de revisión constitucional electoral 

ST-JRC-141/2018. El veinticuatro de agosto de dos mil 

dieciocho, esta Sala Regional dictó sentencia en el juicio de 

revisión constitucional electoral ST-JRC-141/2018, a través de la 

cual declaró la nulidad de la elección del ayuntamiento de 

Nahuatzen, Michoacán, en el proceso electoral local ordinario 

2017-2018. 

53. Recurso de reconsideración (SUP-REC-1061/2018). El 

veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, el Partido de la 

Revolución Democrática y David Eduardo Otlica Avilés, en su 

carácter de candidato ganador de la elección a presidente 

municipal de Nahuatzen, Michoacán, interpusieron recurso de 

reconsideración en contra de la sentencia dictada en el juicio de 

revisión constitucional electoral ST-JRC-141/2018. 

 

54. Sentencia en el recurso de reconsideración SUP-REC-

1061/2018. El treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, la 

Sala Superior de este tribunal dictó sentencia en el recurso de 

reconsideración SUP-REC-1061/2018, en la que resolvió revocar 

la sentencia dictada en el juicio de revisión constitucional 

electoral ST-JRC-141/2018 y los actos emitidos en cumplimiento 

a ésta.  
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de dos mil diecinueve, el ayuntamiento municipal de Nahuatzen, 

Michoacán, celebró sesión extraordinaria en la que acordó 

revocar las autorizaciones dadas por la administración municipal 

2015-2018 de ese ayuntamiento, para la transferencia de todos 

los recursos públicos que se entregaban a las comunidades, 

entre ellas la de Nahuatzen, sustentándolo esencialmente en que 

no habían rendido cuentas del destino que le dieron al recurso, o 

las obras realizadas, así como revocar las autorizaciones de 

entrega de los recursos federales, estatales, municipales o de 

cualquier otra índole a las mismas. 

 

59. Segunda sesión extraordinaria del ayuntamiento 

municipal de Nahuatzen, Michoacán. El dieciocho de marzo 

del dos mil diecinueve, el ayuntamiento municipal de Nahuatzen, 

Michoacán, celebró otra sesión extraordinaria en la que acordó 

que no se reasignaría el presupuesto a la comunidad, por 

petición de los habitantes de la misma, quienes presentaron acta 

de asamblea de diecisiete de marzo de este año, en la que 

desconocían al referido Concejo Indígena. 

 

60. Solicitud de información a la Secretaría de Finanzas del 

Estado de Michoacán. Ante la falta de entrega de los recursos 

económicos en la forma en que se venía haciendo (la Secretaría 

de Finanzas del Estado de Michoacán transfería directamente a 

la cuenta bancaria del Concejo Indígena) el veintiuno de marzo 

de dos mil diecinueve, el Concejo Ciudadano Indígena presentó 

un escrito a la Secretaría de Finanzas de esa entidad federativa, 

en el que solicitó les informara las razones por las cuales se dejó 

de entregar a la comunidad la parte proporcional del presupuesto 

que les corresponde. 
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local TEEM-JDC-21/2019. 

 

63. Incidente de falta de personería. Durante la publicitación 

del medio de impugnación a que se hace referencia en el punto 

anterior, comparecieron diversos ciudadanos que se ostentaron 

como terceros interesados y además interpusieron lo que 

identificaron como incidente de falta de personería respecto de 

los integrantes del Concejo Ciudadano Indígena que promovieron 

el juicio ciudadano TEEM-JDC-21/2019, aduciendo que éstos ya 

no tenían la representación de la comunidad indígena de 

Nahuatzen, Michoacán. 

 

64. Sentencia intelocutoria del Tribunal Electoral del Estado 

de Michoacán en el incidente de falta de personería 

promovido dentro del juicio ciudadano local TEEM-JDC-

021/2019. El trece de junio del presente año, el Tribunal Electoral 

del Estado de Michoacán dictó sentencia interlocutoria en el 

incidente de falta de personería dentro del juicio ciudadano local 

TEEM-JDC-021/2019, en la que determinó declarar infundado 

dicho incidente promovido por Roberto Villegas Núñez y otros 

ciudadanos de la comunidad de Nahuatzen, Michoacán. 

 

65. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán 

en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-021/2019. El trece de 

junio del presente año, el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán dictó sentencia en el juicio ciudadano local TEEM-

JDC-021/2019, en la que determinó revocar los acuerdos 

tomados por el ayuntamiento municipal de Nahuatzen, 

Michoacán, en las sesiones extraordinarias de veintiséis de 

febrero y dieciocho de marzo, ambos de dos mil diecinueve, 

relacionados con la revocación de autorizaciones para la 
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• Respecto de la creación de los Estatutos del Concejo 

Ciudadano Indígena de Nahuatzen, Michoacán y el 

nombramiento de sus nuevos miembros (actual cadena 

impugnativa). 

 

68. Asamblea para la creación de la Comisión de Diálogo. El 

once de noviembre de dos mil dieciocho, ante una asistencia de 

trescientos cincuenta y cuatro personas, se celebró una 

Asamblea General, en la que se hizo manifiesta la necesidad de 

tomar acciones para que el Gobierno del Estado de Michoacán 

viera la manera de dar solución al conflicto en la comunidad de 

Nahuatzen, Michoacán; asimismo, se creó la Comisión de 

Diálogo de dicha comunidad. 

 

 

69. Solicitud de renovación del Concejo Ciudadano Indígena 

de Nahuatzen, Michoacán. El dos de diciembre de dos mil 

dieciocho, en la comunidad de Nahuatzen, Michoacán, un total 

de ochocientas veintitrés personas, se reunieron a efecto de 

celebrar la Asamblea General. En dicha Asamblea se informó 

que el Concejo Ciudadano Indígena ya no se encontraba 

integrado en su totalidad, toda vez que habían sido detenidos 

varios de sus integrantes por hechos delictuosos; además, la 

misma Asamblea resolvió que mientras no se resolviera su 

situación legal no podían seguir siendo parte de dicho Concejo; 

asimismo, en la Asamblea se determinó que los integrantes del 

Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen, no habían cumplido 

con la encomienda de velar por los intereses de la población, 

porque obtuvieron beneficios solo unos cuantos. 
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Comisión de Diálogo solicitó al Instituto Electoral de Michoacán 

para que designara personal que acudiera y diera fe de la 

celebración, legalidad y resultados de la Asamblea que habría de 

celebrarse el dieciséis de diciembre del dos mil dieciocho. 

 

72. Solicitud de apoyo a la Secretaría de Seguridad Pública 

del Estado de Michoacán. El once de diciembre de dos mil 

dieciocho, la Comisión de Diálogo solicitó al Secretario de 

Seguridad Pública de Gobierno del Estado de Michoacán que 

garantizara la seguridad de los asistentes a la asamblea que 

habría de realizarse el dieciséis de diciembre del dos mil 

dieciocho. 

 

73. Notificación y entrega de citatorios. El doce de diciembre 

de dos mil dieciocho, a través de fedatario público, se notificó e 

hizo entrega de citatorios a Sandra Patricia Irepan Ruan, Sergio 

Ramírez Huerta, Roberto Herrera Ríos, Abel Sánchez Aguilar y 

Miguel Paleo Flores, en su calidad de integrantes del Concejo 

Ciudadano Indígena, para efectos de convocarles a la asamblea 

general comunitaria que habría de verificarse el dieciséis de 

diciembre del dos mil dieciocho. 

 

74. Respuesta del Instituto Electoral de Michoacán. El trece 

de diciembre, mediante el oficio IEM-CEAPI-653/201826, el 

Instituto Electoral de Michoacán contestó a la Comisión de 

Dialogó que no había lugar a proveer de conformidad a su 

solicitud, en virtud a que cualquier situación relacionada con su 

integración, estructura o cambio en su conformación, en cuanto 

autoridad tradicional, debía ser resuelta conforme a la normativa 

interna de dicha comunidad, en ejercicio a su derecho a la 

autodeterminación y en respeto a la decisión de la vida interna de 
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estimar que los peticionarios carecían de legitimación. Tal 

determinación se motivó en la circunstancia de que no se 

advertía que la asamblea de la comunidad de Nahuatzen les 

hubiese otorgado facultades específicas para tramitar o gestionar 

ante el Instituto Electoral de Michoacán, la organización en 

conjunto del proceso de renovación, elección y nombramientos 

de un nuevo Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen, 

Michoacán. 

 

78. Asamblea general para autorizar a la Comisión de 

Diálogo que organizara junto con el Instituto Electoral de 

Michoacán, el proceso de renovación del Concejo 

Ciudadano Indígena de Nahuatzen, Michoacán. Acorde con el 

acta de la asamblea general levantada el diecisiete de febrero de 

dos mil diecinueve, ante una asistencia de mil doscientas 

personas, se informó de nueva cuenta que el Concejo Ciudadano 

Indígena de Nahuatzen, Michoacán, ya no se encontraba 

integrado por la totalidad de los miembros que originalmente 

fueron nombrados por dicha asamblea, ya que varios habían sido 

detenidos por hechos delictuosos y que mientras no se resolviera 

su situación legal no podían seguir siendo parte de dicho 

Concejo. 

 

79. Tercera solicitud de apoyo al Instituto Electoral de 

Michoacán. El veinticinco de febrero, la Comisión de Diálogo 

solicitó al Instituto Electoral de Michoacán, que fuera reconocido 

su carácter de representantes de la comunidad; asimismo, dicha 

Comisión de Dialogó solicitó que: 

 

a) De manera conjunta con los solicitantes, se organizara el 

proceso de renovación y elección de la autoridad 
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82. Sentencia en el juicio ciudadano TEEM-JDC-15/2019. El 

veintisiete de junio de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán dictó sentencia de fondo en el juicio 

ciudadano local TEEM-JDC-15/2019, en la que declaró 

infundados e inoperante los agravios formulados por la Comisión 

de Diálogo de Nahuatzen, Michoacán y, en ese sentido, confirmó 

lo resuelto por la Comisión Electoral del Instituto Electoral de 

Michoacán IEM-CEAPI-06/2019, el quince de marzo de dos mil 

diecinueve. 

 

Sin embargo, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán 

vinculó al Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen, 

Michoacán, a fin de que en un plazo no mayor de veinte días 

naturales convocara a la comunidad para la realización de una 

Asamblea General, a efecto de que se resuelva sobre el escrito 

de veinticinco de febrero del año en curso (mismo que fue 

remitido por la Comisión Electoral del Instituto Electoral de 

Michoacán), así como para que proponga y, en su caso, apruebe 

la normativa correspondiente que le fue mandatada crear desde 

la sesión de asamblea general de siete de septiembre de dos mil 

quince; asimismo, se determinó que dicha asamblea general 

debería llevarse a cabo en un plazo no mayor a siete días 

posteriores a la emisión de la convocatoria. 

 

83. Incidente de aclaración de sentencia en el juicio 

ciudadano TEEM-JDC-15/2019. Mediante el escrito presentado 

el tres de julio de dos mil diecinueve, en la oficialía de partes del 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, la Comisión de 

Diálogo solicitó aclaración de la sentencia de fondo dictada el 

veintisiete de junio del presente año, específicamente, con 

relación a los efectos decretados en la misma, al considerar que 
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Michoacán tuvo a la Comisión de Diálogo desahogando la vista 

señalada en el párrafo anterior; manifestando su oposición a la 

prórroga solicitada, así como planteando el incumplimiento a la 

sentencia por parte del Concejo Indígena. En razón de lo 

anterior, en ese mismo proveído, el tribunal local mandó abrir a 

trámite el incidente de incumplimiento de sentencia, en el que 

además habría de atenderse a la solicitud de prórroga hecha por 

el Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen, Michoacán. 

 

87. Sentencia interlocutoria en el incidente de 

incumplimiento de sentencia en el juicio ciudadano local 

TEEM-JDC-15/2019 (acto impugnado). El cinco de septiembre 

de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán dictó sentencia interlocutoria en el incidente de 

incumplimiento de sentencia en el juicio ciudadano TEEM-JDC-

15/2019, en el que determinó declarar parcialmente fundado el 

incidente de incumplimiento de sentencia y vinculó a la Comisión 

de Diálogo y Gestión de Nahuatzen, Michoacán, para que dentro 

de los tres días naturales siguientes a que tenga conocimiento de 

dicha determinación, emitiera la convocatoria correspondiente y 

se haga del conocimiento pleno de toda la comunidad a través de 

los medios que estime pertinentes como pudieran ser el 

perifoneo, la radio local y carteles, entre otros. 

 

La relatoría de los antecedentes transcritos tiene sustento en la 

necesidad de resolver el asunto, tomando en consideración el 

contexto en el que se enmarca este juicio. 

 

Esta Sala Regional, para resolver el presente asunto se debe 

hacer cargo del contexto social que afecta al pueblo, comunidad 

o grupo indígena, inclusive, de ser el caso, a la propia persona 
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Tal determinación fue cumplida, ese mismo día, por el Secretario 

General de Acuerdos de este órgano jurisdiccional federal 

mediante el oficio TEPJF-ST-SGA-604/19. 

 

V. Presentación de escrito “aclaratorio” de demanda. El 

veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, los hoy actores 

presentaron un escrito que denominaron “escrito aclaratorio” de 

la demanda de juicio para la protección de los derechos político-

electorales, con anexos, ante el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán. 

 

VI. Remisión del “escrito aclaratorio”. Mediante el oficio 

TEEM-SGA-1012/2019, de veintiséis de septiembre del presente 

año, recibido en la oficialía de partes de este órgano 

jurisdiccional, el Secretario General de Acuerdos del Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán remitió a este órgano 

jurisdiccional las constancias a que se hace referencia en el 

punto anterior. 

 

VII. Pretensión de comparecer como terceros interesados. 

Mediante escrito presentado el veintisiete de septiembre de dos 

mil diecinueve, los ciudadanos Francisco Castañeda Huerta, 

Efraín Carrillo Pale, María Herlinda Jiménez Talavera, Agustín 

Carrillo Paleo, Luis Manuel Valverde Zúñiga, Efraín Espino 

Jurado, María Guadalupe Irepan Jiménez, Luis Aguilar Avilés, 

Jorge Jiménez Diego, Roberto Villegas Núñez, José Enríquez 

Castañeda, Jesús Aguilar Flores, Rosa María Rueda Estrada y 

Ramiro Villegas Avilés, mismos que pretenden comparecer al 

presente juicio como terceros interesados, en su carácter de 

integrantes de la Comisión de Diálogo y Gestión de la 
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presente año, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán 

remitió a este órgano jurisdiccional, copia de la sentencia dictada 

en el juicio ciudadano local identificado con la clave TEEM-JDC-

65/2019, mediante la cual confirmó la validez de la Asamblea 

celebrada el veintidós de septiembre del presente año. Dichas 

constancias fueron agregadas a los autos del presente 

expediente mediante el proveído de catorce de noviembre del 

presente año. 

 

XII. Cierre de instrucción. En su oportunidad, el magistrado 

instructor, al advertir que no existía alguna diligencia pendiente 

por realizar en el medio de impugnación, declaró cerrada la 

instrucción, quedando los autos en estado de resolución. 

 

CONSIDERANDO 

 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal es 

competente para conocer y resolver el presente medio de 

impugnación, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

41, párrafo tercero, base VI; 94, párrafo primero, y 99, párrafos 

primero, segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracción II; 184; 185; 186, 

fracción III, inciso a), y 195, fracción IV, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, así como 3°, párrafos 1 y 2, 

inciso c); 4°; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, 

inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 
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presente asunto no se encuentra relacionado con algún proceso 

electoral local o federal. 

 

En ese sentido, si del sello de la recepción del escrito de 

presentación de la demanda5 se advierte que ésta fue recibida 

ante la autoridad responsable el trece de septiembre del año en 

curso, es evidente que ello sucedió dentro del plazo de cuatro 

días previsto en el artículo 8° de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 

c) Personería, legitimación e interés jurídico. El juicio 

ciudadano es promovido por parte legítima, de conformidad con 

lo dispuesto en los artículos 79, párrafo 2, y 80, párrafo 1, inciso 

f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, toda vez que quienes lo promueven son 

diversos ciudadanos y ciudadanas, en contra de una sentencia 

interlocutoria dictada por el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán, con la pretensión de que se revoque dicha 

determinación. 

 

En cuanto al interés jurídico, se tiene por acreditado ya que quien 

promueve el presente juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano fue parte en el juicio ciudadano 

local (Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen, Michoacán), 

en virtud de que fueron autoridad vinculada dentro de la 

sentencia dictada el veintisiete de junio del presente año y dicho 

carácter fue reconocido por el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán al rendir su informe circunstanciado. 

 

Asimismo, los actores tienen legitimación para actuar en el juicio 

                                                            
5 Foja 6 del expediente principal en que se actúa. 
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CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA 

LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO,7 en la que se refiere que la 

conciencia de identidad es suficiente para acreditar la 

legitimación para promover el juicio ciudadano con el carácter de 

integrante de una comunidad indígena, con el objeto de que se 

tutelen sus derechos conforme a las normas constitucionales y 

consuetudinarias respectivas.  

 

En ese sentido, en el caso, los actores se auto adscriben como 

indígenas originarios de las tenencias y la cabera municipal del 

municipio de Nahuatzen, Michoacán, siendo la auto adscripción 

el criterio que permite reconocer la identidad indígena de los 

integrantes de las comunidades y así gozar de los derechos que 

de esa pertenencia se derivan. 

 

En ese orden de ideas, si los ciudadanos en cuestión afirman ser 

ciudadanos e integrantes de las comunidades de indígenas de 

Nahuatzen, Michoacán y, tal situación, no se encuentra 

controvertida en autos y, contrariamente a ello, el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán les reconoce dicha 

legitimación, por lo que es válido estimar que la legitimación de 

los ciudadanos que firman la demanda del presente juicio se 

encuentra acreditada. 

 

Finalmente, derivado de las constancias que obran en el 

expediente, se advierte que dicha personería le fue reconocida 

por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán en la sentencia 

                                                            
7 Consultable en la Compilación 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 220 y 
221. 
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Este órgano jurisdiccional se encuentra obligado a juzgar el 

presente asunto con una perspectiva intercultural (indígena), 

reconociendo que dicho grupo, en este país, es un grupo 

vulnerable, sobre el cual se deben tomar acciones afirmativas. 

 

De lo dispuesto en el artículo 2º, párrafo segundo, de la 

Constitución federal, se desprende el principio por el cual todos 

los órganos del Estado que se dediquen a legislar, administrar, 

programar, presupuestar, ejercer el presupuesto y juzguen, lo 

hagan con una perspectiva pluricultural. Esto es, en el presente 

caso a juzgar con una perspectiva indígena (artículo 2º, párrafo 

quinto, apartado A, fracciones II y III, de la Constitución federal).  

 

Los términos, condiciones, plazos en la tramitación, 

sustanciación, emisión de la sentencia y su ejecución, deben ser 

aquellos que hagan compatible los derechos que corresponden a 

los pueblos y comunidades indígenas, así como sus integrantes y 

de los pueblos equiparados, con el acceso a un recurso sencillo, 

breve, adecuado y efectivo. Dicho en otras palabras, los tiempos 

y las características de la justicia se deben ajustar a la condición 

indígena, no a la inversa. 

 

Esto es así, porque de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 39 de la Constitución federal, la soberanía nacional 

reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder 

público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. 

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o 

modificar la forma de su gobierno. Es decir, este artículo 

reconoce al pueblo como el titular único de la soberanía nacional. 
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como implica el “derecho, como sujetos diferenciados, a definir 

una posición autonómica y propia frente a la nación.”9 

 

Además, el derecho a la libre determinación debe maximizarse. 

En efecto, el derecho a decidir sobre lo propio debe promoverse, 

respetarse, protegerse y garantizarse de forma íntegra, pronta y 

de la manera más amplia, mediante decisiones que tengan una 

perspectiva intercultural y progresiva (artículos 2º, párrafo quinto, 

apartado A, fracciones I y III, de la Constitución federal; 3º, 4º y 

5º de la Declaración de los Pueblos Indígenas y 4º del Convenio 

169 de la Organización Internacional del Trabajo).10 

 

Igualmente, en el caso existe la necesidad de atender al principio 

constitucional de interdependencia e indivisibilidad del derecho a 

la autodeterminación de las comunidades indígenas. En efecto, 

el Estado (su administración y la forma en que se imparte 

justicia) no debe convertirse en un obstáculo que inhiba el 

ejercicio de los derechos sino, por el contrario, debe constituirse 

en una instancia que acompañe su disfrute y que facilite su 

realización. 

 

La interpretación que se haga de lo dispuesto en las 

disposiciones citadas de la Constitución federal, como un 

derecho de los pueblos y las comunidades indígenas, debe 

descansar, inevitablemente, sobre la necesidad de que se 

integren nuevas formas de gobierno y decisiones políticas y 

económicas al interior de los grupos indígenas de este país, con 

el fin de hacer efectivo el principio constitucional de contar con 

                                                            
9 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Guía de actuación para juzgadores 
en materia de Derecho Electoral Indígena, México, 2014, página 37. 
10 Protocolo Iberoamericano de Actuación Judicial para mejorar el derecho de acceso a la 
justicia de las personas con discapacidad, migrantes, niñas, niños, adolescentes, 
comunidades y pueblos indígenas, México, Suprema Corte de Justicia de la Nación, 2014, 
página 105. 
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equiparables a éstos, de conformidad con los principios de 

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad 

(artículo 1°, párrafos primero a tercero, así como 2° de la 

Constitución federal). 

 

Así, uno de los aspectos que deriva del reconocimiento 

constitucional de la libre determinación y autonomía de los 

pueblos y comunidades indígenas, es su derecho a elegir a sus 

representantes para que éstos participen en la toma de 

decisiones, públicas o privadas,13 que afecten su esfera 

jurídica, a efecto de que en la deliberación correspondiente se 

tome en cuenta su sistema normativo,14 sus procedimientos y 

tradiciones.15  

 

B. El Estado debe promover y garantizar la democracia 

participativa indígena, 16 entendiéndose ésta como la obligación 

de adoptar políticas públicas y acciones de gobierno para 

promover el reconocimiento, goce, ejercicio y protección de los 

derechos de los indígenas, entre los que destacan el derecho a 

la participación política, a la igualdad en el acceso a las 

funciones públicas, así como a intervenir en los asuntos públicos 

y en la toma de decisiones [artículos 1º, 2º, 4º, 17, 35, fracción II, 

                                                            
13 En tal sentido, la tesis CXLVI/2002 de rubro USOS Y COSTUMBRES INDÍGENAS 
RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO. 
CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTÁN OBLIGADOS A RESPETARLOS (LEGISLACIÓN 
DEL ESTADO DE OAXACA), localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 212 y 213. 
14 Véase la jurisprudencia 20/2014 de título COMUNIDADES INDÍGENAS. NORMAS QUE 
INTEGRAN SU SISTEMA JURÍDICO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 
2014, páginas 28 y 29. 
15 En ese tenor, las razones contenidas en la tesis LII/2016 de rubro SISTEMA JURÍDICO 
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDÍGENA Y EL DERECHO 
FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, 
páginas 134 y 135. 
16 En atención a la tesis XLI/2015 de rubro DEMOCRACIA PARTICIPATIVA INDÍGENA. ES 
OBLIGACIÓN DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS PROMOVERLA, 
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 17, 2015, páginas 77 y 78. 
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garantizar a la población indígena la supervivencia, la dignidad 

y el bienestar de sus pueblos y comunidades, así como de los 

grupos equiparables a éstos, los cuales deben interpretarse 

siempre con arreglo a los principios de justicia, democracia, 

respeto de los derechos humanos, igualdad, no discriminación, 

buena gobernanza, así como buena fe.18  

 

De ahí que el Estado, en sus niveles federal, estatal y 

municipal, tenga el deber de reconocer y garantizar el 

ejercicio del derecho de los pueblos y las comunidades 

indígenas a la libre determinación y, en consecuencia, a la 

autonomía para, entre otras cosas, elegir, en los municipios 

con población indígena, representantes ante los 

ayuntamientos que administren, gestionen y den seguimiento a 

las acciones públicas que incidan en la realidad de una población 

indígena, en concordancia con sus derechos y cosmovisión19 

[artículos 1°; 3°; 4°; 5°; 8°; 9°; 18; 19; 20, párrafo 1; 21; 23 a 38, y 

40 de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos 

de los Pueblos Indígenas; I; II; III; V; VI; VIII; IX; X; XII; XIII, 

párrafo 3; XIV, párrafos 2 y 4; XV, párrafos 2, 4, 5 y 6; XVI, 

párrafo 4; XVIII; XIX; XX, párrafo 4; XXI, párrafo 2; XXII; XXIII; 

XXIV; XXV; XIX; XXX;  XXXI; XXXIII; XXXIV; XXXVI, párrafo 

segundo, y XLI de la Declaración Americana sobre los Derechos 

de los Pueblos Indígenas; 1° a 8°, 12 a 15, 18, 24 a 31, y 33 del 

Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre 

                                                            
18 En tal sentido, véase el contenido de la tesis LXV/2016 intitulada PUEBLOS Y 
COMUNIDADES INDÍGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA 
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE 
SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACIÓN, AUTONOMÍA Y AUTOGOBIERNO, 
VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACIÓN POLÍTICA EFECTIVA Y LA 
ADMINISTRACIÓN DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN, 
consultable Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 119, 120 y 121. 
19 También véase la tesis CLII/2002 de rubro USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES 
POR ESTE SISTEMA NO IMPLICAN POR SÍ MISMAS VIOLACIÓN AL PRINCIPIO DE 
IGUALDAD, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 213 y 214. 
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jurisdiccional ha determinado que el derecho a la consulta previa, 

libre e informada se encuentra reconocido en los artículos 2°, 

Apartado B, de la Constitución federal; 6° del Convenio 169 de la 

Organización Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas 

y Tribales en Países Independientes, así como 19 y 32, párrafo 

2, de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos 

de los Pueblos Indígenas. 

Asimismo, de conformidad con el contenido de la jurisprudencia 

37/2015 de la Sala Superior de este tribunal, de rubro 

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBE 

REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 

ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, 

CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS 

DERECHOS, se debe tener presente el deber que tienen todas 

las autoridades a formular las consultas a los pueblos indígenas 

interesados, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o 

administrativas que los afecten, a fin de obtener su 

consentimiento libre e informado. 

Específicamente, sobre la participación indígena en procesos de 

configuración legal, en la acción de inconstitucionalidad 

83/2015 y acumuladas, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación declaró la invalidez de la Ley de Sistemas Electorales 

Indígenas para el Estado de Oaxaca del veintiuno de agosto de 

dos mil quince, precisamente porque la misma era susceptible de 

afectar directamente a los pueblos indígenas de esa entidad 

federativa, por lo que el Congreso del Estado tenía la obligación 

de consultarles directamente a dichos pueblos de la entidad, 

previó a su emisión, y al no haberlo hecho así, transgredió de 

forma directa lo dispuesto en el artículo 2° de la Constitución 

federal. 
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decisiones. Lo anterior, exige que la representación de los 

pueblos sea definida de conformidad con sus propias 

tradiciones; 

 

- La consulta informada. Los procesos de otorgamiento 

exigen la provisión plena de información precisa sobre la 

naturaleza y consecuencias del proyecto a las 

comunidades consultadas, antes de y durante la consulta. 

Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles 

riesgos incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a 

fin de que acepten el plan de desarrollo o inversión 

propuesto, de forma voluntaria, y 

 

- La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de 

llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a través de 

procedimientos claros de consulta, que se obtenga su 

consentimiento previo, libre e informado para la 

consecución de dichos proyectos. La obligación del Estado 

es asegurar que todo proyecto en área indígena o que 

afecte su hábitat o cultura, sea tramitado y decidido con 

participación y en consulta con los pueblos interesados con 

vistas a obtener su consentimiento y eventual participación 

en los beneficios. 

En ese sentido, la Suprema Corte resolvió que el ejercicio del 

derecho de consulta a los pueblos y comunidades indígenas se 

extiende también cuando se trate de procedimientos legislativos, 

cuyo contenido versa, precisamente, sobre derechos de los 

pueblos indígenas, por lo que las legislaturas locales tienen el 

deber de prever una fase adicional en el proceso de creación 

de las leyes para consultar a los representantes de ese 
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el derecho de votar o de ser votado, o bien, el acceso a las 

funciones públicas, tal y como se establece en el sistema 

jurídico codificado o legislado. En dicho modelo es posible 

la implementación de cuotas, al tiempo que busca 

garantizar la representatividad indígena dentro de un 

esquema o estructura de gobierno determinada en la 

legislación formal, ya sea mediante la figura de las 

regidurías indígenas o, en su caso, a través de la 

representación indígena ante el ayuntamiento que deriva 

del reconocimiento hecho en el artículo 2°, apartado A, 

base VII, de la Constitución federal. Ejemplos de este 

modelo son algunos municipios de Sonora, en los que se 

prevé la regiduría indígena o el Estado de México, 

mediante la elección de representantes indígenas ante los 

ayuntamientos. 

 

En ese sentido, se ha considerado que, sin perjuicio de la 

participación mediante el sistema de partidos, así como por la vía 

de las candidaturas independientes, el derecho de la población 

indígena de un municipio a elegir con base en cuál de los dos 

modelos pretende organizar su vida política constituye un 

derecho de base constitucional y de configuración legal, pero, en 

ambos casos, la determinación al interior del pueblo, comunidad 

o grupo indígena debe hacerse con base a su propio sistema 

normativo interno, en concordancia con los parámetros de 

regularidad constitucional en materia de respeto a los derechos 

humanos de las personas que los integran. 

 

CUARTO. Precisión del acto reclamado. De la demanda del 

presente juicio se advierte que el acto impugnado es la sentencia 

interlocutoria dictada por el Tribunal Electoral del Estado de 
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procedencia del escrito de los ciudadanos Francisco Castañeda 

Huerta, Efraín Carrillo Pale, María Herlinda Jiménez Talavera, 

Agustín Carrillo Paleo, Luis Manuel Valverde Zúñiga, Efraín 

Espino Jurado, María Guadalupe Irepan Jiménez, Luis Aguilar 

Avilés, Jorge Jiménez Diego, Roberto Villegas Núñez, José 

Enríquez Castañeda, Jesús Aguilar Flores, Rosa María Rueda 

Estrada y Ramiro Villegas Avilés, mismos que pretenden 

comparecer al presente juicio como terceros interesados, en su 

carácter de integrantes de la Comisión de Diálogo y Gestión de la 

Comunidad Indígena de Nahuatzen, Michoacán. 

 

a) Forma. En el escrito que se analiza, se hace constar el 

nombre de aquellas personas que pretenden comparecer al 

presente juicio como terceros interesados y sus firmas 

autógrafas, el carácter con el que pretenden comparecer, las 

razones del interés jurídico en que se fundan y sus pretensiones 

concretas. 

 

b) Oportunidad. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 

17, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral, a las nueve horas del 

diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, la autoridad 

responsable procedió a fijar en sus estrados la cédula por la cual 

se publicó la demanda del presente medio de impugnación, como 

se advierte de la cédula de publicitación visible a foja 408 del 

cuaderno principal del expediente en que se actúa, plazo que 

feneció el veinte de septiembre siguiente a las nueve horas. 

 

Dentro de dicho plazo, no se recibió escrito de persona o 

personas que pretendieran comparecer como terceros 

interesados, tal y como lo certificó el Secretario General de 
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septiembre del presente año, el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán remitió a este órgano jurisdiccional el escrito que los 

actores presentaron ante esa instancia y denominaron “escrito 

aclaratorio” de demanda, por lo que, mediante proveído de treinta 

de septiembre siguiente, el magistrado instructor reservó 

pronunciarse sobre este escrito, para que el Pleno de esta Sala 

Regional determine lo que en Derecho corresponda. 

 

A juicio de esta Sala, el “escrito aclaratorio” de demanda es 

improcedente como se razona a continuación. 

 

 

Si bien es cierto que en la legislación electoral vigente no existe 

la figura de “escrito aclaratorio” de demanda, en el presente 

caso, este órgano jurisdiccional estudiará su procedencia o no 

del mismo, como escrito de ampliación de demanda al revestir 

este escrito las características propias de una ampliación de 

demanda. 

 

Al respecto, la Sala Superior de este tribunal ha sostenido que es 

procedente la admisión de los escritos de ampliación de 

demanda, en los supuestos en que el actor tenga conocimiento 

de hechos relacionados con su pretensión con la característica 

de supervenientes o desconocidos. 

 

Lo anterior, tiene sustento en los criterios emitidos por la Sala 

Superior de este tribunal en las jurisprudencias 18/2008 y 

13/2009, de rubros AMPLIACIÓN DE DEMANDA. ES 

ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS 

SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR 
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Las anteriores consideraciones, han sido sustentadas por la Sala 

Superior de este tribunal en la tesis identificada con la clave 

XXV/98, de rubro: AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA DE LOS 

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. 

PRINCIPIO DE PRECLUSIÓN, IMPIDE LA (Legislación de 

Chihuahua).25  

 

De esta forma, por regla general, se tiene que los efectos 

jurídicos que trae consigo la presentación de la demanda 

constituyen una razón suficiente para que, una vez promovido un 

medio de impugnación tendente a controvertir determinado acto, 

procedimiento o resolución, no sea jurídicamente posible 

presentar una segunda demanda. 

 

Lo anterior, substancialmente cuando los hechos en que se 

sustentan los conceptos de agravio son prácticamente iguales, 

van dirigidos a una misma pretensión en un mismo sentido y se 

trata de la misma autoridad y acto reclamado. 

 

Asimismo, la Sala Superior de este tribunal, en sesión pública 

celebrada el catorce de octubre de dos mil quince, aprobó por 

unanimidad de votos la jurisprudencia 33/2015, cuyo rubro y 

texto son los siguientes: 

DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA 
RECEPCIÓN DE LA DEMANDA POR ÓRGANO OBLIGADO A 
INTERVENIR EN EL TRÁMITE O SUSTANCIACIÓN GENERA 
SU EXTINCIÓN POR AGOTAMIENTO.—- Los principios rectores 
del derecho a la impugnación, de la relación jurídica procesal y 
de caducidad, aplicables a los procesos impugnativos electorales, 
conducen a determinar que el ejercicio de un derecho consiste en 
la realización de los actos necesarios para exigir a los sujetos, 
órganos e instituciones de la relación jurídica a la que pertenece 
el derecho, la asunción de posiciones y conductas a que se 
encuentran obligados, para la consecución de los intereses 

                                                            
25 Ver Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 2, Año 1998, páginas 31 y 32. 
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casos se evidencia claramente que el sujeto legitimado agotó su 

derecho con la primera impugnación. 

 

Es decir, la imposibilidad de impugnar el mismo acto más de una 

vez, constituye la regla general que admite excepciones, pues si 

bien es cierto que con la presentación de un medio de 

impugnación, por regla general se cierra la etapa relativa, lo 

cierto es que cuando los medios en los que se pretende 

controvertir un mismo acto de autoridad son diferentes en 

cuanto a su contenido y son presentados dentro del plazo 

legal previsto para ello, tal situación no conduce a su 

desechamiento, sino que es viable su estudio, con lo que se 

potencializa el acceso a la justicia, dado los breves plazos que 

caracterizan la materia electoral, en atención a lo dispuesto en el 

artículo 17, párrafo segundo, de la Constitución federal. 

 

En el presente caso, se advierte que no se actualiza el caso de 

excepción por medio del cual esta Sala Regional pueda admitir el 

escrito de ampliación de demanda (denominada por los actores 

“escrito de aclaración” de demanda), en virtud de que no se 

presenta alguno de los dos supuestos para tenerla por 

presentada en tiempo y forma. 

 

Es decir, dicho escrito no se presentó dentro del plazo de los 

cuatro días que tenías los actores para ello, pues mientras que el 

plazo fenecía, como ya se estableció en el apartado relativo a la 

oportunidad, el trece de septiembre del presente año, mientras 

que el escrito de ampliación fue presentado hasta el veinticinco 

de septiembre del presente año. 
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a) El Concejo Indígena tenía hasta el veintiuno de julio para 

emitir la convocatoria a la Asamblea General Comunitaria 

en que se desahogarían el escrito del veinticinco de febrero 

de este año y la aprobación de la normativa 

correspondiente que se le mandató crear;  

b) El Concejo Indígena se limitó a celebrar una asamblea 

ordinaria el nueve de julio de este año, en la que convocó 

únicamente a los concejos menores de los cuatro barrios, 

en la que se les informó sobre la notificación de la 

sentencia del juicio local, acordándose que se solicitaría 

una prórroga ante la realización de la fiesta patronal en la 

que la mayoría de los comuneros participan, siendo hasta 

el diecisiete de julio siguiente cuando el Concejo Indígena 

solicitó dicha prórroga para cumplir con lo ordenado en 

dicha sentencia;  

c) La petición de prórroga fue rechazada debido a que el 

Concejo Indígena tuvo el tiempo suficiente para emitir la 

convocatoria y celebrar la Asamblea General Comunitaria 

antes de que comenzaran las festividades de la 

comunidad;  

d) El Concejo Indígena no justificó por qué las fiestas 

generaron un obstáculo para avanzar en los trabajos, o se 

evidenciara un aspecto concreto que impidiera elaborar un 

plan de trabajo o un calendario de avances, que reflejaran 

actos encaminados al cumplimiento de lo ordenado en la 

sentencia de veintisiete de junio del presente año;  

e) Se determinó como fundado el incumplimiento por parte del 

Concejo Indígena, al considerarse que, en el caso, se 

advirtió la necesidad de proteger el derecho de los 

integrantes de la comunidad, y se ordenó la realización de 

acciones a fin de hacerlos efectivos; 
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seguridad e integridad de los asistentes a dicha asamblea, 

y  

j) Estimó necesario dar vista, para su conocimiento, a la 

Secretaría de Gobierno, a la Comisión Estatal para el 

Desarrollo de los pueblos indígenas, ambas del gobierno 

local, y al ayuntamiento de Nahuatzen, a efecto de que, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, de ser el caso, 

coadyuven con la comunidad para la celebración de su 

asamblea.  

 

Conforme con lo determinado por el Tribunal Electoral del Estado 

de Michoacán, los actores aducen que dicha resolución 

transgrede los derechos reconocidos, hasta el momento, por los 

propios órganos jurisdiccionales local y federal, respecto del 

órgano de gobierno de la comunidad de Nahuatzen, así como de 

la propia comunidad, relativos a su autogobierno, autonomía y 

autodeterminación.  

 

2. El órgano jurisdiccional local soslayó la tradición histórica 

en la que la comunidad de Nahuatzen desarrolla el ejercicio 

de su organización comunitaria y de autogobierno. 

 

a) La comunidad del pueblo purépecha se compone de cuatro 

barrios, denominados: Barrio primero, Barrio segundo, 

Barrio tercero y Barrio cuarto. La autoridad comunal se 

constituye por un Concejo Mayor y Un Concejo Menor;  

b) El Concejo Mayor, en un principio, se integraba por dos 

representantes de cada barrio. Desde diciembre de dos mil 

dieciséis, para efectos de contar con una mejor calidad de 

representación de los barrios, el número de representantes 

de cada barrio debía incrementarse a cuatro por barrio, 
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- Barrio cuarto: afuera de la plaza de toros “El Cortijo”, y  

h) El lugar en el que tradicionalmente se celebran las 

asambleas generales comunales es en la pérgola o en la 

propia Casa Comunal.  

 

Conforme con lo anterior, los actores aducen que el tribunal de 

forma inconvencional e inconstitucional, alejado de la manera 

tradicional, consideró a la comunidad purépecha a realizar una 

asamblea general comunitaria, por conducto de una entidad 

oscura y ambigua como la propia Comisión de Diálogo y Gestión, 

dista mucho de ser la forma en que la comunidad, a través de su 

máximo órgano de representación, hubiese procedido.  

 

3. Incorrecta lectura del contexto social y político reales que 

el tribunal local soslayó en las consideraciones que lo 

condujeron a adoptar resoluciones inconstitucionales.  

 

Los actores aducen que se debieron tomar en consideración los 

vínculos existentes entre los hechos sucedidos durante la 

tramitación de los diversos acuerdos y resoluciones 

administrativos y jurisdiccionales que se han desarrollado a lo 

largo del proceso de reconocimiento de los derechos de la 

comunidad de Nahuatzen, esto es que:  

 

• El Concejo Comunal ya no se encontraba integrado en 

su totalidad por la detención de varios de sus 

integrantes por hechos delictivos, por lo que se 

consideró que los integrantes del concejo incumplieron 

con la encomienda de velar por los intereses de la 

población al obtener beneficios para unos cuantos, con 



 

B

• 

Bajo es

 

lo cua

Comis

 

- Exig

la pob

concej

comun

- Se 

despa

- Se p

Gobie

 

Los in

Nahua

crimin

como 

comun

censu

traduc

de la 

cuadro

deman

e conte

• 

al se 

sión de 

ir que la

blación, 

jo com

nitaria. 

reesta

achar en

propusie

rno del 

ntegran

atzen h

alizació

defens

nidad h

rada y

cido en 

comuni

o de an

nda.  

exto, los

Los in

han su

en viol

cual se

los der

que co

le pret

Diálogo

a segur

hasta q

munal 

ablecier

n la loca

era e in

Estado

tes del

han si

ón y vio

soras y 

ha sido

y restrin

la impo

dad en 

ntecede

s actores

tegrante

ufrido u

lencia f

e ha bu

rechos h

omenzó

73 

tende d

o para: 

ridad pú

que se 

y se 

ra al 

alidad. 

ntegrara

o de Mic

l Conce

do víc

olencia 

defens

o obsta

ngida p

osibilida

el juicio

ntes qu

s aduce

es del 

na seri

física y 

uscado 

humano

ó a par

dotar d

ública e

solucio

desa

Ayunta

a la me

choacán

ejo Ciu

ctimas 

a trav

sores de

aculizad

plename

ad de d

o de or

ue inser

en que: 

Concej

e de a

psicoló

crimina

os de la

rtir del 

ST-

de legi

estatal p

one el c

parecie

amiento 

esa de 

n;  

udadano

de un

és del 

e los de

da y, e

ente, lo

defende

rigen, co

rtan los 

 

jo Com

ataques,

ógica, a

alizarlos

a comun

momen

-JDC-14

timació

permane

conflicto

era la 

electo

diálogo

o Indíg

n proce

cual s

erechos

en oca

o que 

er los in

onforme

actores

munal in

, manife

a través

s por d

nidad, v

nto en 

44/2019

n a la

ezca en

o con e

ronda

o para

o con e

ena de

eso de

su labor

s de su

asiones,

se ha

ntereses

e con e

s en su

ndígena

estados

s de lo

efender

iolencia

que la

 
 

9 

a 

n 

l 

a 

a 

l 

e 

e 

r 

u 

, 

a 

s 

l 

u 

a 

s 

o 

r 

a 

a 



 
 
 
ST-JDC-144/2019 

74 

comunidad solicitó los recursos financieros que le 

corresponden;  

• Tales actos de violencia constituyen agresiones 

directas a un órgano de gobierno indígena 

autónomo;  

• El actuar de la Comisión Estatal de Derechos 

Humanos, la Fiscalía del Estado, la Secretaría de 

Seguridad Pública, la Secretaría de Gobierno, la 

Secretaría de Finanzas y el propio Ayuntamiento 

de Nahuatzen;  

• El tribunal responsable ha soslayado que parte de 

la efectividad del proceso de desarticulación y 

debilitamiento que se ha implementado 

sistemáticamente en contra del Concejo Indígena 

es precisamente por no contar con los recursos 

financieros que le corresponden a la comunidad, 

con los cuales poder operar en la medida en que 

las condiciones sociales y políticas lo continúen 

permitiendo;  

• La continua lesión a los derechos de 

autodeterminación, autonomía y autogobierno de 

la comunidad lo es la injustificada detención del 

pago de los recursos financieros que le 

corresponden para posibilitar el funcionamiento de 

su órgano de gobierno, y  

• El tribunal responsable inadvierte la trascendencia 

de reconocer el alcance y valor legales de las 

tradiciones, usos y costumbres de la comunidad 

de Nahuatzen, en específico, en la forma de 

celebrar las Asambleas Generales, pues de 

hacerlo, advertiría el carácter apócrifo de las 
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c) Se ordene la entrega inmediata del recurso financiero 

que le corresponde a la comunidad para que se 

pueda cumplir con lo mandatado en la sentencia del 

juicio de origen;  

d) Se desvincule del cuidado de la comunidad a la 

Secretaría de Seguridad Pública del Estado y, en su 

lugar, se vincule para su ´protección a la Guardia 

Nacional;  

e) Se declare como única autoridad legitimada para 

describir cómo debe convocarse y celebrarse la 

Asamblea General Comunitaria, al órgano de 

gobierno denominado Concejo Ciudadano Indígena 

de Nahuatzen;  

f) Se consulte con la fiscalía del Estado de Michoacán 

acerca de las actuaciones que haya efectuado, 

relativas a la investigación de los incidentes 

denunciados, y  

g) Se declare la inconstitucionalidad de la resolución 

impugnada y se ordene al tribunal local que dicte otra 

resolución en la que se abstenga de lesionar y 

restringir indebidamente los derechos de la 

comunidad de Nahuatzen, relativos a su 

autodeterminación, autonomía y autogobierno.  

 

OCTAVO. Metodología. De la lectura de los motivos de agravios 

esgrimidos por la parte actora en la demanda del juicio 

ciudadano que se resuelve, se advierte que tales razones se 

encuentran dirigidas, todas ellas, a señalar que el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán, al momento de dictar la 

sentencia interlocutoria impugnada, dejó de tomar en cuenta el 

contexto social y político real que se presenta en la Comunidad 
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junio del presente año en el mismo juicio ciudadano local 

TEEM-JDC-15/2019, siendo ésta la que delimitaba los 

alcances del acto impugnado; 

b) La sentencia interlocutoria solo podía estar referida al tema 

del cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia de fondo 

dictada el veintisiete de junio del presente año en el mismo 

juicio ciudadano local TEEM-JDC-15/2019; 

c) Resolvió que el Concejo Ciudadano Indígena de 

Nahuatzen, Michoacán, no cumplió con lo ordenado en la 

sentencia de fondo dictada el veintisiete de junio del 

presente año en el mismo juicio ciudadano local TEEM-

JDC-15/2019, pese a haberle sido notificada debida y 

oportunamente, esto es, el primero de julio del presente 

año; 

d) El Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen, Michoacán, 

tenía hasta el veintiuno de julio de dos mil diecinueve para 

emitir una convocatoria para la celebración de una 

Asamblea General Comunitaria en la que se desahogarían 

los temas correspondientes a: i) Determinar sobre el escrito 

de veinticinco de febrero del año en curso que le fue 

reencauzado por la Comisión Electoral del Instituto 

Electoral de Michoacán, y ii) La propuesta y, en su caso, 

aprobación de la normativa correspondiente que le fue 

mandatada crear al Concejo Ciudadano desde la asamblea 

general de siete de septiembre de dos mil quince; 

e) El Concejo Indígena de Nahuatzen, se limitó a celebrar una 

asamblea ordinaria el nueve de julio de este año, en la que 

convocó únicamente a los concejos menores de los cuatro 

barrios, en la que se les informó sobre la notificación de la 

sentencia del juicio local, acordándose que se solicitaría 

una prórroga ante la realización de la fiesta patronal en la 
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principal, es dicha comisión la que debe emitir y convocar a 

la Asamblea General Comunitaria para el desahogo de los 

puntos mandatados en la sentencia; 

k) Se consideró que debido a la problemática social y política 

actual que se suscita en la comunidad de Nahuatzen, con 

el propósito de garantizar la certeza en cuanto a que todos 

los integrantes de la comunidad tuvieran conocimiento y en 

su momento contar con la mayor participación posible, en 

relación con la Asamblea General Comunitaria que habría 

de desarrollarse, hacían conveniente señalar como fecha 

para la celebración de la misma, el domingo veintidós de 

septiembre de dos mil diecinueve;  

l) Se vinculó a la Comisión de Diálogo y Gestión para emitir 

la convocatoria correspondiente para la celebración de la 

asamblea de mérito, cumpliendo con los estándares 

mínimos que brinden elementos ciertos, objetivos y 

suficientes a los participantes y que permitan desprender el 

sentido de la voluntad de la comunidad;  

m) Consideró necesario vincular a la Secretaría de Seguridad 

Pública del Gobierno del Estado de Michoacán, para que, 

si así lo solicitaba la Comisión de Dialogo y Gestión, en su 

calidad de autoridad emanada de la propia Asamblea, 

mediante determinación previamente fundada y motivada, 

coadyuvara en la vigilancia que permitiera salvaguardar la 

seguridad e integridad de los asistentes a dicha asamblea, 

y  

n) Estimó necesario dar vista, para su conocimiento, a la 

Secretaría de Gobierno, a la Comisión Estatal para el 

Desarrollo de los pueblos indígenas, ambas del gobierno 

local, y al ayuntamiento de Nahuatzen, a efecto de que, en 

el ámbito de sus respectivas competencias, de ser el caso, 
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veinticinco de febrero del año en curso que le fue reencauzado 

por la Comisión Electoral del Instituto Electoral de Michoacán, ii) 

Emitir una convocatoria y celebrar una asamblea general de la 

comunidad en la que se presentara una propuesta y, en su caso, 

aprobara la normativa correspondiente que le fue mandatada a 

crear al Concejo Ciudadano desde la asamblea general de siete 

de septiembre de dos mil quince. 

 

De esta forma, el asunto que resolvió el Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán en la sentencia impugnada contaba con la 

particularidad de que se constreñía a determinar sobre el 

cumplimiento o no de lo resuelto por ese mismo tribunal en la 

sentencia de fondo del juicio ciudadano local TEEM-JDC-

15/2019, dictada el veintisiete de junio del presente año. Se 

trataba de una sentencia dictada en el incidente de 

incumplimiento de sentencia. 

 

No fue en la sentencia interlocutoria de cinco de septiembre de 

dos mil diecinueve, en la que le reconoció personería a la 

Comisión de Diálogo y Gestión para actuar en nombre de la 

comunidad de Nahuatzen, Michoacán. 

 

Dicha determinación no recayó en el Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán. Fue la propia comunidad de Nahuatzen, a 

partir de la celebración de dos asambleas, en las que se 

determinó la creación y la intervención de la Comisión de Diálogo 

y Gestión en el proceso de creación de los estatutos y normas 

que regirían el funcionamiento del Concejo Ciudadano Indígena. 

 

Esto es, la existencia de la Comisión de Diálogo se determinó 

mediante dos asambleas celebradas en Nahuatzen Michoacán: 
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Es decir, el reconocimiento como una entidad propia de la 

comunidad indígena den Nahuatzen, Michoacán, recayó en sus 

propios integrantes indígenas, a través de la celebración de dos 

asambleas celebradas para tal efecto. 

 

De esta forma, la Comisión de Diálogo y Gestión de Nahuatzen, 

Michoacán, cuenta con el reconocimiento expreso como 

autoridad indígena representativa por parte de dicha comunidad. 

 

No se trata, como lo sostienen los actores, de un ente oscuro y 

ambiguo. Se trata, sí, de un órgano de la comunidad indígena de 

Nahuatzen, creada en asambleas generales en las que participó 

la propia comunidad, creada en ejercicio de su autonomía y libre 

determinación, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 2º, 

párrafo quinto, apartado A, fracciones I y III, de la Constitución 

federal; 3º, 4º y 5º de la Declaración de Naciones Unidas sobre 

los Derechos los Pueblos Indígenas y 4º del Convenio 169 de la 

Organización Internacional del Trabajo.  

 

Esta Sala Regional ha sostenido en las sentencias de los juicios 

ciudadanos ST-JDC-714/2018, ST-JDC-24/2019 y ST-JDC-

111/2019, que los términos, condiciones, plazos en la 

tramitación, sustanciación, emisión de la sentencia y su 

ejecución, deben ser aquellos que hagan compatible los 

derechos que corresponden a los pueblos y comunidades 

indígenas, así como a sus integrantes y de los pueblos 

equiparados, con el acceso a un recurso sencillo, breve, 

adecuado y efectivo. Dicho en otras palabras, los tiempos y las 

características de la justicia se deben ajustar a la condición 

indígena, no a la inversa. 
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Indígenas y 4º del Convenio 169 de la Organización Internacional 

del Trabajo. 

 

Contrariamente a lo señalado por los actores, el derecho a la 

libre determinación de las comunidades indígenas debe 

maximizarse y permitir que sean ellos los que determinen sus 

propias formas de representación. Forma que, se insiste, no fue 

cuestionada ni impugnada por los actores. 

 

En efecto, el derecho a decidir sobre lo propio, debe promoverse, 

respetarse, protegerse y garantizarse de forma íntegra, pronta y 

de la manera más amplia, mediante decisiones que tengan una 

perspectiva intercultural y progresiva, como en el presente caso 

se determina por la Sala Regional Toluca, (artículos 2º, párrafo 

quinto, apartado A, fracciones I y III, de la Constitución federal; 

3º, 4º y 5º de la Declaración de Naciones Unidas sobre Derechos 

de los Pueblos Indígenas y 4º del Convenio 169 de la 

Organización Internacional del Trabajo).29 

 

La interpretación que se haga de lo dispuesto en las 

disposiciones citadas de la Constitución federal, como un 

derecho de los pueblos y las comunidades indígenas, debe 

descansar, inevitablemente, sobre la necesidad de que se 

integren nuevas formas de gobierno y decisiones políticas al 

interior de los grupos indígenas de este país, con el fin de 

hacer efectivo el principio constitucional de contar con una nación 

pluriétnica y pluricultural, en el que la legitimidad en la toma de 

decisiones descanse en la población que la integra, de ahí que la 

Comisión de Diálogo y Gestión de la comunidad indígena de 

                                                            
29 Protocolo Iberoamericano de Actuación Judicial para mejorar el derecho de acceso a la 
justicia de las personas con discapacidad, migrantes, niñas, niños, adolescentes, 
comunidades y pueblos indígenas, México, Suprema Corte de Justicia de la Nación, 2014, 
página 105. 
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La participación plena en la vida política del Estado, y 4) La 
intervención efectiva en todas las decisiones que les afecten y 
que son tomadas por las instituciones estatales, como las 
consultas previas con los pueblos indígenas en relación con 
cualquier medida que pueda afectar a sus intereses. Así, el 
autogobierno de las comunidades indígenas constituye una 
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por 
tanto, invocable ante los órganos jurisdiccionales para su respeto 
efectivo a través del sistema de medios de impugnación en 
materia electoral. 

 

• La asamblea general como máxima autoridad 

comunitaria. 

De esta forma, a nivel constitucional se encuentra reconocido y 

garantizado el derecho de los pueblos y de las comunidades 

indígenas a la libre determinación y, en consecuencia, a la 

autonomía para decidir sus formas internas de convivencia y 

organización social, económica, política y cultural; aplicar sus 

propios sistemas normativos en la regulación y solución de sus 

conflictos internos, incluida la elección de sus autoridades o 

representantes para el ejercicio de sus formas propias de 

gobierno interno, con sujeción a los principios constitucionales 

generales y respeto a los derechos humanos, así como a 

acceder y desempeñar los cargos públicos y de elección popular 

para los que hayan sido electos o designados (artículo 1°, 

párrafos primero a tercero, y 2°, apartado A, fracciones I a III, de 

la Constitución federal, así como 3° de la Constitución local). 

 

En la normativa nacional, se reconoce a la asamblea general 

comunitaria como la máxima autoridad en la toma de decisiones, 

así como a las autoridades e instituciones representativas de 

dichos pueblos y comunidades, elegidas y nombradas de 

conformidad con sus sistemas normativos (artículos 7°, 8° y 29, 

último párrafo, de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos 

Indígenas). 
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• Tesis XL/2011 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. 

INTEGRACIÓN DE LA ASAMBLEA GENERAL 

COMUNITARIA (LEGISLACIÓN DE OAXACA);30 

• Jurisprudencia 20/2014 intitulada COMUNIDADES 

INDÍGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA 

JURÍDICO;31 

• Tesis XXVIII/2015 de rubro SISTEMAS NORMATIVOS 

INDÍGENAS. LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN 

RESPETAR LA DECISIÓN DE UNA ASAMBLEA, SOBRE 

EL MÉTODO DE ELECCIÓN ADOPTADO POR LOS 

PUEBLOS Y COMUNIDADES, CUANDO ÉSTE 

GARANTICE LOS DERECHOS DE SUS INTEGRANTES;32 

• Tesis LXXXV/2015 intitulada PUEBLOS Y COMUNIDADES 

INDÍGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS 

NO PUEDEN LIMITARSE, AÚN CUANDO LA 

LEGISLACIÓN LOCAL DESCONOZCA SU DERECHO A 

LA AUTODETERMINACIÓN (LEGISLACIÓN DE 

CHIAPAS);33 

• Tesis XIII/2016 de rubro ASAMBLEA GENERAL 

COMUNITARIA. LA DECISIÓN QUE ADOPTE RESPECTO 

DE LA RATIFICACIÓN DE CONCEJALES 

PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS 

SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA 

PRODUCTO DEL CONSENSO LEGÍTIMO DE SUS 

INTEGRANTES; 34 

                                                            
30 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 51 y 52. 
31 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 2014, páginas 28 y 29. 
32 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 16, 2015, páginas 65 y 66. 
33 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 17, 2015, páginas 109 y 110. 
34 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 57 y 58. 
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Aunado a lo anterior, el Concejo Ciudadano Indígena de 

Nahuatzen, no puede estar por encima de las determinaciones 

de la propia asamblea, tal y como lo pretenden los actores en el 

presente juicio. Efectivamente, el Concejo Ciudadano Indígena 

de Nahuatzen, se encontraba constreñido a actuar de 

conformidad con el mandato que le fue conferido en una 

asamblea celebrada el siete de septiembre de dos mil quince y, 

en ese sentido, crear los Estatutos y normas internas de dicho 

concejo que permitirán desarrollar la vida democrática de la 

comunidad. 

 

Para ello, contaba con atribuciones para convocar a la asamblea 

general, puesto que dicha facultad resulta legítima en tanto su 

ejercicio contribuya al bienestar de la comunidad y, sobre todo, a 

la concreción de los mandatos, expresamente, dados por la 

asamblea general. De ahí que cuando dicha atribución de 

convocar se deja de ejercer de manera negligente e, incluso, 

dolosa, pierde su legitimidad y utilidad, siendo válido que, la 

propia asamblea general constituya un nuevo órgano 

representativo que cumpla con lo que el primero dejó de hacer. 

 

No hacerlo de esta manera implicaría reconocer que mediante 

una asamblea general se le otorgó al Concejo Ciudadano 

Indígena de Nahuatzen una facultad ilimitada en el tiempo para 

tomar decisiones a nombre de la comunidad indígena de 

Nahuatzen. Esto resulta inadmisible, porque, como se ha venido 

considerando, atenta contra el derecho a la libre determinación 

de la comunidad. 
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implicaría someter la autonomía y la libre determinación a unas 

cuantas personas que se ostentarían como sus legítimos 

representantes con un carácter atemporal, imprescriptible e 

irrevocable. Esa pretensión vulnera la autonomía y libre 

determinación de la comunidad indígena de Nahuatzen, lo que 

resultaría contrario a lo dispuesto en la normativa constitucional. 

 

El mandato que le fue conferido en su momento al Concejo 

Ciudadano Indígena de Nahuatzen (septiembre de dos mil 

quince), no fue indefinido, atemporal, imprescriptible e 

irrevocable, como se anticipó.  Es, como se ha sostenido, la 

asamblea general de la comunidad de Nahuatzen, la que, en 

todo caso, decide libre y autónomamente a sus 

representaciones. 

 

Reconocer que no se podía celebrar asambleas a partir de que el 

Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen no se encontraba 

debidamente integrado, en virtud de que tres de sus integrantes 

se encontraban detenidos en un centro de readaptación social y 

dos de ellos se habían ido de la comunidad, según lo sostienen 

los actores, sería tanto como reconocer que una situación en que 

se encuentra colocado dicho Concejo Ciudadano Indígena puede 

ir en detrimento de los derechos de la propia comunidad. Ello 

significaría que la misma tendría que sujetarse a una actuación 

que no le es reprochable a la propia comunidad, porque puede 

estar soportada en conductas que le son ajenas (detención de 

tres personas y ausencia de otras más), así como que la vida 

comunitaria y, principalmente, la atención de sus necesidades 

básicas, principalmente, las vinculadas a los servicios públicos, 

deban soslayarse en atención a la situación personal de los 

integrantes de un órgano comunitario que, en principio, fue 
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efecto de la toma de decisiones plurales e inclusivas, generando, 

en su lugar, incertidumbre y la prolongación de situaciones 

problemáticas que han colocado en una situación crítica a la 

comunidad, anteponiendo intereses distintos a los comunitarios, 

se ha constituido en un órgano disminuido, en tanto se aparató 

de la razón que justifica la conformación de los órganos 

representativos elegidos por una asamblea general y que 

evidencia, en el caso, que la representatividad no puede ser 

irrevocable. 

 

 

Cabe precisar que los tres miembros integrantes del Concejo 

ciudadano Indígena de Nahuatzen fueron detenidos el uno de 

noviembre del presente año y sujetos a un proceso penal, por los 

delitos de robo y sabotaje, en virtud de que en esa fecha llevaron 

a cabo el desalojo de las autoridades constitucionalmente 

electas, con el argumento de que se trataba de la verdadera 

representación de la comunidad indígena de Nahuatzen.38 

 

 

Asimismo, el ocho de noviembre de dos mil dieciocho, el 

entonces presidente municipal de Nahuatzen celebró un 

convenio de paz, para que ni las autoridades constitucionalmente 

electas, ni los miembros del Concejo Ciudadano Indígena de 

Nahuatzen, Michoacán, ocuparan las instalaciones del 

ayuntamiento municipal.39 

 

 

• Convocatoria a una asamblea general comunitaria. 

                                                            
38 https://www.quadratin.com.mx/principal/logran-desalojo-en-paz-de-ayuntamiento-de-
nahuatzen/ 
39 https://www.jornada.com.mx/ultimas/estados/2018/11/09/pactan-edil-y-consejo-de-
nahuatzen-no-ocupar-alcaldia-4656.html 
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• Se distinga a las personas a quienes va dirigida la 

convocatoria, así como, en su caso, los criterios 

reconocidos por la comunidad para considerar quiénes son 

integrantes legítimos del pueblo, comunidad o grupo 

indígena; 

• Se den a conocer el objeto o los temas o puntos a tratar y 

resolver, de ser el caso, en la asamblea comunitaria; 

• Se determine, claramente, la fecha, hora y lugar para la 

celebración de la asamblea, así como, de ser posible, su 

duración; 

• Se precise el órgano comunitario que deberá conducir la 

asamblea, ya sea que se encuentre determinado en forma 

previa a la emisión de la convocatoria o que sea 

determinado al inicio de la asamblea comunitaria, conforme 

a su normativa interna, usos y costumbres; 

• Se exprese que la forma en que se reconocerá la validez 

de las decisiones o acuerdos tomados por la asamblea 

general será mediante un acta o cualquier evidencia 

documental que dé certeza y sea objetiva para el efecto de 

acreditar la voluntad de la colectividad indígena, y 

• Se precisen, de ser posible, los mecanismos para la 

atención de las circunstancias relacionadas con el 

desarrollo de la propia asamblea, tales como la 

identificación o reconocimiento de las personas con 

derecho a participar en la asamblea, la inclusión de nuevos 

temas a tratar, entre otros. 

En todo caso, en lo general, los propios integrantes de la 

comunidad con derecho a participar en la asamblea comunitaria 

y, concretamente, el órgano encargado de su conducción, 
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de una cultura hegemónica occidental de carácter individualista y 

liberal.40 

En esa tesitura, se considera que el acta o la evidencia 

documental que se presente ante una autoridad para acreditar la 

validez de una asamblea general comunitaria, preferentemente, 

debe contener los siguientes elementos: 

• Datos que permitan observar que se convocó, 

oportunamente, a los integrantes del pueblo, 

comunidad o grupo indígena y órgano comunitario 

correspondiente;  

• Precisión en cuanto al objeto de la reunión o 

asamblea;  

• Día, hora y lugar de celebración;  

• Identificación de quienes condujeron la reunión o 

asamblea;  

• Identificación (con expresión de los elementos 

correspondientes para desprenderla y que son 

aceptados por la comunidad) y número de 

personas indígenas asistentes;   

• Datos de la manifestación de la voluntad de los 

participantes; 

• Certeza de la identidad y legitimidad del órgano 

comunitario que hubiese adoptado una 

determinada decisión, según el sistema normativo 

indígena comunitario o del pueblo, y 

• Firma, huella digital o cualquier otro signo que 

indique la validación del contenido del acta y que 

corresponda a las personas u órgano comunitario 

designado para tal efecto. 

                                                            
40 Véase la sentencia del ST-JDC-714/2018. 
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- El órgano comunitario encargado de convocar, 

regularmente, a la realización de las posteriores asambleas 

generales; 

- El órgano comunitario designado para conducir las 

asambleas generales, que puede coincidir, o no, con aquel 

que convoca; 

- El órgano comunitario o persona elegido para fungir como 

autoridad comunitaria y, en su caso, para representar a la 

comunidad al interior y exterior de ésta, y 

- En su caso, el órgano comunitario o persona que realiza 

las comunicaciones tomadas por la asamblea general, 

tanto al interior de la comunidad, como frente a las 

autoridades estatales. 

 

Consecuentemente, la forma en que se integrará cada uno de 

dichos órganos, esto es, el número de personas; las cualidades 

que éstas requieren para ser parte de algún órgano comunitario, 

así como sus facultades para el cumplimiento de su objeto, 

necesariamente, deberán ser determinadas por los integrantes 

de la comunidad, constituidos en asamblea general, ya sea, 

conforme al contenido del acta o evidencia documental de su 

celebración e, inclusive, con la emisión posterior de reglas de su 

sistema normativo interno, específicamente, acordadas e 

instruidas por voluntad comunitaria. 

 

En el mismo sentido, por cuanto hace al periodo o duración del 

funcionamiento del órgano comunitario de que se trate, así como 

sus responsabilidades, ya sea que una o varias de las funciones 

señaladas o de otras que resulten necesarias en atención a las 

condiciones particulares de la población indígena confluyan en 

un solo órgano comunitario, deberán provenir de una decisión 
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concreto, debe atenderse a los parámetros de interculturalidad41 

que implican tomar en cuenta los elementos para entender la 

vida de los pueblos y comunidades indígenas, la identificación 

del contexto del sistema electoral indígena en particular, la 

importancia preponderante de las decisiones tomadas por la 

asamblea general comunitaria, el respeto al derecho a la 

autoadscripción y a la pertinencia comunitaria, la ponderación de 

los derechos colectivos e individuales, así como la maximización 

de la autonomía y la minimización de la intervención estatal en la 

vida comunitaria.42 

 

• Viabilidad de las decisiones tomadas por la asamblea 

general comunitaria. 

 

Precisado lo anterior, es válido concluir que la observancia de los 

elementos mínimos precisados para la celebración de una 

determinada asamblea general comunitaria al interior de un 

pueblo, comunidad o grupo indígena, resultan ser razonables y 

proporcionados, en tanto atienden a la consecución de certeza y 

seguridad respecto de la voluntad comunitaria, la validez de sus 

decisiones y, por tanto, el reconocimiento y seguimiento de éstas 

a cargo de las autoridades estatales competentes. 

 

Esto es, si bien se reconoce el derecho a la libre organización y 

autonomía de la población indígena, no debe perderse de vista 

que para que dichos derechos puedan ser garantizados por las 

autoridades competentes, se debe contar con un mínimo de 

objetividad que les permita a ésta identificar la voluntad y 

                                                            
41 Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. 
ELEMENTOS MÍNIMOS PARA SU APLICACIÓN EN MATERIA ELECTORAL, publicada en 
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 18 y 19. 
42 En tal sentido, véase la Guía de actuación para juzgadores en materia de Derecho 
Electoral Indígena emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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comunidad y porque no se advierte algún elemento de prueba 

que acredite que el Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen, 

Michoacán, o la propia comunidad haya presentado para 

desconocer o impugnar la existencia de la Comisión de Diálogo y 

Gestión. De ahí que esta parte del agravio se considere 

infundado. 

 

Por otro lado, también resulta infundado el agravio sostenido por 

los actores, en el sentido de que el Tribunal Electoral del Estado 

de Michoacán debió tomar en consideración los vínculos 

existentes entre los hechos sucedidos durante la tramitación de 

diversos acuerdos administrativos y jurisdiccionales que se han 

desarrollado durante el largo proceso de reconocimiento de los 

derechos de la comunidad de Nahuatzen. Michoacán. 

 

El agravio resulta infundado, porque, contrariamente a lo 

señalado por los actores, el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán tomó en cuenta los elementos históricos, y el contexto 

en que se ha desarrollado el proceso de reconocimiento de la 

autonomía de la comunidad indígena de Nahuatzen, Michoacán, 

para ordenar al Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen, 

Michoacán, que, en ejercicio de su derecho a la autonomía y a la 

libre determinación de los pueblos y comunidades indígenas 

(artículos 2º, párrafo quinto, apartado A, fracción I, de la 

Constitución federal, y 3º, 4º y 8º, párrafo 2, inciso d), de la 

Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 

Pueblos Indígenas, así como 3º, 4º, párrafos 1 y 2, y 5º del 

Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre 

los Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes), 

llevara a cabo una asamblea general en la que ellos mismos, 

como comunidad indígena, determinaran la creación y 
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encontraban obligados a establecerlas desde el dos mil quince, 

lo que orilló al Tribunal Electoral del Estado de Michoacán a 

mandatar al Concejo a que, en ejercicio de su autonomía y libre 

determinación,  dentro de un plazo de veinte días naturales, 

contados a partir del siguiente a que fuera notificada la sentencia 

de veintisiete de junio de dos mil diecinueve (uno de julio de dos 

mil diecinueve), emitiera una convocatoria a una Asamblea 

General Comunitaria cuyo objeto sería atender el escrito de 

veinticinco de febrero del año en curso presentado por la 

Comisión de Diálogo y Gestión, y que le fue reencauzado por la 

Comisión Electoral del Instituto Electoral de Michoacán, así como 

aprobar la normativa correspondiente que le fue mandatada crear 

desde aquella sesión de siete de septiembre de dos mil quince. 

 

Es decir, el conflicto indígena en Nahuatzen, Michoacán, 

identificado por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán a 

partir del análisis del contexto de la situación política y social en 

dicho municipio, se agravó a partir de la falta de normas y reglas 

claras para la operación y funcionamiento del Concejo 

Ciudadano Indígena de Nahuatzen, así como de su actuar poco 

efectivo respecto de la atención de las necesidades comunitarias 

para las que fue constituido y provisto de representación, por lo 

que su actitud omisiva generó incertidumbre en la comunidad y 

deslegitimó sus actos, tal y como se consideró en la sentencia de 

fondo en el juicio ciudadano local TEEM-JDC-15/2019, de 

veintisiete de junio de dos mil diecinueve. 

 

El mandato que le fue conferido en su momento al Concejo 

Ciudadano Indígena de Nahuatzen (septiembre de dos mil 

quince), no tiene un carácter atemporal, imprescriptible, ni 

irrevocable. Es, como se ha sostenido, la asamblea general de la 
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Asamblea General Comunitaria en la que se desahogarían 

los temas correspondientes a: i) Determinar sobre el escrito 

de veinticinco de febrero del año en curso que le fue 

reencauzado por la Comisión Electoral del Instituto 

Electoral de Michoacán, y ii) La propuesta y, en su caso, 

aprobación de la normativa correspondiente que le fue 

mandatada a crear al Concejo Ciudadano desde la 

asamblea general de siete de septiembre de dos mil 

quince; 

• El Concejo Indígena de Nahuatzen, se limitó a celebrar una 

asamblea ordinaria el nueve de julio de este año, en la que 

convocó únicamente a los concejos menores de los cuatro 

barrios, en la que se les informó sobre la notificación de la 

sentencia del juicio local, acordándose que se solicitaría 

una prórroga ante la realización de la fiesta patronal en la 

que, la mayoría de los comuneros, participan, siendo hasta 

el diecisiete de julio siguiente cuando el Concejo Indígena 

solicitó dicha prórroga para cumplir con lo ordenado en 

dicha sentencia;  

• La petición de prórroga fue rechazada debido a que el 

Concejo Indígena tuvo el tiempo suficiente para emitir la 

convocatoria y celebrar la Asamblea General Comunitaria 

antes de que comenzaran las festividades de la 

comunidad;  

• El Concejo Indígena no justificó por qué las fiestas 

generaron un obstáculo para avanzar en los trabajos, o se 

evidenciara un aspecto concreto que impidiera elaborar un 

plan de trabajo o un calendario de avances, que reflejaran 

actos encaminados al cumplimiento de lo ordenado en la 

sentencia de veintisiete de junio del presente año;  
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autonomía e independencia de las comunidades indígenas 

contenido en lo dispuesto en los artículos 1º, 2º, 4º, 17, 35, 

fracción II, 41, 99 y 133, de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; 1° del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos; 2°, 5° y 8° del Convenio 169 sobre 

Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes; 1°, 3°, 

4°, 5°, 33 y 34 de la Declaración de las Naciones Unidas sobre 

Derechos de los Pueblos Indígenas, y 1°, 2° y 3° de la 

Declaración sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes 

a Minorías Nacionales o Étnicas, Religiosas y Lingüísticas, por el 

contrario, reconoce expresamente que para que haya una 

verdadera representación indígena, resulta necesario acreditar 

que en la toma de decisiones, efectivamente, participaron los 

indígenas y miembros de la comunidad, a través de su asamblea.  

 

Por todo lo anterior es que se consideran infundados los agravios 

sostenidos por los actores en el presente juicio. 

 

De ahí que este órgano determina que se confirma la sentencia 

interlocutoria impugnada.  

 

DÉCIMO PRIMERO. Traducción y difusión de la sentencia. 

Con base en lo previsto en los artículo 2º, apartado A, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del 

Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo; 13, 

numeral 2, de la Declaración de las Naciones Unidas sobre 

Derechos de los Pueblos Indígenas, así como 4° y 7° de la Ley 

General de Derechos Lingüísticos de los Pueblos Indígenas, que 

reconocen los derechos lingüísticos de las personas, 

comunidades y pueblos indígenas, esta Sala Regional estima 

necesario elaborar una síntesis de la presente sentencia a fin de 
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JDC-015/2019, por la cual determinó vincular al Concejo 
Ciudadano Indígena de Nahuatzen para que llevara a cabo una 
asamblea en la comunidad indígena de Nahuatzen, a fin de que 
dicha comunidad determinara la normativa que regulará la vida 
democrática de dicho Concejo. 

Como el Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen incumplió lo 
ordenado en la sentencia de veintisiete de junio de dos mil 
diecinueve, la Comisión de Diálogo de Nahuatzen, Michoacán 
promovió el llamado incidente de incumplimiento de dicha 
sentencia. El cinco de septiembre de dos mil diecinueve, el pleno 
del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán dictó una 
resolución interlocutoria por la cual concluyó que el Concejo 
Ciudadano Indígena de Nahuatzen había incumplido lo ordenado 
en la sentencia de referencia. 

Ante esa situación, Ana María Maldonado Prado, Salvador 
Juárez Capiz, Jacqueline Montiel Avilés, Efraín Villagómez 
Talavera, José Prado Rodríguez, Juan Antonio Torres Torres, 
Gloria Herrera Ruan, Roberto Arreola Jiménez, Sandra Patricia 
Irepan Ruan, María América Huerta Espino, Sergio Ramírez 
Huerta y Efraín Avilés Rodríguez, en su carácter de integrantes 
del Concejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen, Michoacán, 
promovieron juicio ciudadano que le tocó resolver a esta Sala 
Regional. Se determinó que debía confirmarse la sentencia 
interlocutoria impugnada, al encontrarse debidamente fundada y 
motivada dicha determinación. 

En consecuencia, la Sala Regional concluyó que el Tribunal 
Electoral del Estado de Michoacán, resolvió en forma correcta 
cuando consideró que el Concejo Ciudadano Indígena no cumplió 
con lo ordenado en la sentencia de veintisiete de septiembre del 
presente año. 

De esta forma, con el fin de promover la mayor difusión y 

publicitación del sentido y alcance de la presente sentencia por 

parte de los integrantes de la Comunidad de Nahuatzen, 

Michoacán, esta Sala Regional estima necesario ordenar al 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán la traducción del 

presente resumen oficial y de los puntos resolutivos, a fin de que 

tanto la versión en español como las versiones en lengua 

indígena, puedan difundirse entre la población de esa 

comunidad. 
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rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. NOTIFICACIÓN DE 

ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL 

POR PERIÓDICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR 

LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR 

EFICAZMENTE REALIZADA.44 

 

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que, de acuerdo 

con las manifestaciones que realizan tanto los actores como la 

presidenta municipal sustituta de Nahuatzen, Michoacán, en el 

sentido de que como consecuencia de la situación por la que 

atraviesa el municipio existe un retraso en el otorgamiento de los 

servicios a la comunidad indígena de Nahuatzen, a pesar de que, 

desde la perspectiva de esta Sala Regional el ayuntamiento se 

encuentra obligado a proporcionar los servicios indispensables 

para que la población de Nahuatzen, Michoacán, lleve a cabo 

sus actividades con plena normalidad, en términos de lo 

dispuesto en los artículos 115, fracciones III, IV y V, de la 

Constitución federal; 123, fracción V, de la Constitución Política 

del Estado de Michoacán de Ocampo, y 17 y 32 de la Ley 

Orgánica Municipal del Estado de Michoacán de Ocampo, sin 

que sea obstáculo para ello, que el Concejo Ciudadano Indígena 

o cualquier otra autoridad originaria de Nahuatzen no pueda 

actuar. 

 

Al respecto, cabe precisar que la presidenta sustituta del 

ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacán, Mayra Lucia Morales 

Morales, manifiesta expresamente, mediante escrito de veintiuno 

de octubre de dos mil diecinueve que la situación con el manejo 

de los recursos federales ha generado un ambiente de 

                                                            
44 Consultable en la Compilación 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 223-
225. 
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es, precisamente, por no contar con los recursos financieros 
que le corresponden a la comunidad, con los cuales poder 
operar en la medida en que las condiciones sociales y 
políticas le continúen permitiendo. 
 
… 
 
3) Se ordene la entrega inmediata del recurso financiero que le 
corresponde a la comunidad para que ésta pueda cumplir con lo 
mandatado en la sentencia del juicio de origen; en tanto, por 
causas ajenas al propio Concejo Ciudadano Indígena, no existen 
condiciones materiales para que éste pueda desarrollar 
adecuadamente y libre de todo tipo de violencia las 
funciones que le son propias en su carácter de órgano de 
gobierno de la comunidad, por la condición de precariedad y 
vulnerabilidad en la que se encuentra dicho Concejo, la cual 
se ha propiciado ante las conductas indiferentes y cómplices de 
las autoridades responsables.  
 
Resaltado de esta Sala Regional. 
 

 

De estas manifestaciones, se advierte que ambas partes 

coinciden en que derivado de la situación por la que atraviesa el 

municipio existe un retraso en el otorgamiento de los 

servicios a la comunidad indígena de Nahuatzen. 

 

Situación que, a juicio de esta Sala Regional es indebida, ya que 

el Ayuntamiento de Nahuatzen se encuentra obligado a 

proporcionar los servicios indispensables para que la población 

de Nahuatzen, Michoacán, lleve a cabo sus actividades con 

plena normalidad, en términos de lo dispuesto en los artículos 

115, fracciones III, IV y V, de la Constitución federal; 123, 

fracción V, de la Constitución Política del Estado de Michoacán 

de Ocampo, y 17 y 32 de la Ley Orgánica Municipal del Estado 

de Michoacán de Ocampo. Lo anterior, en tanto no regrese el 

orden y la administración de los recursos a manos del órgano 

representativo de la comunidad,  
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conformidad con lo dispuesto en el artículo 134, primer párrafo, 

de la Constitución federal, en el que se prevé la obligación del 

municipios, entre otros, de administrar con eficiencia, eficacia, 

economía, transparencia y honradez los recursos económicos de 

que dispongan y posibiliten el escrutinio social, una rendición de 

cuentas objetiva y el seguimiento ciudadano al debido ejercicio 

de los recursos públicos.     

 

La rendición de cuentas que realice el Ayuntamiento de 

Nahuatzen deber ser acorde con el Presupuesto de Egresos 

Municipal aprobado por el propio Ayuntamiento, con base en los 

recursos que le hayan sido determinados en la Ley de Ingresos 

del Estado de Michoacán de Ocampo que aprueba el Congreso, 

observando lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental, así como las normas y lineamientos que expida 

el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC). 

 

Cabe señalar que de conformidad con lo previsto en los artículos 

22 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos; 26 y 

29 de la Declaración Americana de los Derechos del Hombre; 3, 

5, 9, 10, 11, 12, y 13 del Pacto Internacional de los Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales; III de la Convención 

Interamericana contra la Corrupción y 13 de la Convención de 

Naciones Unidas contra la Corrupción, la rendición de cuentas es 

una exigencia presente en el mundo de la democracia. Como lo 

explica Schedler,46 el concepto de la rendición de cuentas 

accountability, forma parte del lenguaje político cotidiano, ya que 

expresa de manera nítida la preocupación continua por controles 

y contrapesos, por la supervisión y la restricción del poder.  

 

                                                            
46 Andreas Schedler, Cuadernos de Transparencia del Instituto Federal de Acceso a la 
Información Pública, ¿Qué es la rendición de cuentas?, México, 2004. 
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que también pueden “castigar o sancionar” el comportamiento 

indebido de los servidores públicos, de lo contrario, la rendición 

de cuentas sería un ejercicio débil que no cumple con su función 

restrictiva de la actividad de quienes ostentan el poder. 

 

Lo anterior, cobra sentido en el presente caso porque, en tanto el 

Ayuntamiento o Concejo Ciudadano de Nahuatzen, integrado por 

los actores, o por cualquier otra autoridad que represente a la 

comunidad, está obligada a rendir cuentas en relación con los 

recursos públicos que le son entregados para su administración y 

aplicación. 

 

En este contexto, el Ayuntamiento de Nahuatzen queda 

supeditado a lo previsto en los artículos 6°, fracción VIII, y 134 de 

la Constitución federal; 1°, penúltimo párrafo, y 16, fracción I, II y 

XI, de la Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas 

del Estado de Michoacán de Ocampo, que obliga al sujeto 

responsable de la administración de recursos a rendir cuentas y 

autoriza a la Auditoria Superior del Estado de Michoacán a 

fiscalizar los ingresos, egresos, patrimonio, deuda y el manejo, 

custodia y la aplicación de fondos y recursos que le hayan sido 

conferidos a la mencionada autoridad gubernamental. Con 

independencia de que el incumplimiento de las disposiciones 

antes mencionadas queda sujeto de lo previsto en la ley de 

responsabilidades de servidores públicos del Estado de 

Michoacán. 

 

Como ha sido apuntado, la rendición de cuentas se acompañada 

con el principio de transparencia, los cuales convergen como 

ejes rectores del Estado Democrático, cuya finalidad es asegurar 

la preservación y el uso adecuado de los recursos asignados a 



l

e

p

c

r

e

r

d

P

d

2

A

P

 

E

o

i

l

c

r

 

D

j

e

r

p

O

r

a

a

t

los func

efectivid

para la 

corrupc

resultad

en cond

resultad

dispues

Política 

de Tran

2°, VI, y

Acceso 

Persona

En sum

ordenar

indispen

lleve a 

cuentas

referida

De igua

juicios T

es oblig

recurso

periódic

Obligac

recurso

armoniz

autonom

transpa

cionarios

dad a u

vigilan

ción, as

dos obte

diciones

dos en 

sto en 

de los 

nsparen

y VII; 2

a la 

ales del

ma, a j

r al A

nsables

cabo 

s en té

a. 

al forma

TEEM-J

gación d

s públic

camente

ción que

s vuelv

zar los 

mía de

rencia y

s públic

uno de l

cia del 

í como

enidos p

s de pa

caso d

los artí

Estado

ncia y A

23, fracc

Inform

l Estado

juicio d

Ayuntam

s para q

sus ac

érminos 

a, tal co

JDC-35

de la com

cos, tran

e a las a

e sigue 

va a se

derech

e los 

y rendic

cos en e

os mec

uso de

o inform

por el g

articipar

de incu

culos 6

os Unido

Acceso 

ción XI,

mación 

o de Mic

de esta

miento 

que la p

ctividad

de la 

mo lo s

5/2017 y

munida

nsparen

autorida

vigente

er trans

hos de 

pueblos

ción de 

123 

el desem

canismo

e recurs

mar a la

obierno

r en la 

mplimie

6°, fracc

os Mexi

a la Inf

, y 25, 

Públic

choacán

 Sala 

que 

població

es con

legisla

señaló e

y TEEM

d que te

ntar su u

ades el d

e en ca

sferido 

autode

s indíg

cuentas

mpeño d

os de pa

sos púb

a ciuda

o, de ma

toma d

ento, de

ción VI

icanos;

formaci

de la L

a y P

n de Oc

Region

propor

ón de Na

n plena

ación a

el tribun

M-JDC-2

enga a s

uso y re

destino 

aso de 

a la c

etermina

genas c

s que fu

ST-

de sus f

articipac

blicos y

danía l

anera qu

de decis

e confo

II, de l

29 de 

ón Púb

Ley de T

Protecci

campo. 

al, lo p

rcione 

ahuatze

a norma

plicable

al local

21/2019

su carg

endir cue

y aplica

que el 

comunid

ación, a

con las

ueron se

-JDC-14

funcione

ción ciu

y comba

as acc

ue pued

siones 

ormidad 

a Cons

la Ley G

blica, as

Transpa

ón de 

procede

los s

en, Mich

alidad 

e que h

 al reso

9, sostu

o el ma

entas, i

ación de

manejo

dad. De

autogob

s norm

eñalada

44/2019

es y dar

dadana

ate a la

iones y

da estar

y exigir

con lo

stitución

Genera

sí como

arencia,

Datos

ente es

ervicios

hoacán,

y rinda

ha sido

olver los

uvo que

anejo de

nformar

e estos

o de los

ebiendo

bierno y

mas de

as y que

 
 

9 

r 

a 

a 

y 

r 

r 

o 

n 

l 

o 

, 

s 

s 

s 

, 

a 

o 

s 

e 

e 

r 

. 

s 

o 

y 

e 

e 



 
 
 
ST-JDC-144/2019 

124 

son aplicables a cualquier otra autoridad que ejerza recursos 

públicos. 

 

Esta Sala Regional Toluca advierte que de autos se desprende 

que el Palacio Municipal no se encuentra ocupado derivado de 

un pacto de civilidad suscrito entre las autoridades municipales y 

el Consejo Ciudadano Indígena. Sin embargo, es necesario que 

a la brevedad posible tal situación irregular se corrija y que las 

partes involucradas dispongan de todo lo que sea necesario para 

que se regularice la vida institucional en el municipio, sobre todo 

porque tales instalaciones no pueden estar a la disposición de un 

grupo o autoridad indígena, de una comunidad o persona, ya que 

corresponde para el servicio y bienestar de todas las 

comunidades y personas que conforman el municipio. 

 

Lo anterior, porque se parte de la idea de que tanto el 

ayuntamiento, como los órganos comunales -consejo indígena y 

comisión de dialogo- son corresponsables, dentro de sus ámbitos 

y alcances, del bienestar de la comunidad y de sus habitantes, 

por lo que, en tal sentido, deben de constituirse como 

facilitadores del dialogo, así como de las soluciones a las 

problemáticas y necesidades comunitarias, respecto de las 

cuales, todos ellos se encuentran vinculados en los términos 

previstos en la normativa constitucional, legal y reglamentaria 

aplicable, en los términos que han sido interpretadas en este 

sentencia. 

 

Lo considerado anteriormente es razonable, puesto que, a juicio 

de  esta Sala Regional, con las medidas adoptadas se persiguen 

varios fines constitucionalmente válidos, como lo son: que exista 

gobernabilidad (suma de esfuerzos entre el Concejo Ciudadano 
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tiene como objeto definir, normar, diseñar, establecer, ejecutar, 

orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las 

políticas, programas, proyectos, estrategias y acciones públicas, 

para garantizar el ejercicio y la implementación de los derechos 

de los pueblos indígenas y afromexicano, así como su desarrollo 

integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e 

identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitución 

federal y en los instrumentos jurídicos internacionales de los que 

el país es parte. 

 

Aunado a que, de conformidad con el diverso artículo 4, 

fracciones XVII y XXXVI, de la misma Ley, dentro de sus 

atribuciones, tiene las siguientes: 

“Artículo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el 
Instituto tendrá las siguientes atribuciones y funciones: 

[…] 

XVII. Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinación con 
las instancias competentes, en la atención y resolución 
de los conflictos territoriales, agrarios, sociales, políticos 
y de otra índole, en las regiones indígenas y 
afromexicanas del país; 

[…] 

XXXVI. Llevar a cabo las transferencias de recursos a 
los pueblos, comunidades y municipios indígenas, a 
través de sus autoridades o instituciones representativas 
para la implementación de sus derechos y su desarrollo 
integral, intercultural y sostenible;” 

 

En ese mismo sentido, resulta importante referir las atribuciones 

siguientes de las unidades administrativas de ese Instituto, 

contenidas en los artículos 13, fracciones VI, XVIII y XXII, 14, 

fracción VII, 15, fracción XV, 21, fracción XIV y 22, fracción XVI, 

del Estatuto Orgánico del Instituto Nacional de los Pueblos 

Indígenas, que a su literalidad establecen lo siguiente: 
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[…] 

XV.    Realizar las acciones necesarias para la asignación 
de recursos a los pueblos, comunidades y municipios 
indígenas, a través de sus autoridades o instituciones 
representativas, para la debida instrumentación de los 
programas y acciones de su competencia, en 
coadyuvancia con la Coordinación General de 
Administración y Finanzas; 

[…] 

Artículo 21.- Compete a las Oficinas de Representación: 

[…] 

XIV.   Apoyar los procesos de consulta previa, libre e 
informada que se realicen a los pueblos indígenas y 
afromexicano, promoviendo su participación en las 
instancias competentes, para el respeto e implementación 
de sus derechos, así como su desarrollo integral, 
intercultural y sostenible; 

[…] 

Artículo 22.- Compete a los Centros Coordinadores: 

[…] 

XVI.   Apoyar los procesos de consulta previa, libre e 
informada que se realicen a los pueblos indígenas y 
afromexicano, promoviendo su participación en las 
instancias competentes, para el respeto e implementación 
de sus derechos, así como su desarrollo integral, 
intercultural y sostenible;” 

 

En este contexto, se advierte que el Instituto Nacional de los 

Pueblos Indígenas tiene competencia para conocer de asuntos 

relativos a los recursos, conflictos y consultas de los pueblos y/o 

comunidades indígenas; temas sobre los que repercute la 

presente sentencia de este órgano jurisdiccional, en la 

comunidad indígena de Nahuatzen, en el Estado de Michoacán. 

 

Por lo anterior, se vincula al Instituto Nacional de los Pueblos 

Indígenas para que, en coordinación con el Instituto Electoral del 

Estado de Michoacán, lleve a cabo las acciones 
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conformidad con lo dispuesto en los numerales 26; 27; 28; 29, y 

84, párrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, así como 94, 95, 98 y 99 del 

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

 

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a la 

autoridad responsable y archívese el presente expediente como 

asunto total y definitivamente concluido. 

 

Así, por mayoría de votos, con el voto en contra del Magistrado 

Alejandro David Avante Juárez, quien formula voto particular, lo 

resolvieron y firmaron la magistrada y los magistrados que 

integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación correspondiente a la Quinta Circunscripción 

Plurinominal, ante el Secretario General de Acuerdos en 

funciones, que autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADA PRESIDENTA 

 

 

MARCELA ELENA FERNÁNDEZ DOMÍNGUEZ  

 

 

MAGISTRADO 

 

 

ALEJANDRO DAVID  

AVANTE JUÁREZ 

MAGISTRADO 

 

 

JUAN CARLOS 

 SILVA ADAYA 
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jurídica y legitimación para actuar a nombre de la comunidad; se 

ordene la entrega inmediata del recurso financiero a la 

comunidad; se desvincule del cuidado de la comunidad a la SSP 

del estado y, en su lugar, se vincule a la Guardia Nacional; se 

declare como única autoridad legitimada para convocar a la 

Asamblea General Comunitaria al citado consejo, y que se 

declare la inconstitucionalidad de la resolución impugnada. 

  

b. Decisión mayoritaria.  

 

En este juicio, la mayoría tiene por colmados los requisitos de 

procedencia y resuelve confirmar la interlocutoria dictada en el 

incidente de incumplimiento de sentencia. 

 

En lo atinente, argumentan que la ejecutoria del Tribunal local 

que pudo causarles un agravio no lo fue la incidental, sino la de 

fondo; asimismo, que no fue ese tribunal quien reconoció 

personería a la Comisión de Dialogo y Gestión, sino la propia 

comunidad, y que las asambleas en que eso aconteció no fueron 

impugnadas por los ahora actores. 

 

Al respecto, concluyen que la Comisión de Diálogo y Gestión de 

Nahuatzen cuenta con el reconocimiento expreso como autoridad 

indígena, representativa de esa comunidad, porque fueron 

elegidos y facultados en dos sucesivas Asambleas Generales, la 

cual representa la máxima autoridad interna. 

 

En otro considerando, se establece que la falta de claridad en los 

mecanismos democráticos para la sustitución e integración de las 

autoridades indígenas del Consejo Ciudadano Indígena, pese a 

lo que estaban obligados, fue lo que orilló al tribunal local a 
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 Al respecto, considero que no existe justificación alguna en 

este juicio para analizar la validez de las Asambleas Generales 

en las que presuntamente se facultó a la Comisión de Diálogo y 

Gestión para convocar, conforme a lo ordenado en el juicio 

ciudadano 35/2017 del tribunal local. 

  

En primer lugar, porque las facultades conferidas a esa 

Comisión, si bien son amplias, fueron expresamente para 

llevar a cabo el procedimiento de sustitución o renovación 

del Consejo Ciudadano Indígena de Nahuatzen, y no para 

cumplir con lo ordenado en la sentencia del juicio ciudadano 

local 35 de 2017. 

 

Esto es, para vincular a la Comisión de Diálogo y Gestión para el 

cumplimiento de esa sentencia, la comunidad tendría que 

resolver primero si constituye una autoridad para esos efectos, lo 

que solamente se podría dilucidar en una nueva Asamblea 

General. 

 

Por ende, el tribunal responsable no debió mezclar en el 

incidente de incumplimiento de sentencia la respuesta a la 

petición que la Comisión de Dialogo formuló al Instituto Electoral 

Local y lo ordenado en el diverso juicio local 35/2017. 

 

En todo caso, pudo llevar a cabo acciones más contundentes 

para exigir al Consejo Ciudadano Indígena el cumplimiento de 

esa sentencia y no sustituirla con fundamento en un 

apercibimiento, porque la obligación de convocar deriva de una 

facultad y una sentencia, por lo cual no se debió excluir con base 

en el citado apercibimiento. 
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identidad constituye un criterio fundamental, tiene como efecto 

garantizarles a dichos pueblos y comunidades (incluidos grupos 

indígenas) su derecho a la libre determinación y autonomía.  

 

Esto implica la obligación de todas las autoridades de promover, 

respetar, proteger y garantizar, en el ámbito de sus 

competencias, los derechos humanos de dichos pueblos y 

comunidades indígenas, así como comunidades equiparables a 

éstos, de conformidad con los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.  

 

En tal sentido, uno de los aspectos que deriva del reconocimiento 

constitucional de la libre determinación y autonomía de los 

pueblos y comunidades indígenas es su derecho a elegir a sus 

representantes para que éstos participen en la toma de 

decisiones, públicas o privadas, que afecten su esfera jurídica, a 

efecto de que en la deliberación correspondiente se tome en 

cuenta su sistema normativo,47 sus procedimientos y 

tradiciones.48 

  

Consecuentemente, el Estado debe promover y garantizar la 

democracia participativa indígena, entendiéndose ésta como la 

obligación de adoptar políticas públicas y acciones de gobierno 

para promover el reconocimiento, goce, ejercicio y protección de 

los derechos de los indígenas, entre los que destacan el derecho 

a la participación política, a la igualdad en el acceso a las 

                                                            
47 Véase la jurisprudencia 20/2014 de título COMUNIDADES INDÍGENAS. NORMAS QUE 
INTEGRAN SU SISTEMA JURÍDICO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 15, 
2014, páginas 28 y 29.  
48 En ese tenor, las razones contenidas en la tesis LII/2016 de rubro SISTEMA JURÍDICO 
MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDÍGENA Y EL DERECHO 
FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, 
páginas 134 y 135.  
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María Nativitas Coatlán, Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca 

solicitó al ayuntamiento la asignación directa de recursos.  

 

Ante la negativa, la comunidad promovió juicio de derecho 

indígena ante la sala especializada en esos asuntos del tribunal 

Superior de Justicia de Oaxaca quien decidió, en lo relevante al 

caso, que le correspondía a la comunidad el manejo directo de 

tales recursos en proporción a su población.  

 

El ayuntamiento promovió amparo, alegando esencialmente la 

incompetencia de la sala indígena.  

 

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

resolvió, esencialmente, respecto a la competencia, que el 

agravio del ayuntamiento se planteó en términos de que el 

asunto era de carácter administrativo, por tanto, no correspondía 

resolverlo a la jurisdicción especial indígena. 

  

Declaró infundado el planteamiento, con base principalmente en 

considerar que la Sala de justicia indígena sí debía conocer, 

pues es una jurisdicción especializada con la sola excepción de 

la materia político-electoral.  

 

La Corte sostuvo que este tipo de conflictos, en los que una 

comunidad pide la asignación directa de recursos, no es de 

naturaleza política o electoral.  

 

De esa forma, identificó el conflicto competencial entre la 

jurisdicción administrativa y la indígena, decantándose por ésta 

ante la necesidad de considerar tales asuntos desde una 

perspectiva de pluralismo jurídico.  
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La perspectiva intercultural es un método de análisis que estudia 

las relaciones de poder entre personas que forman parte de 

distintas culturas; establece el diálogo entre dichas culturas como 

algo deseable y posible, e identifica la demanda de derechos y 

las condiciones que impiden su pleno cumplimiento en contextos 

donde la multiculturalidad es un hecho social.  

 

Asimismo, las protecciones expresadas en el artículo 2 

Constitucional exige que las costumbres y especificidades 

culturales de las personas, pueblos y comunidades indígenas 

sean tomados en cuenta en los procesos en los que participan.  

 

Por tanto, la exigencia constitucional implica el reconocimiento de 

la multiculturalidad que caracteriza a la nación mexicana y, por 

tanto, de la existencia y vigencia de distintos sistemas normativos 

dentro del territorio nacional: un sistema normativo conformado 

por las disposiciones jurídicas nacionales e internacionales del 

Estado central, y otro conformado por los usos y costumbres 

de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro 

país, los cuales incluso podrían estimarse simultáneamente 

aplicables para el caso de las personas, pueblos y comunidades 

indígenas, de acuerdo con su especificidad cultural y particular 

pertenencia étnica.  

 

Una de las protecciones constitucionales que deriva del artículo 

2º constitucional en materia de acceso a la justicia, es la 

consideración del sistema de usos y costumbres, donde 

participen personas, pueblos y comunidades indígenas.  

 

De acuerdo con el principio interpretativo pro persona, las 

normas de derecho consuetudinario indígena podrían resultar 



a

m

e

d

p

 

I

I

g

d

i

c

m

q

 

P

s

d

c

d

f

p

d

 

R

J

 

P
P

 
5

P
5

N
 

aplicabl

más am

establec

disposic

protecc

Igualme

Indígen

garantiz

de las 

interpre

conside

miembr

que con

Por tan

sensible

desarro

culturale

derecho

forma e

pueden

de igua

Robuste

Jurispru

PERSON
PROTEC

                  
50 Párrafo
Paraguay” 
51 Similare
Nación al r

les en 

mplia pa

ce clar

ciones 

ión, res

ente, la

a Yaky

zar, en 

person

etar y 

eración 

ros de lo

nforman

nto, en

e resu

ollan las

es a la 

os a pa

en que

 gozar y

ldad y n

ece lo 

udencia

NAS, P
CCIÓN 

                   
o 51. Véa
 (2006), Co

es consider
resolver el 

casos 

ara cier

ramente

constit

speto y g

a Corte 

ye Axa

condici

nas su

aplicar 

las car

os pueb

n su iden

 mi co

lta de 

s comu

hora d

artir de 

e los m

y ejerce

no discr

 anter

:  

PUEBLO
QUE E

                  
ase tambié
orte Intera
raciones a
Amparo e

concre

rto dere

e la C

ucionale

garantía

Interam

a vs. P

ones de

ujetas a

su no

racteríst

blos ind

ntidad c

oncepto

consid

unidades

de interp

un diá

miembro

er sus d

riminació

rior, en

OS Y 
EXIGE 

    
én, “Caso 
mericana d
doptó la P

en Revisión

141 

tos, cu

echo y 

Constitu

es y e

a de los

merican

Paragua

e iguald

a su ju

ormativa

ticas pr

ígenas 

cultural5

o, una 

derar e

s indíg

pretar o

álogo in

os de 

derecho

ón51.  

n lo q

COMU
EL ART

de la C
de Derech

Primera Sa
n 5465/201

ando p

siempre

ción- n

el mar

s derech

na, en 

ay” (20

dad, el p

urisdicc

a intern

ropias q

de la p
50.  

interpre

el conte

enas y

o defini

ntercultu

las com

s y libe

que int

UNIDADE
TÍCULO 

Comunidad 
os humano

ala de la Su
14.  

ST-

prevean

e y cua

no con

co con

hos hum

el “Cas

006), d

pleno e

ción, los

na, deb

que dife

població

etación 

exto e

y sus p

r el con

ural. Es

munida

rtades e

teresa 

ES IN
2o., 

 Indígena
os, párrafo
uprema Co

-JDC-14

 la pro

ando –c

ntraveng

nstitucio

manos.  

so Com

dijo que

ejercicio

s Esta

ben tom

erencia

ón en ge

cultura

en el q

particula

ntenido 

ta es la

des ind

en cond

la Te

DÍGENA
APARTA

a Sawhoya
o 154.  
orte de Jus

44/2019

otección

como lo

gan las

onal de

munidad

e, para

 y goce

dos, a

mar en

n a los

eneral y

almente

que se

aridades

de sus

a única

dígenas

diciones

esis de

AS. LA
ADO A

amaxa vs

sticia de la

 
 

9 

n 

o 

s 

e 

d 

a 

e 

l 

n 

s 

y 

e 

e 

s 

s 

a 

s 

s 

e 

A 
, 

. 

a 



 
 
 
ST-JDC-144/2019 

142 

FRACCIÓN VIII, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS 
SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES 
JURÍDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y 
COSTUMBRES DE AQUÉLLOS. En el precepto constitucional mencionado 
se establece que: "... en todos los juicios y procedimientos en que sean 
parte, individual o colectivamente, se deberá tomar en cuenta sus 
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta 
Constitución", fórmula que está nítidamente separada en el texto 
constitucional de la exigencia consistente en que "... los indígenas tienen en 
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que 
tengan conocimiento de su lengua y cultura". Lo cual evidencia que el 
cumplimiento de la obligación de considerar las especificidades y 
costumbres de los pueblos originarios no se agota en la necesaria 
traducción, interpretación y nivelación lingüística y cultural de los procesos 
judiciales, esto es, volver inteligibles los procesos judiciales previstos en la 
jurisdicción del Estado central para las personas, pueblos y comunidades 
indígenas, ni con el despacho de los asuntos que les conciernen en la 
jurisdicción indígena cuando esto es posible. Sino que la exigencia prevista 
en la fracción VIII del artículo 2o. de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos implica el reconocimiento de la multiculturalidad que 
caracteriza a la Nación Mexicana y, por tanto, de la existencia y vigencia de 
distintos sistemas normativos dentro del territorio nacional: un sistema 
normativo conformado por las disposiciones jurídicas nacionales e 
internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos y 
costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro 
país, los cuales incluso podrían estimarse simultáneamente aplicables para 
el caso de las personas, pueblos y comunidades indígenas, de acuerdo con 
su especificidad cultural y particular pertenencia étnica.”52  
 

Por lo expuesto, me parece que, a fin de no violentar la 

autonomía y libre determinación de las comunidades indígenas, 

se debe privilegiar la solución de los conflictos internos entre sus 

integrantes y autoridades conforme a sus normativas y 

respectivos usos y costumbres, con lo cual se da certeza a lo 

consagrado por el artículo 2o. Constitucional.  

 

- Competencia del Instituto Nacional de Pueblos Indígenas.  

 

Una vez destacada la incompetencia de esta Sala Regional para 

conocer del conflicto entre autoridades comunitarias indígenas, 

me parece adecuado destacar que, recientemente, se ha incluido 
                                                            
52 Tesis: 1a. CCXCVI/2018. Décima Época, Registro: 2018751, Primera Sala, Tesis 
Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 61, Diciembre de 2018, 
Tomo I, Página 369.  
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Gobierno; se requiere transformar las instituciones 

gubernamentales, así como los programas focalizados a esos 

grupos prioritarios.  

 

Según el último Censo Nacional de Población y Vivienda (2010), 

se estima que México tiene una población indígena de 15.7 

millones de personas. De acuerdo con la Encuesta Intercensal 

2015, elaborada por el Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (Inegi), en México habitan más de 7.3 millones de 

personas mayores de 3 años que hablan alguna lengua indígena, 

cifra que representa 6.5 por ciento del total nacional.  

 

El crecimiento del número de indígenas se explica en buena 

medida porque la tasa de fecundidad de este sector poblacional 

es mayor que la nacional, con 3.1 hijos por cada mujer indígena, 

frente a una tasa global del 2.3. Las entidades con mayor 

porcentaje de hablantes de lengua indígena son: Oaxaca (32.2 

por ciento), Yucatán (28.9 por ciento), Chiapas (27.9 por ciento), 

Quintana Roo (16.6 por ciento) y Guerrero (15.3 por ciento).  

 

Las lenguas indígenas que más se hablan en México son: 

náhuatl (23.4 por ciento), maya (11.6 por ciento), tseltal (7.5 por 

ciento), mixteco (7.0 por ciento), tsotsil (6. 6 por ciento), zapoteco 

(6.5 por ciento), otomí (4.2 por ciento), totonaco (3.6 por ciento), 

chol (3.4 por ciento), mazateco (3.2 por ciento), huasteco (2.4 por 

ciento), mazahua (2.0 por ciento), chinanteco (1.9 por ciento), 

tarasco (1.9 por ciento), mixe (1.8 por ciento) y tlapaneco (1.8 por 

ciento).  

 

La población indígena de México ha enfrentado condiciones 

adversas para su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos 
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Como se aprecia, la Ley en comento busca dar un giro positivo a 

la calidad de vida y protección de las culturas de los pueblos y 

comunidades indígenas, así como facilitar y fomentar sus usos y 

costumbres y demás elementos culturales.  

 

El Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas se crea como un 

organismo descentralizado no sectorizado, perteneciente al 

Poder Ejecutivo Federal, establecido como autoridad en los 

asuntos relacionados con los pueblos indígenas y afromexicano.  

 

En términos del numeral 2 de la ley que le da origen y naturaleza 

jurídica, dicho instituto tiene como objeto entre otras cosas, 

definir, normar, diseñar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, 

promover, dar seguimiento y evaluar las políticas, programas, 

proyectos, estrategias y acciones públicas, para garantizar el 

ejercicio y la implementación de los derechos de los pueblos 

indígenas y afromexicano, así como su desarrollo integral y 

sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de 

conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos jurídicos 

internacionales de los que el país es parte.  

 

En virtud de lo anterior, es mi convicción estimar que es a dicho 

ente público al que corresponde conocer de los conflictos 

intracomunitarios surgidos en estos mismos ámbitos, ya que 

dicha legislación prevé y conceptúa a los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas como sujetos de derecho público, en 

los términos reconocidos por el artículo 2o. de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos 

internacionales en la materia.  
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sistema organizativo de los pueblos y comunidades indígenas, 

ante su evidente consuetudinariedad y fraccionamiento.  

 

Mención aparte merece la facultad de este órgano de la 

administración pública federal, para promover e impulsar, en 

coordinación con las instancias competentes, la participación y 

representación política de los pueblos indígenas y afromexicano 

en las diversas instancias del Estado, así como el ejercicio 

efectivo de su derecho a elegir a sus autoridades o 

representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos, 

procedimientos y prácticas tradicionales; la cual si bien no llega 

al punto de organizarlas, si cuando menos le merece una 

atención preventiva para dar certeza a la propia comunidad 

respecto de los procesos de elección de tales autoridades, su 

indispensable renovación periódica y la obligación de conocer de 

antemano las atribuciones de las mismas, en un entorno de 

transparencia, respecto y cordialidad entre los ciudadanos 

miembros de estas comunidades.  

 

Vinculado con la atribución anterior, se encuentra la de 

coadyuvar, mediar y orientar, en coordinación con las instancias 

competentes, en la atención y resolución de los conflictos 

territoriales, agrarios, sociales, políticos y de otra índole, en las 

regiones indígenas y afromexicanas del país; de la cual 

dependerá el éxito de la relativa a la intrumentación, gestión, 

instalación, promoción y ejecución de las medidas necesarias 

para fortalecer la gobernanza, organización regional y capacidad 

económica productiva de cada comunidad. 

  

El artículo 4 de la ley que se comenta, en su fracción XXII estable 

como una de las facultades más importantes para efectos el 
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corresponde llevar a cabo las transferencias de recursos a los 

pueblos, comunidades y municipios indígenas, a través de sus 

autoridades o instituciones representativas para la 

implementación de sus derechos y desarrollo integral, 

intercultural y sostenible.  

 

En suma, como lo prevé el numeral 6 de la legislación en cita, es 

el mencionado instituto el encargado de garantizar el 

reconocimiento y respeto del derecho de libre determinación de 

los pueblos indígenas y, como una expresión de ésta, la 

autonomía, de conformidad con lo establecido en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos 

jurídicos internacionales de los que el país es parte. Promover 

una relación justa y simétrica de los diversos pueblos que 

componen la Nación Mexicana, así como la no discriminación o 

exclusión social y la construcción de una sociedad incluyente, 

plural, intercultural, tolerante y respetuosa de la diversidad de 

pueblos y culturas que conforman el país, garantizando y 

promoviendo el pluralismo jurídico que obliga a analizar la 

situación de los pueblos indígenas desde sus propios sistemas 

normativos que parten y tienen diferentes concepciones sobre el 

ejercicio del gobierno comunitario, en un marco de coordinación y 

respeto con el sistema jurídico federal y estatal.  

 

Finalmente, la citada legislación prevé la creación y 

funcionamiento del denominado Mecanismo para la 

Implementación y Protección de los Derechos de los Pueblos 

Indígenas, como la instancia de formulación y coordinación de 

las políticas públicas transversales para la implementación de los 

derechos de los pueblos indígenas, de su desarrollo integral, 

intercultural y sostenible y que entre otras cosas tiene por objeto 
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implementación de sus derechos, así como su desarrollo integral, 

intercultural y sostenible;  

 

Es por lo anterior que estimo que esta sala regional ve 

materializada en este tipo de asuntos una limitación a su 

competencia, precisamente en atención a la existencia y 

variedad de herramientas jurídicas de transversalidad 

institucional con que cuenta el Instituto Nacional de los Pueblos 

Indígenas, y los ámbitos multidisciplinarios de los que puede 

conocer, además de ser un ente público federal creado ex 

profeso para la atención de la problemática y defensa de los 

derechos indígenas tanto en lo individual como en lo colectivo, 

con atribuciones de interlocución y coadyuvancia en la resolución 

de las circunstancias y necesidades de las comunidades en 

mención, y por ser el ente técnico especializado con un servicio 

profesional de carrera que atiende la problemáticas 

particularmente de este sector de la nación. 

  

- Conclusión.  

 

Partiendo del principio de la transversalidad institucional que 

permea en la defensa de los derechos y la cultura de los pueblos 

originarios -indígenas y afroamericanos- de nuestro país; así 

como la concurrencia de facultades entre los diversos niveles de 

gobierno de nuestra república en temas de ésta índole, es mi 

convicción que la controversia que se plantea en este juicio no se 

encuentra dentro del ámbito de facultades del Tribunal 

responsable y, menos aún, de este órgano jurisdiccional federal.  

 

En efecto, la problemática que se somete a juicio y que en mi 

concepto se materializa, es sobre aspectos de confrontación 
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