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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: ST-JDC-145/2021 Y
ACUMULADO

ACTORA: MARIA GUADALUPE IREPAN
JIMENEZ Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN

MAGISTRADA PONENTE: MARCELA
ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

SECRETARIO: DAVID CETINA MENCHI
COLABORADORES: LUCERO MEJIA

CAMPIRAN Y  BRYAN BIELMA
GALLARDO

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintidos de abril de dos mil veintiuno.

VISTOS, para resolver los autos de los juicios ciudadanos ST-JDC-
145/2021 y ST-JDC-146/2021,

Guadalupe Irepan Jiménez, y el segundo por, Salvador Juarez Capiz,

promovidos el primero, por Maria
Jaqueline Montiel Avilés, Efrain Villagbmez Talavera, José Prado
Rodriguez, Juan Antonio Torres Torres, Gloria Herrera Ruan, Roberto
Arreola Jiménez, Sandra Patricia Irepan Ruan, Maria América Huerta
Espino, Sergio Ramirez Huerta y Efrain Avilés Rodriguez, a fin de
impugnar la sentencia de diecinueve de marzo del presente afo, emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el expediente TEEM-
JDC-008/2021, por el que determind (i) declararse incompetente para
conocer sobre la renuncia a la administracion de recursos publicos y la
restructuracion de autoridades tradicionales, (ii) sobreseer el medio de
impugnacién por cuanto hace a Maria América Huerta Espino, por carecer
de firma autografa y (iiij) confirmar, en la materia de impugnacion, la

Asamblea General de veinticuatro de enero pasado.

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De lo manifestado por los actores en su demanda, asi
como de las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Convocatoria. El nueve de enero de dos mil veintiuno, el Concejo
Ciudadano Indigena de Nahuatzen emitié convocatoria dirigida a la
comunidad, para la determinacién sobre la participacion de la comunidad
en las elecciones constitucionales dentro del proceso electoral local 2020-
2021, sobre la administracion de los recursos que le corresponden a la
comunidad; y, sobre la continuidad del referido Concejo Ciudadano

Indigena de Nahuatzen.

2. Asambleas de barrio. El quince de enero siguiente, en los barrios
primero, segundo, tercero y cuarto de la comunidad de Nahuatzen,

Michoacan, se llevaron a cabo las asambleas previstas en la convocatoria.

3. Asamblea General. El veinticuatro de enero posterior, tuvo verificativo la
Asamblea General de la comunidad de Nahuatzen, de la que se levant6 el

acta respectiva.

4. Juicio ciudadano local. El veintiocho de enero de dos mil veintiuno,
Salvador Juarez Capiz, Jaqueline Montiel Avilés, José Prado
Rodriguez, Juan Antonio Torres Torres, Gloria Herrera Ruan, Roberto
Arreola Jiménez, Sandra Patricia Irepan Ruan, Maria América Huerta
Espino, Sergio Ramirez Huerta y Efrain Avilés Rodriguez, por su propio
derecho y en su calidad de integrantes de la comunidad indigena de
Nahuatzen, presentaron demanda de juicio ciudadano local a fin de
controvertir la Asamblea General de veinticuatro de enero del afio en curso,
los acuerdos adoptados en la misma, asi como los actos preparatorios

llevados a cabo para su realizacion.

5. Acto impugnado. El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dicté sentencia en el expediente
TEEM-JDC-008/2021, por el que determind (i) declararse incompetente
para conocer sobre la renuncia a la administracién de recursos publicos y
la restructuracion de autoridades tradicionales, (ii) sobreseer el medio de

impugnacion por cuanto hace a Maria América Huerta Espino, por carecer
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de firma autografa y (iii) confirmar, en la materia de impugnacion, la

Asamblea General de veinticuatro de enero pasado.

Il. Juicios ciudadanos federales

a) Expediente ST-JDC-145/2021

1. Presentacion. En contra de la sentencia TEEM-JDC-008/2021, el
veintiséis de marzo del afio en curso, Maria Guadalupe Irepan Jiménez en
su calidad de ciudadana y representante comun de los integrantes del
Concejo Ciudadano Indigena Nahuatzen, presenté demanda de juicio

ciudadano ante la Oficialia de Partes del Tribunal responsable.

2. Recepcion de constancias y turno a Ponencia. El ocho de abril de dos
mil veintiuno, se recibieron las constancias del medio de impugnacién en
Sala Regional Toluca y en la propia fecha, la Magistrada Presidenta ordend
integrar el expediente del juicio ciudadano con la clave ST-JDC-145/2021 y

turnarlo a la Ponencia a su cargo.

6. Radicacion. El doce de abril posterior, la Magistrada Instructora radico

el juicio ciudadano al rubro citado en la ponencia a su cargo.

7. Admisién. El catorce de abril del presente ano, al no advertir causa

notoria de improcedencia, la Magistrada Instructora admitié la demanda.

8. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad, al no existir diligencia
pendiente por desahogar, la Magistrada Instructora declar6 cerrada la

instruccion.

b) Expediente ST-JDC-146/2021

1. Presentacion. En contra de la sentencia identificada con clave TEEM-
JDC-008/2021, el veintiséis de marzo de este ano, Salvador Juarez Capiz,
Jaqueline Montiel Avilés, Efrain Villagébmez Talavera, José Prado
Rodriguez, Juan Antonio Torres Torres, Gloria Herrera Ruan, Roberto
Arreola Jiménez, Sandra Patricia Irepan Ruan, Maria América Huerta

Espino, Sergio Ramirez Huerta y Efrain Avilés Rodriguez, presentaron
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demanda de juicio ciudadano federal ante la Oficialia de Partes del Tribunal

responsable.

2. Recepcidon de constancias y turno a Ponencia. El ocho de abril
siguiente, se recibieron las constancias del medio de impugnaciéon en Sala
Regional Toluca y, en la propia fecha, la Magistrada Presidenta ordend
integrar el expediente del juicio ciudadano con la clave ST-JDC-146/2021 y

turnarlo a la Ponencia a su cargo.

3. Radicacion. El doce de abril posterior, la Magistrada Instructora radico

el juicio ciudadano al rubro citado en la ponencia a su cargo.

4. Admision. El catorce de abril del presente afo, al no advertir causa

notoria de improcedencia, la Magistrada Instructora admitié la demanda.

5. Cierre de instrucciéon. En su oportunidad, al no existir diligencia
pendiente por desahogar, la Magistrada Instructora declard cerrada la

instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y Sala Regional Toluca
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal es competente
para conocer y resolver los juicios ciudadanos que se analizan, por tratarse
de dos medios de impugnacién promovidos por diversos ciudadanos, en su
calidad de personas Purépechas de la Comunidad de Nahuatzen,
Michoacan, en contra de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan, entidad federativa que se ubica dentro de la

Circunscripcion en la que esta Sala Regional ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 94, parrafo
primero y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccién Il, 184,
185, 186, fraccion lll, inciso c) y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, asi como 3, parrafos 1y 2, inciso c), 4,
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parrafo 2, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f) y 83, parrafo 1, inciso b), de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no presencial. El uno
de octubre de dos mil veinte, Sala Superior de este Tribunal Electoral emitio
el acuerdo General 8/2020 por el cual, aunque reestablecio la resolucién de
todos los medios de impugnacion, en su punto de acuerdo segundo,
determind que las sesiones continuaran realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de ese o6rgano jurisdiccional

determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, se justifica la resolucion de los presentes juicios ciudadanos

de manera no presencial.

TERCERO. Acumulacion. Del estudio de las demandas que motivaron los
presentes medios de impugnacion, se advierte que existe conexidad en
la causa, toda vez que en ambos juicios se tiene como materia de litis la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
identificada con clave TEEM-JDC-008/2021, la cual fue dictada el
diecinueve de marzo de dos mil veintiuno por el Tribunal Electoral de la
citada entidad federativa, por tanto, se procede a acumular el juicio ST-JDC-
146/2021 al diverso ST-JDC-145/2021, por ser el primero que se recibio en

esta Sala.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 199, fraccidon
Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi
como 79y 80, tercer parrafo, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

En consecuencia, se debera glosar copia certificada de la presente

sentencia a los autos del expediente acumulado.

CUARTO. Requisitos de procedencia. Los presentes medios de
impugnacién reunen los requisitos de procedencia previstos en los articulos

9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b), 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso f),
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, como a continuacion se expone.

1. Forma. En cuanto a este requisito, en el expediente ST-JDC-145/2021,
en la demanda consta el nombre y la firma autografa de la actora, asi como
la identificacion de los actos reclamados, la autoridad responsable, los

hechos en que se basa la impugnacion y los agravios que le causa.

Respecto el expediente identificado con clave ST-JDC-146/2021 en la
demanda consta el nombre y la firma autografa de Salvador Juarez Capiz,
Jaqueline Montiel Avilés, Efrain Villagbmez Talavera, José Prado
Rodriguez, Juan Antonio Torres Torres, Gloria Herrera Ruan, Roberto
Arreola Jiménez, Sandra Patricia Irepan Ruan, Maria América Huerta
Espino, Sergio Ramirez Huerta y Efrain Avilés Rodriguez, asi como la
identificacion de los actos reclamados, la autoridad responsable, los hechos

en que se basa la impugnacioén y los agravios que le causa.

2. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como a continuacion se

explica.

La sentencia impugnada fue dictada el diecinueve de marzo de dos mil
veinte y fue notificada a los actores el veintidés del propio mes, surtiendo
sus efectos el mismo dia’, por tanto, si las demandas de los juicios ST-JDC-
145/2020 y ST-JDC-146/2020 fueron presentadas el veintiséis de marzo
posterior, resultan oportunas, ya que el plazo respectivo transcurrio del

veintitrés al veintiséis de marzo del afio en curso.

Entonces, si los medios de impugnacion se promovieron el veintiséis de
marzo de dos mil veintiuno, la presentacién de las demandas resulta

oportuna.

' De conformidad con lo establecido en el articulo 242, del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan.
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3. Legitimacién. El juicio fue promovido por parte legitima, ya que los
actores tienen legitimacion para actuar en los presentes juicios federales,
en virtud de que son ciudadanos que se auto adscriben a un grupo y
comunidad indigena, lo que resulta suficiente para considerar que existe un
vinculo cultural, histérico, politico, linguistico o de cualquier otra indole con
su comunidad en el municipio de Nahuatzen, Michoacan, particularmente,
porque en sus demandas hacen valer conceptos de agravio encaminados a
sefalar violaciones a la libre determinacion y autogobierno de la comunidad

indigena a la que pertenecen.

En relacion con ello, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave 12/2013, cuyo rubro es del tenor siguiente: “COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES’Z,

El mencionado precedente jurisprudencial establece que el hecho de que
una persona o grupo de personas se identifiquen y autoadscriban con el
caracter de indigenas es suficiente para considerar que existe un vinculo
cultural, histérico, politico, linguistico o de otra indole con su comunidad v,
por tanto, se deben regir por las normas especiales que las regulan, acorde
con lo dispuesto en los articulos 2° parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, apartado 2, del Convenio
numero 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como 3°, 4°, 9°y 32, de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2012, de rubro
“COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES
SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO’3, en la que se refiere que la conciencia de identidad es
suficiente para acreditar la legitimacion para promover el juicio ciudadano

con el caracter de integrante de una comunidad indigena, con el objeto de

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 6, Numero 13, 2013, paginas 25y 26.
3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 5, numero 10, 2012, paginas 18 y 19.
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que se tutelen los derechos conforme a las normas constitucionales y

consuetudinarias respectivas.

En ese sentido, en el caso particular, los actores se autoadscriben como
indigenas originarios de la comunidad indigena en el municipio de
Nahuatzen, Michoacan, siendo la autoadscripcion el criterio que permite
reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi

gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.

Cabe precisar, que la demanda que dio origen al expediente ST-JDC-
145/2021, fue promovida por Maria Guadalupe Irepan Jiménez, quien
manifiesta que promueve por su propio derecho, y en su calidad de
represente comun de los integrantes del Concejo Ciudadano Indigena de

Nahuatzen.

Sin embargo, solo se le reconoce legitimacion para promover la demanda
por su propio derecho, dado que el Concejo Ciudadano Indigena cuya
representacion ostenta carece de tal legitimacion, porque actué con el
caracter de autoridad responsable ante la instancia primigenia y sin que se

haga valer la afectacion a su esfera individual de derechos.

En ese orden de ideas, si los actores afirman ser ciudadanos purépechas
originarios de la comunidad de Nahuatzen, Michoacan vy tal situacién no es
controvertida en autos, se concluye que la legitimacion de los ciudadanos

que firman las demandas de los presentes juicios esta acreditada.

Ademas, tales calidades les fueron reconocidas a los actores de la instancia
local, por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en la sentencia
recaida en el juicio ciudadano local identificado con la clave TEEM-JDC-

008/2021, por lo que esta satisfecho el requisito procesal que se analiza.

4. Interés juridico. Se cumplen, toda vez que, por una parte, en el juicio
ST-JDC-145/2021, la actora se duele de la supuesta omisién en que incurriod
el Tribunal responsable de garantizar la participacion efectiva de la
comunidad en el proceso electoral concurrente en curso y, en el juicio

ciudadano ST-JDC-146/2021, fueron los que promovieron el juicio ante la
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instancia local, consecuentemente, tienen interés juridico para controvertir

la sentencia que fue contraria a sus intereses.

Por otro lado, respecto de Efrain Villagbmez Talavera, aunque no tuvo el
caracter de actor en el juicio ciudadano local, éste pertenece a la comunidad

de Nahuatzen, Michoacan, y por ello tiene interés juridico.

5. Definitividad. En contra del acto reclamado no procede algun otro medio
de impugnacion que debiera agotarse antes de acudir ante esta instancia

federal, por lo que este requisito se encuentra satisfecho.

QUINTO. Consideraciones torales de la sentencia impugnada TEEM-
JDC-008/2021

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el considerando
PRIMERO, de la sentencia determind, primero, la incompetencia para
analizar la validez de los actos impugnados consistentes en los acuerdos
adoptados por la comunidad indigena de Nahuatzen, por los que se
determiné: que su Concejo Ciudadano Indigena deje de administrar los
recursos econdémicos que le corresponden a la comunidad vy, la
restructuracion del Concejo en cita para que deje de ser un érgano de
administracion para convertirse en un o6rgano de vigilancia y
observancia. El Tribunal sostuvo lo anterior, porque, a su juicio, al tratarse
de cuestiones que se encuentran relacionadas con la forma en la que la
propia comunidad decide lo relativo a sus autoridades internas y sus formas

de gobierno.

En ese sentido, el Tribunal local expuso que debid ser la propia comunidad,
sin injerencia de agentes externos, quien conforme a sus usos y costumbres
decidiera sus formas internas de gobierno, situacion que conllevaria la
maximizacion de su autonomia y minimiza la intervencion externa de

autoridades estatales, incluida una jurisdiccional.

Posteriormente, el organo jurisdiccional local argumenté que si tenia
competencia para conocer y resolver de la Asamblea General controvertida,
unicamente por lo que hace a la supuesta violacion a los derechos de libre

participacion de la comunidad en la misma, en relaciéon con la posible
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vulneracion a los derechos de autonomia y libre determinacién de la propia
comunidad, derivado de la determinacion adoptada por ésta, para
participar en el proceso electoral que se desarrolla en la entidad, al

haberse tratado de un acto de naturaleza electoral.

Asimismo, en el apartado titulado sobreseimiento, la responsable advirtid
que se debia sobreseer el medio de impugnacién por lo que hace a la
ciudadana Maria América Huerta Espino, al carecer el escrito de demanda
de su firma autografa, por ser constitutiva de un elemento esencial de
validez del medio de impugnacion que se presenta por escrito, cuya
carencia trae como consecuencia la falta de un presupuesto necesario para

la constitucion de la relacion juridico procesal.

Posteriormente, en el considerando OCTAVO titulado identificacion de la
controversia, el Tribunal responsable precisé que en atencién a los criterios
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el asunto era de caracter infracomunitario o intragrupal, al estar
ante un conflicto en el que se ponian en tension los derechos
autodeterminacion y autonomia de la propia comunidad, con el derecho de

sus integrantes de elegir periédicamente a sus autoridades municipales.

Lo anterior, por los planteamientos formulados por los propios inconformes,
quienes adujeron que la Asamblea General celebrada el veinticuatro de
enero, vulnerd los derechos de autonomia y libre determinacion de la
comunidad de Nahuatzen, porque en ella fueron aprobados acuerdos

contrarios al espiritu de autonomia y libre determinacion de la comunidad.

Derivado de la determinacién adoptada por la Asamblea General, en la que
la comunidad manifestd su conformidad de participar en el proceso electoral

ordinario local 2020-2021, a través de la instalacion de casillas.

Por ello, el Tribunal analizd, en primer lugar, si la convocatoria emitida para
su celebracion cumplia con las exigencias para ser considerada valida, toda
vez que los actores manifestaron que se emiti6 en contravencién a las
practicas tradicionales, vulnerando el principio universal del sufragio,
limitando la participacion efectiva de los comuneros y excluyendo de la

debida intervencion a la poblacion purépecha de Nahuatzen.

10
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Posteriormente, aborddé los argumentos en los que se hacian valer
presuntas irregularidades en las Asambleas de Barrios y la Asamblea
General de veinticuatro de enero, tomando en consideracion que, en contra
de las mismas, se adujeron violaciones de caracter formal y, con base en
tal conclusién, determinar si fue valido el acuerdo adoptado por la propia

comunidad, de participar en el proceso electoral ordinario local 2020-2021.

En ese sentido, en el considerando NOVENO titulado estudio de fondo el
Tribunal local sostuvo respecto de las irregularidades en la emision de la
convocatoria como infundados los agravios, porque del analisis del
documento controvertido, el o6rgano jurisdiccional consider6 que la
convocatoria de la Asamblea General asegurd, con garantias minimas, la
participacion y seguridad de los integrantes de la comunidad, mediante su
difusién en los lugares publicos de costumbre, ademas de que su contenido
fue explicito, en atencién a que se especificd de manera clara los temas que
se abordarian en la Asamblea General, generando certeza sobre su

desarrollo.

Por lo anterior, calificé como infundado el planteamiento de los actores,
respecto a que, con la convocatoria emitida, se limitd y excluyé a la
poblacion en la celebracion de la Asamblea General de veinticuatro de

enero.

En cuanto a las irregularidades de las asambleas de barrios celebradas el
quince de enero del presente afio, particularmente, entre las relaciones de
firmas de las personas y las credenciales para votar que se adjuntaron,
estimo infundados los disensos, por considerar que los planteamientos de
los actores tuvieron sustento en una supuesta divergencia entre los
nombres que se encuentran plasmados en las listas que acompafan las
actas, con un supuesto cumulo de copias de credenciales de elector, cuya

existencia no se encontré demostrada.

Por otra parte, en lo tocante a las actas levantadas con motivo de las
asambleas de barrios, los actores expusieron la existencia de falsedad en
su contenido porque, a su decir, no guardan relacién alguna con lo que

realmente acontecio, lo cual fue calificado como infundado, ya que no

11
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contaban con los elementos de prueba para estar en aptitud de revisar tales
irregularidades, incluso, porque desconocié con base en qué documentos
los enjuiciantes realizaron el cotejo respectivo, siendo omisos en adjuntar

las pruebas pertinentes para demostrar sus afirmaciones.

Respecto del agravio en el que los actores exponen que la autoridad
responsable fue omisa en verificar el quérum legal de la Asamblea General
de veinticuatro de enero, lo que constituye, a su parecer, el incumplimiento
de un requisito de naturaleza formal, devino infundado, porque contrario a
lo sefalado por los recurrentes, del analisis que el Tribunal local realiz6 al
“‘“ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE LA COMUNIDAD DE NAHUATZEN’,
advirtié que los acuerdos fueron adoptados con la existencia del quérum

legal, conforme a sus usos y costumbres.

Por otro lado, del agravio del incumplimiento de las formalidades al
momento de realizar las preguntas, el Tribunal local lo declaré infundado,
porque si se establecieron previo a la formulacion de la pregunta, el
contexto en el que se encuentra actualmente la comunidad, asi como la
importancia de su participacion, a efecto de definir el posicionamiento que
adoptaria la misma, frente al proceso electoral que actualmente se

desarrolla en el Estado.

De la falta de aprobacién de los acuerdos, relativo al agravio en el que los
actores expusieron que al momento en que se realizaron las preguntas a la
comunidad hubo inconformidad por parte de los asistentes, se califico como
infundado porque del analisis del “ACTA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA
COMUNIDAD DE NAHUATZEN’ celebrada el veinticuatro de enero, se advirtié
que en el quinto punto del orden del dia, una vez realizada la pregunta
“¢ Estan de acuerdo en que la Comunidad de Nahuatzen, participe en el
proceso electoral de 2021 y se realicen elecciones con la instalacion de
casillas electorales en la comunidad?”, se asentd la participacion de un total
de ochocientas setenta y ocho personas, que manifestaron su conformidad
de participar en el proceso electoral e incluso, porque de su propio
contenido se advirtio también que un total de sesenta asistentes emitieron

su voto en contra de la propuesta.
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Respecto al agravio que hicieron valer los actores consistente en la
violacidon a los derechos de autonomia y libre determinacion de la
comunidad, derivado de las determinaciones adoptadas en la Asamblea
General de veinticuatro de enero, de participar en el proceso electoral local
2020-2021, a través de la instalacion de casillas en la comunidad devino
infundado, derivado de la decision adoptada por la Asamblea General de
participar en el proceso electoral a través de la instalacion de casilla
buscaba garantizar la participacion politica de la totalidad de sus

integrantes, ponderando el respeto del sistema democratico.

Ademas, la autoridad responsable argumenté que no se presentd un
reclamo formal y general por parte de la ciudadania de la cabecera
municipal, respecto de lo acordado en la Asamblea General de veinticuatro
de enero, sino que, el planteamiento solamente se hizo valer por nueve
ciudadanos que se auto adscribieron como personas “purépechas” de la

comunidad de Nahuatzen.

Por todo lo expuesto, el Tribunal local decidid determinar (i) la
incompetencia para analizar la validez de las determinaciones adoptadas
por la Asamblea General de veinticuatro de enero de dos mil veintiuno,
relacionados a la libre determinacién y autonomia de la comunidad (i)
sobreseer el medio de impugnacion de la ciudadana Maria América Huerta
Espino y (iiij) confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la

supracitada Asamblea.

SEXTO. Motivos de inconformidad

Del andlisis integral de los escritos de las demandas se advierte que los
actores hacen valer, en esencia, los motivos de disenso bajo las tematicas
siguientes:

a) ST-JDC-145/2021

e Omision de garantizar la participacion efectiva de la comunidad en el

proceso electoral concurrente en curso.

b) ST-JDC-146/2021
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e Estudio incompleto de la declaracion de incompetencia.

e Indebido sobreseimiento por falta de firma.

e Violacién al debido proceso y a la garantia de audiencia.

e Inadecuado analisis de la causa de pedir.

e Vulneracion a la libre autodeterminacién de la comunidad de
Nahuatzen al validar la asamblea en la que se determind la
desintegracion del Concejo Ciudadano de su comunidad, para que

pase a ser un anexo del Ayuntamiento.

SEPTIMO. Estudio de la cuestiéon planteada. La pretensién de Maria
Guadalupe Irepan Jiménez es que este organo jurisdiccional emita una
sentencia declarativa, bajo la premisa factica de que el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan omitid pronunciarse expresamente sobre el
derecho de participar en el proceso electoral concurrente en curso. Por otra
parte, la pretension de los actores en el juicio ciudadano ST-JDC-146/2021,
es que se revoque la sentencia controvertida, para el efecto de que se
declare la nulidad de la Asamblea General de Nahuatzen, llevada a cabo el

veinticuatro de enero del presente ano.

La causa de pedir la sustenta los enjuiciantes en los motivos de disenso

previamente citados.

De esta forma, la controversia se centra en establecer si les asiste o no la

razon a los enjuiciantes en cuanto a los planteamientos aludidos.

En ese tenor, por cuestion de método, los agravios seran analizados bajo

los ejes tematicos siguientes:

A. Estudio incompleto de la declaracion de incompetencia.

B. Omision de garantizar la participacién efectiva de la comunidad en el

proceso electoral concurrente en curso.

C. Indebido sobreseimiento por falta de firma.
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D. Violacion al debido proceso y a la garantia de audiencia.

E. Inadecuado analisis de la causa de pedir.

F. Vulneracion a la libre autodeterminacion de la comunidad de Nahuatzen
al validar la asamblea en la que se determinoé la desintegracion del Concejo
Ciudadano de su comunidad, para que pase a ser un anexo del

Ayuntamiento.

Lo anterior, por ser de estudio preferente las cuestiones relacionadas con
la incompetencia, posteriormente, las violaciones procesales y, por ultimo,

las de fondo*.

Decision de Sala Regional Toluca

A juicio de este 6rgano jurisdiccional los motivos de disenso devienen
infundados y, por ende, procede confirmar, en la materia de impugnacion,
la sentencia controvertida, conforme se explica en los subsecuentes

apartados.

A. Estudio incompleto de la declaracion de incompetencia

Los actores argumentan que el Tribunal responsable al declararse
incompetente para conocer los acuerdos tomados en la Asamblea General,
relacionados con que el Concejo Ciudadano Indigena dejaria de administrar
los recursos econdmicos, asi como la restructuracion de esa autoridad para
convertirse en uno de vigilancia, llevé a cabo una interpretacién inapropiada,

vulnerando el principio de acceso a la justicia.

Ello, dado que realizé un estudio incompleto que impidié el verdadero
analisis de la litis planteada, en atencidon a que debid asumir la competencia
formal y, superados los presupuestos procesales, avocarse al analisis de la

controversia, ya que es en el estudio de fondo donde el operador juridico

4 De conformidad con la jurisprudencia 4/200Q, de rubro: "AGRAVIOS, SU ESTUDIO
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION." visible en la Compilacion 1997-2013
de jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, pagina 125.
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tiene que analizar exhaustivamente la naturaleza formal y material del acto

impugnado, asi como los agravios expresados.

Consecuentemente, expresan que la incompetencia decretada por el
organo jurisdiccional local carece de fundamento juridico que lo faculte para
realizar tal declaracion, lo cual se traduce en un desechamiento de la
demanda, trasgrediendo lo establecido en el articulo 17, de la Constitucion

Federal, en perjuicio de la comunidad indigena.

A juicio de Sala Regional Toluca el motivo de disenso deviene infundado,
toda vez que, aunque por distintas razones, se comparte la conclusion a la
que arrib¢d el Tribunal responsable, en atencidn a que lo relativo a la entrega
del recurso publico que le corresponde a la comunidad indigena de
Nahuatzen, Michoacan, asi como su administracién directa, son cuestiones

que escapan de la materia electoral.

e Marco juridico

En términos de los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion federal;
8°, parrafo 1, y 25, parrafos 1 y 2, de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, asi como 2°, parrafo 3, y 14, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el derecho de acceso a una
justicia efectiva e integral se tutela para garantizar el respeto de los

derechos de una persona.

Al respecto, la garantia de un recurso efectivo constituye uno de los pilares
basicos, no solo de la Convencion Americana, sino del propio Estado de
Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la Convencion

(Corte Interamericana de Derechos Humanos).
En lo atinente, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que el derecho de acceso a la justicia tiene tres etapas que

corresponden, a su vez, a tres derechos mas concretos o definidos:

1. Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso

a la jurisdiccion, que parte del derecho de accidn como una especie
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del de peticion dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva
un pronunciamiento por su parte.

2. Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la ultima
actuacion y a la que corresponden los derechos fundamentales del
debido proceso.

3. Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las

resoluciones emitidas o el derecho a ejecutar la sentencia.

En relacion con la primera, ha precisado que, para la imparticion de justicia
a cargo del Estado mexicano, es adecuado que el organo legislativo
establezca condiciones para el acceso a los tribunales; y que regule
distintas vias y procedimientos, con diferentes requisitos de procedibilidad,

que deberan cumplirse para justificar el accionar del aparato jurisdiccional.

Entre aquellos requisitos, cobra relevancia la competencia del érgano
ante el cual se promueve, toda vez que el principio de legalidad exige que

todo acto debe ser emitido por autoridad competente, que lo funde y motive.

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
senalado que por razones de seguridad juridica, para la correcta y funcional
administraciéon de justicia y la efectiva proteccion de los derechos de las
personas, los Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios
de admisibilidad de los recursos internos, ya que no puede considerarse
que siempre y en cualquier caso, los 6rganos y tribunales internos
deben resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin que importe
la verificacion de los presupuestos formales de procedencia del particular
recurso intentado, siendo uno de primer orden, el de la competencia del

organo ante el que se promueve el recurso.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacién ha sefialado que la
competencia del juzgador, mas que una excepcidén procesal, se debe
entender como un presupuesto procesal para el ejercicio de la accioén,
aun cuando la legislacion procesal correspondiente no lo contemple
como tal, ya que su falta conlleva que todo lo actuado en un juicio carezca

de validez.
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En nuestro sistema juridico, por regla general, la competencia de los
organos jurisdiccionales por razon de la materia se distribuye entre diversos
Tribunales a los que se les asigna una especializacion, lo que da origen a
la existencia de Tribunales agrarios, civiles, fiscales, penales, del trabajo,

electorales, administrativos, entre otros.

Es asi como a cada uno de ellos les corresponde conocer de los asuntos
relacionados con su especialidad, por lo que se debe verificar, de oficio,
de manera preliminar, su competencia, a partir de la revision del acto
impugnado, las prestaciones reclamadas, los hechos narrados, las pruebas
aportadas y los preceptos legales en que se apoye la demanda; sin que

ese analisis involucre el estudio de fondo de la cuestion planteada.

En cuanto a la materia electoral, comprende, en términos generales, los

aspectos siguientes:

a) Sustantivo: al derecho humano de los ciudadanos para participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes; de votar y ser electo en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal, igual, libre y secreto, y
tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas; asimismo, para asociarse, individual y libremente, y
afiliarse, libre y pacificamente, a fin de participar en los asuntos

politicos del pais;

b) Organico: a la creacién y atribuciones de los érganos responsables
de administrar y preparar los procesos electorales, y posibilitar el
ejercicio de los respectivos derechos humanos de los ciudadanos,
asi como de los 6rganos responsables de resolver los conflictos

correspondientes, y

c) Adjetivo: al desarrollo del proceso electoral propiamente dicho, asi
como a los procesos contenciosos para la resolucion de conflictos
sobre actos, resoluciones o sentencias en la materia (tramite,

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion).

En suma, la competencia es un requisito fundamental para la validez

de un acto de autoridad, como lo es el dictado de una sentencia, por lo

18



F
S ST-JDC-145/2021
e N Y ACUMULADO

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

que el estudio correspondiente a este aspecto es una cuestion preferente y

de orden publico.

Similares consideraciones fueron emitidas por Sala Regional Toluca al
resolver el juicio ciudadano ST-JDC-99/2019, ST-JE-2/2021 y ST-JE-
17/2021.

e Precedentes SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020

Al respecto, la Sala Superior al resolver los juicios ciudadanos SUP-JDC-
131/2020 y SUP-JDC-145/2020, abord¢ la tematica relativa al derecho a la
transferencia de responsabilidades de los pueblos y comunidades

indigenas, y la administracion directa de sus recursos.

En tales asuntos, la superioridad fijé6 un criterio que repercutiria en la
resolucion de casos futuros relacionados con la delimitacion de si el sistema
de medios de impugnacion en materia electoral es procedente cuando se
reclama lo relativo a la entrega de recursos para su administracion
(directa) por una comunidad indigena, asi como la transferencia de
responsabilidades; ademas de su impacto con el principio de

autodeterminaciéon de los pueblos y comunidades indigenas.

Asi, a través de una nueva reflexion, la Sala Superior determiné que la
materia de controversia no era competencia del Tribunal Electoral local
porque no encuadraba en la materia politica o electoral, sino en la
presupuestal y en la hacienda municipal, ya que no solo implicaba definir
un derecho, sino también la procedencia de los recursos o partidas, la forma

de su entrega, su autorizacion y su fiscalizacion.

En relacién con lo anterior, y a fin de hacer efectivos los derechos de acceso
a la justicia y a un recurso judicial efectivo, la Sala Superior determiné lo

siguiente:

Las controversias relacionadas con el derecho a la administracion directa
de recursos publicos federales, asi como la transferencia de
responsabilidades, no son tutelables mediante el sistema de control de

legalidad y constitucionalidad en materia electoral.
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Al respecto, las consideraciones de la Sala Superior esclarecieron que su
determinacién resultaba consonante con lo dispuesto por la Segunda Sala
de la Suprema Corte al resolver el Amparo Directo 46/2018, en torno al cual
sostuvo que, al depender la interpretacidon de los derechos de autonomia y
libre determinacion, concretamente de la administracion directa de recursos
por parte de las comunidades indigenas, estas cuestiones no
corresponden a la materia electoral y, en el caso especifico del estado
de Oaxaca, la autoridad jurisdiccional competente para conocer y resolver
la controversia planteada es la Sala de Justicia Indigena del Tribunal

Superior de Justicia del citado estado.

En ese sentido, se abandonaron las tesis relevantes LXI11/2016, LXIV/2016
y LXV/2016 emitidas por la Sala Superior, informando de tal decision a las

Salas Regionales y Tribunales Electorales locales.

e (Caso en concreto

Al respecto, es necesario precisar, en lo que fue materia de incompetencia
del Tribunal responsable, los acuerdos tomados por la Asamblea General
de la comunidad de Nahuatzen, el veinticuatro de enero de dos mil

veintiuno, fueron los siguientes:

[..]

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. En este punto del orden
del dia, la presidenta de la mesa de debates, expone ante la
asamblea general que, después de tres afio de que el Concejo
Ciudadano Indigena de Nahuatzen, se formara y comenzara a
administrar los recursos que le corresponden a la Comunidad, se
vio que no se atendi6 de manera completa y a tiempo, las
necesidades de la poblacidon, que muchos de los servicios no se
estuvieron prestando adecuadamente, que no se observaron obras
que mostraran en que se estaban gastando los recursos que
llegaban a la comunidad, que en ningun momento se tuvo
conocimiento de que el Concejo diera un informe a la Asamblea, de
cdmo estaba gastando los recursos, qué obras estaban realizando
0 qué obras se requerian en la poblaciéon; también fue del todos
conocido la situacién que genero con el servicio del agua potable,
del cual se dejé un adeudo muy grande y no se podia operar los
pozos del agua, por el adeudo que habia con la Comisién Federal
de Electricidad; también es de todos conocido, la forma como se
portaban los integrantes de la guardia comunitaria, que no
brindaban seguridad a las personas, al contrario, eran los primeros
en generar desconfianza y temor de que algo nos pudieran hacer;
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que ante todas estas carencias y falta de informacion, fue que se
tomé la decision de hacer un camio en el Concejo y buscar que
estas personas, ya no estuvieran al frente de la comunidad, y que
por eso fue que se tuvo que recurrir a las instancias legales, para
buscar la manera de terminar con las anomalias y de
inconformidades de la poblacion; lograndose que en la asamblea
del 22 de septiembre de 2019, se desconocieran a los integrantes
del Concejo, para que dejaran de formar parte del Concejo
Ciudadano vy, por ello fue que en la asamblea del 29 de septiembre
de ese mismo ano, se eligieron nuevos integrantes del Concejo
Ciudadano indigena de Nahuatzen, dandoles la encomienda de
buscar los medios legales para que regresaran el estado de
derecho a la Comunidad y se presenten los servicios municipales
de manera oportuna y completa; también es del conocimiento de
todos los pobladores que, para lograr que los servicios municipales
y la atencion a la poblacion se diera de forma correcta, se pidio al
Ayuntamiento que comenzara a realizar las obras y prestar los
servicios que deben de hacerse en esta cabecera; y todos hemos
visto que, desde que el Ayuntamiento comenzo a hacerse cargo de
las obras y servicios municipales, se comenzé a ver un beneficio en
la poblacion y la gente empez6 a ver que sus solicitudes se estaban
atendiendo.

Por otro lado, es claro que la experiencia que dejé la administracién
de los recursos por parte del Concejo, no fue la mejor, ya que hubo
carencias, inconformidades y pocos resultados, y por otra parte
nunca se informd claramente a la poblacion de las acciones, obras
y servicios que se estaban realizando, lo que produjo un estado de
inseguridad y falta de garantias de los derechos de la poblacién;
todo lo cual, viene a demostrar que, la administracion de los
recursos que le corresponden a la comunidad, por medio del
Concejo, no fue la mejor y no produjo el beneficio que se pensé se
tendria, al dejar que los administrara el Concejo, en perjuicio de la
poblacion.

Por todo esto y buscando que se vuelva a tener una poblacion mas
atendida y una mejor seguridad en el uso de los recursos
econdémicos que nos corresponden, sea la mejor, es que en estos
dos ultimos anos, se ha tenido acuerdos con el Ayuntamiento, para
que sea éste quien preste los servicios municipales y realice las
obras de mayor beneficio para la comunidad, lo que ha hecho que
se vuelva a tener un estado de derecho, un ambiente de
tranquilidad y de paz, entre los pobladores; es por eso que, en
este punto del orden del dia, se esta proponiendo a la
Asamblea, que el Concejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen,
deje de administrar los recursos que le corresponden, y que
ahora nuevamente los administre el Ayuntamiento, como antes
lo hacia, y de esa forma regrese al estado de derecho a
Nahuatzen, por lo tanto y siguiendo el orden del dia le pregunté
a la Asamblea:

¢Estan de acuerdo en que los recursos econémicos que le
corresponden a la Comunidad de Nahuatzen, dejen de ser
administrados por el Concejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen para que ahora sean administrados por el
Ayuntamiento de Nahuatzen?

¢los que Sl estén de acuerdo?, levanten su mano obteniéndose un

total de 878 votos a favor; a continuacion, el presidente de la mesa
de debate, pregunto a la Asamblea ¢ los que NO estén de acuerdo?
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Levanten su mano resultando 60 votos en contra de un grupo de
personas que se agruparon del lado izquierdo del lugar donde se
realiza la asamblea, en relacion al lugar donde se instalé la mesa
de debates; ante la votacion obtenida, el presidente de la meda de
debates, informé a la Asamblea que la decision mayoritaria de los
asistentes, es que el Concejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen,
deja de administrar los recursos que le corresponden, para que
ahora sea administrado por el Ayuntamiento de Nahuatzen.

Con lo anterior se dio por terminado el presente punto del orden del
dia.

SEPTIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. Para el desahogo del
presente punto del orden del dia, la presidenta de la mesa de
debates, expone ante la Asamblea que la finalidad para lo que se
cred el Concejo Ciudadano Indigena, fue la de administrar los
recursos economicos que le corresponden a la Comunidad, lo
cual se hizo desde el afo de 2015 y hasta el 2019, en que se
resolvio por esta Asamblea, el cambio de concejales y la
coordinacién con el Ayuntamiento para el manejo y administracion
de los recursos, pero como ya se ha expuesto anteriormente, la
experiencia que se tuvo en el manejo de los recursos de la
Comunidad, por parte del Concejo Ciudadano, no fue la mejor y el
desempenio de los integrantes del Concejo, dejé en claro que no es
la mejor manera de administrar los recursos de la Comunidad, ya
que no se vio un beneficio real en la poblacion, y por el contrario,
se vieron muchas carencias, dificultades y divisién en la poblacion,
fue por eso que se hizo el cambio de concejales y se busco que las
cosas volvieran al estado de derecho que corresponden, pero sobre
todo, se buscd que la poblacién volviera a tener seguridad vy
confianza en quien administra los recursos, le brinda los servicios y
atiende sus necesidades y peticiones: por otra parte no se debe de
olvidar que en la Comunidad, la maxima autoridad es la Asamblea,
y que ésta tiene la facultad y el derecho de crear a sus 6rganos de
gobierno interno, de darles representacién y asignarles facultades
y obligaciones, pero asi como puede crear 6érganos de gobierno o
de representacion, también es un derecho de la Asamblea, el poder
cambiarlos, reducirlos e incluso cambiarlos o desaparecerlos, pues
sobre las decisiones de la Asamblea, no existe ninguna otra
autoridad interna, que pueda desconocer esas decisiones; por eso,
si en esta Asamblea ya se tomo el acuerdo y la decisiéon de que
el Concejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, deje de
administrar los recursos que le corresponden a la Comunidad,
para que ahora los administre el Ayuntamiento; y por otra
parte, si fue la Comunidad, por medio de la Asamblea General,
la que creé al Concejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, es
totalmente valido y legal que sea la propia Asamblea General,
la que decida el destino y funciones de dicho Concejo,
decidiendo si es necesario que siga existiendo o bien, que
deba de desaparecer o cambiar de funciones, de nombre y de
integrantes; por ser un derecho que le corresponde y que se
encuentra reconocido en nuestra Constituciéon y en las demas leyes
que reglamenta la existencia de las comunidades indigenas, lo cual,
también fue decidido por los Tribunales Electorales, tanto del
Estado, como de la Federacion, al senalar que la maxima autoridad
de una Comunidad, es su Asamblea y que sobre ella, no hay
ninguna otra que pueda desconocer los acuerdos que tome,
teniendo la obligacion todas las autoridades de respetar sus
decisiones y de ver que se cumplan, cuando deban de ser
respetadas y conocidas ante las propias autoridades de cualquier
clase o categoria.
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Por eso y tomando en cuenta que, ya se tomé la decision de que
el Concejo Ciudadano, deje de Administrar los Recursos que
el corresponden a la Comunidad, ahora corresponden tomar la
decision sobre si el Concejo debe de seguir funcionando, o si
es necesario que cambie de funciones, porque si ya no va a
administrar los recursos de la Comunidad, que fue para lo que
se cred, entonces es necesario que se defina que actividades
va a continuar haciendo, o ya no debe de seguir funcionando;
por todo ello y siguiendo el orden del dia establecido en la
convocatoria que se emitié para la realizacién de la Asamblea,
la Presidenta de la mesa de debate, le pregunté a la Asamblea:

¢(Estan de acuerdo en que el Concejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen, deje de ser el 6rgano de administracion de la
Comunidad y solo sea un érgano de vigilancia y seguimiento?

Los que Sl estén de acuerdo, levanten su mano; obteniéndose un
total de 878 votos a favor; a continuacion el presidente de la mesa
de debate, pregunté a la Asamblea, los que NO estén de acuerdo,
levanten su mano; contandose 60 votos en contra, del grupo de
personas que se agruparon del lado izquierdo del lugar donde se
realiza la asamblea; ante la votacion obtenida, el presidente de la
mesa de debates, informé a la Asamblea que se aprobd por la
decision mayoritaria de los asistentes, que el Concejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, continuara representando a la Comunidad,
pero ahora como un érgano de vigilancia y observancia, de la
ejecucién de los recursos publicos de la Comunidad, que de ahora
en adelante, seran ejercidos por el Ayuntamiento de Nahuatzen.

Con lo anterior se dio por terminado el presente punto del orden del
dia.

[.]

Lo resaltado es propio.

De la transcripcion anterior, se desprende que los acuerdos que fueron
materia de la incompetencia por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, se constrifieron en que (i) el Concejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen dejara de administrar los recursos economicos que le
corresponden a la comunidad, para que fuera el Ayuntamiento quien se
encargara de ello, y (ii) toda vez que la finalidad del citado Concejo era la
de administrar el recurso publico, sus atribuciones cambiaron a ser un

organo de vigilancia y seguimiento de los referidos recursos.

Ante la instancia local, los enjuciantes plantearon que los actuales
integrantes del Concejo Ciudadano Indigena habian abandonado sus
funciones de ejercer y administrar el presupuesto publico que le
correspondia a la comunidad, para que la Presidenta Municipal, de

manera ilegal, decidiera sobre el destino de estos, lo cual lo corroboraba
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con la determinacion adoptada en la Asamblea General de veinticuatro de
enero del afio en curso, resultando contrario al ejercicio de la autonomia y

libre determinacion del pueblo.

Lo anterior, a su decir, evidenciaba que ese grupo de personas contaban
con una agenda politica ajena a los intereses de la comunidad de

Nahuatzen.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan se declard
incompetente para analizar la validez de los actos que controvertia, entre
estos, la determinacion de que el Concejo Ciudadano Indigena de
Nahuatzen dejara de administrar los recursos econdmicos que le

correspondian a la comunidad, asi como el cambio de sus atribuciones.

En el contexto apuntado, Sala Regional Toluca comparte la incompetencia
decretada por el 6rgano jurisdiccional local, ya que, como quedd explicado
en el marco juridico correspondiente, las controversias planteadas escapan

del ambito de su competencia.

Lo anterior, dado que el reclamo de la administracion del recurso publico
que le corresponde a la comunidad y el cambio de atribuciones en la
autoridad encargada de los mismos, no inciden en la materia electoral, al
no vulnerar algun derecho politico-electoral, por el contrario, se desprende
que la controversia se encuentra estrechamente relacionada con la

administracién publica y la hacienda municipal.

La conclusién que antecede es coincidente con lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
juicios SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020.

En ese sentido, se desestima el agravio de los actores, relativo a que el
Tribunal responsable vulneré el principio de acceso a la justicia, al no hacer
un analisis completo de la litis, ya que, contrario a lo que afirman, si el fallo
combatido tratdé de una declaratoria de incompetencia, no resultaba
congruente proceder al analisis de las cuestiones de fondo planteadas por

los accionantes, por considerar que no se reunian los requisitos para llevar
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a cabo el respectivo estudio de fondo, en el caso, la competencia del érgano

resolutor.

Situacion que de ninguna forma transgrede el derecho de acceso a la
justicia, en atencion a que de conformidad con el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al
Estado Mexicano impartir justicia a través de las instituciones vy

procedimientos previstos para tal efecto.

En correlacion con el articulo constitucional referido, es compatible que el
organo legislativo establezca condiciones para el acceso a los Tribunales y
regule distintas vias y procedimientos, cada uno de los cuales tendra
diferentes requisitos de procedencia que deberan cumplirse para justificar
el accionar del aparato jurisdiccional, dentro de los cuales puede
establecerse la competencia del 6rgano ante el cual se promueve y la

procedencia de la via.

Lo importante en cada caso sera que para poder concluir que existe un
verdadero acceso a la jurisdiccion o a los Tribunales es necesario que se
verifique la inexistencia de impedimentos juridicos o facticos que resulten

carentes de racionalidad, proporcionalidad o que resulten discriminatorios®.

Igualmente, el referido articulo 17, constitucional, asi como el 25, numeral
1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta'y

a contar con un recurso sencillo, rapido y efectivo.

No obstante, tales principios de forma alguna pueden ser interpretados en
el sentido de que la declaratoria de incompetencia de un d&rgano
jurisdiccional de un medio de impugnacion, por si mismo, vulnere esos

derechos.

De ahi que no les asista la razon a los actores.

5 En lo que aplica, robustece estas consideraciones la jurisprudencia de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL
DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD CON
LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA ACCION’.
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B. Omisién de garantizar la participacion efectiva de la comunidad en

el proceso electoral concurrente en curso

Maria Guadalupe Irepan Jiménez aduce que el Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan, al dictar la sentencia que controvierte, dej6é de pronunciarse
expresamente sobre el derecho de participar en el proceso electoral
concurrente en curso a los habitantes de la comunidad de Nahuatzen y
respecto de la instalacion de las casillas electorales en la cabecera
municipal, a fin de garantizar la participacion efectiva de los ciudadanos y el

ejercicio de su derecho de votar.

Asi, refiere que el acuerdo que se tomd en la Asamblea General de
veinticuatro de enero del afio en curso, la comunidad manifestd claramente
la voluntad de participar en el citado proceso electoral, lo cual sélo se podra
materializar mediante la instalacion de casillas en el municipio, aspecto
sobre el que no se pronuncio el Tribunal Electoral de la entidad federativa,

dejando sin certeza a los habitantes sobre el particular.

A juicio de Sala Regional Toluca el motivo de disenso en estudio deviene
infundado, porque el Tribunal responsable no incurrié en la omision que le

atribuye la enjuiciante.

Lo anterior, sobre la base de que la implementacion de medidas para
garantizar la ubicacion e instalacidon de casillas respecto del proceso
electoral concurrente en curso no fue materia de la controversia planteada
en la instancia primigenia, dado que la hoy actora no formuld planteamiento

alguno al respecto en esa instancia.

Cable precisar, que la actora no se inconforma sobre la determinacién
adoptada en la sentencia impugnada, en la que, en esencia, se validé la
Asamblea General de veinticuatro de enero del presente afo, respecto de
la manifestaciéon de voluntad de la comunidad de participar en el proceso
electoral en curso, sino que, ahora ante esta instancia federal, como una
cuestiéon adicional, pretende plantear que la sentencia combatida resulta
apartada del orden juridico, a virtud de que en tal determinacién local se

debid establecer que la Asamblea garantice la participacion efectiva de la
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comunidad en el proceso electoral concurrente en curso, mediante la

instalacion de casillas; disenso que deviene inatendible.

Lo anterior, porque la ubicacion e instalacion de casillas es una cuestion
indisponible para la Comunidad Indigena de Nahuatzen, porque no le
corresponde determinar si se instalan o no, ni su ubicacion, toda vez que
las atribuciones sobre el particular son de la competencia exclusiva del
Instituto Nacional Electoral, a través de los respectivos Consejos Distritales,
toda vez que es la mencionada autoridad quien debe llevar a cabo las
acciones necesarias a fin de que los ciudadanos puedan emitir su voto el
dia de la jornada electoral para elegir Gobernador, diputados locales y

miembros de los ayuntamientos.

De ese modo, sdélo corresponde a la Comunidad Indigena de Nahuatzen
determinar la forma y método conforme a la cual se lleva a cabo la eleccion

de sus autoridades tradicionales.

Derivado de lo anterior, las impugnaciones sobre tales determinaciones
tampoco son de la competencia del Tribunal responsable, sino del ambito
jurisdiccional electoral federal, ya que las autoridades jurisdiccionales
estatales carecen de atribuciones para ordenar y vincular a una autoridad

nacional como el Instituto Nacional Electoral.

En el caso, del analisis del escrito de demanda y de su ampliacién se puede
advertir que los planteamientos de los actores se encontraban encaminados
a demostrar la presunta vulneracion a los derechos de participacion de los
integrantes de la comunidad en la Asamblea General de veinticuatro de
enero, asi como la vulneracién de los derechos de autonomia y libre
determinaciéon de la propia comunidad de Nahuatzen, derivado del
acuerdo adoptado en la propia asamblea, en el sentido de participar en
el proceso electoral ordinario 2020- 2021, a través de la instalacion de
casillas, al estimar que esa determinacion es incompatible con sus usos y

costumbres.
Ello, partiendo de los planteamientos formulados por los inconformes,

quienes expusieron que la Asamblea General celebrada el veinticuatro de

enero vulneraba los derechos de autonomia y libre determinacion de la
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comunidad de Nahuatzen, porque en ella fueron aprobados acuerdos
contrarios al espiritu de la autonomia y libre determinacién de la comunidad,
derivado de la determinacién adoptada por la Asamblea General, en la que
la comunidad manifestd su conformidad de participar en el proceso electoral

ordinario local 2020-2021, a través de la instalacion de casillas.

Derivado de lo anterior, la pretension de la parte actora en la instancia
primigenia consistié en que se invalidara la determinacidn aprobada por la
comunidad en la Asamblea General de veinticuatro de enero, de participar

en el proceso electoral local 2020-2021.

En el contexto apuntado, queda evidenciado que el Tribunal responsable no
incurrié en la omision que le atribuye la actora, en el sentido de garantizar
la participacion efectiva de la comunidad en el proceso electoral concurrente
en curso, mediante la instalacion de casillas, dado que ello no fue materia

de controversia en la instancia primigenia.

Siendo que, como ya se dijo, la actora no se inconforma sobre la
determinacién adoptada en la sentencia impugnada, en la que, en esencia,
se valido la Asamblea General de veinticuatro de enero del presente ano,
respecto de la manifestacién de voluntad de la comunidad de participar en
el proceso electoral en curso, sino que realmente, ahora ante esta instancia
federal, como una cuestion adicional pretende plantear que se garantice
la participacion efectiva de la comunidad en el proceso electoral concurrente

en curso, mediante las instalacion de casillas, lo cual resulta inadmisible.

Ademas, es importante destacar que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 41, Base V, Apartado A), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de los numerales 32, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1V, 73, parrafo 1, inciso b), 253, numeral 5, 256 y 258 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la ubicacion e
instalacion de casillas en el proceso electoral concurrente en curso, es una
atribucion exclusiva del Instituto Nacional Electoral, a través de sus
Consejos Distritales, de manera que, se insiste, son cuestiones
indisponibles para la Comunidad Indigena de Nahuatzen, por lo que no le

corresponde determinar si se instalan o no.
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Aunado a lo anterior, el Tribunal responsable tampoco le correspondia
pronunciarse sobre ese tema por no ser su competencia, sino del ambito

jurisdiccional electoral federal.

Tan es asi, que en el diverso juicio ciudadano local TEEM-JDC-066-2020,
mediante acuerdo de uno de diciembre de dos mil veinte, el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan escindié la demanda y la reencausoé a
esta Sala Regional, toda vez que del escrito impugnativo y del resto de las
constancias del expediente, asi como de las pretensiones de los
promoventes, advirtié que una de ellas trataba de la ubicacién e
instalacion de las casillas en la Santa Maria Sevina, del municipio de
Nahuatzen, Michoacan, por lo que declaré su incompetencia para conocer
respecto de esa pretension la demanda, sefalando que tal acto esta
atribuido al Instituto Nacional Electoral por conducto de sus Consejos

Distritales.

De manera que, en el mencionado juicio ciudadano el érgano jurisdiccional
local considero que lo procedente era escindir la demanda que dio origen al
medio impugnativo y remitirla a esta Sala Regional Toluca, por considerar
que esta autoridad federal pudiera resultar competente para emitir el

pronunciamiento en cuanto a la instalacion y ubicacion de casillas.

En tanto que, en el recurso de apelacién ST-RAP-15/2020, esta Sala
Regional asumié competencia sobre tal escision de la demanda, con base
en la razon fundamental de la jurisprudencia 6/2016, de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS SALAS REGIONALES CONOCER
DEL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE ACTOS DE
LOS CONSEJOS LOCALES, RELACIONADOS CON LA UBICACION DE
CASILLAS ESPECIALES Y EXTRAORDINARIAS’®.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional expuso: “Lo anterior, toda vez que
el presente medio de impugnacioén lo promueven José Israel Alvarez Martinez y
otros, quienes se auto adscriben como indigenas de la comunidad de Santa Maria
Sevina, del Municipio de Nahuatzen, Michoacan, a fin de solicitar que se
garantice su derecho a votar y participar en las proximas elecciones municipales

del proceso electoral 2020-2021 que actualmente se desarrolla en esa entidad

6 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXT0%206/2016.
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federativa, mediante la instalacion y ubicacion de casillas en la citada comunidad;
estado que pertenece a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, donde esta Sala

Regional ejerce jurisdiccion”.

Por tanto, la solicitud para que se garantice el derecho a votar y participar
en las proximas elecciones municipales del proceso electoral 2020-2021
que actualmente se desarrolla en Michoacan, mediante la instalacién y
ubicacién de casillas en la respectiva comunidad, corresponde al ambito

competencial de esta Sala Regional y no del Tribunal responsable.

En las relatadas circunstancias, como se anticipd, la implementacion de
medidas para garantizar la ubicacion e instalacion de casillas respecto del
proceso electoral concurrente en curso no fue materia de la controversia
planteada en la instancia primigenia, incluso, se insiste, ese tema es
indisponible para la Comunidad Indigena de Nahuatzen, por ser de la
competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral, a través de sus
Consejos Distritales y, por ende, tampoco le correspondia pronunciarse
sobre alguna inconformidad al respecto al Tribunal responsable, dado que
es una cuestion del ambito jurisdiccional electoral federal, de ahi lo

infundado del motivo de disenso en estudio.

Al margen de lo anterior, cabe destacar que en el mencionado recurso de
apelacion ST-RAP-15/2020, mediante sentencia declarativa emitida el
veintidés de diciembre de dos mil veinte, esta Sala Regional determiné los

efectos siguientes:

NOVENO. Efectos. Derivado de lo razonado en el apartado previo se
considera menester establecer las actuaciones siguientes:

I. Se ordena al Instituto Nacional Electoral que, en plenitud de
atribuciones, realice las acciones procedentes y necesarias a fin de
garantizar que se ubiquen e instalen en el municipio de Nahuatzen,
Michoacan y, esencialmente, en la comunidad de Santa Maria Sevina,
las casillas que correspondan, a efecto de que se tutele el derecho
al voto de todos los ciudadanos de ese municipio en la préoxima
jornada electoral del proceso 2020-2021.

Il. Derivado de los hechos que se han descrito que acaecieron en el
municipio de Nahuatzen, durante el anterior proceso electoral 2017-
2018 en el Estado de Michoacan, se ordena a ese Instituto que, en
plenitud de atribuciones, se coordine con las autoridades de seguridad
publica que correspondan, con el objetivo de garantizar la
seguridad de los habitantes de Nahuatzen, durante el desarrollo
preparacion de la eleccién y de la jornada electoral.
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lll. Paralo anterior, el Instituto Nacional Electoral debera elaborar un plan
0 guia de actuacion en el que se establezca el procedimiento a seguir
para cumplir con los fines precisados en los puntos anteriores, tal
actuacion se debera realizar en un plazo de veinte dias naturales
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion del presente fallo. Debiendo notificarlo a los actores dentro
de los tres dias naturales posteriores a esa actuacion, en el
domicilio sefialado en la demanda para tal efecto; esto es, que
corresponde al inmueble ubicado en el numero 508, calle canteros,
Colonia Obrera, Morelia, Michoacan.

IV. Llevadas a cabo las acciones descritas en el numeral Il (tres) que
antecede, el Instituto Nacional Electoral lo debera hacer del
conocimiento de esta Sala Regional dentro de un plazo de tres dias
naturales, contados a partir de su realizacién, remitiendo las
constancias respectivas que asi lo acrediten.

V. Se ordena que la presente resolucion le sea notificada, por conducto

del Tribunal Electoral responsable, al Gobernador de Estado de

Michoacan, para efecto de que, ante la eventual solicitud de apoyo que

formule el Instituto Nacional Electoral, por conducto de las autoridades

de seguridad publica, se preste el auxilio requerido de manera eficaz

a fin de que se salvaguarde la integridad fisica de las personas.

De los efectos precisados, por lo que al caso interesa, cabe destacar que
se ordend al Instituto Nacional Electoral que, en plenitud de atribuciones,
realice las acciones procedentes y necesarias a fin de garantizar que se
ubiquen e instalen en el municipio de Nahuatzen, Michoacan v,
esencialmente, en la comunidad de Santa Maria Sevina, las casillas que
correspondan, a efecto de que se tutele el derecho al voto de todos los
ciudadanos de ese municipio en la proxima jornada electoral del proceso
2020-2021 y que, con tal propdsito se coordine con las autoridades de
seguridad publica que correspondan, con el objetivo de garantizar la
seguridad de los habitantes de Nahuatzen, durante el desarrollo,

preparacion de la eleccion y de la jornada electoral.

Asi, en ejercicio de su competencia y a instancia de parte, este érgano
jurisdiccional federal determiné las medidas conducentes, por una parte, a
fin de garantizar que se ubiquen e instalen en el municipio de
Nahuatzen, Michoacan las casillas que correspondan, a efecto de que
se tutele el derecho al voto de todos los ciudadanos de ese municipio
en la proxima jornada electoral del proceso 2020-2021 y, por otra, con el
objetivo de garantizar la seguridad de los habitantes de Nahuatzen,
durante el desarrollo, preparacion de la eleccién y de la jornada

electoral.
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Por tanto, mediante la sentencia declarativa en comento, se encuentra
garantizada tanto la ubicacion e instalacion de casillas como la seguridad

para el ejercicio del voto de todos los ciudadanos de Nahuatzen.

C. Indebido sobreseimiento por falta de firma

Al respecto, los actores sostienen que el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan de manera indebida decretod el sobreseimiento de la ciudadana
Maria América Huerta Espino, porque el escrito de demanda carecia de
firma autografa, lo cual trasgredid su derecho de acceso a la justicia y la

dejoé en estado de indefensién.

Lo anterior, porque en su concepto, el érgano jurisdiccional debié haber
prevenido oportunamente a la ciudadana antes del cierre de instruccién del
juicio, lo cual pone de manifiesto la falta de vocacion de los juzgadores para

abordar su labor con un adecuado enfoque intercultural.

En concepto de esta Sala Regional el agravio resulta infundado, ya que la
determinacién de sobreseer la demanda se encuentra apegada a Derecho
y resulta conforme con los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn y por este organo
jurisdiccional, en atencion a que el requisito correspondiente a la firma
autégrafa de la demanda constituye un presupuesto procesal, cuyo
cumplimiento no puede quedar exento bajo las circunstancias que plantean

los enjuiciantes.

Al respecto, resulta importante precisar que, de conformidad con lo
establecido en los articulos 10, parrafo primero, fraccion VIl y 27, fraccion
II, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, en el escrito inicial de demanda debe
constar, entre otros requisitos, el nombre y la firma autografa del
promovente, y cuando se incumpla con esta obligacion se debe desechar

de plano, lo que significa que debe hacer sin mayor tramite.
En ese sentido, la importancia de colmar tal requisito radica en que la firma

autografa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra del promovente,

que producen certeza sobre la voluntad de ejercer el derecho de accion, ya
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que la finalidad de asentar la firma consiste en dar autenticidad al escrito de
demanda, identificar al autor o suscriptor del documento y vincularlo con el

acto juridico contenido en el ocurso.

Esto es, la falta de firma autégrafa en el escrito inicial de impugnacion
significa la ausencia de la manifestacion de la voluntad del suscriptor para
promover un medio de impugnacion o instar a la autoridad jurisdiccional a
actuar, en tanto que constituye un requisito esencial de la demanda o
promocion, cuya carencia trae como consecuencia la falta de un
presupuesto necesario para la valida constituciéon de la relacién juridica
procesal, asi como para identificar al promovente e instar a la autoridad a

resolver en consecuencia.

Es decir, un escrito sin firma autdgrafa (graficos especificos, nombre escrito
a pufo y letra o huella digital) es un simple papel en el que no se incorpora
la voluntad del promovente de presentarlo, en tanto que es un escrito sin
validez alguna ya que no existe certeza de quién promueve y en caso de
asentarse algun nombre, tal omision no implica que quien supuestamente

la hace suya, efectivamente haya deseado presentar dicho escrito

Asi, cuando un escrito por el que se pretende realizar una promocion ante
un organo jurisdiccional carece de dicha firma equivale a un escrito
andénimo, por lo que no se puede tener acreditado el requisito de promocion
ainstancia de parte, ya que, de lo contrario, se estaria violentado el principio
de seguridad juridica, en el sentido de tener certeza de la voluntad del

promovente.

Por tanto, la improcedencia del medio de impugnacién, ante el
incumplimiento de hacer constar la firma autdgrafa del promovente en el
escrito de demanda, obedece a la falta del elemento idoneo para acreditar
la autenticidad de la voluntad el enjuiciante, en el sentido de querer ejercer
el derecho publico de accién e instar a la autoridad a conocer y pronunciarse

sobre los hechos y aspectos planteados en los escritos respectivos.

Las anteriores consideraciones fueron sustentadas por la Sala Superior al

resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-74/2020.
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En el caso, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al emitir la
resolucion controvertida establecid, por una parte, el marco normativo
aplicable al caso en concreto, determinando que la falta de firma autégrafa
del ocurso se traduce en la ausencia de la manifestacion de la voluntad del
suscriptor, cuya carencia trae como consecuencia la falta de un presupuesto

necesario para la constitucion de la relacion juridico-procesal.

Asimismo, advirtid6 que el escrito inicial de la demanda carecia de firma
autografa por parte de Maria América Huerta Espino, consecuentemente, al
haber sido admitido el ocurso lo conducente era sobreseer el juicio

exclusivamente por la referida ciudadana.

En ese sentido, esta Sala Regional estima que la resolucion impugnada fue
dictada en estricto apego a Derecho y a los parametros establecidos por la

Sala Superior de este Tribunal.

En las relatadas circunstancias, no le asiste la razén a los promoventes
cuando senalan que debid haberla prevenido antes del auto de cierre de
instruccion, ya que, como se sefald, al tratarse de un requisito procesal del
que depende la certeza respecto a la voluntad de quien promueve un medio

de impugnacion, no puede flexibilizarse su analisis.

Esto es asi, toda vez que la firma autdgrafa es necesaria en la promocion
de los medios de impugnacion, no como un rigorismo absoluto, sino como
una formalidad necesaria que expresa un signo inequivoco de la voluntad
através de la cual se tiene certeza y seguridad de que existe consentimiento

expreso para activar los mecanismos de justicia.

Debe tenerse en consideracion que la exigencia de la suscripcion de los
medios de impugnacion persigue la finalidad de atender al principio de
certeza y busca la proteccién del derecho a la seguridad juridica, tanto de
las y los usuarios del sistema de justicia, como de quienes pudieran ver
afectados sus derechos en funcion de la impugnacion de los actos

electorales.
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Las consideraciones anteriores son coincidentes con lo resuelto por Sala
Regional Toluca en los juicios ST-JE-22/2020, ST-JE-23/2020, ST-JDC-
126/2020, ST-JDC-128/2020 y ST-JDC-130/2020.

D. Violacion al debido proceso y a la garantia de audiencia

La parte actora manifiesta que el Tribunal responsable violenté de manera
grave su garantia de audiencia, toda vez que omitié notificarle los acuerdos
de diecinueve y veintidos de febrero, asi como del tres de marzo del afio en
curso, por medio de los cuales requirid a diversas autoridades, a su decir,
informacion necesaria para la resolucién del juicio, por lo que desconocian
plenamente sobre las solicitudes de informacién y su respectiva

contestacion.

Lo anterior, segun los enjuiciantes, resulta injustificable en términos de lo
establecido en el articulo 2°, de la Constitucién Federal, dado que era
inexcusable que el 6rgano jurisdiccional local esperara que acudieran a
revisar el expediente para poderse imponer de los autos. Ademas, que el
Magistrado Instructor fue omiso en dar cuenta alguna al respecto,

trasgrediendo el principio de legalidad y certeza.

Por otra parte, en lo tocante al auto de admisién de pruebas, dictado el
dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, los enjuiciantes se inconforman
respecto al desechamiento de la prueba pericial y las inspecciones
judiciales ofrecidas, dado que tal determinaciéon fue notificada sin la

suficiente anticipacion para que los actores pudieran impugnar esa decision.

Asi, el Tribunal responsable perdié de vista que, con base en la suplencia
de la queja, debid de haberlos prevenido para que subsanaran su omision
0, en su defecto, oficiosamente haber propuesto el cuestionario respectivo

y el nombre de algun perito idoneo para la practica de la prueba.

En tal sentido, resulta inconvencional que el 6rgano jurisdiccional local
refiera que la pericial sélo puede ser admitida en los medios de impugnacion
no vinculados con procesos electorales, ya que constituye una pretensién
de integrar de manera forzada cuestiones ajenas al ejercicio de los

derechos indigenas.
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Por cuanto hace a las inspecciones judiciales, la responsable estimé que no
eran aptas e idéneas para proporcionar mayor conocimiento de los hechos
y que no tenian relacion con el acto controvertido; sin embargo, perdio de
vista que tal inspeccion es el medio idoneo para acercar al juzgador al
contexto real del conflicto que perjudica a la comunidad. De ahi que el
desechamiento de las pruebas posibilita un inadecuado analisis de las
circunstancias que generan una afectacion a la dinamica social de

Nahuatzen.

En concepto de este drgano jurisdiccional los agravios devienen
infundados, toda vez que los actores parten de una premisa inexacta al
afirmar que el Tribunal responsable omitid notificar los acuerdos de
requerimiento de diecinueve y veintidos de febrero, asi como del tres de
marzo del afio en curso, por el contrario, del analisis integral de las
constancias que integran el expediente TEEM-008/2021, se desprende que
la notificaciéon del acuerdo de diecinueve de febrero fue practicada
personalmente y las dos restantes por estrados. De ahi que carecen de
razon al sostener que les generd una afectacion a su derecho de audiencia,

al ser inexistente la omision aludida.

Al margen de lo anterior, de haber existido alguna afectacion con los citados
acuerdos de requerimiento, una vez emitida la sentencia de meérito, los
accionantes se encontraban en aptitud de consultar los autos y constancias
del expediente para que, de considerarlo incorrecto, controvirtieran tales

actuaciones judiciales, lo que en el caso no acontecid.

Al respecto, el diecinueve de febrero del afio en curso, la entonces
Magistrada Instructora, por una parte, realizé una solicitud de informacion
al Instituto Nacional Electoral y al Instituto Electoral de Michoacan, para el
efecto de que le comunicara si en la cabecera municipal de Nahuatzen, se
estaban realizando acciones para garantizar el correcto desarrollo de la
jornada electoral del proceso electoral en curso, asi también requirié a la
propia autoridad administrativa electoral local un informe sobre el nombre e

integracion de las autoridades internas.
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En el propio proveido, se ordend dar vista a los actores con copia certificada
de toda la documentacion remitida por el Concejo Ciudadano Indigena, lo

cual fue notificado de manera personal.

El veintidés de febrero siguiente, la Magistrada Instructora requirié al
Instituto Electoral de Michoacan, a la Direccion de Analisis y Desarrollo
Politico de la Secretaria de Gobierno del Estado, Unidad de Derechos
Humanos de la citada Secretaria, a la Unidad Proteccion a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en Michoacan, asi como
al Mecanismo Federal para la proteccion de Personas Defensoras y
Periodistas del Gobierno de Meéxico, para que informaran si habian
sostenido reuniones con los actores, relacionadas con el actual proceso
electoral. Tal determinacion fue notificada a las autoridades por oficio y por

estrados a los actores.

Por otra parte, el tres de marzo posterior, el Magistrado Instructor requirid
al Concejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen el acta circunstanciada de
hechos, relativa a la Asamblea General celebrada el veinticuatro de enero
de dos mil veintiuno, asi como de los actos previos a su realizacion. Tal

cuestién fue notificada por estrados a los actores.

Documentales publicas a las cuales se le otorga valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Con lo anterior se evidencia que, contrario a lo que sehalan los actores, los
referidos acuerdos si les fueron notificados y, por ende, la omisién es

inexistente.

Ademas, cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido el criterio de que el articulo 14, de la Norma Suprema, no exige
ninguna modalidad en particular para la practica de las notificaciones,
independientemente de la naturaleza de la materia en que verse el juicio o

procedimiento.

De igual manera, ha determinado que el diverso articulo 116, fraccién IV,

en ninguno de sus incisos prevé alguna forma determinada para la
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realizacidon de notificaciones en materia electoral, argumento que se
contiene en la jurisprudencia P./J. 50/2010, de rubro. “NOTIFICACION POR
ESTRADOS DE LA ADMISION DE PRUEBAS SUPERVENIENTES. EL
ARTICULO 309, SEXTO PARRAFO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO
DE AGUASCALIENTES QUE LA PREVE, NO VIOLA LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

En ese sentido, el articulo 37, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, dispone
que las notificaciones de los acuerdos, resoluciones o sentencias se
realizaran (i) por estrados, (ii) personalmente, (iii) por oficio, (iv) por correo

certificado y (v) por fax.

Asimismo, es criterio de este Tribunal Electoral que al ser la notificacién una
actividad mediante la cual se comunica el contenido de un acto o resolucion,
con el objeto de pre-constituir la prueba de su conocimiento por parte del
destinatario, para que quede vinculado a dicha actuacion en lo que lo afecte
o beneficie, y si lo considera contrario a sus intereses pueda inconformarse
en los términos de la ley, el presupuesto Iégico para la validez legal de las
notificaciones por estrados radica en la existencia de un vinculo juridico
entre la autoridad emitente del acto o resolucion que se comunica y el sujeto
al que se dirige, lo cual, resulta una carga procesal para éste, de acudir a
imponerse del contenido de las actuaciones, mediante la lectura de los

elementos que se fijen al efecto en el lugar destinado para ese fin.

En el contexto apuntado, Sala Regional Toluca desestima sus alegatos,
toda vez que si le fueron notificados los acuerdos a los actores
personalmente y por estrados, lo cual resulta valido y no vulnera el derecho

de audiencia de los ciudadanos.

Aunado a que, se insiste, de haber existido alguna afectacién con los
citados acuerdos de requerimiento, una vez emitida la sentencia de mérito,
los accionantes se encontraban en aptitud de consultar los autos y
constancias del expediente para que, de considerarlo incorrecto,

controvirtieran tales actuaciones judiciales.
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Por otra parte, resulta infundado lo tocante al desechamiento de las
pruebas pericial e inspeccion judicial, ya que, por una parte, incumplieron
con los requisitos establecidos en la ley y, por la otra, tal como lo sostuvo el
Tribunal responsable, no eran aptas e idéneas para proporcionar mayor

conocimiento de los hechos al no guardar relacion con lo controvertido.

Al respecto, el articulo 16, de Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, refiere que,
para la resolucion de los medios de impugnacion, solo podran ser ofrecidas
y admitidas las pruebas (i) documentales publicas, (ij) documentales
privadas, (iii) técnicas, (iv) presuncional, legal y humana, asi como (v) la

instrumental de actuaciones.

En el propio precepto normativo, sostiene que, los 6rganos competentes
para resolver podran ordenar el desahogo de reconocimientos o
inspecciones judiciales, asi como de pruebas periciales, de oficio 0 a
peticion de parte, cuando la violacidn reclamada lo amerite, los plazos
permitan su desahogo y se estimen aptas e idéoneas para proporcionar

un mayor conocimiento del hecho controvertido.

Por su parte, el articulo 20, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, establece
que la prueba pericial sélo podra ser ofrecida y admitida en aquellos
medios de impugnacién no vinculados al proceso electoral y a sus
resultados, siempre y cuando su desahogo sea posible en los plazos

legalmente establecidos.

Para tales efectos, deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser ofrecida junto con el escrito de impugnacion;

b) Sefalarse la materia sobre la que versara la prueba, exhibiendo el
cuestionario respectivo con copia para cada una de las partes;

c) Especificarse lo que pretenda acreditarse con la misma; vy,

d) Sefalarse el nombre del perito que se proponga y exhibir su

acreditacion técnica.
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De lo anterior, se desprenden dos premisas fundamentales, (i) la prueba
pericial puede ofrecerse en asuntos no relacionados con procesos
electorales, y se admitira siempre y cuando los plazos si lo permitan y (ii)
no podra ser ofrecida en los medios de impugnacion vinculados con el
supracitado proceso electoral. Ello, atiende a los plazos que, por regla

general, son breves.

Asi, aun cuando se trate de asuntos en los que se planten cuestiones no
relacionadas con el proceso electoral, el juzgador tiene la facultad de
determinar si es procedente su admision, en virtud de que su consecuente

desahogo no afecte los plazos legales.

Ademas, cabe destacar que existen facultades extraordinarias para el
juzgador para ordenar como diligencia para mejor proveer la prueba

pericial, si la considera conveniente y oportuna.

Por otro lado, debe tomarse en cuenta que, tratandose de asuntos
relacionados con procesos electorales, la resolucion de los medios de
impugnacién se debe sujetar a los plazos que la ley establece para cada
una de las etapas electorales, ya que, en atencion al principio de
definitividad, no se puede retrotraer a una etapa anterior para reponer los
actos viciados por irregularidades, de ahi que se tengan que resolver los

litigios con la mayor prontitud posible.

En ese orden de ideas, las pruebas aportadas en los medios de
impugnacion relacionados con procesos electorales no deben retrasar la
imparticion de justicia. Asi, por ejemplo, en materia electoral, a diferencia
de otras, tanto la prueba confesional, como la testimonial deben ser
aportadas por las partes en actas levantadas ante fedatario publico, ya que,
debido al breve plazo para resolver los conflictos electorales, no es posible

que las declaraciones se rindan directamente ante el juzgador.

La misma razon aplica a la prueba pericial, la cual no esta permitida
ofrecerla y admitirla en medios de impugnacién que tengan que ver con el
proceso electoral o sus resultados, porque para su desahogo se requiere
de un tiempo considerable; ello, debido a que al ofrecerla una de las partes,

genera una dilacion en la sustanciacion de los mismos, dada su especial
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naturaleza de caracter técnico ajeno a la determinacion jurisdiccional, es
decir, que requiere la intervencidén de un tercero en apoyo del juzgador, lo
cual ocasionaria una demora en la resolucion de juicios, y en consecuencia
contravendria la finalidad normativa regulada y el deber del juzgador de
expedir resoluciones de forma pronta y expedita, de conformidad con el

propio articulo 17, Constitucional.

En atencién a lo sefialado, es que el ofrecimiento y admisién de prueba
pericial sélo es procedente en asuntos no vinculados con el proceso
electoral y ello siempre que, a consideracion del juzgador, los plazos

legalmente establecidos lo permitan.

En lo que nos interesa, los oferentes presentaron las siguientes pruebas:

1. La pericial en antropologia juridica, que tenga por objeto verificar en la

comunidad de Nahuatzen los siguientes aspectos.

e La existencia o inexistencia de gobernabilidad municipal en
Nahuatzen, con el Ayuntamiento.

e Identificar cual es el procedimiento adecuado de rendicion de
cuentas en la utilizacién de los recursos publicos, asi como definir a
quién le corresponde actualmente el manejo de tales recursos y los
servicios al interior de la comunidad.

e Delimitar la intervencion del Estado en asuntos comunitarios.

e Advertir los presupuestos necesarios para el restablecimiento del
orden y la paz social, para atender las necesidades de la comunidad
y del municipio frente a la agenda electoral.

¢ Que se deslinde a la poblacion de la comunidad de cualquier tipo de
responsabilidad legal por el ejercicio indebido de algun derecho, con
el propdsito de contrarrestar los efectos de la politica criminal que se
ha implementado en perjuicio de la comunidad.

e Advertir la grave imprecision de considerar que el conflicto al interior
de la comunidad se debe a la incapacidad de su poblacion para

procesar sus diferencias.

2. Las inspecciones judiciales consistentes en:
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e Verificar el funcionamiento del actual Concejo Ciudadano Indigena
de Nahuatzen y la manera en que éste realiza sus funciones, asi
como la vinculacidn existente de las personas que lo integran con el
Ayuntamiento.

o Verificar que el Concejo Ciudadano Indigena convoque y celebre una
Asamblea General en la que se garantice la participacion efectiva de
la poblacién y verificar los acuerdos relativos a (i) la expedicién de la
normativa que regule el Concejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen,
(ii) el proceso de renovacion de la autoridad tradicional para que se
garantice la validez de sus integrantes y (iii) la verificacion del

proceso su proceso de renovacion.

El Magistrado Instructor del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan al
dictar el auto admisorio de dieciocho de marzo de dos mil veintiuno,
determind no admitir las pruebas consistentes en la pericial antropoldgica y
las inspecciones judiciales, toda vez que el medio de impugnacion tiene una
implicaciéon en el proceso electoral en curso, como lo fue el que la

comunidad participe en el proceso mediante la instalacion de casillas.

Consecuentemente, de conformidad con el articulo 20, de la Ley de Justicia
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo, no podia ser admitida la pericial, ademas que incumplieron con
los requisitos previstos en el referido numeral, incisos b) y c), al no exhibir

el cuestionario respectivo y omitioé sefialar el nombre del perito.

Mientras que, las inspecciones judiciales, en su estima, no eran aptas e
idoneas para proporcionar un mayor conocimiento de los hechos
controvertido, esto es, lo determinado en la Asamblea General de
veinticuatro de enero del afio en curso, dado que fueron ofrecidas con el

objeto de que se verificara el funcionamiento de la autoridad tradicional.

Como se adelantd, a juicio de Sala Regional Toluca los agravios devienen
infundados, toda vez que los actores parten de la premisa inexacta que,
con base en el supuesto factico de la suplencia de la queja, se les tuvo que
haber prevenido para subsanar sus omisiones, ya que, en lo que fue materia

de pronunciamiento por parte del Tribunal responsable, se estima que al
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guardar estrechamente relacion con el actual proceso electoral concurrente,
existe la prohibicion expresa en la ley para admitir el medio de conviccion

apuntado.

Lo anterior, como se explico en el marco normativo correspondiente, el
ofrecimiento y admision de prueba pericial solo es procedente en asuntos
no vinculados con el proceso electoral y ello siempre que, a consideraciéon
del juzgador, los plazos legalmente establecidos lo permitan, lo cual tiene
una justificacién de orden publico, consistente en resolver los medios de

impugnacién dentro de los plazos legalmente establecidos.

En efecto, la propia naturaleza del derecho procesal electoral impide que
exista rezago o suspension de los plazos en la resolucion de los medios de
impugnaciéon vinculados a un proceso electoral, debido a la necesaria
renovacion oportuna de las dérganos constitucionalmente electos y las
tendencias actuales a reducir los tiempos en cada una de las etapas del
referido proceso electoral, para lo cual seria un evidente obstaculo que tales
plazos no tuvieran una fatalidad de que efectivamente gozan y su aplicacién
resultare facilmente eludible en aras de diversos principios constitucionales
ajenos al interés publico o social sobre el que versa el derecho electoral en

nuestro pais.

De ahi que se estime correcto que el Magistrado Instructor desechara la

prueba pericial.

En lo tocante a las inspecciones judiciales, del marco normativo citado, asi
como de lo establecido en el articulo 14, apartados 1,y 3; y 19, apartado 1,
inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se observa la posibilidad de que las partes ofrezcan la
prueba de inspeccion judicial; asi como ciertos requisitos para su admision
por parte del érgano jurisdiccional, a saber: (i) que se desprenda en autos
que la violacién reclamada lo amerita; (ii) los plazos permiten su desahogo
y; (iii) se estime determinante para que se pueda modificar, revocar o anular

el acto o resolucion impugnado.
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De esta forma, deviene que, si uno de los requisitos antes invocados no se
satisface —independientemente de su orden de prelacion—, resulta

improcedente el desahogo del medio de conviccidn.

En el particular, del analisis integral de las solicitudes de inspecciones
judiciales, se desprende que éstas se encuentran encaminadas a verificar
el funcionamiento del Concejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, su
normativa interna y su proceso de renovacion, lo cual no guarda relacion
con la materia de impugnacion, esto es, la participacion de la comunidad en

el presente proceso electoral.

De ahi que se estime conforme a Derecho que el Magistrado Instructor no

las haya admitido.

Al margen de lo anterior, resulta necesario precisar que el hecho de que la
autoridad responsable no haya ordenado la practica de diversas diligencias
para mejor proveer en la controversia que le fue planteada, no puede irrogar
un perjuicio a los enjuiciantes, en términos de la jurisprudencia 10/97, de
rubro: "DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. PROCEDE REALIZARLAS
CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA
RESOLVER".

Ademas, conforme con la tesis XXV//97, de rubro: "DILIGENCIAS PARA
MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA A LAS PARTES?® las
diligencias para mejor proveer corresponden a una facultad potestativa del
organo resolutor, con la finalidad de que forme su propia conviccidn sobre

la materia del litigio.

Aun en el supuesto de que tales pruebas se hubieran admitido,
perfeccionado y desahogado para su valoracion, con ellas no se hubiera
alcanzado los efectos que los actores pretenden, porque las inspecciones

s6lo guardaban relacion con el funcionamiento de la autoridad tradicional,

7 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 314 a 316.

8 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tesis, Volumen 2, Tomo 1, p. 1134.
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no asi con lo determinado en la Asamblea General de veinticuatro de enero

de dos mil veintiuno.

E. Inadecuado analisis de la causa de pedir

Los inconformes exponen que el Tribunal responsable, especificamente en
el considerando SEXTO, denominado “contexto de la comunidad’, de
manera genérica refirié algunos antecedentes sin formular consideracion,
argumento o reflexion alguna para delimitar el alcance o consecuencias de
ese contexto, por lo que la insuficiencia argumentativa demuestra el

inadecuado analisis de la causa de pedir.

Manifiesta que en multiples ocasiones el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan e, incluso, esta Sala Regional perciben un contexto que es
calificado erroneamente como un conflicto intracomunitario por el control del
poder politico al interior de la comunidad, por la incapacidad para procesar

sus diferencias de forma pacifica y coordinada.

Argumentan que la manifestacion de la voluntad de la comunidad en la
Asamblea General llevada a cabo el veinticuatro de enero del afio en
curso para participar en el proceso electoral 2020-2021 violenta los

derechos de la comunidad de Nahuatzen.

Aducen que se debe partir de un analisis de la consulta sobre el sistema
normativo para la eleccion de las autoridades municipales, ya que, si ésta
hubiera sido efectivamente valida, la poblaciéon hubiese participado en el
proceso electoral 2017-2018, sin tener que haber recurrido a la quema
de paquetes electorales y/o a la exigencia de la reubicacién de las

casillas fuera del territorio de Nahuatzen.

A juicio de Sala Regional Toluca los motivos de disenso de cuenta resultan
infundados, porque el Tribunal responsable, por una parte, realizd el
adecuado analisis de la causa de pedir a partir del contexto comunitario y
la identificacion de la controversia y, por otra, los enjuiciantes parten de la
premisa inexacta en el sentido de que la manifestacion de la voluntad de
la comunidad en la Asamblea General llevada a cabo el veinticuatro de

enero del aino en curso para participar en el proceso electoral 2020-
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2021 violenta los derechos de la comunidad de Nahuatzen, como se

razona a continuacion.

En la especie, del analisis de la sentencia controvertida se advierte que:

En el considerando SEXTO denominado “contexto de la comunidad”, el
Tribunal responsable expuso de manera pormenorizada los conflictos o
tensiones por los que ha cursado la comunidad indigena de Nahuatzen,

entre los que destacan:

Consulta sobre el sistema normativo para la elecciéon de sus
autoridades municipales

Sobre el particular se resefié una larga gestién y cadena impugnativa, la
cual inicid el veintisiete de julio de dos mil diecisiete culminé con la
celebracion de la consulta el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, en
la que votaron un total de 2,511 ciudadanos de Nahuatzen, de la manera

siguiente:

- Ciudadanos que quisieron continuar con el sistema normativo de partidos
politicos: 2,279.

- Ciudadanos que desearon transitar al sistema normativo de usos y

costumbres indigenas: 6.

- Abstenciones: 226.

El treinta y uno siguiente, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan emitido el acuerdo IEM-CG-412/201833, en el que calificd y
declar6 la validez de la consulta de cambio de sistema normativo en

Nahuatzen.

Eleccion en el Municipio de Nahuatzen, del proceso electoral 2017-
2018

Al respecto, se relata que el treinta de junio de dos mil dieciocho, habitantes
del municipio de Nahuatzen llevaron a cabo la quema de la paqueteria

electoral que se ocuparia en la jornada electoral de ese ano. Asimismo,
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fueron incendiadas las casas de campafa de varios partidos politicos y

varias unidades automovilisticas de seguridad publica.

Derivado de lo anterior, el mismo treinta de junio, el 07 Consejo Distrital del
Instituto  Nacional Electoral en Michoacan emiti6 el acuerdo
A31/INE/MICH/CDQ07/30-06-2018, por el que se aprobaron los ajustes al
numero y la ubicacion de las casillas electorales para el proceso electoral
2017-2018, por causas supervinientes. A través de dicho acuerdo se
determind la no instalacion de doce casillas en el municipio de Nahuatzen,

Michoacan.

El uno de julio siguiente, se celebro, en el Estado de Michoacan, la jornada
electoral para elegir, entre otros, a los integrantes del Ayuntamiento de

Nahuatzen, Michoacan.

El cuatro del mismo mes, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan inicid, supletoriamente, el computo municipal de la eleccion de
Nahuatzen, el cual finaliz6 el cinco de julio con la declaracién de validez de

la eleccion.

El treinta y uno de agosto del dos mil dieciocho, posteriormente a la
sustanciacion y resolucion de diversas cadenas impugnativas, Sala
Superior dictd sentencia en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1061/2018, en la que medularmente confirmd los resultados de la eleccion
del Ayuntamiento de Nahuatzen, asi como la declaracion de validez y el
otorgamiento de la constancia de mayoria expedida a favor de la planilla
postulada en comun por los partidos de la Revolucion Democratica y Verde

Ecologista de México

Renovacion de integrantes del Concejo Ciudadano Indigena

Después de una serie de gestiones iniciadas el veinticinco de febrero de
dos mil diecinueve y agotada la respectiva cadena impugnativa, el
veintinueve de septiembre siguiente, se llevo a cabo la Asamblea General
Comunitaria en la que se aprobd la designacidn de nuevos integrantes del
Concejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, la que, a su vez una vez

agotada la cadena impugnada, finalmente tal determinacién fue confirmada
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por esta Sala Regional en el mediante sentencia dictada en el juicio
ciudadano ST-JDC-171/2019.

Por otra parte, en el considerando SEPTIMO denominado “Sintesis de

agravios”, el Tribunal responsable identificd los que se hacen consistir en:

1. Irregularidades en la emisién de la convocatoria. La convocatoria a
través de la cual se llam¢ a la poblacién a participar en la Asamblea General
fue en contravencion a las practicas tradicionales, en perjuicio de la

participacion efectiva de las comuneras y comuneros.

2. Irregularidades de las asambleas de barrios: De las constancias que
exhibiod la autoridad responsable, se advertian irregularidades graves entre
las relaciones de firmas de las personas comuneras y comuneros con las
credenciales para votar que se adjuntaron, pues no coinciden; se
encontraron credenciales duplicadas; otras pertenecientes a personas

fallecidas y otras mas de gente que no vive en el pais.

3. Falta de quérum legal en la Asamblea General. La autoridad
responsable fue omisa en verificar la existencia del quérum legal para el

desarrollo de la Asamblea General de veinticuatro de enero.

4. Incumplimiento de las formalidades al momento de realizar las
preguntas. No se respetaron las formalidades, pues quien conducia la
asamblea procedié a realizar las preguntas a los asistentes de manera

directa y sin mayor preambulo.

5. Falta de aprobaciéon de los acuerdos adoptados en la Asamblea
General. Al momento en que se realizaron las preguntas a la comunidad,
hubo inconformidad por parte de los asistentes, pues nadie levanté la mano
en las primeras dos preguntas y, en relacion con la tercera, el descontento
era tan manifiesto que fue imposible para quienes presidian la asamblea

verificar la respuesta.
6. Transgresion a los derechos de autonomia y libre determinacion de

la comunidad. La determinacion aprobada por la comunidad en la

Asamblea General de veinticuatro de enero del afio en curso, de participar
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en el proceso electoral local 2020-2021, tienen como propdosito reavivar las
practicas de simulacién de los usos y costumbres como un intento por
validar la procedencia legal de la instalacion de las correspondientes

casillas electorales.

En este tenor, una vez expuesto el contexto sociopolitico de la comunidad
de Nahuatzen y precisados los agravios atinentes, en el considerando
OCTAVO denominado ‘“ldentificacion de la controversia”, el Tribunal
responsable siguiendo las directrices delineadas por la Sala Superior de
este Tribunal, consider6 que el conflicto en el presente asunto era de
caracter intracomunitario o intragrupal, ya que en el caso, se esta ante un
conflicto en el que se ponen en tension, los derechos autodeterminacion y
autonomia de la propia comunidad, con el derecho de sus integrantes de

elegir periodicamente a sus autoridades municipales.

Lo anterior, como lo precisé el Tribunal responsable, partiendo de los
planteamientos formulados por los propios inconformes, quienes adujeron
que la Asamblea General celebrada el veinticuatro de enero vulnera los
derechos de autonomia y libre determinacion de la comunidad de
Nahuatzen, porque en ella fueron aprobados acuerdos contrarios al espiritu
de autonomia y libre determinacion de la comunidad, derivado de la
determinacién adoptada por la Asamblea General, en la que la comunidad
manifesté su conformidad de participar en el proceso electoral ordinario

local 2020-2021, a través de la instalacion de casillas.

De esta forma, el Tribunal responsable explicitd la metodologia de estudio
de los motivos de disenso, a saber, se analizaria en primer lugar, si la
convocatoria emitida para su celebracion cumplia con las exigencias para
ser considerada valida, toda vez que los actores manifestaron que se emitié
en contravencion a las practicas tradicionales vulnerando el principio
universal del sufragio, limitando la participacion efectiva de las comuneras
y comuneros, excluyendo de la debida intervencion a la poblacion
“p’urhépecha” de Nahuatzen y, enseguida, se abordarian los argumentos
en los que se hacian valer presuntas irregularidades en las Asambleas de
Barrios y la Asamblea General de veinticuatro de enero, tomando en
consideracion que, en contra de las mismas, se aducian violaciones de

caracter formal y, con base en dicha conclusion, determinar si era valido el
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acuerdo adoptado por la propia comunidad, de participar en el proceso

electoral ordinario local 2020-2021.

En el contexto apuntado, queda evidenciado que el Tribunal responsable,
realizé el adecuado analisis de la causa de pedir a partir del contexto
comunitario y la identificacion de la controversia, como un conflicto de
caracter intracomunitario o intragrupal, por considerar que se esta ante un
conflicto en el que se ponen en tension, los derechos autodeterminacion y
autonomia de la propia comunidad, con el derecho de sus integrantes de

elegir periodicamente a sus autoridades municipales.

Ello, partiendo de los planteamientos formulados por los propios
inconformes, en el sentido de que la Asamblea General celebrada el
veinticuatro de enero vulneraba los derechos de autonomia y libre
determinacién de la comunidad de Nahuatzen, porque en ella fueron
aprobados acuerdos contrarios al espiritu de autonomia y libre

determinacion de la comunidad.

De ahi lo infundado del motivo de disenso en el que se aduce el

inadecuado analisis de la causa de pedir.

Por otra parte, como se anticipd, los enjuiciantes parten de la premisa
inexacta en el sentido de que la manifestacion de la voluntad de la
comunidad en la Asamblea General llevada a cabo el veinticuatro de enero
del afo en curso para participar en el proceso electoral 2020-2021 violenta

los derechos de la comunidad de Nahuatzen.

Lo inexacto de tal premisa deriva de que, contrario a lo sostenido por los
accionantes, la manifestacién de voluntad de mérito, lejos de violentar los
derechos de la comunidad indigena de Nahuatzen, tiende a garantizar el
principio de universalidad al sufragio de todos los ciudadanos de la

propia comunidad.
Al respecto, se estima pertinente exponer el marco juridico tanto del

derecho al voto como del derecho de autodeterminacion de los pueblos

indigenas.
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l. Derecho al voto

El derecho al voto estd ampliamente reconocido por los instrumentos

internacionales y regionales de derechos humanos.

El articulo 21, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece
que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

Sefala también que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico y que se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

voto.

Por su parte, el articulo 25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos® establece que todos los ciudadanos tienen derecho a participar
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, y de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores.

En términos similares, el articulo 23, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos'® sefiala que todos los ciudadanos tienen derecho a

votar y ser elegidos por sufragio universal.

Asimismo, el articulo 5, inciso c), de la Convencidén Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial'!, establece que
los Estados parte se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,

particularmente en el goce de los derechos politicos, en especifico el de

9 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos entré en vigor para México el
veintitrés de junio de mil novecientos ochenta y uno.

0 La Convencion Americana de Derechos Humanos “Pacto de San José”, entré en vigor
para México el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta y uno.

1 La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial entré en vigor para México el veinte de marzo de mil novecientos setenta y cinco.
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tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por medio del sufragio
universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccién de los
asuntos publicos en cualquier nivel, y el acceso, en condiciones de igualdad,

a las funciones publicas.

De lo anterior se constata que, en las distintas declaraciones y
convenciones internacionales de derechos humanos, asi como en aquellas
del ambito regional latinoamericano, se reconoce el sufragio universal.

Bajo la misma linea, el articulo 35, fracciones | y Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que es un derecho
fundamental de los ciudadanos mexicanos votar y ser votados en las
elecciones populares. En tal articulo se reconoce el derecho fundamental al

sufragio activo y pasivo.

Por otra parte, la Ley Fundamental establece como caracteristicas del voto
qgue sea universal, libre, secreto y directo, de conformidad con el articulo 41,

parrafo tercero, Base |, de ese ordenamiento juridico.

Esas caracteristicas del voto activo son retomadas en el articulo 116,
fraccién IV, del Pacto Federal, al establecer las bases que deben prever las
constituciones locales en las elecciones de gobernador, integrantes de las

legislaturas locales y ayuntamientos.

Con base en este derecho los ciudadanos participan en la integracion de
los érganos en los que se deposita el poder publico, tanto del orden federal
como estatal, a través de los cuales se ejerce la soberania popular, segun

lo establecen los articulos 34 y 40, de la Carta Magna.

En los articulos 34 y 35, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que son ciudadanos de la Republica, los
hombres y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido
dieciocho afios y tengan un modo honesto de vivir, los cuales podran votar

en las elecciones populares.

A su vez, en el articulo 7, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, se establece que votar en las elecciones
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constituye un derecho y una obligacidén que se ejerce para integrar los

organos del Estado de eleccidn popular.

De igual forma, el articulo 8, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo refiere que son derechos de los
ciudadanos votar y ser votados en las elecciones populares en condiciones
de paridad de género; intervenir y participar, individual o colectivamente, en
las decisiones publicas, en la formulacién, ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas y actos de gobierno a través de los mecanismos de
participacion ciudadana previstos por la ley de la materia; desempefiar

cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de los ayuntamientos.

Asimismo, establece que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica, Estatal y municipales, asi como, los 6érganos constitucionales
autébnomos que se determinen en la ley, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, en concordancia con esa Constitucién y las normas que las
regulan, estan obligadas a establecer los mecanismos de participacion
ciudadana y garantizar el derecho de los ciudadanos a utilizarlos en los

términos que establezcan las normas que al efecto se emitan.

Por su parte, el articulo 13, de la Constitucién local establece que el derecho
a la informacion en los procesos electorales constituye un elemento
fundamental para la celebracion democratica de elecciones periodicas,
libres, justas, equitativas y basadas en el sufragio universal y secreto. El

voto es universal, libre, secreto, directo y personal.

En ese tenor, en la Observacion General 25, de Naciones Unidas se
menciona que los ciudadanos tienen derecho a participar directamente
asistiendo a asambleas populares facultadas para adoptar decisiones sobre
cuestiones locales o sobre los asuntos de una determinada comunidad por
conducto de los 6rganos creados para representar a grupos de ciudadanos

en las consultas con los poderes publicos.

Agrega que en toda situacion en que se haya establecido una modalidad de
participacion directa de los ciudadanos, no se debera hacer ninguna
distincién entre los ciudadanos en lo que se refiere a su participacién, ni

deberan imponerse restricciones excesivas.
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Asimismo, establece que la realizacién efectiva de ese derecho y la
posibilidad de presentarse a cargos electivos garantiza que todas las
personas con derecho de voto puedan elegir entre distintos candidatos. Las
personas que reunan las condiciones exigidas para presentarse a
elecciones no deberan ser excluidas mediante la imposicion de requisitos

irrazonables o de caracter discriminatorio.

En ese sentido, tanto las opiniones consultivas de la Corte Interamericana,
como la Observacion General numero 25 de Naciones Unidas, establecen
que los derechos unicamente pueden limitarse por disposicion legal y bajo
argumentos razonables plenamente justificados, y que el derecho politico
de votar y ser votado no se puede limitar por causas de raza, sexo, religion,

opiniones politicas, posicion econdémica o lugar de residencia.

Por tal motivo, por regla general, no se puede considerar valido que soélo
una parte de la ciudadania de un territorio pueda participar en la
eleccién del municipio del que forme parte, ya que todo individuo, tiene

como derecho fundamental el de ejercer su voto.

A su vez, por lo que respecta a la actuacion de las comunidades indigenas,
existe un amplio consenso en el sentido de que la autonomia y el ejercicio
de sus practicas consuetudinarias por ningun motivo pueden validar
o justificar la vulneracion de los derechos humanos de alguno o varios

de sus integrantes.

Como se ve, si para el ejercicio del derecho de autodeterminacién de
las comunidades indigenas es necesario el respeto a los derechos
fundamentales reconocidos en la propia Constitucion federal e
instrumentos internacionales, y dentro de los cuales se encuentra el de
votar y ser votado de manera universal, es evidente que en el resto de
los procesos democraticos en los que participen tales comunidades se
debera permitir y garantizar el pleno el sufragio de todos los habitantes que
las integren, en términos de lo establecido en los articulos 1°, 2° y 35, de la

Ley Fundamental.
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En el supuesto que en una comunidad indigena de forma injustificada no se
permitiera votar a los ciudadanos, esa restriccion se traduciria en la
negacion o anulacion de su derecho fundamental a sufragar, y ello
significaria la transgresion al principio de igualdad con el resto del
ciudadania y al derecho a no ser discriminado; por lo que esa situacion
violatoria de derechos fundamentales debe quedar excluida del ambito de
reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas previstos por la Constitucion federal, al resultar incompatible con

los derechos fundamentales y al no tener el caracter de democratica.

Il. Derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas

De conformidad con el articulo 2°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad, social, econémica y cultural, asentadas en
un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos

y costumbres.

En tal precepto también se prevé que el derecho de los pueblos indigenas
a la libre determinacion se ejerce en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en ese precepto constitucional, criterios

etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

En el apartado A de tal numeral constitucional se reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

economica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la
Constitucion general, respetando las garantias individuales, los derechos

humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
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c. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los hombres, en un marco que

respete el pacto federal y la soberania de los estados.

d. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos. Disponiendo que las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el proposito de fortalecer la participacion y representacién politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas.

La propia Ley Fundamental establece que quienes se asuman
descendientes de aquéllos que habitaban en el pais al inicio de la
colonizacion, tienen derecho a la aplicacion del marco de regulacion

indigena.

Dentro de los instrumentos internacionales que vinculan al Estado Mexicano
en relacion con el derecho a la libre determinacién de las comunidades

indigenas y pueblos originarios destacan los siguientes:

El Convenio 169, de la Organizacién Internacional del Trabajo establece en
su articulo 8, parrafo 1, que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos
interesados debera de tomarse debidamente en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario.

Por su parte, el parrafo 2, prevé que los pueblos indigenas deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos internacionalmente

reconocidos.
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La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas’?, dispone en su articulo 3, que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacién y que en virtud de ese derecho a buscar
configurar su condicién politica y definir libremente su desarrollo econémico,

social y cultural.

El articulo 4, precisa que los pueblos indigenas, en ejercicio de su libre
determinacion, tienen el derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a

disponer de los medios para financiar sus funciones autébnomas.

En el mismo sentido, el articulo 5 puntualiza que tales pueblos tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y

cultural del Estado.

El articulo 33, parrafo 2, menciona que los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicion de sus

instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

En un sentido mas especifico, el articulo 34, dispone que los pueblos
indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de

derechos humanos.

El articulo 40, de tal declaracion establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre
esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesién en
sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran

debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas

2 Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 13 de
septiembre de 2007.
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y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas

internacionales de derechos humanos.

Finalmente, el articulo 43, refiere que los derechos reconocidos en la
Declaracion constituyen normas minimas para la supervivencia, la dignidad

y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

En cuanto a la interpretaciéon de los preceptos invocados, se tienen en
cuenta como criterios orientadores del quehacer jurisdiccional, lo
determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
cumplimiento a la condena del Estado Mexicano en el caso Rosendo
Radilla. Es decir, con pleno conocimiento de que, aunque no son
vinculantes desde el punto de vista formal, establecen parametros de

pautas de actuacion.

Sobre el tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo en
el caso de Yatama vs Nicaragua’ que el Estado debe integrar a las
comunidades indigenas a las instituciones y 6rganos estatales y participar
de manera directa y proporcional a su poblacion en la direccion de los
asuntos publicos, asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de
acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion, siempre
que sean compatibles con los derechos humanos consagrados en la

Convencion.

En este contexto, tanto en la normativa nacional e internacional, asi como
en los criterios adoptados por la Corte Interamericana, se encuentra
reconocido el derecho de autodeterminacién de los pueblos indigenas,
dentro del cual se encuentra la posibilidad de organizar sus formas de

gobierno o representacion.

Sin embargo, también en todos los preceptos normativos se establece que
tales pueblos originarios, al ejercer tal derecho o al participar en los
procedimientos democraticos celebrados conforme al Derecho

Formalmente Legislado, no tienen autorizado vulnerar derechos

13 Sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo 225.
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fundamentales reconocidos por los propios ordenamientos, dentro de

los que se incluyen los de corte politico-electoral.

Asi, sblo se puede considerar valido el ejercicio del derecho de auto
determinaciéon y auto gobierno de las comunidades indigenas para elegir a
sus autoridades o para participar en los comicios formalmente legislados,

cuando no se vulnere el principio universal del sufragio.

En el caso, como ya se dijo, los actores argumentan que la manifestacion
de la voluntad de la comunidad en la Asamblea General llevada a cabo el
veinticuatro de enero del afio en curso para participar en el proceso electoral

2020-2021 violenta los derechos de la comunidad de Nahuatzen.

Este 6rgano jurisdiccional estima que, contrario a lo sostenido por los
accionantes, la manifestacion de voluntad de mérito, lejos de violentar los
derechos de la comunidad indigena de Nahuatzen, tiende a garantizar el
principio de universalidad al sufragio de todos los ciudadanos de la

propia comunidad.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que conforme al marco juridico expuesto,
por regla general, no se puede considerar valido que sélo una parte de
la ciudadania de un territorio pueda participar en la eleccion del
municipio del que forme parte, ya que todo individuo, tiene como derecho

fundamental el de ejercer su voto.

Ello, a pesar de que se trate de una comunidad indigena, dado que existe
un amplio consenso en el sentido de que la autonomia y el ejercicio de
sus practicas consuetudinarias por ningin motivo pueden validar o
justificar la vulneracién de los derechos humanos de alguno o varios

de sus integrantes.

Asi, para el ejercicio del derecho de autodeterminacion de las
comunidades indigenas es necesario el respeto a los derechos
fundamentales reconocidos en la propia Constitucion federal e
instrumentos internacionales, dentro de los cuales se encuentra el de
votar y ser votado de manera universal, es evidente que en el resto de

los procesos democraticos en los que participen tales comunidades se
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debera permitir y garantizar el pleno derecho al sufragio de todos los
habitantes que las integren, en términos de lo establecido en los articulos

1°,2° y 35, de la Ley Fundamental.

En el supuesto que en una comunidad indigena de forma injustificada no se
permitiera votar a los ciudadanos, esa restriccion se traduciria en la
negacion o anulacion de su derecho fundamental a sufragar, y ello
significaria la transgresion al principio de igualdad con el resto del
ciudadania y al derecho a no ser discriminado; por lo que esa situacion
violatoria de derechos fundamentales debe quedar excluida del ambito de
reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas previstos por la Constitucion federal, al resultar incompatible con

los derechos fundamentales y al no tener el caracter de democratica.

En este contexto, tanto en la normativa nacional e internacional, asi como
en los criterios adoptados por la Corte Interamericana, se encuentra
reconocido el derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas,
dentro del cual se encuentra la posibilidad de organizar sus formas de

gobierno o representacion.

Sin embargo, también en todos los preceptos normativos se establece que
tales pueblos originarios, al ejercer tal derecho o al participar en los
procedimientos democraticos celebrados conforme al Derecho
Formalmente Legislado, no tienen autorizado vulnerar derechos
fundamentales reconocidos por los propios ordenamientos, dentro de

los que se incluyen los de corte politico-electoral.

En suma, sélo se puede considerar valido el ejercicio del derecho de auto
determinacién y auto gobierno de las comunidades indigenas para elegir a
sus autoridades o para participar en los comicios formalmente legislados,

siempre y cuando no se vulnere el principio universal del sufragio.

En esta tesitura es que resulta infundado el motivo de agravio en estudio.

Sin que sea 6bice a lo anterior, lo aducido por los enjuiciantes, en el sentido

de que se debe partir de un analisis de la consulta sobre el sistema

normativo para la eleccion de las autoridades municipales, ya que, si ésta
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hubiera sido efectivamente valida, la poblacion hubiese participado en el
proceso electoral 2017-2018, sin tener que haber recurrido a la quema de
paquetes electorales y/o a la exigencia de la reubicacion de las casillas

fuera del territorio de Nahuatzen.

Ello, porque la validez de la consulta en la que la comunidad indigena de
Nahuatzen se decanté por el sistema de partidos para la eleccion de las
autoridades municipales, en modo alguno puede depender de situaciones

de hecho como las ocurridas en el proceso electoral 2017-2018.

Siendo que, por el contrario, para dar plena efectividad a la consulta en
mencion y evitar incidencias de violencia en el proceso electoral en curso,
es que en la comunidad indigena de Nahuatzen en la Asamblea General de
veinticuatro de enero del presente afio manifesté su voluntad de participar

en los procesos electorales concurrentes en curso.

F. Vulneraciéon a la libre autodeterminaciéon de la comunidad de
Nahuatzen al validar la asamblea en la que se determind la
desintegracion del Concejo Ciudadano de su comunidad, para que
pase a ser un anexo del Ayuntamiento

Los actores argumentan que las consideraciones de la sentencia que
impugnan lesionan directamente los derechos a la autonomia y libre
autodeterminacion de la comunidad de Nahuatzen, Michoacan, al validar la
asamblea en la que se determino la desintegracion de la desintegracion del
Concejo Ciudadano de su comunidad, para que pase a ser un anexo del

Ayuntamiento.

Por otra parte, exponen que del cumulo de ochocientas ochenta y una
copias fotostaticas de las credenciales se advierte que, contrariamente lo
expuesto por el érgano jurisdiccional, no pueden corresponder a la supuesta
asistencia de esas personas a la Asamblea General, ya que ellos estuvieron

presentes y eso jamas acontecio.

En lo tocante al estudio del incumplimiento de las formalidades al momento
de realizar las preguntas en la Asamblea General, la autoridad responsable
basd su argumentacién en una premisa equivocada, consistente en que la

comunidad de Nahuatzen manifest6 su voluntad de participar en los
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procesos electorales concurrentes en curso, destacando el indebido
enfoque intercultural con el que se pronuncié, ya que la comunidad se
opone a participar en los comicios en protesta por las malas practicas del
gobierno y actos de corrupcion, motivo por el cual se objeta la instalacion

de las casillas en la comunidad.

A juicio de esta Sala Regional son infundados los motivos de disenso

planteados, por las razones que se exponen a continuacion.

Es infundado el planteamiento de los enjuiciantes, en cuanto a que las
consideraciones de la sentencia que impugnan lesionan directamente los
derechos a la autonomia y libre autodeterminaciéon de la comunidad de
Nahuatzen, Michoacan, al validar la asamblea en la que se determiné la
desintegraciéon del Concejo Ciudadano de su comunidad, para que

pase a ser un anexo del Ayuntamiento.

Lo infundado deriva de que el Tribunal exclusivamente valido la Asamblea
General de veinticuatro de enero del afio en curso, sobre el tema de la
participacion de la comunidad en el proceso electoral 202-2021, a través de

la instalacion de casillas.

Siendo que, por lo que hace a las determinaciones adoptadas en la propia
asamblea consistentes en: i) Determinacion de que el Concejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, deje de administrar los recursos economicos que
le corresponden a la comunidad; y, ii) La restructuracion del Concejo
Ciudadano Indigena, que deja de ser un 6rgano de administracion de la
comunidad para convertirse en un organo de vigilancia y observancia, el
Tribunal responsable se declaré incompetente para conocer de su analisis

y resolucion.

De manera que, ante la incompetencia asumida por el Tribunal responsable
sobre el particular, es que no se puede considerar que haya validado la
asamblea en la que se determind la desintegracidon o restructuracion del
Concejo Ciudadano de la comunidad indigena de Nahuatzen, de ahi lo

infundado del agravio.
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Por otra parte, también resulta infundado el motivo de disenso relativo a
que del cumulo de ochocientas ochenta y una copias fotostaticas de las
credenciales se advierte que, contrariamente lo expuesto por el érgano
jurisdiccional, no pueden corresponder a la supuesta asistencia de esas
personas a la Asamblea General, ya que ellos estuvieron presentes y eso

jamas acontecio.

La calificativa de infundado obedece a que el Tribunal responsable tuvo
por acreditado el quorum legal para la celebracién de la asamblea, sin tener
en cuenta las mencionadas copias fotostaticas de las credenciales para
votar, sino con la respectiva fe hechos notarial a la que le confirié valor

probatorio pleno.

En efecto, en cuanto al quorum de la Asamblea General el Tribunal

responsable sostuvo:

Este organo jurisdiccional estima que el agravio en el que los
actores exponen la falta de quérum legal para la realizacion de la
Asamblea General de veinticuatro de enero resulta infundado.

Es asi, porque contrario a lo sefalado por los recurrentes, del
analisis del “ACTA DE ASAMBLEA GENERAL DE LA
COMUNIDAD DE NAHUATZEN” celebrada el veinticuatro de
enero, se advierte, que los acuerdos en ella adoptados fueron
adoptados con la existencia del quérum legal, conforme a sus usos
y costumbres.

Se estima asi, porque del analisis del primer punto del orden del dia
del acta en comento, correspondiente al registro de los asistentes,
sea divierte que éste inici6 a las once horas y concluy6 a las doce
horas con treinta minutos, firmando los asistentes en las hojas que
para tal efecto se encontraban dispuestas en cuatro mesas de
registro, una para cada uno de los barrios que conforman la
comunidad.

Ademas, de su contenido se desprende que las hojas de registro
fueron entregadas a los integrantes del Concejo Ciudadano
Indigena que presidio la reunién, para ser adjuntadas en el acta
comprobatoria.

Mientras que, en el segundo punto del orden del dia del acta en
estudio, se precisa que si se desarrollé el procedimiento con el
objeto de verificar la existencia del quérum legal necesario para el
desarrollo de la asamblea, pues se informé a los presentes que se
contaba con una asistencia de ochocientas setenta y ocho
personas, segun las listas de registro, incluso, porque se asento la
participacién de un grupo aproximado de sesenta personas, que
decidieron no registrarse y firmar la listas de asistencia.
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Con base en lo anterior, se determiné que, de acuerdo con sus usos
y costumbres, la cantidad de asistentes era suficiente para la
celebracion de la asamblea, declarando en consecuencia la
existencia de quérum legal para llevarla a cabo.

Lo anterior encuentra respaldo en la copia certificada de las hojas
de asistencia que se adjuntan al acta respectiva, en las que se hizo
constar el nombre y firma de ochocientos veintiocho (828)
asistentes.

En ese mismo sentido, obra agregada en autos del expediente el
acta destacada numero doce mil novecientos veinticinco Bis
(12,925 Bis), sobre fe de hechos de la Asamblea General Comunal
celebrada el veinticuatro de enero, levantada por el Notario Publico
numero ochenta y cinco (85) con ejercicio y residencia en Uruapan,
Michoacan, en la que hizo constar que:

“...En la poblacion de Nahuatzen... me constitui en el preciso lugar
publico identificado como “LA PERGOLA MUNICIPAL” que se ubica
en un lugar estratégico de la Plaza Principal y también en la iglesia
principal del mismo lugar... siendo ya las 12:40 doce horas
cuarenta minutos del dia, informando quien preside que no se
pierda de vista que la asamblea se desarrolla con base en “Usos y
Costumbres de la Comunidad”, y también informa el resultado de
os informes de los escrutadores y de las mesas de registro,
manifestando que en Ila asamblea se encuentran 878
ochocientos setenta y ocho personas registradas y
participantes activas, pero que también existe otfro grupo de 60
sesenta personas concentradas en el lado Oriente quienes ni se
registraron ni participan con comentarios en la asamblea, pero ella,
la sefiorita Maria Guadalupe Irepan Jiménez quien preside, declara
que existe quérum legal para celebrar la asamblea, como que seran
validos los acuerdos que se tomen en la misma...”

Documental publica que, en términos de lo dispuesto en el numeral
22, fraccién Il, de la Ley de Justicia Electoral, adquiere valor
probatorio pleno y resulta eficaz para tener por acreditado que, en
efecto, durante el desarrollo del punto segundo del orden del dia de
la Asamblea General de veinticuatro de enero, si se verificd la
existencia del quérum legal para su desarrollo.

Asi, de la transcripcion se advierte que el Tribunal responsable tuvo por
acreditado el quorum legal para la celebracion de la Asamblea General
principalmente con la fe de hechos de la Asamblea General Comunal
celebrada el veinticuatro de enero, levantada por el Notario Publico numero
ochenta y cinco (85) con ejercicio y residencia en Uruapan, Michoacan, en
la que hizo constar, entre otros aspectos, que en la asamblea se
encuentran 878 ochocientos setenta y ocho personas registradas y

participantes activas.
Documental publica a la que, en términos de lo dispuesto en el numeral 22,

fraccion I, de la Ley de Justicia Electoral, el Tribunal responsable le confirio

valor probatorio pleno y estimé que resultaba eficaz para tener por
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acreditado que, en efecto, durante el desarrollo del punto segundo del orden
del dia de la Asamblea General de veinticuatro de enero, si se verifico la

existencia del quérum legal para su desarrollo.

En este orden de ideas, queda de manifiesto que el Tribunal responsable
tuvo por acreditado el quorum legal para la celebracion de la respectiva
Asamblea General, sin tener en cuenta las mencionadas copias fotostaticas
de las credenciales para votar, sino con la referida fe hechos notarial a la
que le confirié valor probatorio pleno, de lo que deriva lo infundado del

motivo de disenso en estudio.

Por otra parte, de desestiman los argumentos de los inconformes en cuanto
a que en lo tocante al estudio del incumplimiento de las formalidades al
momento de realizar las preguntas en la Asamblea General, la autoridad
responsable basdé su argumentacion en una premisa equivocada,
consistente en que la comunidad de Nahuatzen manifestd su voluntad de
participar en los procesos electorales concurrentes en curso, destacando el
indebido enfoque intercultural con el que se pronuncidé, ya que la
comunidad se opone a participar en los comicios en protesta por las
malas practicas del gobierno y actos de corrupcion, motivo por el cual se

objeta la instalacién de las casillas en la comunidad.

Lo anterior, toda vez que tales argumentos constituyen afirmaciones
genéricas y dogmaticas sin sustento probatorio alguno, toda vez que en
autos no obra elemento de conviccidn alguno tendente a acreditar ni
siquiera de manera indiciaria que la comunidad se opone a participar en
los comicios en protesta por las malas practicas del gobierno y actos de
corrupcion, motivo por el cual se objeta la instalacién de las casillas en la

comunidad.

Por el contrario, con el acta de la Asamblea General de veinticuatro del
enero del afio en curso, quedod acreditado que, la comunidad manifestd su
voluntad de participar en los comicios en curso, a través de la instalacion de

casillas.
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En el contexto apuntado, ante lo infundado de los motivos de disenso
hechos vales por las partes actoras, lo conducente es confirmar, en la

materia de la impugnacién, la sentencia controvertida.

OCTAVO. Traduccioén y difusion de la sentencia. Con base en lo previsto
en los articulo 2°, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo; 13, numeral 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 4° y 7° de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, que reconocen los
derechos linguisticos de las personas, comunidades y pueblos indigenas,
esta Sala Regional estima necesario elaborar una sintesis de la presente
sentencia a fin de que sea traducida a la lengua “purépecha’, la cual
pertenece a la agrupacion linguistica “tarasco” y de la familia linguistica
“Tarasca”, por ser la lengua predominante en la region de Nahuatzen,
Michoacan, de conformidad con el Perfil Sociodemografico publicado por el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Historia'+.

Lo anterior, con base en lo previsto en la jurisprudencia 46/2014 cuyo rubro
es “COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO
DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y
DIFUSION™® .

Para la elaboracién de la citada traduccion esta Sala Regional debera

considerar como oficial el siguiente:

RESUMEN

El veintidés de abril de dos mil veintiuno, Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicté sentencia
en el juicio ciudadano federal ST-JDC-145/2021 y acumulado,
promovidos por diversos ciudadanos integrantes de la comunidad de
la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, en contra de la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dictada el
diecinueve de marzo del afo en curso, en el juicio ciudadano local
TEEM-JDC-008/2021.

4http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espa
nol/bvinegi/productos/historicos/2104/702825491376/702825491376.pdf
15 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#46/2014.
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En la sentencia dictada por la Sala Regional Toluca se determind
declarar infundados los agravios y, en consecuencia, confirmar la
resolucion emitida por el Tribunal de Michoacan, en la que, entre otros
aspectos, se declar6 la validez del acuerdo de la comunidad de la
cabecera de Nahuatzen, tomado en la Asamblea General de
veinticuatro de enero, relativo a la participacion del pueblo en el
proceso electoral ordinario 2020-2021, a través de la instalacién de
casillas.
De esta forma, con el fin de promover la mayor difusién y publicitacion del
sentido y alcance de la presente sentencia por parte de los integrantes de
la Comunidad de Nahuatzen, Michoacan, esta Sala Regional estima
necesario ordenar al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan la
traduccion del presente resumen oficial y de los puntos resolutivos, a fin de
que tanto la version en esparfiol como las versiones en lengua indigena,

puedan difundirse entre la poblacién de esa comunidad.

Por lo que, una vez que se cuente con la traduccidn a que se hace referencia
se hace necesaria su difusion por los medios adecuados, debera solicitar al
Sistema Michoacano de Radio y Television, asi como al Ayuntamiento de
Nahuatzen, para que coadyuven con este érgano jurisdiccional y con el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan para su difusion, la que podra

efectuar por los medios acostumbrados y del uso de la poblacion.

Realizado lo anterior, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan remitira
la referida traduccién al ayuntamiento, para el efecto de que éste fije en los
estrados del ayuntamiento el resumen traducido de la sentencia, y adopte
las medidas necesarias para que el mismo se difunda en la comunidad de
la cabecera municipal de Nahuatzen, Michoacan, de manera oral y/o escrita,
por la via que estime idénea, tal como perifoneo o cualquier otra que resulte
eficaz, de acuerdo con las caracteristicas de la comunidad, acorde con lo
dispuesto en los articulos 2° apartado A, fracciones IV y VI, de la
Constitucion federal; 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
13, segundo parrafo, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas; 4°; 5°; 7°, inciso b), y 10 de la Ley
General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas; 15 Bis; 15 Ter;
15 Quater, fracciones I, I, V, VI, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién, asi como 271, parrafos segundo y tercero, del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles.

67



ST-JDC-145/2021
Y ACUMULADO

Sirve de sustento a lo determinado, por analogia, lo dispuesto en la
jurisprudencia  15/2010, de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL
POR PERIODICO OFICIAL, EL JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS
SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE
REALIZADA”S.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio ciudadano ST-JDC-146/2021 al diverso
ST-JDC-145/2021; en consecuencia, se ordena glosar copia certificada de

los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en la materia de la impugnacion, la sentencia

controvertida.

TERCERO. Se vincula al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, a fin
de que lleve a cabo los actos tendentes para la realizacion de la traduccién
a la lengua purépecha del resumen de este fallo, y una vez hecho lo anterior
a su difusion a los integrantes de la comunidad de la cabecera municipal de

Nahuatzen, Michoacan.

NOTIFIQUESE por correo electrénico a los actores del juicio ciudadano
ST-JDC-146/2021 y al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan y; por
estrados fisicos y electréonicos a Maria Guadalupe Irepan Jiménez, por
asi solicitarlo en su escrito de demanda, asi como a los demas interesados,
los cuales son consultables en la direccibn de internet
https:/Awww.te.gob.mMESTRADOS/Home/Index?ldSala=ST, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

16 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXT0%2015/2010.

68



§ n”%) °° ‘ ST-JDC-145/2021
i @g}m ;‘ﬁ” Y ACUMULADO
éi;f-tk o

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en la

pagina que tiene este 6rgano jurisdiccional en internet.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad, remitase el
expediente al archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta Circunscripcion

Plurinominal ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién
y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.
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