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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 11 de septiembre del 2026.2

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que revoca para efectos la dictada por el Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro,® mediante la cual declard inexistente la violencia

politica contra las mujeres en razén de género* denunciada por la parte actora.
RESULTANDO

|l. Antecedentes. De las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

1. Denuncia. El 15 de abril, la parte actora denuncio la posible comision de VPG
por una publicaciéon difundida en Facebook, en el perfii denominado

“Politicamente incorrecto”.

2. Admisiéon y medidas cautelares. El 12 de mayo, el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro admitié la denuncia, emplazé al denunciado y ordend

retirar la publicacion como medida cautelar.

3. Audiencia y remision. El 21 de mayo se celebré la audiencia de pruebas y

alegatos y, concluida la sustanciacion, el 5 de junio se remitid el expediente al

1 En adelante parte actora o denunciante.

2 En lo consecuente, todas las fechas se refieren al afio 2026, salvo mencion en contra.
3 En lo sucesivo Tribunal local, Tribunal responsable o Tribunal resolutor.

4 En lo siguiente VPG.
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Tribunal local que radico el procedimiento especial sancionador con la clave
TEEQ-PES-5/2026.

4. Acto impugnado. El 8 de julio, el Tribunal local dictdé sentencia, en la que
declar¢ inexistente la VPG atribuida a la parte denunciada, y dejo insubsistentes

las medidas cautelares.

Il. Juicio general.

1. Demanda. El 15 de julio, la parte actora promovié juicio general, ante el

Tribunal local.

2. Recepcion y turno. El 4 de agosto, se recibieron las constancias en esta
Sala Regional, por lo que la Magistrada Presidenta ordend integrar el

expediente y turnarlo a su ponencia.

3. Cambio de via. El 6 de agosto, mediante acuerdo plenario, esta Sala
Regional determiné cambiar la via del juicio general al juicio de la ciudadania,

por lo que se integro el expediente ST-JDC-145/2026.

4. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada radicoé el expediente,

admitio la demanda y las pruebas, y cerré la instruccion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Regional es competente para conocer el
juicio, al controvertirse una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro dictada en un procedimiento especial sancionador por VPG, lo que

por materia y territorio le corresponde.®

SEGUNDO. Existencia del acto reclamado. Este juicio se promueve en contra
de una sentencia aprobada por unanimidad de votos de quienes integran del
Pleno del Tribunal responsable, por lo que, el acto impugnado existe y se

encuentra en autos.

5 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base VI; 94,
parrafo primero y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion Il, 251, 252, 253, parrafo primero, fraccién V),
inciso c); 260, y 263, parrafo primero fraccién 1V, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 3, parrafos 1y 2, inciso c), 4, 6, 79, parrafo 1, y 83, parrafo 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en lo sucesivo
Ley de Medios).
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TERCERO. Requisitos de procedibilidad. Se cumplen los requisitos de

procedibilidad,® como se expone a continuacion:

a. Forma. La demanda se presento por escrito y contiene el nombre de la parte
actora, el acto impugnado, la autoridad responsable, firma autografa, ademas

de mencionar hechos y agravios.

b. Oportunidad. La demanda se present6 dentro del plazo previsto en la Ley
de Medios, ya que la determinacién impugnada fue notificada a la parte actora
el 9 de julio,” por lo que el plazo de impugnacion transcurrié del 10 al 15 de

julio,® de ahi que, sila demanda se presento el 15 de julio siguiente, es oportuna.

c. Legitimacion e interés juridico. Se cumplen, toda vez que la parte actora
presentd la denuncia que motivd la integracion del procedimiento especial
sancionador que dio origen al acto impugnado cuya resolucién le resulta

adversa a sus intereses.

Asimismo, en el expediente de la instancia local se tiene por acreditada y

reconocida la calidad del representante legal de la parte actora.®

d. Definitividad y firmeza. Se satisface este requisito, porque la legislacion
electoral local no prevé un medio de impugnacion ordinario para controvertir la

sentencia impugnada.

CUARTO. Tercero interesado. No ha lugar a reconocer el caracter de tercero
interesado al ciudadano || GG <~ su calidad de parte
denunciada en el procedimiento de origen, ya que la presentacion del escrito

correspondiente se realiz6 fuera del plazo previsto para ello.

En principio, se tiene por acreditada la personalidad de | GG
B oo representante legal autorizado de |

I < t¢rminos de la copia certificada de poder general para pleitos y
cobranzas, con numero de escritura publica 36037, de 5 de julio de 2021,

pasado ante la fe del notario publico 22 de Querétaro.®

6 Previstos en los articulos 7, parrafo 2; 8; 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

7 Como se advierte de las constancias de notificacion a fojas 291 y 292 del cuaderno accesorio Unico.

8 Sin tomar en cuenta el sébado 11 y domingo 12 de julio, por corresponder a sabado y domingo.

9 Caracter que acreditd en términos de la copia certificada del poder general para pleitos y cobranzas,
con numero de escritura publica 36,037 de 5 de julio de 2021, pasado ante la fe del notario publico 22
de Querétaro.

10 Constancia que obra agregada en autos del cuaderno accesorio Unico.
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En efecto, de la cédula de publicitacién, su razén de fijacién y retiro, asi como
de la certificacion que fueron remitidas por la responsable,’! se desprende que
el plazo de 72 horas, para la comparecencia de terceros, transcurriéo de las
13:00 horas del 15 de julio a las 13:00 horas del 3 de agosto pasado, en razén
que el Tribunal responsable gozé de su primer periodo vacacional del 20 al 31

de julio.

En esa suerte, si el escrito de comparecencia fue presentado hasta el 19 de
agosto,’? ante esta Sala Regional, es evidente que su presentacion es
extemporanea. De ahi que no se le tenga como parte tercera interesada.
QUINTO. Estudio de fondo.

Contexto.

El 15 de abril, la parte actora presentd una denuncia por la presunta comision
de VPG, con motivo de una publicaciéon en la red social Facebook en la cuenta
“Politicamente incorrecto”, en la que se insinuaba que tenia un romance con un

expresidente del municipio de Colén.

La publicacién denunciada es la siguiente:

Sitio: Facebook
Cuenta: Politicamente incorrecto
Fecha y hora: 13 de abril a las 9:27 a. m

Hoy, el Tio Incorrecto lanza su primera propuesta... como diputado local.
Y no, no tiene que ver con agua, seguridad o desarrollo.

Va mds alld.

Voy a convertir a Colon en la verdadera capital del romance.

Si, porque la actual ya no da el ancho:

ni escandalo, ni pasion, ni historias memorables.

Los “Conquistadores de Colon” se quedaron cortos...

y los dramas chafas de Ezequiel, francamente, no estdn a nuestra altura.
Aqui se necesita nivel.

Se necesita historia.

Por eso hoy hablemos del gran romance entre Manuel y Abi:

una historia donde no importd la familia,

ni el prestigio,

y mucho menos la moral.

Una historia que, como las buenas —o las malas—, se parece demasiado a la de
su antecesor.

Y hoy, la pregunta sigue en el aire:

éya termind ese capitulo...

o simplemente cambié de protagonista?

Porque en Colon, la politica podrd fallar...

pero el drama nunca decepciona.

Contenido de Ia
publicacion:

11 Que hacen prueba plena, por tratarse de documentos emitidos por una autoridad electoral en el ambito
de su competencia, de conformidad con los articulos 14, parrafo 4, inciso b), y 16 de la citada ley de
Medios.

12 Tal y como se observa en el acuse de recibo estampado por la oficialia de partes de esta Sala Regional.
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Hoy, &l Tio Incorrecto lanza su primera propuesta... como diputado local.
no tiens que wer con agua, seguridad o desarrollo.
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ni escandalo, ni pasion, ni historias memorables.

Los “Conguistadores de Coldn” se quedaron oo -
v los dramas chafas de Ezequiel, francaments, no estén a nusstrs altura.
Agui 58 necesita nivel.

Se necesita his!
Por eso hoy hablemos del gran romance entre Manuel y Abi:

una historia donde no importd 1a familia,

ni el prestigio,

y mucho menos la moral.

Una historia que, como las buenas —o las malas—, se parece demasiado a la de su antecesor.
¥ hoy, la pregunta sigue en l aire:

Zva termind ese capitulo...

o simplemente cam
Porgue en Colén, la p
pero el drama nunca dec

LOS
CONQUISTADORES

. DE
Imagenes de Ia

publicacion:

AR Con
DETERMINACLONS
e

LOS

CONQUISTADORES

UNA HISTORIA DE AMOR, POLITICA Y TRAICIONS

Imagen 3
Se visualiza un fondo en el que se advierten atardeceres, una iglesia, diversas

personas, el mar, baneras de México, una bandera en la que se advierte un circulo
de colores verde, blanco y rojo, con el texto: “NCP” en color negro, una estrella
Descripcion de la | amarillay unablancaylaletra “P” en color blanco, debajo los textos: “NICO PROT”,
imagen: “OIRIGENCIA”; “EL ESTADO”, “SIUNICIP”, NICIPA” en color blanco. Ademas, en la
parte superior de la imagen se observan los textos: “EL PODER PUEDE UNIRLOS”,
“EL LIDERA CON DETERMINACION”, “PERO LA TRAICION PUEDE DESTRUIRLOS”,
“ELLA LUCHA CON VALENTIA” en color dorado, debajo la imagen de un hombre
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quien viste saco café y camisa azul con lineas color naranja y blancas, enseguida se
advierte una mujer quien viste blusa blanca y saco rojo; debajo los textos: “LOS
CONQUISTADORES DE COLON”, “UNA HISTORIA DE AMOR, POLITICA Y TRAICION”,
“PROXIMAMENTE EN CINES” en color dorado.

29) Efectuadas las diligencias correspondientes, el 12 de mayo la autoridad
administrativa electoral ordend el retiro de la publicacion denunciada v,
posteriormente, remitié el expediente al Tribunal responsable el cual se integro
bajo la clave TEEQ-PES-5/2026.

30) Acto impugnado.

31) Enla resolucién controvertida, el tribunal local tuvo por acreditado lo siguiente:

¢ Que la parte actora, en el momento de la denuncia, se desempenaba como
Presidenta del Comité Directivo Estatal del PRI en Querétaro, y como
Diputada Federal en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union;

e La existencia de la cuenta “Politicamente incorrecto”, asi como de la
publicacion denunciada en esa cuenta;

¢ Que la parte denunciada es el creador y titular de la cuenta “Politicamente
incorrecto”, y

¢ Que en la publicacién denunciada aparece la imagen de la parte actora, asi

como de un expresidente del municipio de Coldn, Querétaro.

32) El tribunal responsable analizé la publicacion denunciada bajo los parametros
de las jurisprudencias 21/2018'3 y 22/2024,4 a partir de lo cual determiné lo

siguiente:®

(33) 1. Por las personas que presuntamente realizan la conducta. Se
actualiza, pues se trata de un ciudadano que es el titular de la cuenta de
Facebook, “Politicamente incorrecto”, en la que se difundio la publicacion

denunciada.

(34) 2. Por el contexto en el que se realiza (analisis general). Se actualiza,
puesto que se relaciona con el derecho politico-electoral de la
denunciante, ya que se acreditd que, en ese momento, se desempefiaba

como presidenta del Comité Directivo Estatal del PRI en Querétaro, asi

'* VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.

4 ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS.

15 El contenido del presente apartado Unicamente constituye un resumen de la totalidad de las
consideraciones utilizadas por la autoridad responsable, mismas que pueden ser consultadas en la
sentencia que obra agregada en las fojas 254 a 287 del cuaderno accesorio Unico.
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como Diputada Federal en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union.
De esa forma, también se actualizé el elemento 1 de la jurisprudencia
21/2018.

(35) 3. Por la intencion de la conducta. Se actualizé conforme a la

metodologia de analisis del lenguaje siguiente:

(36) a) Contexto en que se emitieron los mensajes (particular). La
publicacion se realizd en una cuenta de Facebook, denominada
“Politicamente incorrecto”, que tiene un total de 2,500 seguidores. En la
publicacion se hace una satira politica en formato de sinopsis
cinematografica, sefalando que el actual gobierno del municipio de
Colén no da el ancho para aportar “escandalo”, “pasién” o “historias
memorables”, y propone hablar de un supuesto romance entre un
expresidente de ese municipio y la denunciante, nombrandolos como

“Los Conquistadores de Colon”.

(37) b) Precisar las expresiones objeto de analisis. Las expresiones
sefialadas por la denunciante fueron “romance entre || G0N v
“una historia que, como las buenas -0 las malas-, se parece demasiado

a la de su antecesor”.

(38) Ademas, se analizaron las expresiones siguientes: “Voy a convertir a
Colon en la verdadera capital del romance”; “Por eso hoy hablaremos del
gran romance entre Manuel y Abi”, “una historia donde no importé la
familia, ni el prestigio y mucho menos la moral”;, “EL PODER PUEDE
UNIRLOS™ “PERO LA TRAICION PUEDE DESTRUIRLOS” “ELLA
LUCHA CON VALENTIA” “LOS CONQUISTADORES DE COLON” y

“UNA HISTORIA DE AMOR, POLITICA Y TRAICION”.

(39) C) Senalar cual es la semantica de las palabras. Las expresiones
configuran una narrativa en la que la parte denunciada, en el papel de
legislador local, hizo una propuesta al publico general, que consiste en
convertir al municipio de Colén en una verdadera “capital del romance”,
derivado de que “la actual no da el ancho”, menospreciando al municipio

de Ezequiel Montes.

(40) Se refiere a un supuesto “romance” entre ‘||’ identificada como una
dirigente local y un expresidente del municipio de Colon, donde no

importd “la familia, ni el prestigio y mucho menos la moral”.
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1) En la imagen se utiliza la frase “SOLO EN CINES” situando la narrativa
de la publicacion como si se tratara de una pelicula de tipo drama

romantico o simplemente un chiste.

(42) Las expresiones que se adjuntan a la publicacion son analizadas de la
manera siguiente: “‘EL PODER PUEDE UNIRLOS” se interpreta como
que la denunciante y el expresidente son potencialmente compatibles en
un contexto social, que comparten similitud al ser figuras publicas con

autoridad; en el caso de expresidente haberlo sido.

43) La frase “PERO LA TRAICION PUEDE DESTRUIRLOS” se analiza en el
contexto de amorio, pues parte de la insinuacién de un vinculo amoroso,
pero también conlleva la posibilidad de un fallo a la moral a través de una
infidelidad, lo que implica poner en duda un aspecto de intimidad de la

denunciante, siendo que la etiqueta de infieles es mal vista socialmente.

(44) La expresion “ELLA LUCHA CON VALENTIA” hace referencia a que la
denunciante cuenta con el caracter que tiene como representante del
poder politico a nivel local, a su poder publico a nivel federal, da a

entender que es una persona fuerte.

(45) La frase “UNA HISTORIA DE AMOR, POLITICA Y TRAICION” retoma la
narrativa de que la denunciante y el expresidente participaron

activamente en el ambito publico y politico.

(46) La expresion “LOS CONQUISTADORES DE COLON” se entiende como
si la denunciante y el expresidente fueran la pareja del momento, a partir
de que se generé un nuevo “‘escandalo” o controversia de caracter

romantico.

47) d) Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar que
se emite. La publicacion enmarca un sehalamiento directo sobre un
supuesto “romance” de la denunciante y un expresidente municipal, en
un contexto de satira politica, que fue difundida en una red social el 13
de abril.

(48) e) Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer
si tiene el propésito o resultado de discriminar a las mujeres.

Concatenado el significado semantico de las frases y expresiones, se
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concluye que la parte denunciada aprovechd la visualizacion de
Facebook para plantear la idea satirica de un “escandalo” o controversia
sobre un posible “romance” entre la denunciante y un expresidente del
municipio de Coldn, sin que se demuestre que tuvo la certeza de que ello

fuera verdad.

Consideré que la narrativa encasilla a la denunciante en un contexto
sexista y estereotipado, pues se advierte una estigmatizacion social en
su contra por el hecho de ser mujer, al vincularla como la pareja amorosa
de un expresidente municipal. De ahi que, el peso social generado de un
escandalo respecto a una relacién “amorosa” es mucha mas impactante
en una mujer que en un hombre; pues, al hombre se le etiqueta como
“astuto” por tener diversas parejas, lo que es contrario a la etiqueta social

para las mujeres en esos casos.

Asimismo refirid que, del estudio contextual de las expresiones utilizadas
en la publicacion denunciada, se observan estereotipos o expresiones
machistas que discriminan a la denunciante por razén de su género, al
realizarse senalamientos directos de su vida intima o privada, lo que

constituye violencia simbdlica.

Estimé que la publicacién rebaso los limites de la libertad de expresion,
a través de un comentario incendiario que no tiene lugar en el debate
politico o el escrutinio publico convencional, ya que no se habla de lo bien
o0 mal que la denunciante desempefd su cargo como dirigente de un
partido politico o funcionaria publica; ya que contiene una narrativa

machista que discrimina a la denunciante por el hecho de ser mujer.

4. Por el tipo de violencia. Se actualiza la violencia simbdlica, pues la
publicacion revela estereotipos de género en una opinibn a modo de
broma con la intencion de causar una controversia en torno a la vida
privada de la denunciante, con la intencion de demeritarla como mujer,
asi como exponer una situacion sentimental no veridica, lo que
desvalorizé su honra como mujer dentro del ambito publico y ante un

escrutinio social.

5. Por el resultado perseguido. Del analisis de la publicacion

denunciada, se acredita la violencia simbdlica, pero no se revela la

intencion de minimizar o desvalorizar sus capacidades o aptitudes para
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ejercer el cargo de dirigente estatal del PRI o como diputada federal

(elemento 4 de la jurisprudencia 21/2018).

Tampoco se hace depender su trayectoria o logros profesionales a un

supuesto “romance” con el expresidente del municipio de Coldn, ni se

advierte de qué manera demeritan su desempeno como funcionaria.

Luego de analizar las funciones que la denunciante tiene como dirigente

estatal, concluyé que las expresiones no tuvieron como propdsito

limitarse al ejercicio de su cargo como dirigente de un partido. Tampoco

se advierte que la denunciante manifestara que a partir de la difusién de

la publicacién haya tenido un impacto negativo en cuanto a sequir

ejerciendo su cargo como dirigente estatal del PRI, o incluso como

diputada federal por el hecho de ser muijer.

Senald que en el expediente no obran elementos probatorios que

demuestren que la publicacion haya obstaculizado, limitado o

menoscabado el desempeno de la denunciante como dirigente local del

PRI, y que no demostré de qué forma la publicacion denunciada generd

un menoscabo o anulacién de sus derechos politico-electorales.

En cuanto al elemento 5 de la jurisprudencia 21/2018, consider6 que se
actualiza debido a que las expresiones denunciadas se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado como mujer, al
estigmatizarla dentro de un rol sexista de relacion intima con otra persona
y, podria decirse, que afecta desproporcionalmente a las mujeres bajo

una optica social.

No obstante, ello no repercute en el elemento 4 de la jurisprudencia, pues
no obsta que se acrediten los elementos de género, ya que estos no
concretan la violencia en un sentido politico-electoral, sino de caracter

discriminatorio, difamatorio o posiblemente calumnioso.

En ese orden de ideas, el Tribunal responsable emiti6 su resolucion en el

sentido de declarar inexistente la VPG al no acreditarse el elemento 4 de la

jurisprudencia 21/2018.

Lo expuesto, atendiendo a que, si bien se acreditd la violencia simbodlica con

motivo de las expresiones contenidas en la publicacion denunciada, ello no

demuestra el menoscabo a los derechos politico-electorales de la denunciante,
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o el impedimento de ejercer los cargos que actualmente desempena, como |o

prevé la jurisprudencia y, en consecuencia, dejé insubsistentes las medidas

cautelares ordenadas por el Instituto Electoral local, consistentes en el retiro de

la publicacion denunciada.

En contra de la determinacién anterior, la actora presenté el medio de

impugnacién que dio lugar al presente juicio.

Agravios.

La actora argumenta que fue incorrecto que el Tribunal responsable no tuviera
por acreditado el elemento 4 de la jurisprudencia 21/2018, y a partir de ello

planted los agravios siguientes:

A. Falta de congruencia interna en la resoluciéon. La promovente
afirma que la conclusiéon a la que arrib6é la responsable no guarda
correspondencia logica con las premisas donde tuvo por acreditados los
elementos y sub-elementos de las jurisprudencias 21/2018 y 22/2024,
puesto que, por una parte, reconocio la existencia de una narrativa
sexista, discriminatoria y basada en estereotipos de género, pero, por
otra, negd sus consecuencias juridicas respecto al menoscabo en el

ejercicio de los derechos politico-electorales.

La actora expone que, si el mensaje se emitié en un contexto politico, se
dirigié a una mujer con cargos de representacion partidista y legislativa,
recurrio a estereotipos de género y busco asociar su imagen publica con
un supuesto vinculo sexual, es claro que su finalidad es afectar su
prestigio, credibilidad, autoridad y legitimidad ante la ciudadania y los

actores politicos con los que interactua.

La actora considera que el elemento 4 de la jurisprudencia se actualiza
cuando el mensaje, por su contenido, contexto y forma de difusion,
produce un efecto inhibidor, desacredita publicamente a la mujer,
incidiendo en su capacidad para un liderazgo partidista, debilitando su
autoridad frente a la ciudadania o pretende reducir su presencia politica

a estereotipos de género.

B. Indebido estandar probatorio. La actora manifiesta que fue excesivo
que se le pidiera probar de forma plena y directa el menoscabo a sus

derechos politico-electorales, pues se aplicé en su perjuicio la reversion
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de la carga probatoria, siendo que la finalidad de ese principio es impedir
cargas de imposible cumplimiento en actos que, por su naturaleza,

suelen manifestarse en forma simbdlica, social o contextual.

En ese sentido, refiere que el criterio de la Sala Regional Monterrey,6
utilizado por la responsable, referente a que la denunciante tiene la
obligacion de probar los hechos que actualizan VPG, ha sido superado
por la jurisprudencia 8/2023,'” asi como por precedentes mas actuales

de esa misma sala.’®

Asi, afirma que al tratarse de efectos que impactan en su reputacion, al
ser simbdlicos y contextuales, no pueden acreditarse bajo un modelo
rigido de prueba directa, como si se tratara de un dafo material
cuantificable o verificable, sino que pueden manifestarse a través de la
deslegitimacion publica, la estigmatizacion, el descrédito, la inhibicidon de
la participacién politica, la disminucion de la autoridad frente a la
ciudadania o la generacion de un entorno adverso para el ejercicio del

liderazgo de las mujeres.

C. Vulneracién al principio de legalidad y falta de exhaustividad. La
promovente sostiene que la resolucion del tribunal local vulnera los
principios de seguridad juridica, legalidad y debida fundamentacion y

motivacion.

Argumenta que el tribunal responsable interpretd y aplicé indebidamente
los articulos 5, fraccion I, inciso p); 215, fraccion lll, y 221, fraccion IV,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, pues en dichas
disposiciones no se exige acreditar una afectacion material, inmediata o
cuantificable, sino que basta con que la conducta tenga por objeto o
resultado generar un menoscabo, restriccion o afectaciéon en el ejercicio

de los derechos politico-electorales.

Desde la vision de la actora, la responsable no explicod suficientemente
por qué, pese a que reconocid la existencia de violencia simbdlica,

estereotipos de género, impacto diferenciado y afectacidon

16 SM-JE-15/2021 y SM-JE-16/2021 acumulados.

7 REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VIiCTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS.

8 SM-JDC-189/2023.
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desproporcionada hacia las mujeres, descartd la afectacion a los

derechos politico-electorales.

Metodologia de estudio.

Los agravios se analizaran en forma conjunta puesto que estan dirigidos a
evidenciar que fue incorrecto el estudio realizado sobre la actualizacién del

elemento 4 de la jurisprudencia 21/2018.19

Determinacion.

Agravios A. Falta de congruencia interna; B. Indebido estandar probatorio,

y C. Vulneracion al principio de legalidad y falta de exhaustividad.

Los agravios son fundados y suficientes para revocar la sentencia

controvertida.

Le asiste la razén a la parte actora al afirmar que resulta incongruente que la
responsable tuviera por acreditada una narrativa sexista, discriminatoria y
basada en estereotipos de género en su contra, pero a la vez negara sus
consecuencias juridicas respecto al menoscabo que esa narrativa le ocasiono

en el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

De igual forma, tiene razon la promovente en cuanto a que fue excesivo que la
responsable aplicara en su perjuicio la reversion de la carga probatoria,
imponiéndole la obligacién de demostrar la afectacion directa que la publicacion

denunciada ocasiono en sus derechos politico-electorales.

En ese mismo sentido, es acertada la afirmacion de la actora en cuanto a que
no fue correcto exigirle la acreditacion material, inmediata o cuantificable de la
afectacion a sus derechos politico-electorales, asi como que dicha exigencia no
esta prevista especificamente en la normativa local que regula la sustanciacion
de los procedimientos especiales sancionadores, ya que, como mas adelante

se expondra, es una carga que no se le debe exigir a la actora.

Al respecto, esta Sala Regional considera que el estudio que la autoridad
responsable tenia que realizar sobre el elemento 4, debia centrarse en

esclarecer si las expresiones contenidas en la publicacion difundida en

19 Sin que esto le genere afectacion alguna al promovente, de conformidad con la Jurisprudencia 4/2000,
de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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Facebook pueden causar una afectacion a la reputacion publica de la actora, a
partir de exponer aspectos ligados a su ambito personal, y cémo ello podria
afectar su participacion politica y liderazgo en los cargos publicos que

desempeia, como enseguida se explica.

En términos de la jurisprudencia 21/2018 para acreditar la existencia de VPG,

se necesita la concurrencia de 5 elementos que son:

1. Suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el marco del ejercicio de un cargo publico;

2. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los

mismos;

3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicologico;

4. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por
ser mujer, ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. Afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Relacionado con lo anterior, al resolver el juicio SUP-PSC-21/2026, la Sala
Superior analizé diversas publicaciones en una red social, en las que se insinud
que la denunciante obtuvo una candidatura, no por meéritos propios, sino a partir
de una supuesta relacion amorosa con un funcionario publico, para lo cual

analizé la concurrencia de los 5 elementos mencionados.

Determind que los primeros 2 elementos constituyen criterios formales de
verificacion, que no se relacionan con el contenido especifico de los hechos
denunciados, sino que su acreditacion, atiende unicamente al caracter de la

denunciante y de las personas denunciadas.

Respecto de los 3 elementos restantes, incluido el correspondiente al
menoscabo al reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales, la Sala Superior determiné que su probable configuracion dependia
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del estudio del contenido de los hechos o las manifestaciones

denunciadas.

En dicho precedente, se resolvié que algunas publicaciones eran constitutivas
de VPG, al contener expresiones que reproducian estereotipos de género
y sexistas, que vulneraron la dignidad, la trayectoria profesional y

deslegitimaron la participacion de las mujeres en los espacios publicos.

En otro precedente, el SUP-PSC-42/2025, la Sala Superior analizé la presunta
comision de VPG, en el contexto de una eleccidn de personas juzgadoras, a
partir de la difusion de un video y una nota periodistica en redes sociales, en las
que, a decir de la denunciante, se descalifico su carrera profesional y se atribuyé
su desempefio, en el poder judicial, a su relacién familiar, ya que su pareja

sentimental era un Magistrado.

Al momento de analizar el elemento 4, concluyé que no se actualizaba VPG
porque no se demostré que las expresiones denunciadas, analizadas en su
contexto, tuvieran como propodsito desvalorizar, discriminar o limitar el

derecho de la denunciante de participar en ese proceso electivo.

Lo relevante de los precedentes mencionados, es que, al estudiar lo referente
al menoscabo del reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales (elemento 4), la Sala Superior se avocé a analizar en su contexto
el contenido de las publicaciones denunciadas y su posible repercusiéon
en la esfera de derechos de las quejosas, sin que dicho analisis
dependiera de la comprobacioén directa de una afectacion a la esfera de
derechos politico-electorales, o del cumplimiento de una carga probatoria

atribuida a las denunciantes en esos juicios.

A partir de lo expuesto, este 6rgano jurisdiccional considera que no fue correcto
que el tribunal responsable basara su estudio del elemento 4, en: a) La
acreditacion de la obstruccién material, limitacion o menoscabo de las funciones
que la actora desempefia como dirigente partidista; b) El incumplimiento de la
carga probatoria atribuida a la actora para demostrar la afectacion a sus
derechos politico-electorales y ¢) La falta de pruebas que acreditaran que los
cargos publicos obtenidos por la actora fueron producto del romance que se
insinud, puesto que dichas exigencias ocasionaron una vulneracion a los

principios de seguridad juridica, legalidad, fundamentacién y motivacion.
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Por el contrario, la responsable debid centrar su analisis en las expresiones que

reproducian estereotipos de género, v valorar su impacto en el contexto en el

que la actora se desempena como dirigente partidista y diputada federal, para

determinar si esas expresiones causaron una afectacibn a sus derechos

politico-electorales.

Asi, esta Sala Regional considera que la difusion de un mensaje en redes
sociales, en la que se insinua la existencia de un romance entre un
exfuncionario municipal y la actora, donde esta ultima se desempena como
presidenta de un comité directivo estatal partidista y legisladora federal, puede
analizarse bajo una Optica distinta a la realizada en primera instancia por la
responsable, al contener elementos ajenos al debate democratico, que no se
relacionan con aspectos de su funcién como servidora publica, sino que estan

ligados a su esfera personal.

De esa manera, debié considerarse que, dicha narrativa pudo encasillar a la
denunciante en un contexto sexista y estereotipado, originando una
estigmatizacion social en su contra por el hecho de ser mujer, ya que el peso
social generado de un escandalo respecto a una relacién “amorosa” es mucha
mas impactante en una mujer que en un hombre. Argumento anterior que,
incluso, fue sostenido por la responsable, sin tomarlo en cuenta al momento de

analizar el elemento 4 de la jurisprudencia 18/2021.2°

Se suma a lo anterior, la afirmacion del Tribunal, respecto a que la publicacién
denunciada desvalorizé su honra como mujer dentro del ambito publico y ante

el escrutinio social.?!

Cuestiones que, como ya se evidencid, la autoridad responsable no tomé en

consideracion, de ahi lo incorrecto de su determinacion.

Al haber resultado fundados los agravios y atendiendo a que, constitucional y
legalmente, el Tribunal responsable tiene conferida la atribucion de resolver los
procedimientos especiales sancionadores, asi como imponer las sanciones
correspondientes,?? lo procedente es revocar la sentencia impugnada, en la

parte que corresponde al estudio del elemento 4 de la jurisprudencia 21/2018,

20 Asi lo sostuvo el tribunal responsable en los parrafos 145 a 148 de su sentencia.

21 \Véase el parrafo 169 de la sentencia impugnada.

22 Con fundamento en los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso c), numeral 5, de la
Constitucion Federal; 32, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro; 232, penultimo parrafo y 256 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 6; 13, fracciones |,
Ill'y XIlI; 31, apartado B, fracciones | y XVI, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro; 6, fracciones | y XXIX, del Reglamento Interior de ese Tribunal, asi como los Lineamientos
para la Resolucion de Procedimientos Sancionadores del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
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para el efecto de que emita una nueva en la que, partiendo de un analisis
contextual, haga un nuevo estudio del mencionado elemento 4 teniendo en

consideracion los parametros siguientes:

I. Analizar si las expresiones denunciadas contienen una referencia
estigmatizante o una carga de reproche moral, que puedan afectar el
prestigio, la credibilidad, autoridad, legitimidad y liderazgo de la actora,
en su rol de presidenta del comité directivo estatal del PRI y de diputada

federal.

Il. Analizar si la insinuacidon de una supuesta relacién sentimental fuera
del matrimonio?3, en su vertiente de conducta afectiva y sexual, puede
operar como una via de descalificacion en la imagen publica de la actora,
que pudiera llegar a impactar en el desempefo de sus funciones como
presidenta del comité directivo estatal del PRI, asi como de diputada

federal.

Ahora, en virtud de que la promovente unicamente se inconformé con el estudio
del elemento 4, el resto de las consideraciones de la sentencia reclamada, en
las que la responsable tuvo por acreditados los demas elementos y sub-

elementos de las jurisprudencias 21/2018 y 22/2024 deben subsistir.

Lo anterior, sin perjuicio de dejar a salvo los derechos de la parte actora para
que, de estimarlo pertinente, haga valer sus planteamientos ante la instancia
del partido politico en que milita o ante cualquier otra autoridad, sin que esta
determinacién implique pronunciamiento alguno sobre la procedencia de esas

vias.

Efectos.

A. Se revoca parcialmente la sentencia controvertida, unicamente en lo
referente al estudio del elemento 4 de la jurisprudencia 21/2018, en
consecuencia, el apartado de conclusién y resolutivos que guardan

relacion con el mismo, dejando intocadas el resto de las consideraciones.

B. El tribunal responsable debera emitir una nueva determinacién, en
la que realice un nuevo estudio del elemento 4 de la jurisprudencia

21/2018, y, consecuentemente, concluya y resuelva, lo que estime

23 Puesto que la actora refiere estar casada, segun la afirmacion del parrafo 166 de la sentencia
controvertida.
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juridicamente procedente, en plenitud de atribuciones, tomando en

consideracion los parametros precisados por esta Sala Regional.

C. Para el cumplimiento de lo ordenado en el punto anterior, se concede
al Tribunal responsable un plazo de 5 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente en que se notifique la presente sentencia. Una vez que se
emita la nueva determinacién, el Tribunal responsable debera notificarla

a las partes dentro de las 24 horas siguientes.

D. Hecho lo anterior, debera informar de su cumplimiento a esta Sala
Regional, dentro de los 3 dias habiles siguientes a que ello ocurra, para
lo cual debera remitir copia certificada de la nueva resolucién, asi como

de las constancias de notificacion a las partes involucradas.
SEXTO. Proteccion de datos. Tomando en consideracion que el presente
asunto esta relacionado con la comision de VPG, se ordena proteger los datos
personales de esta sentencia.?*
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucién impugnada para los efectos precisados en

esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena proteger los datos personales de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda, para la mayor eficacia del

acto.

Publiquese en la pagina electrénica institucional. De ser el caso, devuélvanse
las constancias correspondientes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron las Magistraturas integrantes del

Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

24 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A, base I, y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion federal; 23; 68, fraccion VI, y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 3°, fraccion IX; 10; 11; 12; 19; 27, fraccion Il; y 66, de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 1, 8, 10, fraccidn | y 14, del Acuerdo General
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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