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Toluca de Lerdo, Estado de México, a nueve de octubre de dos

mil veinte

VISTOS, para resolver, los autos del juicio ciudadano citado al
rubro, promovido por Alanely Lagos Rodriguez, por su propio
derecho, ostentandose como candidata a regidora suplente en
el Ayuntamiento de Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo, postulada
por el partido Encuentro Social Hidalgo en candidatura coman,*
a fin de impugnar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo, en el expediente TEEH-JDC-204/2020,

! La candidatura comin se denomina “Juntos Haremos Historia en Hidalgo” y se
encuentra conformada por los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo,
MORENA y Encuentro Social Hidalgo.
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de diecinueve de septiembre de este afo, relacionada con el

registro de candidaturas en el referido municipio en Hidalgo.

RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo manifestado por la parte actora en su
demanda, de las constancias de autos, asi como de las
cuestiones que constituyen un hecho notorio para esta

autoridad, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos
mil diecinueve, dio inicio el proceso electoral en el Estado de

Hidalgo para renovar a los integrantes de los ayuntamientos.

2. Celebracion del convenio de candidatura comun. El
veinticinco de marzo pasado, se aprob6é el convenio de
candidatura comun “Juntos Haremos Historia en Hidalgo”,
conformada por los partidos Verde Ecologista de México, del
Trabajo, MORENA y Encuentro Social Hidalgo, para participar
en 25 municipios en el proceso electoral local 2019-2020,

incluido el municipio de Agua Blanca de Iturbide.

3. Declaracién de pandemia y suspension de proceso
electoral en Hidalgo. El treinta de marzo, el Consejo de
Salubridad General declaré emergencia sanitaria por causa de
la epidemia provocada por la enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

En consecuencia, el uno de abril siguiente, el Instituto Nacional
Electoral determind ejercer la facultad de atraccion para el

efecto de suspender, temporalmente, el desarrollo de los
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procesos electorales de Coahuila e Hidalgo (INE/CG83/2020);
por su parte, el cuatro de abril de dos mil veinte, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobé el
acuerdo IEEH/CG/026/2020 por el que declaré suspendidas las
acciones, actividades y etapas del proceso electoral local de su

competencia.

4. Reanudacion del proceso electoral en Hidalgo. El treinta
de julio de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral establecié la fecha para la realizacion de la
jornada electoral y determind reanudar las actividades

inherentes al proceso electoral en la entidad (INE/CG170/2020).

En concordancia, el uno de agosto siguiente, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo reanudo las
acciones, actividades y etapas del proceso electoral local y
aprobo la modificacion al calendario electoral relativo al proceso
local 2019-2020 (IEEH/CG/030/2020).

5. Registro de candidaturas. Del catorce al diecinueve de
agosto se efectud el registro de candidaturas a integrar los
ayuntamientos en el Estado de Hidalgo, con motivo del proceso
electoral 2019-2020.

6. Acuerdo IEEH/CG/057/2020. En sesion iniciada el cuatro de
septiembre y finalizada el ocho siguiente, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobo el acuerdo
IEEH/CG/057/2020 relativo a la solicitud de registro de las
planillas de la candidatura comun denominada “Juntos Haremos

Historia en Hidalgo” integrada por los partidos Verde Ecologista
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de México, del Trabajo, MORENA y Encuentro Social Hidalgo

para el citado proceso electoral local.

La actora refiere que fue hasta que conocio ese acuerdo que se
percatd que su nombre no aparecia en la lista de candidatos
correspondiente al municipio de Agua Blanca de Iturbide,
ademas, de que en dicho documento no se contienen las

razones que justifiquen esa situacion.

7. Juicio ciudadano local. El doce de septiembre de dos mil
veinte, la actora presentdé un medio de impugnacion para
controvertir el referido acuerdo IEEH/CG/057/2020. Dicho
medio de impugnacion fue identificado por el Tribunal Electoral
del Estado de Hidalgo con la clave TEEH-JDC-204/2020.

8. Acto impugnado. El diecinueve de septiembre de este afio,
el citado tribunal local dictdé sentencia en el expediente TEEH-
JDC-204/2020, de acuerdo con Ilos puntos resolutivos

siguientes:

PRIMERO.- Se declaran infundados los agravios hechos valer
por la accionante.

SEGUNDO.- Se confirma el acuerdo IEEH/CG/057/2020
respecto a la parte analizada en el presente asunto.

Il. Presentacién de la demanda de juicio ciudadano federal.
El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, la actora
presentd, ante la responsable, un medio de impugnacién para

combatir la determinacion precisada en el punto anterior.

lll. Remision de constancias, integracion del expediente y

turno a ponencia. El veinticinco de septiembre se recibid en
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este oOrgano jurisdiccional la demanda del presente juicio y
demas constancias, ante lo cual, en esa misma fecha, la
magistrada presidenta de esta Sala Regional orden¢ integrar el
expediente ST-JDC-147/2020 y turnarlo a la ponencia del
magistrado Juan Carlos Silva Adaya, para los efectos previstos
en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

IV. Radicacién, admision y requerimiento. El uno de octubre
de dos mil veinte, el magistrado instructor radicé el juicio en la
ponencia a su cargo, admitié a tramite la demanda y requirié a
la autoridad responsable para que remitiera la cédula de retiro
de estrados y, de ser el caso, los escritos de los terceros

interesados que se hubieren presentado.

V. Desahogo del requerimiento y nuevo requerimiento. El
uno de octubre se recibieron las constancias que la autoridad
responsable remitié, por lo que, mediante proveido cinco de
octubre, se tuvo al tribunal local dando cumplimiento con el

requerimiento que le fue formulado.

Asimismo, el magistrado instructor requirié al Instituto Estatal
Electoral para que informara a este organo jurisdiccional si el
Partido Encuentro Social Hidalgo presentd alguna solicitud de
registro de la candidatura a regidora suplente en el
Ayuntamiento de Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo, en el lugar
de la hoy actora y, en su caso, le diera vista para que

compareciera a deducir sus derechos en el presente juicio.

VI. Desahogo de requerimiento. El seis de octubre de dos mil
veinte, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo desahogo el

requerimiento a que se hace referencia en el punto anterior e
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informé que el Partido Encuentro Social Hidalgo no presenté
alguna solicitud de registro de la candidatura a regidora
suplente en el Ayuntamiento de Agua Blanca de Iturbide,
Hidalgo en sustitucion de la hoy actora. Dicho desahogo fue
acordado por el magistrado instructor, el siete del mismo mes y

ano.

VII. Cierre de instruccion. Al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se declaré cerrada la instruccion en el juicio,

guedando el asunto en estado de resolucion.

VIIl. Engrose. El nueve de octubre de dos mil veinte, en sesion
publica no presencial de Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Magistrado
Instructor sometié a consideracion del Pleno el proyecto de
sentencia del presente asunto y, dado el sentido de la votacion,
se ordend la elaboracion del engrose respectivo, el cual

correspondio al Magistrado Alejandro David Avante Juarez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio
ciudadano promovido para controvertir una sentencia dictada
por un tribunal electoral local de una entidad federativa (Estado
de Hidalgo) que pertenece a la quinta circunscripcion

plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.
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Lo anterior, de conformidad con los en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion llI,
inciso ¢); 192, parrafo primero, y 195, fraccion IV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 1°; 3°,
parrafo 2, inciso c); 4°; 6°, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,
inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Importancia de resolver el juicio. En la especie,

se acredita la referida circunstancia, conforme con lo siguiente.

Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional, en
términos de lo establecido en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el reconocimiento por parte del Consejo de
Salubridad General de la Secretaria de Salud de la epidemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a
partir del cual diversas autoridades han adoptado medidas para
reducir el desplazamiento y concentracion de personas. Esta
situacion también ha impactado en las labores juridicas,
incluidas las que realizan los tribunales electorales en el ambito

federal y local.

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la
Sala Superior de este tribunal autorizd la resolucidon no
presencial de ciertos medios de impugnacién con motivo de la
pandemia originada por el virus COVID-19, entre los cuales
encuadran los urgentes y aquellos relacionados con un proceso

electoral.
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Por su parte, el Pleno de Sala Regional Toluca emitié el
ACUERDO DEL PLENO DE LA SALA REGIONAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE A LA QUINTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CON SEDE EN
TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, RELATIVO A LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS QUE GARANTICEN EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO EN LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS ESENCIALES Y PREVENTIVOS PARA LA
PROTECCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA
INSTITUCION Y PERSONAS QUE ACUDAN A SUS
INSTALACIONES, en el que se dispuso que solamente se
celebrara sesion publica para resolver asuntos urgentes,
medida que permanecera vigente hasta en tanto se emitan
otras disposiciones por las autoridades de salud, el Pleno de la
Sala Superior, la Comision de Administracion o Sala Regional

Toluca.

Por tanto, la importancia de resolver el presente asunto atiende
a que entrafia una problematica relacionada con el proceso
electoral local 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, mismo que
se encuentra en curso, relacionada con la postulacion de
candidaturas a integrar los ayuntamientos en la referida entidad

federativa. De ahi la relevancia y urgencia para su resolucion.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que en sesion
privada de uno de octubre de dos mil veinte, las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del este tribunal
aprobaron, por unanimidad de votos, el Acuerdo General

8/2020, en el que se reestablece la resolucién de todos los
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medios de impugnacion y se dejan insubsistentes los criterios
para el analisis, discusion y resolucion de los asuntos previstos
en los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020; sin
embargo, en el presente caso no se aplica porque en términos
de lo dispuesto en el transitorio primero de dicho acuerdo,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, situacion que no ha acontecido hasta

la fecha en que se resuelve el presente asunto.

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnacion reune los
requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 8°, 9°y 13,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. En la demanda consta el nombre de la parte actora,
el lugar para oir y recibir notificaciones, se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los
hechos, los agravios que le causa el acto controvertido y los
preceptos presuntamente violados; asimismo, se hace constar

el nombre y la firma autografa de quien promueve.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la sentencia
impugnada fue emitida el diecinueve de septiembre y notificada
a la parte actora al dia siguiente,” de manera que, si la
demanda se presento el veinticuatro de septiembre de este afo,
es evidente que fue presentada dentro del plazo de cuatro dias
de conformidad con lo previsto en los articulos 7, péarrafo 1, y
8°, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

% Tal y como se advierte en las fojas 56 y 60 del cuaderno accesorio Unico.
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c) Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos
requisitos, toda vez que la parte actora fue quien promovio el
juicio ciudadano local cuya sentencia se impugna ante esta

instancia, por considerarla contraria a sus intereses.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda
vez que, para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, no se encuentra previsto otro
medio de impugnacion en la legislacion electoral de dicha
entidad federativa, ni existe alguna disposicion o principio
juridico de donde se desprenda la atribucion de alguna
autoridad local para revisar y, en su caso, revocar, modificar o

anular, oficiosamente, el acto impugnado.

CUARTO. Pretensién de la actora y objeto del juicio.® De la
lectura de la demanda se advierte que la pretension de la actora
consiste en que se revoque la sentencia impugnada, para el
efecto de que se modifique el acuerdo IEEH/CG/057/2020,
emitido por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y, en
consecuencia, esta Sala Regional ordene su registro como
candidata a regidora suplente en el municipio de Agua Blanca

de Iturbide, en el Estado de Hidalgo.

Asi, el objeto del presente juicio consiste en determinar si la
sentencia impugnada es conforme a derecho o si, por el

contrario, debe modificarse o revocarse, a efecto de restituir a la

3 La interpretacién y analisis de lo pretendido por la parte actora se hace también
atendiendo a los parametros contenidos en el texto de la jurisprudencia 4/99 de rubro
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina
17.

10
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promovente en el goce de sus derechos que, alega, han sido

vulnerados.

QUINTO. Materia de la controversia en la instancia
jurisdiccional local. Para efecto de estar en aptitud de
comprender la probleméatica del caso, es necesario precisar los

siguientes hechos:

1) El veinticinco de agosto, a traves del oficio
IEEH/DEJ/SE/451/2020, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo notificd al Partido
Encuentro Social Hidalgo el primer requerimiento® para
gue se exhibiera la copia simple del anverso y reverso de
la credencial para votar con fotografia de la promovente,

cComo se muestra enseguida:

S STITUTO REQUERIMIENTOS DE LA cmomnr%? ggml'm ggggr:g; \*\
. AREMOS HISTORIA EN HIDALGO", .
IN R bos POLITICOS VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DEL —
ESTATAL TRABAJO, MORENA Y ENCUENTRO SOCIAL HIDALGO 2‘2
tIEE ELECTORAL #Ayuntamienios2020
T AT T T
AGUA BLANCA
Requerimientos Particulares e | &
Cargo [Nombre | Documento | Motivo
| Requerido _ _
Regidora Alanely 1.- Caopia | - La identificacion
Suplente 1 Lagos simple de la | presentada no se encuentra

vigente en sistema INE, ya
que ha realizado un tramite
poslerior a la presentada.

credencial

Rodriguez
para votar,
anverso y
| reverso.

Dicho requerimiento fue contestado el veintiocho de agosto®
siguiente, por la Presidenta del Comité Directivo Estatal del
citado instituto politico, en el sentido de manifestar que la
ciudadana Alanely Lagos Rodriguez no contaba con credencial

para votar vigente, se inserta imagen para mayor claridad.

* Tal y como lo reconoce el propio Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en el acuerdo
IEEH/CG/57/2020, a foja 62.
® Véase foja 75 del cuaderno accesorio tnico

11
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Posteriormente, el treinta de agosto, mediante el oficio
IEEH/DEJ/SE/621/2020, nuevamente, el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo requiri6 al Partido Encuentro Social
Hidalgo® para que exhibiera la copia simple de la referida
credencial, sin que dicho requerimiento fuera desahogado
exitosamente, ya que, el uno de septiembre’ siguiente, la
mencionada funcionaria partidista reiter6 que la hoy actora no
contaba con la credencial para votar vigente. Se insertan las

imagenes correspondientes:

AGUA BLANCA
! ~ Requerimientos Particulares
Cargo | Nombre | Documento | Motivo
| '. Requerido b
Primera Alanely 1.- Copia | - La identificacion
Regidora Lagos simple de la | presentada no se encuentra
Suplente Rodriguez | credencial vigente en §1stema INE. ya
para votar, | que ha realizado un tramite i
anverso y | posterior a la presentada.
reverso. -

® Tal y como lo reconoce el propio Instituto Estatal Electoral de Hidalgo en el acuerdo
IEEH/CG/57/2020, a foja 62
" Véase foja 69 del cuaderno accesorio tinico

12
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Ante el incumplimiento de los requerimientos formulados, la
autoridad administrativa electoral resolvio la solicitud de registro
de la promovente, de forma general, con base en la
documentacion que le fue exhibida, tal y lo sefiala a foja 157, en

la que establecio:

Esta exigencia respecto de la vigencia de la Credencial para
Votar guarda estrecha relacién con el articulo 9 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
cual establece que, para el ejercicio del voto, las y los
ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija el
articulo 34 de la CPEUM, los requisitos relativos a estar
inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con la
credencial para votar vigente como también se desprende del
Caodigo Electoral en el articulo 249 Fraccion Il letra b que si bien
tiene relacion con los requisitos documentales que deben
presentar para su registro los aspirantes a las candidaturas
independientes, dicho requisito en una interpretacién funcional
no puede entenderse como un requisito exclusivo para dichas
ciudadanas y ciudadanos y no para las postulaciones partidistas
al no existir razon legal alguna para hacer esa distincion. Luego
entonces, la necesidad de que las personas presenten su
credencial para votar vigente consiste en verificar si las
mismas se encuentran incluidas en la lista nominal o bien
si se encuentran excluidas de la misma, por alguna causal,
como puede ser suspension de derechos, fallecimiento o
duplicidad con algun otro aspirante.

Subrayado de esta Sala Regional.

13
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Criterio que fue sefialado, de manera genérica, para todos
aquellos ciudadanos que no acompafaron la copia de su

credencial de elector vigente.

Asi fue ratificado por el Instituto Estatal Electoral al rendir su
informe circunstanciado en la instancia primigenia, en la que

sefald, expresamente, lo siguiente:

Ahora bien, el articulo 9 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que para el ejercicio del
voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que fija
el articulo 34 de la Constitucion, los requisitos relativos a: 1)
estar inscritos en el Registro Federal de electores y 2) contar
con la credencial para votar.

Es por ello, la necesidad de que las personas presenten su
credencial para votar vigente consiste en verificar si las mismas
se encuentran incluidas en la lista nominal o bien si se
encuentran excluidas de la misma, por alguna causal, como
puede ser suspensién de derechos, fallecimiento o duplicidad
con alguno otro aspirante.

Derivado de lo anterior, esta autoridad procedi6é en términos del
articulo 120 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo previa
valoracion de las disposiciones constitucionales y legales.

De acuerdo con lo anterior, la razon que sustentd el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, para negar el registro de la actora
como candidata a regidora suplente en el Ayuntamiento de
Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo, postulada por el partido
Encuentro Social Hidalgo en candidatura comun, fue que no
contaba con su credencial para votar vigente y esa situacion le
restringia su derecho politico-electoral a ser votada, en términos
de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En su demanda primigenia, la parte actora controvirtio el
acuerdo IEEH/CG/057/2020, relativo a la solicitud de registro de

14



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

ST-JDC-147/2020

las planillas de la candidatura comun denominada “Juntos

Haremos Historia en Hidalgo”, para lo cual hizo valer los

agravios siguientes:

La omisién del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo de
pronunciarse sobre su solicitud de registro como
candidata a regidora suplente en el municipio de Agua

Blanca de Iturbide, Hidalgo, y

La falta de fundamentacién y motivacion del acuerdo
controvertido, ya que en este no se precisaron los
motivos por los cuales su nombre no aparecio en el
mencionado documento, asi como tampoco se
expusieron las razones por las que no se le otorgo el
registro como candidata al sefialado cargo de eleccion

popular.

Por su parte, el tribunal responsable determiné que los agravios

eran infundados, a partir de las consideraciones siguientes:

1.

El hecho de que a la actora no le fuera concedido el
registro de la candidatura que solicitdo se debidé a que no
contaba con la credencial para votar con fotografia

vigente;

. El Instituto Estatal Electoral de Hidalgo no omitio

pronunciarse sobre la solicitud de registro de la actora,
sino que contrariamente a lo sefialado, dias antes de
aprobar los registros de candidatos, le requirié al Partido
Encuentro Social Hidalgo, en dos ocasiones, para que

exhibiera una copia simple del anverso y reverso de la

15
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credencial para votar con fotografia de la actora, en
atenciéon a que la credencial que exhibié en un inicio no se
encontraba vigente en el sistema del Instituto Nacional

Electoral, sin que dicha cuestion fuera subsanada;

3. De los escritos de contestacion, emitidos por la Presidenta
del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Social
Hidalgo a los requerimientos formulados, el veintiocho de
agosto y uno de septiembre, asi como de la demanda, se
advierte el reconocimiento expreso del partido y de la
parte actora respecto de que esta ultima no contaba con

la credencia para votar con fotografia vigente, y

4. El requisito consistente en presentar la credencial para
votar con fotografia vigente para ser registrado como
candidato resulta indispensable, ya que se encuentra
asociado directamente con el derecho politico-electoral de

ser votado.

5. Por otra parte, el tribunal responsable ademéas de lo
anterior identificO que en términos de lo dispuesto en el
articulo 120, fraccion V, del Codigo Electoral del Estado
de Hidalgo, era necesario acompanar a la solicitud la

clave de la credencial para votar.

En razon de todo ello es que determiné confirmar la negativa de

registro emitida por la autoridad electoral administrativa.
SEXTO. Agravios de la parte actora en la instancia federal.

En la demanda presentada el veinticuatro de septiembre de

este afo, la parte actora plante6 los agravios siguientes:
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La responsable no advirti6 que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 120 del codigo local, se establecid
como requisito precisar la clave de la credencial para
votar, asi como acompafar una copia simple legible del
anverso y reverso de la credencial, sin que se mencione

gue la credencial en cuestion tenga que estar vigente;

Los requisitos contenidos en el articulo 120 del codigo
local deben interpretarse conforme a la letra, por lo que
unicamente estaba obligada a cumplir con el requisito
consistente en aportar la clave de la credencial para votar

con fotografia;

El criterio contenido en la jurisprudencia 5/2003° de la
Sala Superior, que fue invocado por la responsable no
aplica en el caso del Estado de Hidalgo, ya que se debe

estar a la redaccion literal del cédigo local de Hidalgo, y

El tribunal responsable aplicé un criterio mas garantista al
resolver el expediente TEEH-JDC-047/2016, en el que
determin0 que la vigencia de la credencial para votar no
es un requisito para la procedencia de los registros, por lo
gue debe prevalecer dicho criterio por tratarse de una
norma especial, o bien, la responsable debi6é expresar las

razones por las cuales abandond esa postura.

SEPTIMO. Metodologia. De la lectura de los motivos de

agravios esgrimidos por la parte actora en la demanda del juicio

® CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA VIGENTE. CONSTITUYE UN
REQUISITO PARA OBTENER REGISTRO COMO CANDIDATO Y SER VOTADO, CUYO
INCUMPLIMIENTO ACARREA INELEGIBILIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).
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ciudadano que se resuelve, se advierte que tales razones de
inconformidad se encuentran encaminadas, todas ellas, a
cuestionar la negativa del registro como candidata a regidora
suplente en el Ayuntamiento de Agua Blanca de Iturbide,
Hidalgo, postulada por el partido Encuentro Social Hidalgo en

candidatura comun.

Por tanto, los motivos de agravio planteados por la actora se
analizaran en su conjunto, lo cual no causa afectacion juridica
alguna, puesto que la forma como los agravios se analizan no
es lo que puede originar una lesion, sino que, lo relevante, es
gue todos sean estudiados, acorde con lo dispuesto en la
jurisprudencia 04/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.®

OCTAVO. Estudio de fondo

Previo a cualquier consideracion es necesario advertir que
derivado de la propia confesion tanto en la instancia local como
en el presente juicio federal, se debe tener por cierto que la

ciudadana actora no cuenta con credencial para votar con

fotografia vigente.

Precisado lo anterior, esta Sala Regional concluye que los
agravios de la actora resultan inatendibles a partir de que por
un lado no controvierten las razones expresadas por el Tribunal
responsable para confirmar la negativa de registro y menos auln

aquellas que fueron expresadas por el Instituto Electoral del

° Consultable en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 119.
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Estado para emitir el acuerdo combatido en la instancia local,
pues la actora se limita a insistir en la falta de exigibilidad de la
credencial para votar vigente como requisito para ser registrada

como candidata a un cargo de eleccion popular.

En efecto, desde la instancia administrativa, (la cual fue

consentida por el partido que postul6 a la actora), se preciso:

a. Que la exigencia respecto de la vigencia de la Credencial
para Votar guarda estrecha relacion con el articulo 9 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el cual establece que, para el ejercicio del
voto, las y los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de
los que fija el articulo 34 de la CPEUM, los requisitos
relativos a estar inscritos en el Registro Federal de

Electores y contar con la credencial para votar vigente

b. Que del Cédigo Electoral local en el articulo 249 Fraccion
Il letra b que tiene relacibn con los requisitos
documentales que deben presentar para su registro los
aspirantes a las candidaturas independientes, dicho
requisito en una interpretacion funcional no puede
entenderse como un requisito exclusivo para dichas
ciudadanas y ciudadanos y no para las postulaciones
partidistas al no existir razén legal alguna para hacer esa

distincion.

c. Que la necesidad de que las personas presenten su
credencial para votar vigente consiste en verificar si las

mismas se encuentran incluidas en la lista nominal o bien
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si se encuentran excluidas de la misma, por alguna
causal, como puede ser suspension de derechos,

fallecimiento o duplicidad con algun otro aspirante.

Por su parte, el tribunal razono que:

a.

la autoridad responsable requirié a la actora a través del
Partido Encuentro Social Hidalgo para que subsanaran
cuestiones que le impedian a la promovente, poder
obtener el registro formal de su candidatura como lo era la

credencial para votar vigente.

. Que si bien el articulo 120 del Codigo Electoral no

menciona expresamente que deba presentarse credencial
para votar vigente, ello no debe interpretarse a la
literalidad, dado que al presentar una credencial que no
sea vigente, dicho documento no cumpliria con la finalidad
especifica que tiene, esto es, servir como identificacion
gue permita a la autoridad administrativa tener certeza de
gue realmente la persona que tiene la intencion de

postularse, pueda juridicamente acceder al cargo.

. Que presentar una credencial de elector no vigente no

genera efecto juridico alguno ante la ausencia de la
vigencia, por tanto, no puede tenerse por cumplido el
requisito en términos de la jurisprudencia 5/2003
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
VIGENTE. CONSTITUYE UN REQUISITO PARA
OBTENER REGISTRO COMO CANDIDATO Y SER
VOTADO, CuUYO INCUMPLIMIENTO  ACARREA
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INELEGIBILIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).

d. Que la presentacion de la credencial para votar con
fotografia vigente, resulta ser un requisito indispensable
derivado que esta asociado directamente con el ejercicio
del derecho politico electoral de ser votado; pensar que
puede ejercerse un derecho con un documento no valido

resulta ser una apreciacion erronea.

e. Que ante la inobservancia de no cumplir con un requisito
necesario para acceder a un derecho, no resulta ser
cuestion atribuible a la autoridad sefialada como
responsable, mucho menos cuando ésta en el ambito de
su competencia y facultades, otorgo la posibilidad de que
la situacion juridica de la accionante pudiera modificarse y
gue de esta manera pudiera colmarse su pretension de
ser registrada como candidata a Primera Regidora
suplente por el partido Encuentro Social Hidalgo para el

Municipio de Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo.

No obstante, la actora se limita a sefalar que su negativa de
registro es ilegal puesto que en ningln ordenamiento se exige
gue la credencial tenga que encontrarse vigente, puesto que, en
todo caso, lo unico que ocurriria, es que no pudiera ejercer su
derecho a votar el dia de la Jornada electoral, pero para el
ejercicio de algun cargo publico, no se requiere poseer

credencial para votar.
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A partir de ello razona que la credencial para votar vigente no
es un requisito que establece la legislacion para poder solicitar
Su registro, sino unicamente la clave de la credencial, que fue
proporcionado, por lo que interpretarlo de otra manera atenta en
Su perjuicio la exigencia de requisitos literales establecidos en

la ley.

Como claramente puede advertirse, ninguna de las dos
instancias anteriores sefalé que la ley exigiera expresamente el
requisito de contar con una credencial para votar con fotografia
vigente, sino que a partir de una interpretacion sistematica se
arribé a la conclusion de que la exigencia estaba relacionada
directamente con la necesidad de verificar si las mismas se
encuentran incluidas en la lista nominal o bien si se encuentran
excluidas de la misma, por alguna causal, como puede ser
suspension de derechos, fallecimiento o duplicidad con algun

otro aspirante.

En todo caso, esta Sala Regional comparte el criterio tanto de la
autoridad electoral administrativa como de la responsable en el
sentido de que la credencial para votar vigente constituye un
requisito indispensable para ser postulada a un cargo de

eleccion popular a partir de las siguientes razones:

a. La falta de la credencial para votar con fotografia se
traduce en la falta del derecho para poder votar, por lo
que al no poder estar en plenitud de derechos se
incumple con lo previsto en la fraccion | del articulo 128

de la Constitucion del Estado.
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b. La clave de la credencial para votar que se exige en la
solicitud de registro no es lo mismo que la clave de

elector, por lo que la actora parte de una premisa erronea.

c. Consentimiento del requisito establecido en Ila

convocatoria.

A continuacion, se desarrolla cada uno de ellos.

a. Incumplimiento del articulo 128, fraccion | de la

Constitucion del Estado.

En términos de lo previsto en los articulos 23, parrafo 1, incisos
c), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
35, fraccion |1, de la Constitucion federal, los ciudadanos tienen
el derecho de ser votados para todos los cargos de elecciéon
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que se

determinen en la legislacion.

Asimismo, conforme al Codigo Electoral del Estado de Hidalgo,

votar y ser votado en las elecciones constituye un derecho vy

una_obligacién _de los ciudadanos, que se ejerce para

integrar los Poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como los

Ayuntamientos.
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En efecto, el articulo 6 dispone que los derechos y obligaciones

de los ciudadanos son:

|. Derechos:

a. Inscribirse en el padrén electoral y obtener su

credencial para votar con fotografia;

(REFORMADO, P.O. 30 DE JULIO DE 2018)

b. Constituir partidos politicos o agrupaciones politicas
y afiliarse libre e individualmente a ellos, en un
contexto libre de discriminacion y de cualquier forma

de violencia de género;

c. Votar en la casilla que corresponda a su domicilio,

salvo las excepciones que establece la ley;

d. Ser votado para cargos de eleccion popular;

e. Constituirse en observadores electorales;

f. Ejercer la defensa juridica de sus derechos politico -
electorales, contando siempre con el apoyo de las
autoridades competentes;

g. Hacer del conocimiento ante las autoridades
competentes, cualquier delito electoral que atente

contra la legalidad de los procesos electorales; y

h. Los demas que establezca la ley.
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Il. Obligaciones:

a. Inscribirse en el padrén electoral y obtener su

credencial para votar con fotografia;

b. Votar en la casilla que corresponda a su domicilio,
salvo las excepciones que establezca esta (sic)

Caodigo;

c. Desempefar en forma gratuita y obligatoria, el cargo
de funcionario de Mesa Directiva de Casilla para el
que sea nombrado y cumplir con los principios que
rigen la funcion electoral. Sélo podra admitirse excusa
cuando se funde en causa justificada, que comprobara
el interesado ante el érgano electoral que haya hecho

la designacion;

d. Desempeiniar los cargos de eleccion popular para los

gue resulten electos; y

e. Las demas que establezca la ley.

De igual manera, el articulo 5 del ordenamiento en mencion,

seflala que, para el ejercicio_del voto en las elecciones

estatales, distritales y municipales, los ciudadanos deberan

satisfacer los siguientes requisitos:

I. Encontrarse en pleno goce y ejercicio de sus derechos

politico-electorales;

II. Aparecer en la lista nominal de electores
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correspondiente a la seccion electoral de su domicilio; y

1. Poseer la credencial para votar con fotografia

correspondiente al listado nominal.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17,
fraccion Il, de la Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo,
son derechos de los ciudadanos, entre otros, ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, con las calidades que

establezca la ley.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo,

establece que para ser miembro del ayuntamiento se requiere:

Articulo 128.

|.- Ser hidalguense en pleno goce de sus derechos:

El pleno goce de derechos implica, entre otros aspectos, que
quien aspira a integrar un ayuntamiento debe estar en
posibilidad de ejercer todos y cada uno de los derechos politico-
electorales que le son reconocidos en la Constitucion, entre

otros el de poder votar en las elecciones.

El articulo 35 de la Constitucion General sefiala que es un
derecho y el diverso articulo 36 dispone como obligacion votar

en las elecciones.

A partir de ello, contrariamente a lo que sefala la actora, dejar
de votar en las elecciones no es una cuestion menor ni
intrascendente y menos aun para aquellos que aspiren a ser

postulados a un cargo de eleccion popular, puesto que se
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traduce en el incumplimiento de una obligacién impuesta a toda

la ciudadania.

Admitir que dejar de votar es un aspecto irrelevante para quien
pretende ser electo se traduciria en una interpretacion que
violenta el orden constitucional pasando por alto la grave
consecuencia dispuesta por la Carta Magna para su
incumplimiento, incluso atenta contra el propio principio de
participacion democratica puesto que es precisamente la suma
de las voluntades expresadas en cada voto lo que les permite a

los candidatos acceder al ejercicio del poder publico.

La posesion de la clave de la credencial para votar y aun de la
credencial para votar se asocia inevitable, directa, inmediata o
indiscutiblemente con el cumplimiento de un requisito para

encontrarse en pleno goce de los derechos politico-electorales.

Efectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9°
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan
satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de la
Constitucién, los siguientes requisitos: a) Estar inscritos en el
Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por

esta Ley, y b) Contar con la credencial para votar.

Es decir, el requisito de la credencial para votar vigente y el
estar inscritos en el Registro Federal de Electores se encuentra
asociado con el voto activo, es decir, el derecho a votar, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 35, fraccion I, de la

Constitucion federal; 25 del Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Paliticos, y 23.1 de la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos.

Luego entonces, quien no cuente con credencial para votar
vigente no puede votar, es decir no esta en potestad de ejercer
plenamente todos sus derechos politico-electorales, de ahi que

la credencial para votar con fotoqgrafia garantiza el derecho

politico a votar, y por ello se relaciona directamente con el

derecho a ser votado.

En ese contexto, el requisito de solicitar copias de la credencial
para votar y de la clave de la credencial, no representa un
requisito de elegibilidad en si mismo, sino que es una cuestion
instrumental para poder comprobar la plenitud de derechos de
quien aspira a ser candidato, de ahi que sea inexacto lo
alegado por la actora, puesto que la exigencia de la credencial
vigente se concatena directamente con un requisito de

elegibilidad que debe ser acreditado.

En el caso concreto, esta Sala Regional considera que, si la
ciudadana carece de una credencial para votar con fotografia
vigente, es claro que no se encuentra en pleno goce de sus
derechos, puesto que no puede emitir su voto, el cual esta

previsto como un derecho y una obligacién para los ciudadanos.

Asi, la finalidad que persigue el articulo 120 al exigir copias de
la credencial para votar y la clave de la credencial que se trate,
guarda relacion con identificar que quien aspira a ser candidato
esté en plena vigencia de sus derechos, incluido por supuesto

el de votar, cuestibn que no puede realizarse con una
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credencial no vigente, dado que ello implica no estar activo en

el padron electoral ni inscrito en la lista nominal de electores.

Dicho de otra forma la restriccion al derecho politico electoral de
la hoy actora como candidata a regidora suplente en el
Ayuntamiento de Agua Blanca de lturbide, Hidalgo, postulada
por el partido Encuentro Social Hidalgo en candidatura comun
por la falta de credencial para votar vigente no deriva del hecho
de que se exija la credencial para votar con fotografia vigente,
sino del hecho de que al no contar con ella no puede
ejercer la totalidad de sus derechos, lo que se traduce en no

estar en plenitud de los mismos.

Por tanto, en concepto de esta Sala regional, el requisito que
preve la legislacion del estado de Hidalgo, resulta razonable y
necesario en el sentido de que la ciudadania tiene el derecho a
tener certeza de que los candidatos registrados, ademas de
ostentar la calidad de ciudadanos a qué se refiere el articulo 34,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
16 de la Constitucién local, se encuentran en plenitud respecto
del goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales aspecto
gue es justamente una de las finalidades primordiales de la
creacion y actualizacion de un Padron Electoral confiable y
actualizado, asi como de la emision de la credencial para votar

con fotografia, y la elaboracién de listas nominales ciertas.

Porque se reitera, de conformidad con el articulo 35, fraccion Il
de nuestra Carta Magna y los correlativos analizados de la
Constitucion local, dentro de los derechos de la ciudadania se
encuentra el relativo a poder ser votada en condiciones de

paridad para todos los cargos de eleccion popular, siendo
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enfatico dicho numeral en sefialar que ello es factible siempre y
cuando se tengan las calidades que establezca la ley; es
decir, que los ciudadanos y la ciudadanas que soliciten su
registro para efecto de ser postulados sea de manera
independiente o respaldados por una candidatura partidista,
deben cumplir con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion.

Lo anterior evidencia, como se ha dicho, que los derechos
politico-electorales, si bien deben ser protegidos, tutelados y
potenciados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°
de nuestra Constitucién, ello en modo alguno significa que su
tutela e interpretacion deba realizarse a toda costa o a cualquier

costo, incluso sobre el interés colectivo.

Asi, el requisito previsto en la legislacion local se estima
necesario y razonable, ya que considerar lo contrario llevaria
implicitamente la afirmacion en el sentido de que los
candidatos, pueden exceptuarse de cumplir con requisitos
constitucionales y legales, incluso por encima de las cargas que
se imponen razonablemente también, a los ciudadanos para el
efecto de que ejerzan en plenitud su derecho politico electoral a

sufragar.

Esto quiere decir, que si a una masa de millones de electores
se les exige contar con una credencial para votar con fotografia
vigente, a efecto de contabilizar de manera transparente,
precisa, y en el lugar del territorio de nuestro pais en cuya lista
nominal se encuentran inscritos su voto, mayormente exigible
resulta exigir la acreditacion de la vigencia de la credencial para

votar con fotografia, que implica a su vez la vigencia plena de
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los derechos ciudadanos de los candidatos, al tratarse no solo
de un nimero mas reducido de personas, sino concretamente a
un grupo de ciudadanos con aspiraciones legitimas de acceder
a cargos publicos, lo que denota una obligacion reforzada a su
cargo dada la voluntad expresa y manifiesta de participar en un
proceso comicial, en cuyo desempefo del cargo, en caso de
alcanzar el triunfo electoral, los obligara de manera
irrenunciable a cumplir de inmediato y en todos los ambitos de
su conducta publica dentro de los cauces de la legalidad sin
pretender, so pena de incurrir en la comision de conductas
ilicitas e materia de responsabilidades administrativas, alcanzar

un trato preferencial respecto del resto de sus iguales.

Se insiste, mas alla de la denominacién concreta empleada en
la legislacion local, el requisito que se analiza -que no de
elegibilidad- es necesario para dar certeza al electorado, quien
el dia de la emision de su sufragio, debe encontrar en la
autoridad electoral encargada de organizar el proceso electivo
de qué se trate, la garantia de respaldo consistente en que los
ciudadanos que aparecen en la boleta electoral cumplen a
cabalidad con las calidades exigidas en el marco normativo

vigente, que en todo estado democratico se buscan.

Por lo anterior, esta Sala considera que la restriccion que se
hace al derecho de la actora, al negarle el registro de su

candidatura, no implica una trasqgresion al sistema de

proteccion de los derechos humanos gue le asisten, ya que

como fue analizado, tanto convencional como

constitucionalmente, es valida l|la exigencia de ciertos

requisitos minimos indispensables previamente

establecidos legalmente, para que el ciudadano puede
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ejercer el derecho que tienen tanto a ser votado, como a

solicitar su reqistro.

Luego entonces, si la ciudadana actora no cuenta con una
credencial para votar vigente no esta en pleno ejercicio de sus
derechos y por ello incumple el requisito establecido en la

fraccion | del articulo 128 de la constituciéon local.

b. Diferencia entre clave de elector y clave de credencial

para votar.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 del Cdédigo
Electoral del Estado de Hidalgo, la solicitud de registro de
candidatos deberd sefialar, en su caso el partido politico,
candidatura comun o coaliciébn que las postulen, entre otras la

clave de la credencial para votar.

En el caso, la actora afirma haber proporcionado el dato
requerido a la autoridad electoral administrativa, sin embargo,
ello es inexacto puesto que el dato que se proporcioné fue el de

la clave de elector y no asi la clave de la credencial.

Al respecto, es relevante considerar los oficios de veintiocho y
treinta de agosto suscritos por la Presidenta del Comité
Directivo Estatal del partido politico que postul6 a la actora, en
el sentido de manifestar que la ciudadana Alanely Lagos
Rodriguez no contaba con credencial para votar vigente, sin

embargo si contaba con clave de elector.

Contrariamente a lo afirmado por la actora, el requisito exigido

en la solicitud de registro es la clave de la credencial para votar
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con fotografia que si es un elemento que estad directamente

relacionado con la vigencia de la credencial.

La Sala Superior ha sostenido que la credencial para votar con
fotografia es, esencialmente, el documento oficial necesario
para ejercer el derecho al voto el cual, ademas y en forma
accesoria, sirve como medio de identificacion oficial. Asi, dada
su naturaleza dual e indisoluble al perder su vigencia como
instrumento electoral, también la pierde como documento de

identificacion oficial.

Lo anterior se rescata en la tesis relevante de rubro
“CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. AL
PERDER VIGENCIA COMO INSTRUMENTO ELECTORAL,
TAMBIEN LA PIERDE COMO DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION OFICIAL.” Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 4, Niumero 9,
2011, paginas 55 y 56.

Es decir, la credencial para votar constituye un documento que
durante su vigencia permite a cualquier persona tener certeza
de que quien la presenta ha pasado por un tramite ante una
autoridad registral que mediante diversos procesos se ha
encargado de identificar a la persona y relacionarla en un
determinado entorno de forma tal que le reconoce la posibilidad

de emitir el voto en las elecciones populares.

Sin embargo, al perder vigencia, el documento pierde con ella
todo el respaldo juridico que le acompafa y se convierte en un
mero documento testimonial de lo que en algun momento fue

una identificacion oficial.
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Dicho de otro modo, al perder vigencia el documento se
convierte en testimonio de que fue una credencial para votar,

pero ya no lo es.

Ahora bien, la clave de elector se conforma por las consonantes
iniciales de los apellidos y el nombre del elector, seguido de su
fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos digitos para el
mes, dos digitos para el dia), numero de la entidad federativa
de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.
Todas las personas electoras tenemos la misma clave de
elector desde que nos damos de alta en el padron electoral y

hasta que causamos baja.

Por otro lado, la credencial posee una Clave de Identificacion,
que es precisamente el dato que relaciona a una credencial en

especifico con una persona electora.

Lo anterior se torna evidente al acudir a la documentacion
publica emitida por el INE para explicar los elementos que
conforman la credencial para votar'® cuya imagen se inserta a

continuacion

1% Consultable en https://www.ine.mx/wp-uploads/2019/12/ABC_CREDENCIAL2020.pdf
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+IND

NESE
=

IDMEZN1836577170<<0747116375842 )

8007057M181231&)MEX<02<<12345<7
GOMEZ<VELAZQUEZ<<MARGARITA<<<<

REVERSO

: Numero de Clave de Identificacion de la Credencial

De ahi que, el requisito de precisar la clave de la credencial
para votar, entre otros, en la solicitud de registro de candidatos,
se asocia con el elemento de la ciudadania, en particular con la

vigencia de la credencial y por ende con la posibilidad de votar.

Solicitar que el partido politico que postule a un ciudadano que
pretenda contender a un cargo de eleccion popular en el Estado
de Hidalgo, en la solicitud de registro de candidatos, precise la
clave de la credencial para votar, significa que éste cuente con
una credencial para votar vigente, puesto que soélo es factible
gue una credencial para votar sea considerada como tal

durante su vigencia.

Asi se arriba a la conclusion que el requisito de la clave de la
credencial para votar permite a la autoridad electoral verificar
gue quien aspira a ser candidato esté en pleno ejercicio de sus
derechos, puesto que de no estar vigente tal instrumento no

podra votar y con ello se incumple un requisito de elegibilidad.

c. Consentimiento a la convocatoria.
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En otro tema, finalmente también cabe destacar sefalar que, en
todo caso, tanto el partido que la postul6 como la actora en la
instancia natural estaban en aptitud de impugnar la propia
Convocatoria al proceso de seleccion dirigida a los partidos
politicos, candidaturas comunes o coaliciones debidamente
registradas ante el Consejo General, para postular candidatas y
candidatos para la eleccion constitucional ordinaria a celebrarse
el proximo dieciocho de octubre, la cual fue aprobada por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo al
emitir el acuerdo del instituto |local 57, pero de 2019, con clave
IEEH/CG/057/2019, por las siguientes razones:

La certeza en la organizacion de las elecciones es un principio
rector que permite a todos los contendientes y electores
conocer de manera previa, clara y definitiva los alcances que

habra de tener un determinado proceso electoral.

Por ello, en el derecho electoral adquiere particular relevancia la
definitividad de las etapas del proceso electoral, de manera que
concluida cada una de ellas no es factible regresar aun cuando
las violaciones que se reclamen sean de la mayor relevancia

juridica.

Tal definitividad deriva de disposiciones constitucionales y
legales claras y fue ponderada por el legislador como necesaria
para proteger precisamente la certeza en la organizacion,

desarrollo y resultado de las elecciones.
Es decir, el principio de certeza orienta todas las dinamicas

propias de los procesos electorales por mandato constitucional

y por ello debe estar presente en todos los actos que realizan

36



ST-JDC-147/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

los ciudadanos y partidos politicos con el fin de participar en

ellos.

En ese sentido, la Convocatoria en analisis se dirigio para que
se postularan candidatas y candidatos para la eleccién
constitucional ordinaria a celebrarse en Hidalgo. Por tanto, debe
entenderse que, dentro de los destinatarios de la convocatoria
se encontraban los partidos politicos y los ciudadanos que
tuvieran interés en obtener una candidatura para participar en el
proceso electoral en curso por alguno de los cargos de eleccion
popular ahi precisados. En ese sentido, la convocatoria, por si
misma, afectd la esfera juridica, entre otros, de quienes iban a
postularse y quienes estaban interesados en ser postulados por
un partido a alguno de los cargos para los que se convoco. La
circunstancia referida se constata, porque en las partes

conducentes de la convocatoria se asento:

CONVOCA

A los partidos politicos, candidaturas comunes o coaliciones debidamente
registradas ante el Consejo General, para que postulen candidatas y candidatos
para la eleccon consttuconal ordinana a celebrarse el proxmo domingo siete de
junio de dos mil veinte, para contender en |a renovacion de los AYUNTAMIENTOS
por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, que habran
de fungir en el periodo que comprende del cinco de septiembre del ano dos mil
veinte 3l cuatro de septiembre del dos mil veinticuatro, en la forma y terminos
que sé determinan en la presente convocatona, atendiendo a 1as siguientes:
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BASES

PRIMERA. Los partidos politicos, candidaturas comunes o coaliciones,
debidamente registradas podran postular ante los Consejos Municpales respectvos
0 en forma supletoria ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
candidatas y candidatos para contender a fin de integrar los Ayuntamientos por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional en el Proceso Electoral
Ordinano 2018-2020. Las ciudadanas y los ciudadanos que postulen los partidos
politicos deberan reunr los requisitos de elegiblidad de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, misma que refiere:
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AticUo 126.- Para ser miembro 0 Ayurtamienid se requiere:

L Sernidaguense en plend Qooce 02 SUS Jereches;

I. Ser vecho g2l municiplo comespondente, COn residencia no menar 02 0os aflos
Inmedataments antenores 3l dia 02 13 alecoon;

Nl Tener, 3 menos 21 A0S 02 edad en &l caso del Presidents y de 106 Sindicos y 02 18
aflos 02 e0ad en & 380 02 Ragidores, 3 013 02 13 elecaion.

V. Tener modo NONESO 02 vivr,

V. No desempefiar cargo o comision del Goblemo Federa, Estatal 0 Municpa, en
CICUNSOrpCion 02! MUNICIpo, 3 M2N0S QUE 52 Separen 02 3qUlos CUaNdD MENos con
sesanta 0136 NArAEs 02 ANNCIPAcon 3 03 02 13 #leccion, 3 excepcion o 1os docantes;

VI No s&r minstro 0 culto religioso alguno, ni pertensosr 3 estado ecleslasico

VII. Saber leer y es0mr, y

Vill. En &l cas0 e los Consejerns Elacioraies, & Fiscal Espedializado en Deiios Blacioraies,
05 Integramtes de 3 Junta Estatal Elecuthva O Instituto Esixad Bectord y I0s
Magistracos del Trbunal Bectord, 0ebaran separarse 0 su cargo un aflo ames g2l Inico
g8l proceso electonal 0 que se trate.

SEGUNDA. Solicitud de registro.

L. Los partidos politicos, candidaturas comunes o las coaliciones, para el registro de
las planillas, deberan cumplir con lo establecido en el Codigo Electoral del Estado
de Hidalgo, la Ley General de Partidos Politicos, y atender las Reglas de
Postulacion para garantizar la Paridad de Género y la Particpacion de Cudadanas
y Ciudadanos Menores de 20 afos e Indigenas para el Proceso Electoral Local
20198-2020.

ll. Las solicitudes de registro de planilla de candidatas y candidatos 3 mtegrantes
del Ayuntamiento deberan de presentarse por escrito ante el Consejo respectivo,
del viernes tres al miércoles ocho de abril del dos mil veinte, bajo el Formato
1. disponible en el apartado especial para partidos politicos, candidaturas comunes
o coalicones de la pagina electronica del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,
www ieehidalgo.org.mux.

En la solictud de regstro de planilla (Formato 1), se debera sefalar que:

a. La o el representante del partido politico, candidatura comun o coalicion,
propetano o suplente, acredtado ante el Consejo respectivo, solicita el
regrsro de la planilla;

b. La seleccion de las candidatas y candidatos cuyo registro solicitan los
partidos politicos, por si 0 a través de candidatura comun o coalicion, fue de
conformidad con las normas estatutanas corespondientes.
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c. El nombre compieto y la frma autografa de cada uno de las y los integrantes
de la planilla.

Hl. La solicitud de registro de las planillas que deberan presentar los partidos
politcos, candidaturas comunes o las coaliciones. se hara ante los Consejos
Municipales respectives o en forma supletoria ante el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral. bajo el Formato 2. disponible en el apartado especial para partidos
politicos, candidaturas comunes o coaliciones de la pagina electronica del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, www.ieehidalgo.org. mx

IV. La solicitud individual de registro y aceptacion de candidatura (Formato 2)
debera contener los siguientes datos:

Articulo 120. La soicitud de registro de canddatos osdera seflaiar, en su ¢aso & partido
POiitico, CaNAICAItUra COmON © CoAllcion que Ias postulen, con I0s sigulentes Aatos:

Apeiico patemo, 3pailido MAEtamo y NOmDre compieto;
Lugar y fecha 02 Nacmieno;
Domicilio y Sempo de residenca en & mismo:;

Ocupacion;
Clave 02 13 cregencial para votar,
Cargo para & que s2 &6 postule;

SSQERFT

V. Con este Formato 2 se deberan de anexar los siguientes documentos por
persona:

1. Copia simple y legible del anverso y reverso de la credencial para votar
vigente de guien aspire a la candidatura comrespondiente:

2. Copia simple y legible del acta de nacimiento de quien aspire a la candidatura;

3. Copia del comprobante de domicio o constancia de residencia expedida por
autoridad competente en el caso de que el domicilio de la credencial de
elector no coincida con lo asentado en la solicitud de registro;

4_En su caso, la constancia o documento original que acredite la separacion
del cargo. para quienes se encuentren en los escenanos previstos en el
articulo 128 fracciones V y VIl de la Constitucion Palitica del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo:

5. Mandfestacion por escrito bajo protesta de decir verdad (Formato 3,
disponible en e apartado especial para partidos politicos. candidaturas
comunes o coaliciones de la pagina electronica del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo, www.ieehidalgo.org.mx) de:

Segun se observa, la convocatoria se dirigié a las candidaturas
comunes o0 coaliciones debidamente registradas ante el
Consejo General, con el fin de hacer saber, entre otras
cuestiones, las reglas a las que se sujetarian las elecciones de
los candidatos a presidentes (as) municipales, sindicos (as) y
regidores (as). De ahi que, dentro de los destinatarios de la

convocatoria se encontraba el partido postulante y la ahora

actora, por cuanto aspiraba a una candidatura.

En tal sentido, se tiene que, en la instancia local, la actora
nunca manifestd desconocer la citada Convocatoria, en la
que, dentro de los requisitos sefialados en la misma,

literalmente se refiere a contar con la credencial para votar

vigente, como a continuacion se muestra:
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politicos, candidaturas comunes o coaliciones de la pagina electronica del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, www.ieehidalgo.org.mx.

IV. La solicitud individual de registro y aceptacion de candidatura (Formato 2)
debera contener los siguientes datos:

Articulo 120. La solicitud de registro de candidatos debera sefialar, en su caso el partido
politico, candidatura comun o coalicién que las postulen, con los siguientes datos:

I.  Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
Il.  Lugary fecha de nacimiento;
lll.  Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
IV. Ocupacion;
V. Clave de la credencial para votar;
. Cargo parasiee

V. Con este Formato 2 se deberan de anexar los siguientes documentos por
persona:

1. Copia simple y legible del anverso y reverso de la credencial para votar
vigente de quien aspire a la candidatura correspondiente;

2. Copia simple y legible del acta de nacimiento de quien aspire a la candidat

Sw{Qpia del cornprobante de domlcmo o constancia de resndenua cxpedtta por

autorigdu™es c e la credenmal de
elector no coincida con lo asenlado enla SOIICIlUd de registro;

4. En su caso, la constancia o documento original que acredite la separacion
del cargo, para quienes se encuentren en los escenarios previstos en el
articulo 128 fracciones V y VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo;

5. Manifestaciéon por escrito bajo protesta de decir verdad (Formato 3,

disponible en el apartado especial para partidos politicos, candidaturas

comunes o coaliciones de la pagina electrénica del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo, www.ieehidalgo.org.mx) de:

Ello aunado al hecho de que se comparecié oportunamente a
hacer su registro con el partido que la postulo, en las fechas
establecidas en la misma, por lo que crean la conviccion a este
organo juzgador, de que tuvo conocimiento de la Convocatoria,
asi como de los requisitos que ahi se sefialaron. Maxime que se
reitera, la actora no manifestd ni manifiesta desconocer la

misma.

Tal circunstancia produce distintos efectos juridicos, como el
relativo a que tanto los partidos politicos, como los interesados
por contender por algun cargo de eleccién popular (entre ellos
la actora) se sujetaran a las reglas ahi previstas y a las demas

normas que resultaran aplicables.
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Esto es, la publicacion de la convocatoria tuvo, entre otros
propositos, dar a conocer a la ciudadania hidalguense que se
celebrarian elecciones para distintos cargos de eleccion popular
y hacer saber las reglas a las que debian sujetarse quienes
se interesaran por participar en alguna de las elecciones a

las que se convoco, ya sea postulado o siendo postulados.

En ese contexto, la convocatoria incidié en la esfera juridica de
diversos sujetos, entre ellos, el de la actora, que estaba
interesada en obtener una candidatura por la via partidista,

desde el dia siguiente de aquel en surti6é efectos su publicacion.

Ahora, si la referida convocatoria se aprobo el 15 de diciembre
de 2019, es evidente que desde aquel momento obligé a sus
destinatarios (entre ellos, como ya se dijo, la actora) a observar

y acatar las disposiciones ahi contenidas.

Esto es, los destinarios de la norma, como es el caso de los
partidos politicos y las personas que pretendian registrar una
candidatura, estaban vinculadas a ajustarse a las reglas
dispuestas en la propia convocatoria (y a las demas

disposiciones aplicables para tales efectos).

Por tanto, si la convocatoria fue vinculante para las
mencionadas personas, como en el caso, el de la actora, desde
el dia en que se publico en los medios ordenados, que fueron
en al menos dos medios de comunicacion impresos de mayor
circulacion en la entidad, en las universidades, colegios,
organizaciones de la sociedad civi, en las cabeceras
municipales del Estado y en los medios electrénicos del Instituto

Estatal Electoral de Hidalgo, es notorio que desde ese momento
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afecto la esfera juridica de todos los que se encontraban en el

supuesto juridico regulado.

Con esa lbgica, si los partidos politicos y los ciudadanos
interesados en participar en el referido proceso electoral no
estaban conformes con alguna o mas de las disposiciones
contenidas en la convocatoria, debieron impugnarla para evitar

su aplicacion.

Sostener un criterio contrario, implicaria aceptar que tanto la
observancia de las convocatorias como el momento a partir del
cual debe empezar a computarse el plazo para impugnarlas se

encuentran a voluntad de los destinatarios.

Es decir, en principio, los partidos y sus militantes, asi como las
demas personas que aduzcan algun interés en participar por
algun cargo de eleccion popular, sin que acrediten alguna
calidad especifica como participantes directos en el proceso,
deben controvertir las reglas de la convocatoria, desde que ésta
entra en vigor. En consonancia con ello, también tienen la carga
de impugnar la convocatoria, si no estan conformes con ella,
dentro de los plazos establecidos para los medios de

impugnacion.

En esa virtud, también los argumentos de la actora deben

estimarse inoportunos.

Por cuanto a lo expresado por la actora en cuanto a que el
tribunal responsable debio haber seguido un precedente que le
resulta favorable, su agravio resulta inatendible e ineficaz para

alcanzar la pretensibn que persigue, puesto que, con
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independencia de cualquier consideracion, es evidente que la
responsable determind apartarse de aquellas consideraciones
al asumir el criterio que se revisa y ello no puede provocar que

en esta instancia se modifique su sentencia.

Luego entonces, al haber resultado inatendibles los agravios
expresados, lo conducente es confirmar la resolucién

combatida.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico a la parte actora, al
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo y al Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo; y, por estrados, a los demas interesados,
tanto fisicos, como electronicos, siendo estos ultimos
consultables en la direccion de internet
https:./Awwv.te.gob.mMX/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26,
27, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; la fraccion XIV y parrafo segundo del punto
transitorio SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General 4/2020,
aprobado por la Sala Superior de este Tribunal, asi como en
atencion al Convenio de Colaboracion Institucional celebrado

por este Tribunal con el Instituto Nacional Electoral, los treinta y
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dos organismos publicos locales y los treinta y dos tribunales
electorales locales el ocho de diciembre de dos mil catorce, con
el objeto de que las comunicaciones procesales que este
organo jurisdiccional realice a dichas autoridades electorales,

nacional y locales, se lleven a cabo por correo electronico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
resolucion en la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en

Internet.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra del Magistrado
Juan Carlos Silva Adaya quien formula voto particular, lo
resolvieron y firmaron la Magistrada y los Magistrados que
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 193, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y 48 DEL REGLAMENTO INTERNO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. FORMULA EL MAGISTRADO JUAN CARLOS
SILVA ADAYA, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES  DEL
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CIUDADANO, IDENTIFICADO CON LA CLAVE
ST-JDC-147/2020.

Con el respeto que me merece la sefiora Magistrada Presidenta
Dofla Marcela Elena Fernandez Dominguez y el Magistrado
Don Alejandro David Avante Juarez, al resolver el juicio
indicado al rubro y no coincidir con el criterio sustentado por la
mayoria, es que formulo el presente voto particular, con base

en las razones que enseguida se exponen.

En mi consideracion, en lo relativo al fondo del presente asunto
se debian declarar fundados los agravios planteados por la
actora y, en ese sentido, revocar la sentencia impugnada,

conforme a las siguientes razones.

En la demanda presentada el veinticuatro de septiembre de

este afio, la parte actora plante6 los agravios siguientes:

e) La responsable resuelve a ciegas, porque en el acto de
negativa de registro de la candidatura, no se establece
terminantemente el motivo correspondiente;

f) La responsable no advirti6 que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 120 del cédigo local, se establecio
como requisito precisar la clave de la credencial para
votar, asi como acompafiar una copia simple legible del
anverso y reverso de la credencial, sin que se mencione

gue la credencial en cuestidon tenga que estar vigente;
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h)

)

ST-JDC-147/2020

Los requisitos contenidos en el articulo 120 del codigo
local deben interpretarse conforme a la letra, por lo que
unicamente estaba obligada a cumplir con el requisito
consistente en aportar la clave de la credencial para votar

con fotografia;

En todo caso, si se careciera de la credencial para votar
vigente no se podria votar, y no es valido siquiera para

acreditar la nacionalidad mexicana;

El criterio contenido en la jurisprudencia 5/2003" de la
Sala Superior, que fue invocado por la responsable no
aplica en el caso del Estado de Hidalgo, ya que se debe

estar a la redaccion literal del cédigo local de Hidalgo, y

El tribunal responsable aplico un criterio mas garantista al
resolver el expediente TEEH-JDC-047/2016, en el que
determiné que la vigencia de la credencial para votar no
€s un requisito para la procedencia de los registros, por lo
gue debe prevalecer dicho criterio por tratarse de una
norma especial, o bien, la responsable debi6 expresar las

razones por las cuales abandono esa postura.

Considero que, como lo sostiene la actora en su demanda, la
sentencia combatida se encontraba indebidamente fundada y

motivada, de acuerdo con las siguientes consideraciones.

' CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA VIGENTE. CONSTITUYE UN
REQUISITO PARA OBTENER REGISTRO COMO CANDIDATO Y SER VOTADO, CUYO
INCUMPLIMIENTO ACARREA INELEGIBILIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).
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a) Marco normativo del derecho a ser votado (voto

pasivo).

En términos de lo previsto en los articulos 23, parrafo 1, incisos
c), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
35, fraccion Il, de la Constitucion federal, los ciudadanos tienen
el derecho de ser votados para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que se

determinen en la legislacion.

Por otro lado, en términos de lo dispuesto en el articulo 25,
parrafo primero, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, todos los ciudadanos tienen el derecho de
votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17,
fraccion Il, de la Constitucion Politica para el Estado de Hidalgo,
son derechos de los ciudadanos, entre otros, ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, con las calidades que

establezca la ley.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del
Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo constituye un derecho y
una obligacion de los ciudadanos hidalguenses votar y ser
votado en las elecciones, que se ejerce para integrar los

poderes Legislativo, Ejecutivo, asi como los ayuntamientos.
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Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
120 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo la solicitud de
registro de candidatos debera sefialar, en su caso el partido
politico, candidatura comun o coalicion que las postulen, con los

datos siguientes:

|. Apellido paterno, apellido materno y nombre
completo;
Il. Lugary fecha de nacimiento;
lll.  Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
IV. Ocupacion;
V. Clave de la credencial para votar;
VI. Cargo para el que se les postule, y
VIl.  Los candidatos a Diputados que busquen reelegirse
en sus cargos deberan acompafar una carta que
especifique los periodos para los que han sido
electos en ese cargo y la manifestacion de ésta
cumpliendo los limites establecidos por la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo en

materia de reeleccion.

Es decir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 del
Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo, los ciudadanos que
pretendan registrarse como candidatos de un partido politico a
las elecciones del Estado de Hidalgo deben de reunir los

requisitos que en dicho articulo se sefialan.

En relacion con ello, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que es indispensable que el Estado
genere las condiciones y mecanismos Optimos para que dichos

derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva,
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respetando el principio de igualdad y no discriminacion.*?

Lo anterior permite observar dos elementos de ese derecho: 1)
El derecho a ser nombrado, en si mismo, y 2) Las condiciones

para ello (condiciones generales de igualdad).

Es asi, que, para el ejercicio del derecho a ser votado, es
indispensable que se generen las condiciones para que los
ciudadanos y ciudadanas puedan ser elegidos en condiciones

de igualdad.

El derecho a ser votado (voto pasivo), como todos los derechos
humanos establecen una serie de restricciones para su

ejercicio.

b) Parametros para la valida restriccion de derechos

humanos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las
restricciones permitidas al goce y ejercicio de los derechos
humanos, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que
se dictaren por razones de interés general y con el propésito

para el cual han sido establecidas.

Asi, las restricciones que se impongan a los derechos humanos
reconocidos en la propia Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos no pueden llevarse a cabo a partir de una

determinacioén caprichosa ni discrecional, sino que debe de

12 Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo 195.
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estar limitada y exige que se cumplan ciertas condiciones para

ello.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

sefalado que:

El articulo 30 no puede ser interpretado como una suerte de
autorizacién general para establecer nuevas restricciones a los
derechos protegidos por la Convencién, que se agregaria a las
limitaciones permitidas en la regulacién particular de cada uno de
ellos. Por el contrario, o que el articulo pretende es imponer una
condicion adicional para que las restricciones, singularmente
autorizadas, sean legitimas.*?

Con el establecimiento del requisito de legalidad, en la
imposicion de una restriccion a los derechos humanos, se

pretende evitar dos cosas:

a) Que las minorias puedan expresar su inconformidad o
desacuerdo, con lo que se logra evitar que las mayorias
actten de manera arbitraria en la creacion de
restricciones a los derechos humanos, y

b) Que el origen de las restricciones sea a través de directos
legislativos, reglamento, lineamientos u otros instrumentos

de esta naturaleza.

Ademas, las restricciones deben ser decretadas en razén del
interés general de la sociedad. Al respecto, la Corte

Interamericana ha sefalado que

El requisito segun la cual las leyes han de ser dictadas por razones
de interés general significa que deben haber sido adoptadas en

13 |a expresion "Leyes' en e articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parrafo 17.
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funcién del "bien comun" (art. 32.2 ), concepto que ha de
interpretarse como elemento integrante del orden publico del
Estado democrético, cuyo fin principal es " la proteccion de los
derechos esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que
le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la
felicidad" ("Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre" -en adelante "Declaracion Americana"-, Considerandos,
parr. 1).

Por lo que las restricciones deben ser establecidas
legalmente; asimismo, deben ser necesarias para una
sociedad democrética y debe existir una necesidad imperiosa
para su creacion. Por lo que, en ese sentido concluye la propia
Corte Interamericana, las razones de utilidad publica e interés
social a que se refiere la Convencion comprenden todos
aquellos bienes que por el uso a que seran destinados,

permitan el mejor desarrollo de una sociedad democratica.’

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado que las restricciones a los derechos politico-
electorales deben observar los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.*

Esto es, la restriccion debe encontrase prevista en una ley,
no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender
a un proposito util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese

objetivo, por lo que se debe escoger la medida que restrinja en

4 La expresion "Leyes" en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No.
6, parrafo 29.

'* Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar y Fondo. Sentencia
de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179, parrafo 73.

® Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo 206.
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menor medida el derecho protegido y guarde mayor

proporcionalidad con el propdsito que se persigue.

En ese sentido, la Corte ha establecido®’ que el primer paso
para evaluar si una restriccion a un derecho humano es
permitida a la luz de dicho tratado, consiste en examinar si
se encuentra, claramente, establecida en una ley, en
sentido formal y material; es decir, que se haya emitido
conforme al procedimiento constitucional previsto para
ello, y que cumpla con los requisitos de generalidad,

impersonalidad y abstraccion.

En cuanto al segundo limite, se trata de un requisito que la
Convencion Americana establece de manera explicita en ciertos
derechos (de reunion, articulo 15; de asociacion, articulo 16; de
circulacion, articulo 22), pero que ha sido incorporado como
pauta de interpretacion y como requisito que califica a todas las
restricciones a los derechos humanos, incluidos los derechos

politicos.

Para ello, sefala el Tribunal interamericano que se debe valorar
si la restriccion: a) satisface una necesidad social imperiosa,
esto es, esta orientada a satisfacer un interés publico
imperativo; b) es la que restringe en menor grado el derecho
protegido, y c) se ajusta estrechamente al logro del objetivo

legitimo.

" Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de seis de agosto de dos mil ocho, parrafos 166 y 176 a 186.
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Sin embargo, la Corte Interamericana ha establecido que,
tratandose de los derechos de participacion democratica, los
Estados cuentan con un margen de apreciacion para disefar
las modalidades para ejercerlos, siempre y cuando la
legislacion cumpla con los principios de legalidad, no

discriminacion y proporcionalidad.

En el ambito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion también ha sostenido que no existen derechos humanos
absolutos, por lo que, conforme al articulo 1°, parrafo primero,
de la Constitucion federal, pueden restringirse o suspenderse,
validamente, en los casos y con las condiciones que la misma

Constitucion establece.'®

En este sentido, el maximo tribunal del pais reconocio que si
bien, en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se establece que las restricciones
permitidas al goce y ejercicio de los derechos y las libertades
reconocidas en ésta no pueden aplicarse sino conforme a las
leyes dictadas en razon del interés general y de acuerdo
con el propdsito para el cual han sido establecidas, lo cierto
es que la regulacién normativa que establezca los supuestos
por los cuales se restrinjan o suspendan los derechos humanos
no puede ser arbitraria, sino que los limites previstos en los
invocados ordenamientos sirven como elementos que el juez

constitucional debe tomar en cuenta para considerarlas validas.

'® Tesis aislada constitucional 1a. CCXV/2013 (10a.) de rubro DERECHOS HUMANOS.
REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS
ARTICULOS 1o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Décima Epoca. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 1. Pagina: 557.
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En ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
seflalado que, para considerar validas las restricciones o la

suspension de derechos, se requiere que éstas:

e Se establezcan en una ley formal y material (principio
de reserva de ley) dictada en razon del interés general
0 publico, en aras de garantizar los diversos derechos
de igualdad y seguridad juridica (requisitos formales),
y

e Superen un test de proporcionalidad, esto es, que sean
necesarias; que persigan un interées o una finalidad
constitucionalmente legitima y que sean razonables y
ponderables en una sociedad democratica (requisitos

materiales).

Por su parte, en la Tesis XXI/2016, de rubro CONTROL
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS
ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA
REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN
DERECHO HUMANO,® la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion establecié que cuando una
norma instrumente, regule o delimite, en alguna medida, el
ejercicio de un derecho humano, para determinar su regularidad
constitucional, necesariamente, se debe sujetar a un test de
proporcionalidad, en el cual se verifique si atiende a un fin
juridicamente legitimo, asi como a la necesidad, idoneidad y

proporcionalidad para alcanzarlo.

c) Caso concreto.

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, pp. 74y 75.
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En el caso, en la demanda primigenia®® la actora reconocié
expresamente que no contaba con credencial para votar con
fotografia vigente. A partir de ello, tanto la autoridad
administrativa electoral como el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo le negaron el registro argumentando que no contaba

con una credencial vigente.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo sefialo
gue el requisito consistente en presentar la credencial para
votar con fotografia vigente para ser registrado como candidato
resulta indispensable, ya que se encuentra asociado

directamente con el derecho politico-electoral de ser votado.

Sin embargo, tal premisa sobre la que descansoé la negativa a
registrar a la hoy actora (falta de credencial de elector vigente)
como candidata a regidora suplente en el Ayuntamiento de
Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo, postulada por el partido
Encuentro Social Hidalgo en candidatura comun, no se
encuentra contemplada en la legislacion del Estado de Hidalgo,
con lo cual se esta restringiendo el derecho politico electora a
ser votada de la actora sin cumplir con el requisito de legalidad
previamente desarrollado, tal y como se demuestra a

continuacion.

Como ya se sefiald, la Corte ha establecido® que el primer
paso para evaluar si una restriccion a un derecho humano
(como el derecho a ser votado) es permitida a la luz de dicho

tratado o de la propia Constitucion federal, consiste en

%% visible a foja 6, pentiltimo parrafo, del cuaderno accesorio tnico.
2! Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de seis de agosto de dos mil ocho, parrafos 166 y 176 a 186.
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examinar si se encuentra, claramente, establecida en una ley,
en sentido formal y material; es decir, que se haya emitido
conforme al procedimiento constitucional previsto para ello, y
gue cumpla con los requisitos de generalidad, impersonalidad y

abstraccion.

De acuerdo con lo anterior, considero que le asiste la razon a la
parte actora porque la restriccion a sus derechos politicos en su
aspecto pasivo, a ser votada no encuentra sustento alguno en

la legislacion vigente del Estado de Hidalgo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 128 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para ser miembro

del Ayuntamiento se requiere:

|.  Ser hidalguense en pleno goce de sus derechos;

Il.  Ser vecino del municipio correspondiente, con residencia
no menor de dos afios inmediatamente anteriores al dia
de la eleccion;

lll.  Tener, al menos 21 afios de edad en el caso del
Presidente y de los Sindicos y de 18 afios de edad en el
caso de Regidores, al dia de la eleccion.

IV. Tener modo honesto de vivir;

V. No desempefar cargo o comision del Gobierno Federal,
Estatal o Municipal, en la circunscripcion del municipio, a
menos que se separen de aquéllos cuando menos con
sesenta dias naturales de anticipacion al dia de la
eleccidén, a excepcion de los docentes; 46 Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo Instituto de Estudios

Legislativos;
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VI.  No ser ministro de culto religioso alguno, ni pertenecer al
estado eclesiastico;
VII. Saber leer y escribir, y
VIll. En el caso de los Consejeros Electorales, el Fiscal
Especializado en Delitos Electorales, los integrantes de la
Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y los
Magistrados del Tribunal Electoral, deberan separarse de
su cargo un afo antes del inicio del proceso electoral de

que se trate.

De esta forma, en el articulo 128 de la Constitucién Politica del
Estado de Hidalgo, se establecen los requisitos iniciales con lo
gue debe de contar cualquier ciudadano que aspire a ocupar un
cargo de eleccion popular en los ayuntamientos del Estado de

Hidalgo.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7°,
fraccion 1l (sic), del Cadigo Electoral del Estado de Hidalgo, son
elegibles para ocupar los cargos de eleccion popular, los
ciudadanos gue reunan los requisitos establecidos en el articulo

128 de la Constitucion Politica del Estado.

Mientras que en lo dispuesto en el articulo 8°, fraccion lll, del
Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo, seran inelegibles a los
cargos de presidentes municipales, regidores y sindicos de los
Ayuntamientos, los ciudadanos que se encuentren en
cualquiera de los casos previstos en el articulo 125 de la

Constitucion Politica del Estado (casos para la reeleccion).

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 120 del

Caodigo Electoral del Estado de Hidalgo la solicitud de registro
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de candidatos debera sefalar, en su caso el partido politico,

candidatura comun o coalicién que las postulen, con los datos

siguientes:

VII.

Apellido paterno, apellido materno y nombre
completo;

Lugar y fecha de nacimiento;

Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
Ocupacion;

Clave de la credencial para votar;

Cargo para el que se les postule, y

Los candidatos a Diputados que busquen reelegirse
en sus cargos deberan acompafar una carta que
especifique los periodos para los que han sido
electos en ese cargo y la manifestacion de ésta
cumpliendo los limites establecidos por la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo en

materia de reeleccion.

Es decir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 del

Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo, los ciudadanos que

pretendan registrarse como candidatos de un partido politico a

las elecciones del Estado de Hidalgo deben de reunir los

requisitos que en dicho articulo se sefialan.

Entre los requisitos que deben de cumplir para el registro de los

candidatos a eleccion popular, como el presente caso, no se

encuentra

seflalado que los ciudadanos cuenten con una

credencial de elector vigente. Tal y como lo sefialaron tanto el

Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y el Tribunal Electoral del

Estado de Hidalgo (hoy autoridad responsable).
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Esto es, al reiterar las razones que, en forma genérica, dio
el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en el acuerdo
IEEH/C/057/2020, aprobado en la sesién que comenzo el
cuatro y concluyo el ocho de septiembre de dos mil vente,
para negar el registro de candidaturas a quienes carecian
de una credencial para votar vigente, se advierte que

fueron tres:

a) Para el ejercicio del voto, ademas de lo dispuesto en
el articulo 34 de la Constitucidon federal, se debe estar
inscrito en el Registro Federal de Electores y contar
con la credencial vigente, en términos de lo dispuesto
en el articulo 9° de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales;

b) En términos de lo dispuesto en el articulo 249,
fraccion Il, letra b, del Codigo Electoral del Estado de
Hidalgo, es un requisito documental que los
aspirantes a las candidaturas independientes, deben
presentar para su registro, y que no existe razén legal
alguna para entenderlo como un requisito exclusivo
para dichas candidaturas y no para las candidaturas
partidistas, en una interpretacién funcional, y

c) Es necesario presentar “la credencial para votar
vigente” para verificar que las mismas se encuentran
incluidas o excluidas por alguna causal, como
suspension de derechos, fallecimiento o duplicidad

con algun otro aspirante.

En forma indebida, el Instituto Electoral local para el registro de
una candidatura aplica disposiciones relativas al ejercicio del
derecho de voto activo, como sucede al invocar el articulo 9° de

la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
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cual se corrobora al considerar que dicha disposiciones esta
ubicada en el Capitulo I, el cual es distinto al Capitulo I, sobre
requisitos de elegibilidad y que es aplicable para los cargos de
diputado y senadores al Congreso de la Union. Se aplica en
forma extensiva lo que la responsable identifica como un
requisito documental que esta previsto para las candidaturas
independientes. De esta manera, el Instituto aplica en forma
extensiva un requisito que, de suyo, tiene un caracter formal (se
trata de un documento) y asi restringe indebidamente el
ejercicio del derecho de votar. Ademas, con la exigencia de la
presentacion de la credencial para votar vigente, la responsable
también pretende tener constancia de que no se trata de una
persona que tenga suspendidos sus derechos. Este
razonamiento incorrecto del Instituto, implica desconocer que
toda persona tiene una presuncion a su favor (poseer un modo
honesto de vivir por no encontrarse demostrado que esta
incursa en una causa de las previstas en el articulo 38 de la
Constitucion federal), y que, para ello existen otros documentos
gue serian los idéneos para destruirla (una sentencia definitiva
e inatacable que, en el ambito penal o administrativo, imponga
una sancion que inhabilite para desempefiar un cargo de
eleccion popular o haga imposible el desempefio del mismo, por
ejemplo), maxime cuando también existe la posibilidad de que
la no vigencia de la credencial para votar obedezca a que la
misma hubiere perdido vigencia, se hubiere extraviado, se
hubiere robado a la interesada o solicitado un cambio de
domicilio o de rectificacion de datos y no se hubiere acudido a
recoger la credencial en forma oportuna al médulo del Instituto
Nacional Electoral. Ademas, existen otras vias para descartar
gue la persona no esta viva, verbi gratia, la actora impugna en

este juicio y si se tratara de una duplicidad con otro aspirante, el
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mismo Instituto podria resolverlo de una manera menos incisiva
en el ejercicio de los derechos de la actora, cuando tiene a su
alcance la documentacion que se anexaron a las demas

solicitudes y eventuales registros.

Ademas, subrayo que, el requisito en cuestion, cuya prevision la
responsable pretende aplicar extensivamente desde lo que ella
misma identifica que es una exigencia para las candidaturas
independientes, en estricto sentido es una exigencia de caracter
formal o documental, segun se corrobora al acudir a lo
dispuesto en el articulo 120, parrafos primero, fraccion lll, y
segundo, del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo, tienen un
caracter formal, porque en un caso se precisa la copia de la
credencial de elector en relacion con el domicilio (ademas, se
requiere copia del comprobante de domicilio), y nuevamente se
requiere copia del anverso y reverso de la misma credencial
para votar, ademas del acta de nacimiento, lo que es excesivo y
desvirtia la razonabilidad (proporcionalidad) de la exigencia

legal, como se ha explicado.

En todo caso, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion V del
articulo 120 del Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo bastaba
Unicamente a que el ciudadano sefialara la clave de la
credencial de elector para votar y no que se contara con se

tratara de una credencial de elector vigente.

De esta forma, restringir el derecho politico electoral de la hoy
actora como candidata a regidora suplente en el Ayuntamiento
de Agua Blanca de Iturbide, Hidalgo, postulada por el partido
Encuentro Social Hidalgo en candidatura comuan por la falta de

credencial para votar vigente atenta en contra del principio de
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legalidad de la restriccion para el ejercicio del derecho a ser
votado en los términos apuntado previamente, maxime que
dichas exigencias que pueden conducir a hacer nugatorio el
ejercicio de un derecho deben ser de una aplicacion estricta; es
decir, limitada a los contornos puntuales o literales de su a&mbito

de aplicacion.

En todo caso, si el legislador pretendia restringir el derecho a
ser votado de los ciudadanos del Estado de Hidalgo por la falta
de credencial para votar vigente, debié sefialarlo asi
expresamente como uno de los requisitos para la procedencia
de un registro. Cosa que no acontece en el presente caso. Lo
anterior en el entendido de que ser el caso, ello llevaria
necesariamente a analizar la constitucionalidad de una
exigencia legal semejante, lo cual no es necesario, dado el
sentido que se resuelve en este caso y es el de dar efectividad
al derecho de la actora (ser postulada a un cargo de eleccion

popular).

A partir de lo anterior, considero necesario llevar a cabo un
control de constitucionalidad y convencionalidad ex oficio, para
la interpretacion pro persona, respecto del requisito contenido
en lo dispuesto en el articulo 120, fraccion V, del Cddigo
Electoral del Estado de Hidalgo; es decir, el requisito de
presentar la clave de la credencial para votar para que un
ciudadano aspire a ser registrado ante el Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo como candidato a un puesto de eleccion

popular.

e Metodologia y principios en el control ex officio de
constitucionalidad 'y convencionalidad para la

interpretacion pro persona.
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En el control jurisdiccional oficioso de la constitucionalidad y
convencionalidad, a fin de respetar, proteger y garantizar una
interpretacion mas favorable para la persona, los jueces estan

obligados a atender los siguientes parametros:*

Presupuestos. Dicho control jurisdiccional de Ia

constitucionalidad o convencionalidad:

) Debe realizarse en el ambito de la competencia que
juridicamente se establece a cada autoridad u 6rgano
jurisdiccional;

i) Es oficioso porque puede ser realizado con
independencia de que se plantee en los agravios o
conceptos de violacién, es decir, a pesar de que las
partes no lo hayan solicitado o invocado;

iii) Debe considerar los presupuestos formales vy
materiales de admisibilidad, asi como las reglas
procesales correspondientes, y

iv) Deben respetarse los principios de contradiccion y de
congruencia, porque se atiende al objeto del proceso,
esto es, a los puntos introducidos por las partes y las
circunstancias invocadas en el proceso. Lo anterior
implica, en primer término, que las partes tienen
derecho a manifestar o hacer valer lo que consideren
en torno a los hechos y el derecho estimado como
aplicable, y, en segundo sitio, que el juez esta
obligado a decidir sobre la materia del proceso,
porque sean cuestiones expresamente planteadas por
las partes, o no siéndolo, sean implicitas o que sean

consecuencia inescindible o necesaria a partir de los

? Considerando sexto, parr. 20.
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pedimentos articulados o de la cuestion principal

debatida en el proceso.

Pasos o pautas subsidiarias, porque se funda en la

presuncion de constitucionalidad de la ley (o en su caso

norma reglamentaria o de un partido politico), lo cual

implica que se debe agotar el primer paso y, en caso de

gue no sea juridicamente posible aplicar dicha pauta, se

debe acudir a la siguiente y asi sucesivamente.

Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas las
demas autoridades del Estado mexicano, deben
interpretar el orden juridico de conformidad con los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales en los cuales el Estado
mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente posibles, los jueces deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir
agueélla que hace que el significado de la ley (norma
juridica) sea acorde con los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de

estos derechos.

iii) Inaplicacién de la ley cuando Ilas alternativas

anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con
la logica del principio de division de poderes y del

federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al
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ser el Ultimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es
parte. En este supuesto se debe tener claro que,
respecto de las leyes formal y materialmente legislativas,
en el control de constitucionalidad y convencionalidad
difuso que realizan todas las  autoridades
jurisdiccionales, a través de los actos de aplicacion de
leyes, cabe la desaplicacion o inaplicacion, porque la
invalidacion sélo puede realizarse por via de la accion de
inconstitucionalidad en el llamado control abstracto y
concentrado que realiza la SCJN, en este caso con
efectos generales o erga omnes y por via de accion.
También debe tenerse presente la declaratoria general
de inconstitucionalidad, la cual esta originada en el
control concentrado y concreto que se deriva de los
juicios de amparo indirecto en revision (articulos 107,
fraccion Il, de la Constitucion federal y 231 a 235 de la
Ley de Amparo).

iv) Invalidacion de disposiciones reglamentarias vy
partidarias. En el caso de disposiciones partidarias o
reglamentarias (que materialmente sean legislativas por
su generalidad, abstraccion, impersonalidad,

heteronomia y coercibilidad),® si procede la invalidacion

2% E| control abstracto previsto en el articulo 105, fraccién Il, de la Constitucién federal, asi
como el control concreto dispuesto en el diverso 99, parrafo sexto, de ésta misma, se
refiere a leyes en sentido formal y material, debiéndose entender, por sentido formal, a
aquellas emitidas conforme al procedimiento establecido para su creacion y modificacién
[articulo 72, inciso f), de la Constitucion federal], asi como por los érganos facultados
para ello (Congreso de la Unidén, legislaturas locales —incluidos, los constituyentes
permanentes locales- y Asamblea Legislativa de la Ciudad de México), en lo que se
puede identificar como principio de validez formal de la ley, y, por sentido material,
aquellas que cumplan con los requisitos de abstraccién, generalidad, heteronomia y
coercibilidad. Por tanto, no es dable considerar los preceptos reglamentarios y
estatutarios como normas en ese doble sentido, en virtud de que, de acuerdo con el
principio de validez formal de la ley, no son emitidas, por un lado, conforme al
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por inconstitucionalidad o inconvencionalidad, a traves
del llamado control abstracto (sin que se precise de un
acto de aplicacién) o concreto, en el entendido de que,
en este Ultimo caso, se considere que la norma es
irregular, cabe hacerlo con efectos generales (asi lo
resolvio esta Sala Regional, en la sentencia del
expediente ST-JDC-91/2013, en cuyo caso se declard
inconstitucional lo dispuesto en el articulo 288 del

Estatuto del Partido de la Revolucion Democréatica).

e Directrices interpretativas de caracter general.

)

Una interpretacion extensiva, amplia o favorable de
las condiciones para el ejercicio de los derechos
humanos, a fin de dar eficacia al derecho fundamental
de que se trate, y

Una interpretacion estricta de las limitaciones al
derecho humano especifico, las cuales deben ser
necesarias por razones de interés general y con el
proposito para el cual han sido establecidas, sin que se
puedan incluir limitaciones diversas a aquellas que
expresamente se prevén en el Dblogue de
constitucionalidad o ampliar los contornos de las
dispuestas expresamente. Dicho, en otros términos, la
interpretacion de los derechos humanos debe ser
amplia cuando se trate de condiciones que permitan
ejercerlos, disfrutarlos o gozarlos, por el contrario, la
interpretacion de las limitaciones o restricciones a

dichos derechos debe ser en sentido estricto.

procedimiento de creacidn y modificacion de leyes y, por otro, por los érganos facultados
para ello.
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Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son vinculantes para los jueces mexicanos,
con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte
en el litigio. La aplicabilidad de un precedente de dicha Corte
Interamericana en el cual el Estado Mexicano no hubiere sido
parte debe determinarse con base en la verificacion de la
existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento. En todos los casos en que sea posible, debe
armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional vy,
en caso contrario, se debe aplicar el criterio que mas favorezca

la proteccién de los derechos humanos.

e El requisito de presentar la clave de la credencial para

votar.

Como ya Ilo senalé, considero pertinente analizar la
constitucionalidad y convencionalidad del requisito previsto en
lo dispuesto en el articulo 120, fraccion V), del Cédigo Electoral
del Estado de Hidalgo consistente en presentar la clave de la

credencial para votar.

Ello, porque, en principio, como ya lo analicé es un requisito
gue los ciudadanos deben de presentar con el fin de ser
registrados a un cargo de eleccién popular en el Estado de

Hidalgo.

Como lo he analizado, este requisito es una restriccion al
derecho humano de ser votado, de ahi que, considero que deba
ser sujeto a un estudio en cuanto a su necesidad,
proporcionalidad e idoneidad, a fin de establecer si se trata

de una restriccion debida.
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Esto es, el requisito consistente en presentar la clave de la
credencial para votar, en términos de lo dispuesto en el articulo
120, fracciéon V), del Cdédigo Electoral del Estado de Hidalgo es
una carga al ciudadano o ciudadana que desea contender en la
eleccion, generando una restriccion al derecho humano de ser
votado, lo cual no significa que sea, de suyo, inconstitucional,

sino que es susceptible de revision constitucional.
e Idoneidad

Al respecto, la disposicion, en mi consideracion, este requisito
no cumple con este elemento de idoneidad, tal y como se

explica a continuacion.

La exigencia en la presentacion de la clave de la credencial
para votar se asocia, indefectiblemente, con la obligatoriedad
de que el ciudadano que pretenda ser registrado como
candidato a un puesto de eleccion popular en el Estado de
Hidalgo cuente y aporte los datos minimos que permitan, al
menos, identificar su condicién de ciudadano, a través de la

clave de la credencial de elector.

En consecuencia, el requisito consistente en presentar la clave
de la credencial para votar tiene como finalidad acreditar que el
ciudadano o ciudadana que pretende postularse para contender
por un cargo publico cuenta con la ciudadania v,
consecuentemente, que se encuentra en pleno goce de sus
derechos politico-electorales, particularmente del derecho a
votar (voto activo), al contar con una credencial para votar con

fotografia.

Cabe precisar que el ejercicio de los derechos politico-

electorales a votar se encuentra reservado para los ciudadanos
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mexicanos y para que una persona pueda obtener la calidad de
ciudadano, es necesario que reuna los requisitos siguientes: i)
Ser mexicano; ii) Haber cumplido dieciocho afios, y iii) Tener un
modo honesto de vivir (articulos 34, 35 y 36, fraccion 1V, de la

Constitucion federal).

Ello, porque en términos de lo previsto en el articulo 131,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la credencial para votar con fotografia es el
documento indispensable autorizado para que los ciudadanos
mexicanos puedan ejercer su derecho a votar, y, comunmente,

se ha utilizado como medio de identificacion.

No existe otro documento, a través del cual, las autoridades
electorales puedan tener por acreditado que un ciudadano se
encuentra en pleno ejercicio de sus derechos politico-
electorales a votar, por eso, el hecho de que una persona
cuente con su credencial para votar con fotografia es la
culminacién de un detallado proceso de inscripcion, validacion y
registro que realiza la autoridad administrativa electoral, en el
gue revisa una serie de requisitos ineludibles para su emision,
entre ellos, que la ciudadana o ciudadano solicitante acredite
ser mexicano por nacimiento o naturalizacion, tenga dieciocho
aflos 0 mas de edad y se encuentre incluido en el padron
electoral con base en el catdlogo general de electores [articulos
54, péarrafo 1, inciso b); 128; 129; 130; 131; 134; 135 y 136,
parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales]. *

** Se le denomina el catdlogo general de electores a la base de datos en la que se
registra la informacion basica (nombre completo, lugar y fecha de nacimiento, edad y
sexo, domicilio actual y tiempo de residencia, ocupacion y, en su caso, el nimero y fecha
del certificado de naturalizacién) de los varones y mujeres mexicanos mayores de 18
afios. Esta informacion se recaba y actualiza a través de la aplicacion de una técnica
censal, es decir, mediante la realizacién de entrevistas casa por casa en el territorio
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Pero, como lo he sefialado, el requisito de precisar la clave de
la credencial para votar, entre otros, en la solicitud de registro
de candidatos, se asocia con el elemento de la ciudadania; sin
embargo, este requisito, fundamentalmente, se encuentra
referido al derecho politico electoral a poder votar, es decir, al

voto activo y no asi al voto pasivo.

Solicitar que el ciudadano que pretenda contender a un cargo
de eleccion popular en el Estado de Hidalgo, en la solicitud de
registro de candidatos, precise la clave de la credencial para

votar, significa que éste cuente con una credencial para votar.

Sin embargo, la posesion de la clave de la credencial para votar
y aun de la credencial para votar no se asocia inevitable,
directa, inmediata o indiscutiblemente con el cumplimiento de
un requisito de elegibilidad, cuya ausencia o no precision en
una solicitud de registro de una candidatura, lleve a suponer o
concluir que la persona que desea registrarse como candidato a
un cargo de eleccion popular no esta en pleno goce de sus
derechos politico-electorales, al menos del derecho a ser

votado.

Efectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9°
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan
satisfacer, ademas de los que fija el articulo 34 de la
Constitucién, los siguientes requisitos: a) Estar inscritos en el
Registro Federal de Electores en los términos dispuestos por

esta Ley, y b) Contar con la credencial para votar.

nacional y tiene como finalidad integrar una base de datos confiable sobre el universo de
la poblacién en edad de votar (articulo 132 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales).
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Sin embargo, el requisito de la credencial para votar vigente y el
estar inscritos en el Registro Federal de Electores se encuentra
asociado con el voto activo, es decir, el derecho a votar, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 35, fraccion |, de la
Constitucion federal; 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, y 23.1 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, pero no con el derecho a ser votado.

Interpretar lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales como requisitos para
qgue la ciudadania para ejercer el derecho pasivo a ser votados
es una interpretacion restrictiva del derecho humano a ser

votado.

Restriccion que no se encuentra prevista en el propio articulo 9°
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y que implica una interpretacion contraria a lo dispuesto en el
articulo 1°, parrafos segundo y tercero de la Constitucion
federal, y 29, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

Es decir, si lo que se pretende acreditar con la exigencia de la
clave de la credencial para votar es que la ciudadana o el
ciudadano que aspira a contender por un cargo de eleccion
popular en el Estado de Hidalgo cuente con una credencial de
electoral para que con ello se acredite su ciudadania, se

evidencia que esto no resulta idoneo con el fin que se persigue.

Si lo que se pretende es acreditar que la ciudadana o el
ciudadano que aspira a contender a un cargo de eleccién
popular en el Estado de Hidalgo tiene dicha calidad, no resulta
conducente establecer como unico elemento para acreditar la

ciudadania que cuente con una credencial para votar.
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Esto es, la credencial para votar con fotografia garantiza el
derecho politico a votar, pero no se relaciona directamente

con el derecho a ser votado.

Asi arribo a la conclusién que el requisito de la clave de la
credencial para votar no resulta el medio idoneo para acreditar
la ciudadania y, en ese sentido, el derecho a ser votado,
porque, como ya se explico, la credencial para votar con
fotografia es el instrumento idoneo para garantiza el ejercicio

del derecho a votar y no asi el derecho a ser votado.

Lo anterior se ve robustecido cuando se recuerda que no existe
alguna disposicion legal por la cual se establezca que una
credencial de elector que haya perdido su vigencia implica la
pérdida del derecho politico-electoral a ser votado, como si
ocurre para el ejercer el derecho de votar (articulos 136 a 139 y
279, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 162 del Codigo Electoral del

estado de Hidalgo).
e Necesidad

El requisito de presentar la clave de la credencial para votar no
es necesario, porque no es el Unico instrumento para
comprobar que se cuenta con la ciudadania y que los derechos

politicos no estan suspendidos.

Al respecto, la autoridad administrativa electoral local, cuenta
con algunos otros medios alternativos que le permiten verificar
gue las personas que aspiren a ocupar un cargo de eleccion
popular cuentan con la ciudadania que le permita ser

registrados como candidatos.
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Por ejemplo, el acta de nacimiento, que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 120, parrafo segundo, del Cddigo
Electoral del Estado de Hidalgo se debe acompafar en copia a

la solicitud de registro.

Asimismo, se puede acreditar la ciudadania con otra
identificacion oficial vigente (por ejemplo, el pasaporte o la carta
de naturalizacidon), que se trata de una ciudadana mexicana

mayor de dieciocho afios.

Lo anterior prueba que, existen otras medidas para la

realizacion del derecho fundamental a ser votado.

Por tanto, estimo que la medida legislativa en analisis no
cumple con esta etapa del test de proporcionalidad, pues para
comprobar que la o el ciudadano que desea obtener la calidad
de candidato es ciudadano o ciudadana existen otros medios
idébneos para lograr el fin que persigue, que intervienen con

menor intensidad el derecho fundamental a ser votado.

Ademas, se debe tener presente que la calidad de ciudadano
se requiere tener la nacionalidad mexicana, haber cumplido
dieciocho afios y tener un modo honesto de vivir, segun se
dispone en el articulo 34 de la Constitucion federal, lo cual tiene
cobertura entre la exigencia del acta de nacimiento y el modo
honesto de vivir, parte de una presuncion legal (buena fe), y
que, salvo prueba en contrario (articulo 38 de la Constitucion

federal), se ve beneficiada toda persona.
e Proporcionalidad.

En el caso, la medida legislativa que se analiza exige una
comprobacion muy elevada para tener por acreditado que la

ciudadana o el ciudadano interesado en contender por un cargo
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de eleccion popular en el Estado de Hidalgo, sea ciudadana o
ciudadano de este pais, la cual no corresponde con el requisito
y el derecho que se pretende garantizar, situacion que pudiera
ocasionar inhibir u obstaculizar gravemente la materializacion
del derecho a contender por un cargo publico ejerciendo el

derecho humano a ser votado.

En efecto, de lo dispuesto en los articulos 1° y 35, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23,
apartado 1, inciso c), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; se desprende que
es derecho de los ciudadanos poder ser votados para todos los
cargos de eleccion popular, cumpliendo con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion; sin
embargo, la exigencia de la clave de la credencial para
votar. establecida en la fraccion V) del articulo 120 del Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo, incide sobre la posibilidad real
de ejercer el derecho a ser votado, pues implica que las
ciudadanas y ciudadanos que aspiren a ser registrados como
candidatos cuenten con la credencial para votar con fotografia,
cuando se trata de un requisito para ejercer el derecho a votar y

no asi, para ser votado, tal y como lo expliqué.

De esta manera, para que exista un efectivo derecho a ser
votado, es necesario que se asuma una actitud facilitadora y
gue no se impongan limitaciones desproporcionadas que
impidan el 6ptimo ejercicio del derecho humano a ser votado, lo
gque va en detrimento de los principios de un Estado

democratico.

Lo anterior, se traduce en la obligacion de las autoridades

electorales de eliminar aquellas barreras innecesarias que

75



ST-JDC-147/2020

podrian restar eficacia al derecho de ser votado, evitando, con
ello, que este requisito se convierta en un obstaculo para la
ciudadania a fin de que compita por un cargo de elecciéon
popular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°,
parrafos segundo y tercero, de la Constitucion federal, en el que
se establece que todas las autoridades, sin excepcion y en
cualquier orden de gobierno, en el ambito de su respectiva
competencia, tienen el deber juridico de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, conforme con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir la
resolucion a la consulta a tramite 912/2010 varios, reconocio
gue en el sistema juridico nacional las normas relativas a los
derechos humanos se deben interpretar de conformidad con lo
previsto en la propia Constitucion federal y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos,
favoreciendo en todo tiempo a las personas, para la

proteccion mas amplia a su esfera de derechos.

Al respecto, ha sido criterio sostenido por este tribunal electoral
gue de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo
tercero; 15, y 35, fraccion VIII, fundamento 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
progresividad es uno de los principios rectores de los derechos
humanos, incluidos los politico-electorales, el cual tiene una
proyeccion en dos vertientes. La primera reconoce la
prohibicion de regresividad respecto de tales derechos, que
opera como limite a las autoridades y a las mayorias, y la

segunda, obliga al Estado a limitar las modificaciones —formales
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o interpretativas— al contenido de los derechos humanos,
unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya
sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la
eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del aumento

en el reconocimiento de las personas titulares del mismo.*

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado expresamente® en su jurisprudencia que el principio
de progresividad previsto en el articulo 1° Constitucional ordena
a todas las autoridades ampliar el alcance y la proteccion de los
derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su
plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y

juridicas.

Agrega que es posible diseccionar este principio de
progresividad en varias exigencias de caracter tanto positivo
como negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas
y a sus aplicadores, con independencia del caracter formal de
las  autoridades respectivas, ya sean legislativas,

administrativas o judiciales.

Precisa que, en sentido positivo, del principio de progresividad
derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacion
de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos, y
para el operador o aplicador, el deber de interpretar las normas
de manera que se amplien, en lo posible, juridicamente, esos

aspectos de los derechos. Mientras que, en sentido negativo,

% Criterio sostenido en la jurisprudencia 28/2015 de rubro PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

% Criterio Sostenido en la jurisprudencia de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS, localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Tesis:
la./J. 85/2017 (10a.), Libro 47, octubre de 2017, Tomo I, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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impone una prohibicion de regresividad, es el legislador tiene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los derechos
humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas
sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es,
atribuyéndoles un sentido que impligue desconocer la extensiéon
de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido

previamente.

Concluye que, en congruencia con este principio, el alcance y
nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos tanto
por la Constitucion como por los tratados internacionales, deben
ser concebidos como un minimo que el Estado Mexicano tiene
la obligacién inmediata de respetar (no regresividad) y, a la vez,
el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de

progresar).

De esta forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1°, parrafo tercero, de la Constitucion federal, el principio de
progresividad implican dos tipos de obligaciones especificas
para las autoridades del estado mexicano (independientemente
de su naturaleza): 1) una positiva que implica la obligacion de
ampliar el alcance de los derechos humanos en su
interpretacion y aplicacion, y 2) una negativa que impone la
obligacién de respetar el alcance ya otorgado a la interpretacion

del ejercicio de los derechos humanos (no regresividad).
En el particular, el hecho de que el Instituto Estatal Electoral de

Hidalgo haya determinado tener por no cumplido el requisito

consistente en la presentacion de la clave de la credencial
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para votar, atenta en contra del principio de progresividad, al
interpretar de manera restrictiva los derechos humanos
previstos en la Constitucion federal y en los tratados
internacionales, especificamente, el derecho politico electoral a

ser votado.

En tal sentido, concluyo que existe un desequilibrio entre el
ejercicio efectivo de un derecho humano —ser votado- y el
requisito de exhibir la clave de la credencial para votar.
exigido por la norma en estudio, lo que se traduce en una
limitante que no cumple con los parametros de necesidad y

proporcionalidad constitucionalmente validos.

De ahi que, considero que la sentencia impugnada se

encuentra indebidamente fundada y motivada.

De esta forma, arribo a la conclusién que ni en la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, ni en el Codigo Estatal Electoral
de Hidalgo, existe como elemento para restriccion al derecho de
ser votado, que los ciudadanos hidalguenses cuenten con la
credencial de elector vigente y que la exigencia del requisito de
exhibir la clave de Ila credencial para votar resulta

inconstitucional.

Por otro lado, si la exigencia de la credencial para votar vigente
se encuentra asociada con la necesidad de acreditar un
domicilio, también resulta desproporcionado porque la
credencial de elector no resulta el medio idoneo para acreditar
la residencia o el domicilio, maxime cuando se trata de un

requisito de elegibilidad.
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Al respecto, la Sala Superior de este tribunal en la sentencia
SUP-JDC-900/2015, sefalé que la exigencia de una credencial
para votar vigente para acreditar la residencia no sirve a un fin
previsto constitucionalmente para ejercer el derecho a ser
votado, establecido en el articulo 35 constitucional, sino que, al
contrario, entorpece le pleno ejercicio de un derecho humano
fundamental, sobre todo que se satisface el requisito de la
residencia  efectiva, y tampoco es un requisito
constitucionalmente necesario, en cuanto que el vinculo de
pertenencia con la comunidad se cumple con el requisito
relativo a la residencia. De ahi que la credencial de elector
tampoco se le pudo haber exigido a la actora para acreditar el

requisito de elegibilidad relativo a la residencia.

Por otro lado, en el presente caso considero que también le
asiste la razén a la hoy actora cuando sostiene que no era
aplicable al presente caso el criterio contenido en la
jurisprudencia 5/2003 de rubro CREDENCIAL PARA VOTAR
CON FOTOGRAFIA VIGENTE. CONSTITUYE UN REQUISITO
PARA OBTENER REGISTRO COMO CANDIDATO Y SER
VOTADO, CUYO INCUMPLIMIENTO ACARREA
INELEGIBILIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES). Pues como en ella misma se refiere, se
establecio en términos de la legislacion electoral del Estado de
Hidalgo, por lo que no se le puede aplicar una restriccién de
una legislacion distinta a aquella en la que se aspira a ocupar

un cargo de eleccion popular.

De ahi que este motivo de agravio, en mi opinién, también

resulte fundado fundado, toda vez que, como lo alega la
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actora, la jurisprudencia citada por la responsable no es

aplicable al caso concreto.

Por ultimo, tal y como lo sefialé la actora en su demanda, el
criterio que ahora se desarrolla es similar a lo resuelto por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en la sentencia del
juicio ciudadano local TEEH-JDC-047/2016, por lo que también,

en mi consideracion, resulta fundado este motivo de agravio.

Por lo anterior, al evidenciarse que la restriccion impuesta a la
hoy actora por parte del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo y
el Tribunal Electoral de dicha entidad federativa para que fuera
registrada como candidata a regidora suplente en el
Ayuntamiento de Agua Blanca de lturbide, Hidalgo, postulada
por el partido Encuentro Social Hidalgo en candidatura comun,
no cumple con el criterio de legalidad, tal y como ha sido
desarrollado, lo procedente era revocar la sentencia

iImpugnada para los efectos que ahora sefialo.

En el presente caso, para efecto de dar cumplimiento en la tesis
XIl/2019 de Sala Superior de este tribunal de rubro
NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS, requeri al Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo para que informara si el Partido Encuentro
Social Hidalgo si habia sustituido a la candidata a regidora
suplente en el Ayuntamiento de Agua Blanca de Iturbide; sin

embargo, éste informd que no hubo alguna sustitucion. Con lo
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anterior se pretendid garantizar el derecho de audiencia de

posible candidata sustituta.

Efectos de la sentencia. Al haber resultado fundados, en mi
consideracion, los agravios de la actora, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 6°, parrafo 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo

procedente era:

1. Revocar la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, el diecinueve de septiembre del
presente afo, dentro de los autos del expediente TEEH-
JDC-204/2020;

2. Ordenar al Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo que lleve a cabo, en un plazo que no
excediera las veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de la presente sentencia, el registro de la
ciudadana Alanely Lagos Rodriguez, como candidata a
regidora suplente en el Ayuntamiento de Agua Blanca de
lturbide, Hidalgo, postulada por el partido Encuentro
Social Hidalgo en candidatura comun;

3. Ordenar al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo que
hiciera del conocimiento del Partido Encuentro Social
Hidalgo, asi como a Alanely Lagos Rodriguez en los
domicilios sefalados ante esa autoridad, el registro de la
actora, y

4. Ordenar al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para que
informara a esta Sala Regional el cumplimiento dado a lo
ordenado en un plazo de veinticuatro horas contadas a

partir de su realizacion.
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Por ultimo, considero que se deberia de haber ordenado
ordenar que se informara a la Sala Superior sobre la
inaplicacion  decretada, para los efectos previstos

constitucionalmente.

Las razones anteriores, sustentan el presente VOTO
PARTICULAR.

ATENTAMENTE

MAGISTRADO JUAN CARLOS SILVA ADAYA

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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