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Toluca de Lerdo, Estado de México, a ocho de octubre de dos mil

veinte

VISTOS, para resolver, los autos del expediente del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
citado al rubro, promovido por Miguel Angel Pefia Sanchez, por su
propio derecho, a fin de controvertir la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en el expediente TEEH-
JDC-094/2020, relacionada con el proceso de eleccion interna y
de sus resultados, respecto de la candidatura a la presidencia
municipal de Zempoala, Hidalgo, efectuado por el partido politico
nacional MORENA.

RESULTANDO
I. Antecedentes. De la narracion de los hechos que expone el

actor en su demanda, asi como de las constancias que obran en

el expediente del juicio que se resuelve, se advierte lo siguiente:
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1. Inicio del proceso electoral. El quince de diciembre de dos mil
diecinueve, el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo dio inicio al

proceso electoral en esa entidad federativa.

2. Convocatoria y calendario del proceso electoral en
Hidalgo. EI mismo quince de diciembre, mediante los acuerdos
IEEH/CG/055/2019 e IEEH/CG/057/2019, el Consejo General de
dicho Instituto aprobo el calendario del proceso electoral local, asi
como la convocatoria dirigida a la ciudadania, partidos politicos,
candidaturas comunes y coaliciones registrados ante ese érgano,
para que postularan candidatas y candidatos para ocupar cargos
en los ochenta y cuatro ayuntamientos que habran de renovarse

en el proceso electoral local 2019-2020.

3. Solicitud de registro por parte del actor como candidato a
presidente municipal del partido politico nacional MORENA
en el municipio de Zempoala. Segun dicho del actor, el seis de
marzo de dos mil veinte,® acudi6 a la sede del partido politico
nacional MORENA a solicitar su registro a la candidatura a la

presidencia municipal de Zempoala en el Estado de Hidalgo.

Lo anterior, con motivo de la convocatoria para el proceso de
seleccion de las candidaturas para presidentes y presidentas
municipales; sindicos y sindicas; regidores y regidoras de los
ayuntamientos para el proceso electoral 2019-2020, en el Estado
de Hidalgo,? aprobada por el Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA, el veintiocho de febrero y publicada el dos de marzo

siguiente.

! En adelante, todas las fechas corresponderén a esta anualidad, a excepcion de las que se
Erecisen en cada antecedente.
En adelante, la convocatoria.
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El actor sostiene que, pese a que cumplié con los requisitos para
su registro, no le fue entregado algun acuse de recibo que

acreditara dicho tramite.

4. Revision en los estrados de los precandidatos aceptados y
registrados. Segun el actor, a partir del dieciséis de marzo, revisé
en los estrados electronicos del partido politico nacional MORENA
en el municipio de Zempoala, Hidalgo, a efecto de verificar las
personas a las que se les concedio el registro como aspirantes a
las candidaturas a la presidencia del citado municipio, no

obstante, manifiesta que nunca se hizo publica dicha informacion.

5. Declaracion de pandemia. El once de marzo, la Organizacion
Mundial de la Salud declar6 el brote del virus SARS-CoV2
(COVID-19) como pandemia, misma que considerd6 como
emergencia de salud publica de relevancia internacional, y emitio

diversas recomendaciones.

6. Suspension de plazos y adopcion de medidas de actuacién
de caracter extraordinario. El veinticinco de marzo, mediante el
acuerdo IEEH/CG/025/2020, el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo aprobd la adopciéon de medidas
temporales y de actuacion de caracter extraordinario, por lo que
se suspendieron las actividades no relacionadas ni vinculadas al

proceso electoral local 2019-2020, derivado de la pandemia.

7. Suspensién de plazos y términos del Instituto Nacional
Electoral. Derivado de la contingencia sanitaria decretada por
causa del COVID-19, el veintisiete de marzo, mediante el acuerdo
INE/CG82/2020, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral suspendido los plazos y términos relativos a las

actividades inherentes a la funcién electoral que tenia a su cargo.
3
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8. Declaracion de emergencia sanitaria. El treinta de marzo, el
Consejo de Salubridad General declar6 como emergencia
sanitaria, por causa de fuerza mayor, la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y establecio que la
Secretaria de Salud determinaria todas las acciones necesarias

para atenderlo.

9. Facultad de atraccién y suspensiéon temporal del proceso
electoral local. El primero de abril, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral determino, a través de la resolucion
INE/CG83/2020, ejercer la facultad de atraccion para suspender
temporalmente el desarrollo de los procesos electorales locales
en los Estados de Coahuila e Hidalgo, asi como posponer la fecha

de la jornada electoral.

10. Acuerdo IEEH/CG/026/2020 del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo. El cuatro de abril, el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo declardé suspendidas las acciones, actividades y etapas

del proceso electoral.

11. Reanudacién del proceso electoral. El treinta de julio, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral determing, a
través de la resolucion INE/CG170/2020, la fecha en que se
celebrara la jornada electoral en los Estados de Hidalgo y
Coahuila, y aprob6 la reanudacion de las actividades inherentes a
su desarrollo, asi como los ajustes al plan integral y los

calendarios de coordinacion.

12. Acuerdo IEEH/CG/030/2020 del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo. El uno de agosto de dos mil veinte, el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobd el
4
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acuerdo IEEH/CG/030/2020, a efecto de reanudar las acciones,

actividades y etapas del proceso electoral 2019-2020.

13. Juicio ciudadano local. El veinticuatro de agosto, el
ciudadano Miguel Angel Pefia Sanchez promovi6 juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano ante
el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, mismo que fue
radicado con el numero de expediente TEEH-JDC-094/2020, a fin
de controvertir la eleccion y sus resultados de la candidatura a la
presidencia municipal de Zempoala, Hidalgo, por el partido politico
nacional MORENA.

14. Radicaciéon y requerimiento del juicio ciudadano local. En
esa fecha, se tuvo por recibido el juicio ciudadano local, por lo que
se radicé e integro el expediente bajo la clave TEEH-JDC-
094/2020, ademas se requirié al actor una copia de su credencial
para votar con fotografia, apercibido que, de no hacerlo se tendria

por no presentado el medio de impugnacion.

15. Primera sentencia dictada en el juicio TEEH-JDC-
094/2020. El veintisiete de agosto, el Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo resolvio el juicio ciudadano local TEEH-JDC-094/2020,

en el sentido de tener por no presentada su demanda.

16. Primer juicio ciudadano federal. Inconforme con la citada
sentencia, el uno de septiembre, el actor presenté demanda de
juicio ciudadano a fin de controvertirla. Dicho medio de

impugnacion fue registrado con la clave ST-JDC-68/2020.

17. Sentencia dictada en el juicio ciudadano federal ST-JDC-
68/2020. El dieciséis de septiembre, esta Sala Regional declaro

fundados los agravios planteados por el actor, relativos a la
5
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indebida motivaciéon de la sentencia impugnada, por lo que
determin0 revocar la sentencia de fondo emitida en el juicio
ciudadano local TEEH-JDC-094/2020, para los efectos precisados

en la misma.

18. Segunda sentencia del juicio ciudadano local TEEH-JDC-
094/2020 (Acto impugnado). El diecisiete de septiembre, en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia precisada en el
numeral anterior, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo dicto
sentencia en expediente TEEH-JDC-094/2020, en la que declaro
infundados los agravios que hizo valer el actor ante la citada

instancia jurisdiccional.

Il. Segundo juicio ciudadano federal. Inconforme con la
sentencia a que se hace referencia en el punto anterior, el
veintidés de septiembre, el actor presentd la demanda del juicio

ciudadano citado al rubro, a fin de controvertirla.

lll. Remision de constancias y turno a ponencia. El veintiséis
de septiembre, se recibi6 en este oOrgano jurisdiccional la
demanda y las demas constancias relacionadas con el presente

juicio.

En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Regional ordend integrar el expediente del presente juicio y
turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado Juan Carlos Silva
Adaya, para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

IV. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. Mediante

proveido de uno de octubre, el magistrado instructor tuvo por
6
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radicado el expediente en la ponencia a su cargo, admiti6 a
tramite la demanda y, en su momento, al advertir que no existia
alguna diligencia pendiente por realizar, declaré cerrada la
instruccion del expediente, quedando los autos en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, por tratarse de un juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano promovido por
un ciudadano, a fin de controvertir una sentencia dictada por un
tribunal electoral local de una entidad federativa (Estado de
Hidalgo) que pertenece a la quinta circunscripcion plurinominal

donde esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con los en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, parrafo primero; 94, parrafo primero, y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion II; 184; 185; 186,
fraccion lll, inciso c); 192, parrafo primero, y 195, fraccion 1V, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 1°; 3°,
parrafo 2, inciso c); 4°; 6°, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,
inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Importancia de resolver el juicio. En la especie, se

acredita la referida circunstancia, conforme con lo siguiente.
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Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional, en
términos de lo establecido en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, el reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual
diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el
desplazamiento y concentracion de personas. Esta situacion
también ha impactado en las labores juridicas, incluidas las que

realizan los tribunales electorales en el ambito federal y local.

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la
Sala Superior de este tribunal autoriz6 la resolucién no presencial
de ciertos medios de impugnacion con motivo de la pandemia
originada por el virus COVID-19, entre los cuales encuadran los

urgentes y aquellos relacionados con un proceso electoral.

Por tanto, la importancia de resolver el presente asunto atiende a
que entrafia una problematica relacionada con el proceso
electoral local 2019-2020 en el Estado de Hidalgo, mismo que se
encuentra en curso, relacionada la postulacion de candidaturas a

integrar los Ayuntamientos en la referida entidad federativa.

No pasa desapercibido para esta Sala Regional que en sesién
privada de uno de octubre de dos mil veinte, las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del este tribunal
aprobaron, por unanimidad de votos, el Acuerdo General 8/2020,
en el que se reestablece la resolucion de todos los medios de
impugnacion y se dejan insubsistentes los criterios para el
analisis, discusion y resolucion de los asuntos previstos en los
Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020; sin embargo, en el
presente caso no se aplica porque en términos de lo dispuesto en

el transitorio primero de dicho acuerdo, entrar4 en vigor al dia
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siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
situacion que no ha acontecido hasta la fecha en que se resuelve

el presente asunto.

TERCERO. Procedencia del juicio. EI medio de impugnacion
reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 8°,
9° y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma.
En la demanda consta el nombre del actor, su domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como la persona autorizadas para ello;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la demanda, los agravios
gue le causa el acto controvertido y los preceptos presuntamente
violados; asimismo, se hacen constar el nombre y la firma

autégrafa del promovente.

b) Oportunidad.
Se cumple este requisito porque la sentencia impugnada fue
emitida por la autoridad responsable el diecisiete de septiembre
de dos mil veinte, y le fue notificada, personalmente, el dieciocho
siguiente, mientras que la demanda fue presentada el veintidos de
septiembre del presente afio, esto es, la demanda fue presentada
dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8°, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

c) Legitimacion e interés juridico.
Se cumplen ambos requisitos, toda vez que el actor promueve por

su propio derecho y fue quien promovié el juicio ciudadano local

9
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cuya sentencia impugna ante esta instancia, por considerarla

contraria a sus intereses.

d) Definitividad y firmeza.
Se cumplen tales requisitos, toda vez que, para controvertir la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo,
no se encuentra previsto otro medio de impugnacion en la
legislacion electoral de dicha entidad federativa, ni existe alguna
disposicibn o principio juridico de donde se desprenda la
atribucion de alguna autoridad local para revisar y, en su caso,

revocar, modificar o anular, oficiosamente, el acto impugnado.

CUARTO. Pretension y precision de la controversia
planteada. La pretension del actor consiste en que se revoque la
sentencia impugnada para el efecto de que el tribunal responsable
analice de manera exhaustiva y congruente la controversia
planteada, a fin de que la resuelva de manera fundada y

motivada. ®

La cuestion por resolver en el presente juicio ciudadano sera
determinar si la resolucion impugnada se emiti6 conforme a

Derecho.

QUINTO. Sintesis de los agravios. Los agravios expuestos por

el actor, en esencia, son los siguientes:

1. La sentencia combatida no cumple con el requisito de
congruencia, porque no atiende las pretensiones, los hechos, ni a

los agravios dirigidas a cuestionar la validez de la eleccion.

® La interpretacion y andlisis de lo pretendido por la parte actora se hace atendiendo a los
parametros contenidos en el texto de la jurisprudencia 4/99 de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR, la cual puede consultarse en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

10
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2. Se reclamo el proceso y el resultado del proceso de eleccion de
MORENA del candidato a presidente municipal de Zempoala,

Hidalgo, en cuanto a su validez, alegandose que:

a) No se respetaron los principios rectores del voto, de la
funcion electoral, de la eleccién y del 6rgano conductor del
proceso, los cuales deben prevalecer en cualquier eleccion,
por lo que dicha eleccién no cuenta con las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas necesarias para considerarla

valida y democratica.

b) Se sefalaron como o6rganos responsables del acto
impugnado a:
El Comité Ejecutivo Nacional del partido MORENA

La Comision Nacional de Elecciones del partido MORENA
El Consejo Nacional del partido MORENA

La Comision Técnica Encuestadora del partido MORENA

c) La pretension no era cuestionar Unica y exclusivamente la
vulneracion del derecho politico electoral a ser votado, como
acto aislado, sino el proceso interno y su resultado, por
considerarlo contrario a los Estatutos vigentes, a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
la Ley General de Partidos Politicos, como a los derechos
humanos.

d) La sentencia no es exhaustiva, ya que no se atiende a la
totalidad de los hechos y agravios, y se equivoca cuando
sugiere que el acto reclamado era la omision de MORENA
para registrarlo como candidato y que la pretension era

reconocerlo como tal, concluyendo que el problema juridico

11
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a resolver consistia en determinar si el partido politico

MORENA debia registrarlo o no como aspirante.

3. La resolucion produce un estado de indefension al impedirle
conocer cuales son los razonamientos logico-juridicos que

sustentan la validez de la eleccion.

4. El proceder del tribunal responsable obstaculiza su derecho de
acceso a la administracion de justicia, pronta y expedita y al
dictado de una sentencia que restituya sus derechos politico-
electorales, por lo que atenta contra los principios de legalidad y
constitucionalidad previstos en los articulos 14 y 16 y al principio
de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion
lll; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

5. El actor no contaba con la legitimacion activa para poder
reclamar la nulidad de la convocatoria del cuatro de marzo de dos
mil veinte, porque no gozaba de la proteccion del organismo
jurisdiccional interno, en términos del articulo 1° del Reglamento

de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia.

6. La inactividad para impugnar la convocatoria derivo de la
incertidumbre causada por la omision de dar a conocer la
aprobacion o rechazo de su solicitud de registro, por lo que no se

puede concluir que haya consentido el acto que reclama.

7. El tribunal responsable realiza wuna motivacion vy
fundamentacion deficiente, ya que las disposiciones normativas
internas no eran aplicables sino hasta que se le concediera el

registro.

12
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8. Hasta el diecinueve de agosto de este afio tuvo certeza de que
no fue electo, puesto que se extinguid el término para ser
registrado en caso de haber sido candidato unico, al ser esa la

fecha en que concluyo el registro de candidaturas.

9. Su medio de impugnacion es oportuno aun y cuando no se
haya controvertido la convocatoria del proceso interno de
seleccion de candidaturas, de ahi que no se consintiera el acto

gue se reclama.

10. Las bases de la convocatoria son contrarias a los Estatutos de
MORENA, a la Ley General de Partidos Politicos, a lo dispuesto
en los articulos 14, 16 y 35 de la Constitucion federal, asi como a
lo dispuesto en los articulos al 16 y 23 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, porque no se ajustan al marco

juridico establecido con anterioridad al hecho.

Carecen de motivacion y fundamentacion suficiente y lesionan el
derecho de afiliacion de los militantes y de quienes habiendo
solicitado su registro se vincularon a la proteccion de las normas
intrapartidarias y que gozan de la proteccion ex oficio de los

derechos humanos que los protegen.

11. El derecho humano al voto y la legalidad en su ejercicio han
sido vulnerados por las instancias intrapartidarias con el
establecimiento de las bases cuarta, ultimo parrafo, y de la
décima segunda de la convocatoria, pues son contrarias al
contenido de los articulos 44 y 46 del Estatuto, ya que exceden
las facultades que dichos dispositivos establecen para el Comité
Ejecutivo Nacional y la Comision Nacional de Elecciones, ademas
de que contradicen lo dispuesto en la Ley General de Partidos

Politicos.
13
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12. El partido MORENA es una entidad de interés publico
obligado a efectuar un control difuso de convencionalidad y de
proteccion de derechos humanos, que restituya al afectado en el
goce de sus derechos, no siendo obstaculo la probable preclusion
de la impugnacion, dadas las circunstancias de modo, tiempo y

lugar.

13. El razonamiento consistente en que Felipe Rodriguez Aguirre,
Hortensia Sanchez Galvan y Yeidkol Polevnsky Gurwitz si estan
facultados para integrar la Comisién Nacional de Elecciones, no
se comparte porque no se controvirtio la forma en que fueron
elegidos, sino que no cumplen con los requisitos personales para

formar parte del citado 6rgano.

14. El 6rgano encargado del desarrollo del proceso de eleccién
interna  de las candidaturas municipales debe ser
democraticamente electo, ademas de que sus integrantes deben
cumplir con los requisitos de fondo y forma que se establecen en
el Estatuto para que estén legitimados, ya que deben ser
ratificados por el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA vy los
integrantes del Consejo Consultivo Nacional, siendo su

integracion conformada con tres y hasta quince personas

15. La Comision Nacional de Elecciones ha sido conformada en
forma ilegal y por ende los actos generados carecen de validez,
por lo que la eleccién se condujo con ilegalidad no reparable en la

jornada electoral.

16. Si bien los partidos politicos cuentan con el derecho de auto
organizarse y de auto-regulacion, ello no implica que sus

facultades sean ilimitadas, en términos de lo dispuesto en el
14
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articulo 41 de la Constitucion federal, al privar el principio de

reserva de ley en sus procesos de seleccion de candidatos.

17. El articulo 46, inciso d), del Estatuto de MORENA confiere a la
Comision Nacional de Elecciones la competencia para valorar y
calificar los perfiles de los aspirantes a las candidaturas externas,
por lo que, tal competencia esta limitada a la facultad de registrar
a los precandidatos y dictaminar sobre su elegibilidad, mas no
para efectuar un analisis politico curricular, meritorio, de estrategia
politico electoral y potenciacion partidaria, ya que ello, en términos
de lo dispuesto en el articulo 43, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos recae en una asamblea u 6érgano

deliberativo.

18. La Comisién Nacional de Elecciones ha asumido una facultad
electiva y con ello la funcion de aprobacion de las candidaturas,
gue le corresponde al Consejo Nacional, en términos de lo
dispuesto en el articulo 46, inciso j), del Estatuto. EI Comité
Ejecutivo Nacional en conjunto con la Comision nacional de
Elecciones y el Consejo Nacional informaron que aprobaron la

lista definitiva de candidatos.

SEXTO. Metodologia. De la lectura de los agravios, se advierte
gue tales razones se encuentran dirigidas, todas ellas, a sefalar
gue el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, al momento de
dictar la sentencia impugnada, viold en perjuicio del actor los
principios de congruencia, exhaustividad, legalidad y de acceso a

la justicia.

En virtud de lo anterior, en el estudio de fondo se analizaran por
separado y en un orden diverso los motivos de agravio planteados

por el actor, comenzando por analizar los agravios relacionados
15
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con la supuesta incongruencia y falta de fundamentacion y
motivacion en que incurrio el tribunal electoral responsable, al

resolver las cuestiones que le fueron planteadas.

Lo anterior no causa alguna afectacion juridica, puesto que la
forma en que se analicen los agravios no es lo que puede originar
una lesion, sino que, lo relevante, es que todos sean estudiados,
acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia 04/2000, de rubro
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.”

SEPTIMO. Estudio de fondo. En primer lugar, es necesario
precisar que las consideraciones que sustentan la sentencia
impugnada seran invocadas, en su literalidad, al momento de

analizar cada uno de los agravios.

Lo anterior, a efecto de no incurrir en repeticiones innecesarias,
debido a que lo alegado por el actor amerita el estudio
pormenorizado de lo resuelto por el tribunal responsable en
correlacion con los agravios que hizo valer ante aquella instancia,
con el objeto de determinar si le asiste la razén en cuanto a la
falta de congruencia y de exhaustividad en que supuestamente

incurrio dicha autoridad jurisdiccional.

Lo anterior, a partir del principio de economia procesal y sobre
todo porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto
del fallo, ya que se tiene a la vista en el expediente respectivo

para su debido analisis.

* Consultable en Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 1, 25.
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Sirven como criterio orientador, las razones contenidas en la tesis
del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro
ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.?

l. Analisis de los agravios planteados por el actor.

A. Congruencia

El actor aduce que le produce agravio lo razonado por el tribunal
responsable en los apartados 61 a 63 de la sentencia impugnada,

consistentes en:

[...]

61. Precisidon del acto reclamado. Tal y como se ha sefialado el
accionante contraviene, en esencia, la omision del partido Morena
de registrarlo en la candidatura. Asimismo, la confirmacion de
Daniel Campos del Valle como candidato a presidente municipal
de Zempoala por parte del Consejo General.
62. La pretension. Consiste en que este tribunal ordene al partido
politico Morena el registro del accionante con el cargo de aspirante
a presidente municipal de Zempoala.

63. Problema juridico resolver. El problema juridico a resolver
consiste en determinar si el partido politico Morena debio registrar
a Miguel Angel Pefia Sanchez con el cargo de aspirante a
presidente municipal de Zempoala.

[..]

En concepto del actor, la sentencia combatida no cumple con el
requisito de congruencia, porque no atiende las pretensiones, los
hechos, ni a los agravios dirigidos a cuestionar la validez de la
eleccidn, esto es, su pretension consistio6 en que se anulara el
proceso interno de seleccion de la candidatura de MORENA a la

presidencia municipal de Zempoala, Hidalgo.

*° Visible en la pagina 406, del Tomo IX, correspondiente al mes de abril de mil novecientos
noventa y dos, del semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca.
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Precisa que su pretension no era cuestionar Unica Yy
exclusivamente la vulneracion del derecho politico electoral a ser
votado, como acto aislado, sino el proceso interno y su resultado,
por considerarlo contrario a los Estatutos vigentes, a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley

General de Partidos Politicos, asi como a los derechos humanos.

Para analizar este agravio, es pertinente sefialar que el principio
de congruencia informa el contenido de todas las sentencias que
dicten los o6rganos jurisdiccionales. La congruencia externa,
como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena
coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio o
recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacién, sin

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

Por otra parte, la congruencia interna exige que en la sentencia
no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos. Por tanto, si el organo jurisdiccional, al
resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos
a la controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo
planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.

A patrtir de lo anterior, en el caso en analisis, el actor sefala que
se inconformd con el hecho de que, en el proceso selectivo de la
candidatura a la presidencia municipal de Zempoala, Hidalgo, no
se respetaron los principios rectores del voto, de la funcion
electoral, de la eleccion y del érgano conductor del proceso, los
cuales deben prevalecer en cualquier eleccion, por lo que dicha

eleccion, en su concepto, no contd con las caracteristicas
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cualitativas y cuantitativas necesarias para considerarla valida y

democratica.

Indica que sefald como Organos responsables del acto
impugnado a:

e EIl Comité Ejecutivo Nacional del partido MORENA,

e La Comisién Nacional de Elecciones del partido MORENA,

e E| Consejo Nacional del partido MORENA 'y

e La Comision Técnica Encuestadora del partido MORENA.

Porque al interior del partido politico MORENA, ocurrieron una
serie de circunstancias y omisiones por parte de los citados
organos del partido, con base en las cuales demandé la invalidez
de dicho procedimiento, asi como su resultado en favor de la
persona a quien le fue atribuida la candidatura, y solicitado su

registro ante la autoridad electoral local.

Ademas, se inconforma, de lo siguiente:

e La existencia de irregularidades graves, que se encuentran
planamente acreditadas y no son reparables durante la
eleccion que en forma evidente ponen en duda la certeza de
la votacion y son determinantes para el resultado de la
misma.

e Tres integrantes de la Comision Nacional de Elecciones no
forman parte del Consejo Consultivo Nacional de Morena y
por ende no cuentan con los requisitos subjetivos para ser
designados como integrantes de la Comision Nacional de
Elecciones.

e Se trastocan los principios elementales de la funcidn
electoral inherentes a la legalidad, dado que se concentran

funciones de dérganos diferentes en una misma persona (los
19



ST-JDC-151/2020

integrantes de la Comision Nacional Electoral son a su vez
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional).

No se garantiza el desempefio imparcial de los 6rganos,
asimismo resulta dudoso que las acciones sean objetivas,
pues el Comité Ejecutivo Nacional es quien elige a los
candidatos cuando el proceso comicial ha fallado.

La Comision Nacional de Elecciones falté al principio de
certeza que debe prevalecer en la funcion electoral, por las

siguientes razones:

a) La convocatoria no estableci6 el periodo de
subsanacion de omisiones;

b) No se establecieron reglas generales y topes de
gastos de precampanfas;

c) Se impuso un método de seleccion que no es acorde
al procedimiento previsto por el estatuto;

d) No se publico la lista de solicitudes aprobadas, y
durante el registro de aspirantes se negd un
comprobante o acuse de recibo que constate la
solicitud de registro;

e) Se vulneraron los derechos politico-electorales de
afiliacion de los militantes de MORENA en la totalidad
de los municipios del Estado de Hidalgo, pues no se
calendarizaron las fechas en que se llevarian a cabo
las asambleas municipales electivas para definir los
precandidatos registrados que iban a participar en el
sorteo;

f) Tampoco se hicieron publicos los criterios objetivos
para definir al candidato a presidente municipal de
Zempoalay en el resto de los municipios, y

g) Resulta ilegal que la Comisién Nacional de Elecciones

haya otorgado registro a la formula de Daniel Campos
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del Valle (sic), sin haber celebrado asambleas
municipales electivas y sin apoyarse en la encuesta,
sondeo o estudio de opinion formulado por la

Comisiéon Técnica Consultiva.

e No existe certeza del registro del actor o de su rechazo.

e La Comision Técnica Encuestadora de Morena no se
encuentra constituida, y por ende la eleccion de la féormula
encabezada por Daniel Campos del Valle (sic) no podria
ser resultado de la aplicacion de los tres meétodos de
eleccién (dado que no hubo asambleas electivas).

e Los actos ejercidos por la Comision Nacional de Elecciones
para la seleccion del candidato a presidente en el municipio
de Zempoala obedecieron a criterios subjetivos, adoptados
unilateralmente por sus integrantes, carecen de certeza y
legalidad porque no es posible determinar cuales fueron los
factores objetivos que los llevaron a la toma de esa decision
excluyendo al resto de los interesados.

e Los indicios debidamente probados para acreditar la causal
de nulidad de la eleccién prevista por el articulo 50, fraccion
I, del Reglamento de la Comisién de Honestidad y Justicia,
hacen presumir que tal proceso no fue libre ni auténtico.

e Se wvulnera la certeza, la legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, el control de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, y las
condiciones de equidad entre los contendientes, lo que pone
en duda la credibilidad o legitimidad de los comicios internos
y de quienes resultaron electos.

e No se respetaron las reglas establecidas por el estatuto, la
convocatoria y la ley, lo cual redunda en la declaracién de la

nulidad de la eleccion.
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Como se observa, lo que la parte actora demandé ante el tribunal
responsable, fue la nulidad del proceso electivo al interior de
MORENA, respecto de la candidatura a la presidencia municipal
para la cual present6 su solicitud de registro como aspirante y, por
consecuencia, la reposicion del citado proceso, porque, desde su
perspectiva, las acciones descritas no permiten considerar como

valida ni democratica la eleccién interna.

En la sentencia impugnada, el tribunal responsable, a partir del
apartado VIII, denominado Estudio de Fondo, concretamente, en
los numerales 55 a 58, precis6 que los actos de autoridad que
aduce el actor hacian referencia a diversas acciones
correspondientes al proceso interno de seleccion de candidatos a
los cargos de eleccibn a presidente municipal, sindicos y
regidores en el Estado de Hidalgo llevados a cabo por el Partido
Politico MORENA.

Sefnalé que del escrito de demanda presentado por el actor se

desprenden los siguientes actos:

e “...El dia 06 de marzo de 2020, acudi a la aludida para solicitar
mi registro como candidato a presidente municipal por el
municipio de Zempoala, Hidalgo...” Cabiendo destacar que sin
mediar justificacion alguna la Comision nacional de Elecciones se
negd a entregarnos acuse de recibo de la documentacién
entregada, aludiendo en todo momento que la entrega de la
documentacion no implicaba el otorgamiento del registro;
asimismo sobresale el hecho de que la convocatoria no
establecido un periodo para subsanar errores...(sic)”

e “...El 16 de marzo de 2020 asi como en los dias subsecuentes,
hice la revision en los estrados de la Comision Nacional de
Elecciones, del Comité Ejecutivo Nacional, y en la pagina:
www.morenahidalgo.com a fin de conocer primeramente si la
Comisién Nacional de Elecciones nos habia concedido el registro
como precandidatos y para conocer quiénes eran las otras
personas que habian solicitado tal registro y tener un panorama
mas amplio de la contienda electoral sin embargo no se hizo
publica la informacion, por lo que hasta esta fecha, no se ha dado
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a conocer los nombres de los aspirantes registrados y o en su
caso causa de rechazo...”

e El diecinueve de marzo del afio en curso el Comité ejecutivo
Nacional y la Comisién Nacional de Elecciones emitio el acuerdo:
“...ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE
MORENA Y LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES, POR
EL QUE CANCELAN LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES DE
HIDALGO CONTEMPLADAS EN LA CONVOCATORIA PARA LA
ELECCION DE CANDIDATOS EN EL PROCESO ELECTORAL
2019-2020, DEBIDO A LA SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA EN LA QUE SE ENCUENTRA EL PAIS...”

¢ “...La reanudacion del proceso constitucional se dio a partir del
14 de agosto de 2020, sin que la comision nacional de elecciones
y Comité ejecutivo Nacional de Elecciones y Comité Ejecutivo
Nacional emitiera acuerdo al respecto que reanudara el proceso
de seleccion interna...”

Respecto de tales actos el tribunal expuso que, de acuerdo a lo
gue establece el articulo 345 de Codigo Electoral, los mismos han
causado definitividad, ya que las finalidades del sistema es dar
firmeza y definitividad a los actos y resoluciones emitidos por las
autoridades electorales y entidades partidistas, especialmente

durante un proceso electoral.

Dispuso que los actos y resoluciones se deben impugnar en la

etapa en que se emitieron y no posteriormente.

En consecuencia, consider6 que los mismos no fueron
impugnados en las diferentes etapas del proceso de registro y que

por ello habian quedado firmes.

En el punto 59 de la sentencia, la responsable expuso que para
cumplir con el principio de exhaustividad, se analizarian los
planteamientos formulados por el accionante, precisando que los
argumentos que serian objeto de analisis en dicha resolucion,
fueron obtenidos de la lectura minuciosa del escrito inicial del
actor, es posible advertir que el accionante contraviene, en
esencia, el que el partido MORENA no le haya otorgado su

registro como aspirante a presidente del ayuntamiento de
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Zempoala, Hidalgo y, consecuentemente, el registro que llevo a
cabo la autoridad administrativa electoral, y cuyos agravios versan

esencialmente en lo siguiente:

“...El dia 21 de agosto de 2020, tuve conocimiento que el partido
MORENA realizé registros de candidatos al ayuntamiento de
ZEMPOALA, registrando como candidato a presidente suplente a
DANIEL CAMPOS DEL VALLE, siendo el caso que en la misma
fecha tuve conocimiento que no se practicé encuestas por parte
del Partido MORENA, para definir al candidato, si no que la
designacion obedeci6 a criterios subjetivos de quienes integran la
Comision Nacional de Elecciones, lo cual me causa agravio...”
“...Existen irregularidades graves, que se encuentran plenamente
acreditadas y no son reparables durante la eleccion que en forma
evidente ponen en duda la certeza de la votacion y son
determinantes para el resultado de la misma...” “resulta ilegal y
rompe con el principio de certeza e imparcialidad que la Comision
Nacional de Elecciones haya otorgado registro a la férmula de
DANIEL CAMPOS DEL VALLE, en el municipio de
ZEMPOALA...” (sic) “...quienes se ostentan como integrantes de
la COMISION NACIONAL DE ELECCIONES son los CC. FELIPE
RODRIGUEZ AGUIRRE, HORTENCIA SANCHEZ GALVAN vy
YEIDKOL POLNVSKY GURWITZ, siendo el caso que los
primeros dos mencionado no forman parte del CONSEJO
CONSULTIVO NACIONAL DE MORENA y por ende no cuentan
con los requisitos subjetivos para ser designados como
integrantes de la comisién nacional de elecciones...”

Posteriormente, en los numeros 61 a 63 precisO como acto
reclamado, pretension y problema juridico a resolver la omision
del partido MORENA de haberlo registrado en la candidatura y
asimismo la confirmacién de Daniel Campos del Valle (sic), como
candidato a presidente municipal de Zempoala, Hidalgo, por parte

del Consejo General.

Como se evidencia, el concepto de agravio es parcialmente
fundado, debido a que la autoridad responsable incurrié en una
determinacién incorrecta, al considerar, en primer lugar, que el
actor hacia valer irregularidades en el proceso interno,
posteriormente, resolvid que los actos derivados de las etapas de
registro, dictamen y encuesta no habian sido impugnados

oportunamente, para establecer que el problema juridico a
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resolver consistia en determinar si el partido politico MORENA
debi6 registrar a Miguel Angel Pefia Sanchez con el cargo de

aspirante a presidente Municipal de Zempoala, Hidalgo.

No obstante, tal y como se ha expuesto, la responsable se
pronuncié de manera general sobre el interés del actor de
combatir los actos del proceso interno que, en concepto del actor,

lo viciaron.

En_efecto, el tribunal responsable precis0, de manera inexacta
gue la pretension del actor era su registro como aspirante a la
citada candidatura, por lo que emprendido el analisis de la

controversia bajo dos supuestos, a saber:

1. La facultad discrecional de la Comision Nacional de
Elecciones para determinar los perfiles que serian
registrados para participar en la encuesta para
seleccionar al candidato a la presidencia municipal de
MORENA en Zempoala, Hidalgo, con todo lo que implica
su quehacer durante las etapas del proceso interno, y

2. La legalidad de la integracion de la Comisién Nacional

de Elecciones.

El actor aduce que su pretension no era cuestionar Unica y
exclusivamente la vulneracion del derecho politico electoral a ser
votado, como acto aislado, sino el proceso interno y su resultado,
por considerarlo contrario a los Estatutos vigentes, a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley

General de Partidos Politicos, como a los derechos humanos.

En cuanto al estado de indefension que alega el actor, esta Sala

Regional considera que el tribunal responsable no fue exhaustivo,
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como se vera mas adelante, en atender a todos y cada uno de los
cuestionamientos que formulé el actor ante esa instancia
jurisdiccional, debido a que sus principales argumentos se
basaron en que no habia estado en posibilidad de inconformarse
oportunamente durante el desarrollo del proceso interno de
seleccion, puesto que, por principio de cuentas, ni siquiera tuvo
certeza respecto de la procedencia de su registro como aspirante,
asi como tampoco tuvo conocimiento real y oportuno sobre la
realizaciéon del método electivo estipulado para la seleccion de

dicha candidatura.

B. Principio de exhaustividad

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar, cuidadosamente, en
la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por
las partes durante la integraciéon de la litis, en apoyo de sus
pretensiones; esto es, si se trata de una resolucion de primera o
Unica Instancia se debe hacer pronunciamiento en las
consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa
petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o
allegados, legalmente, al proceso, como base para resolver sobre
las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o0 juicio para revisar la
resolucion de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de
todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios
0 conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas

en ese NUevo proceso impugnativo.

Asi, una sentencia o resolucion es exhaustiva en la medida en

gue haya tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas
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por las partes, sin dejar de considerar ninguna, es decir, el
Tribunal u 6rgano que resuelve una controversia que se le
plantea, al dictar la determinacion que resuelva el asunto
planteado a su conocimiento debe agotar todos los puntos
aducidos por las partes y referirse a todas las pruebas rendidas

de por las partes.

En el caso, el actor menciona que le agravia lo considerado por el
tribunal estatal en su sentencia, quien, de manera incorrecta, dejo
de analizar de fondo los argumentos que sustent6é para reclamar
la invalidez del proceso electivo interno de la candidatura a la
presidencia municipal de MORENA en Zempoala, Hidalgo, asi
como su resultado, con lo que dej6é de restituirle en el goce del

derecho politico-electoral que estima vulnerado.

Para verificar su afirmacion, a continuacion, se citan los agravios
gue hizo valer y su correspondiente analisis o la omisién en que
incurrio el responsable, a efecto de evidenciar si se afecto el
principio de exhaustividad que debe regir en toda sentencia, sin
dejar de mencionar que en los numerales 67 al 83, el tribunal citd

el marco juridico aplicable a los puntos en controversia.

A partir de los arabigos 84 a 107 de la sentencia, se emprendio el

analisis de las cuestiones a analizar, conforme con lo siguiente:

- La Comisién Nacional de Elecciones, en atencién a la
convocatoria, debia revisar las solicitudes, calificar los
perfiles de los aspirantes de acuerdo con sus
atribuciones estatutarias y dar a conocer, solamente, las
solicitudes aprobadas, empero, dicha Comisién no

efectud la calificacion de los perfiles, ni dio a conocer el
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namero de registros aprobados, en desatencién a los

principios de transparenciay maxima publicidad.

En cuanto a este agravio, la autoridad responsable consideré que,
en esencia, la base SEGUNDA del parrafo siete de la
convocatoria establecié que la Comisiéon Nacional de Elecciones
de MORENA tenia la facultad de revisar las solicitudes, calificar
los perfiles de los aspirantes; y solo daria a conocer las solicitudes
aprobadas, motivo por el cual, nuevamente se hacia evidente que

el actor se sometio a lo estipulado en la convocatoria.

Refiri6 que el Comité Ejecutivo Nacional al desahogar el
requerimiento formulado por este Tribunal, en relacion con el
proceso electivo interno para la seleccion del candidato a

presidente en Zempoala, Hidalgo refirio lo siguiente:

[...]

Respuesta: El C. Miguel Angel Pefia Sanchez presentd su
solicitud de registro como aspirante a candidato a presidente para
la eleccion del Ayuntamiento de Zempoala, Hidalgo, para el
Proceso Electoral 2019-2020 en el estado de Hidalgo ya que
Morena no tiene precandidatos...

[...]

Respuesta: El C. Miguel Angel Pefia Sanchez no se encontrd en
el supuesto de registro como candidato a presidente conforme a
los Estatutos y Convocatoria para la eleccién en el Ayuntamiento
de Zempoala, Hidalgo, para el Proceso Electoral 2019-2020 en el
estado de Hidalgo. Lo anterior, en términos del DICTAMEN QUE
REALIZA EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y LA COMISION
NACIONAL DE ELECCIONES DEL PARTIDO MORENA EN EL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES ESTABLECIDAS EN LOS
ARTICULOS 2, 3, 7, 8, 44, APARTADO W, 45 Y 46 DEL
ESTATUTO VIGENTE POR MEDIO DEL CUAL SE DESIGNAN
CANDIDATAS Y CANDIDATOS A INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE HIDALGO PARA EL
PROCESO ELECTORAL DEL ANO 2020.

[...]

Respuesta: La convocatoria sefiala claramente lo siguiente: La
Comisién Nacional de Elecciones previa calificacion de perfiles,
podra aprobar o negar el registro de los aspirantes con base en
sus atribuciones; dicha calificacion obedecerd a una valoracion
politica del perfil del aspirante, a fin de seleccionar al candidato
idéneo para fortalecer la estrategia politico electoral de MORENA
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en los municipios del Estado de Hidalgo. Asimismo verificara el
cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios y valorara la
documentacion entregada”.

Es fundamental sefialar que la entrega de documentos no
acredita otorgamiento de candidatura alguna, sino que el partido
realiza la valoracion aludida. De conformidad con lo sefialado en
la base cuarta y, con fundamento en lo dispuesto en las
disposiciones estatutarias mencionadas, resulta claro que la
Comisién Nacional de Elecciones cuenta con las atribuciones
suficientes para verificar el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad, valorar y calificar el perfil de los aspirantes y, en su
caso, determinar la aprobacion de su registro. Por tanto, la
determinacion de la Comision Nacional de Elecciones se
encuentra debidamente sustentada en los preceptos legales
invocados.

Es fundamental sefialar que la calificacion de los aspirantes a
ocupar una candidatura a un cargo de eleccion popular obedece a
una valoracion politica del perfil de cada aspirante a fin de
seleccionar a los candidatos que resulten idéneos para llevar a
cabo y cumplir con la estrategia politica y territorial de MORENA
en la entidad de que se trate. Por tal razén, debemos entender
gue dicha valoracion y calificacion de un perfil, obedece a una
serie de consideraciones de caracter politico, que tomd en cuenta
la Comision Nacional de Elecciones para determinar que
aspirante potenciaria adecuadamente la estrategia politica y
territorial de MORENA en el Estado de Hidalgo.

En consecuencia, debemos precisar, que la calificacion del perfil,
se refiere a un conjunto de valoraciones de caracter humano,
social, politico y de trabajo previo, y no al cumplimiento de una
serie de requisitos y lineamientos preestablecidos o de caracter
estrictamente personal, laboral o académico.

[...]

Respuesta: De conformidad con lo sefialado en la respuesta que
antecede, la Comisidbn Nacional de Elecciones realizd Ila
designacion de los aspirantes que participarian en el sondeo de
opinién para determinar quién seria el mejor posicionado dentro
de la ciudadania, mismo que permitiria potenciar la estrategia
politico electoral de MORENA en los municipios del Estado de
Hidalgo...

De esta manera los partidos politicos tienen la posibilidad de auto
determinarse, auto regularse y auto organizarse para establecer
su forma y método de proceso de seleccion de candidatos
cuestion connatural a su vocacion de ser vehiculos para que los
ciudadanos accedan al poder...”

En ese contexto, el tribunal razoné que, con independencia de los
motivos por los que la Comision de elecciones, no aprobo el
registro de Miguel Angel Pefia Sanchez, como aspirante al cargo
de Presidente Municipal en Zempoala, Hidalgo, la citada autoridad
actio en estricto apego a sus atribuciones contenidas en el

estatuto y en la Convocatoria.
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Reiter6 que la Comision de Elecciones cuenta con diversas
atribuciones para la seleccion de candidatos del partido MORENA
en el proceso electoral, entre las que se encuentran las de
aprobar las solicitudes de registro presentadas por los aspirantes

a Presidente Municipal, en los municipios del Estado de Hidalgo.

Indicd que dicha atribucion la ejerce una vez que se hubiere
verificado la calificacion de perfiles, con base en sus atribuciones
y a una valoracion politica del perfil del aspirante, a fin de
seleccionar al candidato idoneo para fortalecer la estrategia, lo
cual se encuentra amparado a la Iluz del principio de
autodeterminacion de los partidos  politicos  previsto

constitucionalmente.

Precisé que, la Sala Superior ha establecido que la facultad
discrecional consiste en que la autoridad u 6rgano a quien la
normativa le confiere tal atribucién, puede elegir, de entre dos o
mas alternativas posibles, aquélla que mejor responda a los
intereses de la administracién, organo, entidad o institucion,
cuando en el ordenamiento aplicable no se disponga una solucién

concreta y precisa para el mismo supuesto.

Que la discrecionalidad no constituye una potestad extralegal,
mas bien, el ejercicio de una atribucién estatuida por el
ordenamiento juridico, que otorga un determinado margen de
apreciacion frente a eventualidades a la autoridad u oOrgano
partidista, quien luego de realizar una valoracién objetiva de los

hechos, ejerce sus potestades en casos concretos.

Agrego que la Sala Regional Toluca ha establecido que, dicha

facultad se entiende como una potestad que supone una
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estimativa del 6rgano competente para elegir, conforme a sus
estatutos al candidato de la eleccion de su militancia, y conforme

a la vida interna de dicho instituto politico.

Concluyé que la discrecionalidad no constituye una facultad
extralegal, sino mas bien, el ejercicio de una potestad
debidamente atribuida por el ordenamiento juridico, que otorga un
margen de libertad de apreciacion a la autoridad u o6rgano
partidista, y que el derecho de autodeterminacién de MORENA se
traduce en la potestad para que el érgano competente defina con
libertad el meétodo o procedimiento para seleccionar sus
candidaturas a cargos de eleccion popular, en términos de los
articulos 5, parrafo 2, y 47, parrafo 2, de la Ley General de

Partidos Politicos.

Destaco que esa libertad partidista debe ejercerse con apego a la
Constitucion y al propio sistema Estatutario que, precisamente, en
ejercicio de dicha libertad defini6 el partido, lo que implica advertir
el tipo de procedimiento, y la expresion de los fundamentos y
motivos que, con plena discrecionalidad o arbitrio, puede ponderar
el partido, pero siempre, como se indico, bajo la identificacion de
los aspectos a considerar para garantizar que la decision se
mantenga dentro de esa libertad y lejana de una posicidon
arbitraria, proscrita por la Constitucion, al imponer el deber de
fundar y motivar cualquier decision que trascienda sobre el

ejercicio de un derecho.

Conforme con la normativa legal y partidista, asi como en lo
establecido en la Convocatoria emitida por MORENA, advirtié que
la Comision de Elecciones, en atencion a las solicitudes
presentadas por los aspirantes, valoro los perfiles y determiné

aprobar o negar el registro respectivo con base en sus
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atribuciones y cuya decision se baso6 en una valoracién politica del
perfil del aspirante, a fin de seleccionar al candidato idoneo para

fortalecer la estrategia.

Lo anterior debido a que, de conformidad con la Convocatoria, la
Comision de Elecciones tenia la amplia libertad de realizar la
definicion de los aspectos a valorar y de calificar, segun su
arbitrio, la manera en que cada uno cumplia con los mismos y de
ponderar las ventajas de los registros aprobados como candidatos

sobre los excluidos.

Concluyo, que las reglas previstas en la Convocatoria fueron
conocidas por los aspirantes, y que ello permitid que tuvieran
pleno conocimiento de las bases que serviran de sustento a la
seleccion o exclusion de cada uno de los sujetos involucrados en
el proceso de seleccion, indicando cuales seran los parametros a
cumplir por cada uno de los aspirantes y que serviran para perfilar
su seleccion o exclusion. Por dicho motivo, la responsable
considerd que la comision de elecciones realizé la designacion de
los aspirantes que participarian en el sondeo de opinién dirigido a
determinar quién seria el mejor posicionado dentro de la
ciudadania, etapa en la cual el actor no participé en virtud de no

haber sido aprobado su registro.®

La responsable agregé que la Sala Superior, al resolver el
expediente SUP-JDC-541/2015, estableci6 que incluso si una
asamblea fuera declarada nula por haberse celebrado en

contravencion a las normas que la regulan, la consecuencia no

® Invocé el criterio sustentado por Sala Monterrey al resolver el expediente SM-JRC-
62/201811, en el cual se establecié entre otros aspectos que de conformidad con los
principios de autoorganizacién y autodeterminacion de los partidos politicos en sus procesos
de seleccién de sus candidatos, debe respetarse la decision adoptada por los 6rganos
partidistas, pues tienen la facultad discrecional de tomar las medidas que estimaran
necesarias ante la falta de celebracion de la asamblea municipal.
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seria necesariamente que se ordene su reposicion, sino que el
Comité Ejecutivo Nacional y la Comisién de elecciones podrian

decidir lo conducente.

Finalmente, la responsable destaco que, en el caso en analisis, la
asamblea municipal no se pudo llevar a cabo por motivo de salud
gue aqueja al pais, por tanto, al ser un caso extraordinario, la
decision final seria de la Comision de Elecciones o del Comité
Ejecutivo Nacional, como se establecia en la convocatoria, a la
cual el actor decidi6 someterse, primero, por no haberse
inconformado con la misma y, en segundo término, por no solicitar
su registro, de ahi que resultaran infundados los agravios del

actor.

- En cuanto al agravio relacionado con el hecho de que
las candidaturas al interior del partido debian elegirse
mediante asambleas electivas, y que una vez que éstas
fueron canceladas con motivo de la pandemia, no se dio
a conocer el método aplicable de seleccion en cada
municipio, asi como tampoco dicha Comision, ni el
Comité Ejecutivo Nacional establecieron una nueva
calendarizacion de las asambleas municipales

electorales.

El tribunal razon6é que el diecinueve de marzo de este afo, se
tuvieron por canceladas las asambleas municipales contempladas
en la convocatoria derivado de la contingencia sanitaria decretada
en el Estado, por lo que el actor se encontré en tres momentos

relevantes para poder impugnar:
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¢ El primero momento se contabiliza cuatro dias después de
haberse emitido el acuerdo del dia veintitrés de marzo
situacién que no acontecio asi.

e Un segundo momento que tuvo para impugnar la
cancelacion de la asambleas fue el treinta de julio de este
mismo afio, fecha en la que el INE reanudd el proceso
electoral en el Estado de Hidalgo.

e Finalmente, cuando el IEEH emitié el acuerdo
IEEH/CG/030/2020, mediante el cual se reanudan las
acciones, actividades y etapas competencia del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, suspendidas con motivo de la
emergencia sanitaria ocasionada por la covid-19, asi como
la aprobacién de la modificacién del calendario electoral
relativo al proceso electoral local 2019-2020, lo cual ocurrio
el uno de agosto y pudo haber impugnado la cancelacién de
las asambleas municipales el cinco de agosto, si que obre
elemento de conviccion en autos que lleven a inferir que se

inconformo con dicha cancelacion.

En cuanto al sefialamiento de que la Comisién Nacional
de Elecciones se arrog6 facultades electivas que no le
correspondian, dado que sus atribuciones estatutarias

corresponden a la organizacién del proceso electivo.

El tribunal sostuvo que el actor se dolia de diversos hechos

originados durante las diferentes etapas del proceso de seleccion

de candidatos del partido MORENA, de los cuales derivaba una

posible incompetencia del actuar por parte de la Comision

Nacional de Elecciones ya que refiere que sus integrantes no

forman parte del Consejo Consultivo de MORENA.
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Sefalé que no le asistia la razon al actor, porque era un hecho
notorio para ese Tribunal Electoral el acuerdo del Comité
Ejecutivo Nacional de MORENA, que obraba en el expediente
TEEH-JDC-076/2020, en virtud del cual se nombraron a los
integrantes de la Comision Nacional de Elecciones y del cual se
desprende que el ciudadano Felipe Rodriguez Aguirre y las
ciudadanas Hortensia Sanchez Galvan y Yeidkol Polevnski
Gurwitz si estan facultados para integrar dicha comision, por lo

gue declaro infundado el agravio.

Finalmente, es dable recordar que los actos relacionados con: i)
La omision de otorgarle un acuse de recibo de la solicitud de
registro que presentd como aspirante, el seis de marzo de este
afio; ii) La Comision Nacional de Elecciones, conforme con la
convocatoria, debié hacer publica la relaciéon de solicitudes de
registro de las precandidaturas aprobadas, el dieciséis de marzo
siguiente pero no lo hizo; iii) El diecinueve de marzo se emitio un
acuerdo de cancelacion de las asambleas municipales de Hidalgo
contempladas en la convocatoria, y iv) la reanudacion del proceso
se dio el catorce de agosto de dos mil veinte, sin que la Comision
Nacional de Elecciones emitieran un acuerdo de reanudacion del

proceso de seleccion interna.

Como se expuso, el tribunal responsable determindé que dichos

actos habian causado definitividad y firmeza.

No obstante, en los numerales 86 y 87, sefial6 que el hecho de
gue el actor aceptara participar en el procedimiento interno de
seleccion de candidatos de su partido, como fue el caso,
implicaba que se habia sujetado a las reglas impuestas, en un
primer momento, al interior de su partido, entre ellas a las

establecidas en la convocatoria, misma que no fue impugnada en
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su momento por el actor, razon por la cual conduce a tratarse de

un acto firme y definitivo.

Agrego que, de la convocatoria al proceso electivo se advertia
que la entrega de documentos, no se acreditaba el otorgamiento
de candidatura alguna, por tanto, el actor estaba enterado que
podria ser o no, favorecido con una candidatura, menos aun con
un lugar mas proximo a los primeros lugares de la planilla. Lo que
implicaba que los interesados, se encontraban supeditados a las
determinaciones externas que involucraban al partido por el cual

participaba.

A partir de lo anterior, la parte demandante asevera que la
autoridad responsable emiti6 una sentencia que dej6 de ser
exhaustiva, y que carece de una motivacion suficiente, debido a
qgue no se atendieron los motivos de inconformidad que éste hizo
valer, y que versan sobre circunstancias que le impidieron
combatir con mayor anticipacion los actos que ahora le producen

un perjuicio a su esfera de derechos politico-electorales.

En cuanto a dicho agravio, le asiste la razén al actor, sin embargo,
es insuficiente para revocar la sentencia impugnada y atender a la

pretension de la parte actora, como se explica enseguida.

En primer lugar, cabe sefalar que, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 16, parrafo 1, de la Constitucion federal, nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.
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En este articulo de la Constitucién federal, se impone la obligacion
a las autoridades que emitan un acto de autoridad, que implique
una de molestia a un particular, que se encuentre, debidamente,

fundado y motivado.

Asi, se establece el principio de legalidad que obliga a toda
autoridad a que funde y motive toda aquella determinaciéon que
implique un acto de molestia a los particulares con el fin de que
éstos tengan posibilidad de atacar las razones que le fueron
proporcionadas para el dictado del acto que sefiala o tilda de

ilegal.

De esta forma, la fundamentaciéon implica la expresion del
precepto legal aplicable al caso, esto es, la obligacion de la
autoridad emisora del acto, de citar los preceptos legales y

normativos, en que se apoya la determinacion adoptada.

La motivacion radica en la necesidad de sefalar las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan considerado para la emision del acto, es
decir, la manifestacion de los razonamientos sobre el por qué
consider6 que el caso concreto se adecua a la hipdtesis

normativa.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

establecido que la motivacion (énfasis afiadido):

[...]

...es la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite
llegar a una conclusion. El deber de motivar las resoluciones es
una garantia vinculada con la correcta administracion de justicia,
gue protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las
razones que el Derecho suministra, y otorga credibilidad a las
decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica.
Por_tanto, las decisiones que adopten los 6rganos internos
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que puedan afectar derechos humanos deben estar
debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian

. ; ; 7
decisiones arbitrarias.

Por tanto, la falta de fundamentacion y motivacidén consiste en
la omisibn en que incurre la autoridad u o6rgano partidista
responsable de citar el o los preceptos que considere aplicables,
asi como de expresar los razonamientos a fin de hacer evidente la

aplicacion de las normas juridicas al caso en patrticular.

Por otro lado, la indebida fundamentacion y motivacion
consiste en citar o adoptar alguna determinacién en preceptos
gue no tienen relacién con el asunto de que se trate, o bien, que

las consideraciones no se adecuen al caso concreto.

En ese sentido, se debe evaluar que cualquier acto de un organo
de autoridad debe cumplir las exigencias constitucionales de
fundamentacion y motivacion, la forma de satisfacerlas debe ser

acorde a la naturaleza particular del acto emitido.

Por regla, de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucion federal, tales exigencias se
cumplen con la precision del precepto o preceptos legales
aplicables al caso, y con la expresion de las circunstancias
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion para
la emision del acto, para lo cual debe existir adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, asi como las

constancias y pruebas que consten en el expediente.

" Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, parrafo 118; Caso
Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parrafo 208; Caso Apitz Barbera y otros
(“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parrafo
77; Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parrafo

107.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.®

De lo anterior, esta Sala Regional considera que le asiste la razén
al actor por cuanto el tribunal incurrié en una indebida motivacion
al atender a las cuestiones que hizo valer para concluir que el
proceso electivo interno de MORENA en Hidalgo se aparto de los

principios de certeza, objetividad, legalidad y maxima publicidad

Como se constatd, las consideraciones en las que el tribunal
responsable apoyd su determinacion resultan insuficientes, debido
a que no se pronuncié sobre todos los actos que el promovente
consideré6 como irregulares en dicho procedimiento, sobre todo,
porque dicho enjuiciante partié del hecho de que no supo sobre el
estatus de su solicitud de registro como aspirante (precandidato),
en tanto afirma que no le fue entregado un acuse de recibo, ni se
hicieron publicos los registros de las precandidaturas
procedentes, asi como el método electivo y los parametros para la
seleccion de candidaturas, ante la cancelacion de las asambleas
electivas, su falta de reprogramacion, y el desconocimiento del
namero de precandidatos, en tanto de tal aspecto dependeria el

método aplicado.

En efecto, del analisis de agravios que hizo valer ante la instancia
primigenia y lo que analizo el tribunal responsable, se obtiene que

la responsable fue omisa en atender a los siguientes agravios:

8 Consult@ble en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 97-102, Tercera Parte,
Séptima Epoca, p.143.
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i) La Comision Nacional de Elecciones tampoco dio a conocer
las causas del rechazo de su registro, por lo que no tuvo
certeza acerca de su calidad de precandidato, ni del método
de seleccidn, ya que, si se trataba de un precandidato unico,
éste seria designado;

i) En la convocatoria respectiva no se estableciéo un periodo
para subsanar errores en la solicitud de registro;

iii) El mismo dia, tuvo conocimiento de que no se practico la
encuesta por parte de MORENA, por lo que con criterios
subjetivos se determind la citada candidatura;

iv) El diecinueve de agosto tuvo conocimiento de que MORENA
solicito el registro al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo de
la candidatura a la presidencia municipal de Zempoala, a
favor del ciudadano Daniel Campos del Valle;

v) Tampoco se hicieron publicos los criterios objetivos para
definir al candidato a presidente municipal de Zempoala y
en el resto de los municipios;

vi) Resulta ilegal que la Comision Nacional de Elecciones haya
otorgado el registro a la férmula de Daniel Campos del
Valle (sic), sin haber celebrado asambleas municipales
electivas y sin apoyarse en la encuesta, sondeo o estudio de
opinion formulado por la Comision Técnica Consultiva;

vii)Los actos ejercidos por la Comision Nacional de Elecciones
para la seleccion del candidato a presidente en el municipio
de Zempoala obedecieron a criterios subjetivos, adoptados
unilateralmente por sus integrantes, carecen de certeza y
legalidad porque no es posible determinar cuales fueron los
factores objetivos que los llevaron a la toma de esa decision
excluyendo al resto de los interesados;

Viii) Los indicios debidamente probados para acreditar la
causal de nulidad de la eleccion prevista por el articulo 50,

fraccion |, del Reglamento de la Comisién de Honestidad y
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Justicia, hacen presumir que tal proceso no fue libre ni
auténtico;

iX) No se respetaron las reglas establecidas por el estatuto, la
convocatoria y la ley, lo cual redunda en la declaracion de la
nulidad de la eleccion, y

X) Se vulnera la certeza, la legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, el control de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, y las
condiciones de equidad entre los contendientes, lo que pone
en duda la credibilidad o legitimidad de los comicios internos

y de quienes resultaron electos.

De ahi que le asista la razén al actor, en cuanto al agravio que se
analiza en esta instancia federal, puesto que, no se atendio la
totalidad de los agravios expuestos en el juicio local y, respecto de
algunos de los analizados, la responsable simplemente determind
gue no se habian impugnado en tiempo, sin aportar mayores
razones que sustentaran dicha conclusién, siendo que la
pretension del actor, era evidenciar que, en el desarrollo del
proceso electivo de la candidatura, asi como su correspondiente
resultado, no se atendieron los parametros de autenticidad,
democracia, equidad y libertad que derivan de la normativa
aplicable, como resultado de las omisiones y actuaciones
irregulares que imputd a los 6rganos partidistas sefialados como

responsables en la instancia primigenia.

3. Aspectos relacionados con la informacion rendida

por el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

En el juicio ciudadano local existe constancia de que uno de los
organos nacionales (Comité Ejecutivo Nacional) del partido
MORENA sefialados como responsables atendié, de forma

extemporanea, su deber de rendir el informe circunstanciado y de
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remitir las constancias del tramite de ley, relacionadas con la
demanda del juicio ciudadano local, en términos de lo dispuesto

en los articulos 363 y 364 del Cédigo Electoral de Hidalgo.

Lo anterior, faltando al deber de cumplir, cabalmente, con sus
obligaciones legales de allegar, oportunamente, la informacién y
la documentacion necesaria y suficiente a las instancias
jurisdiccionales competentes (partidarias, locales y federales) para
gue éstas resuelvan con expeditez las controversias planteadas,
como resultado de las decisiones tomadas por los organos del
partido sobre su vida interna, en el entendido de que si no
cumplen con dichas obligaciones, las instancias jurisdiccionales
resolveran las cuestiones planteada con los elementos que obre

en autos.

Conforme con lo dispuesto en los articulos 363 a 365 del Codigo
Electoral del Estado de Hidalgo, aplicables a los partidos politicos,
al resultar sefialados como organos responsables en el medio de
impugnacién electoral local, se debe estar a lo siguiente (énfasis

afiadido):

Articulo 363. Recibido el recurso por la Autoridad responsable,
y una vez que haya notificado legalmente la interposicion del
mismo, remitira de inmediato, en su caso, a la autoridad
competente para resolverlo:

|. Original y copia del escrito que contenga el recurso, las
pruebas y deméas documentacion que se haya exhibido;

II. El documento en que conste el acto o resolucion
impugnado y la demas documentaciéon que se relaciona;

lll. La constancia de la notificacion por cédula a los terceros
interesados; y

IV. Informe circunstanciado de la autoridad responsable.

El _magistrado podra requerir_a la responsable que en el
caso de incumplir con lo establecido en el presente articulo
se hara acreedor a la _imposicion _de la sancidén_que
corresponda.

[...]

Articulo 364. Recibida la documentacion a que se refiere el
articulo anterior, el Tribunal Electoral realizar4 los actos y
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ordenard las diligencias que sean necesarias para la
sustanciacion de los expedientes, de acuerdo con lo siguiente:
[...]

[ll. En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad u
organo partidista no lo envia dentro del plazo sefialado en el
articulo 363 de este Codigo, el medio _de impugnacién_se
resolvera con_los elementos gue obren _en _autos vy se
tendrdn __como __ presuntivamente ciertos _los___hechos
constitutivos _de la violacidon reclamada, salvo prueba en
contrario; lo anterior, sin perjuicio de la sancion que deba ser
impuesta de conformidad con el presente ordenamiento y
las leyes aplicables;

[...]

La no aportacion de las pruebas ofrecidas, en ningun supuesto
sera motivo para desechar el medio de impugnacion o para tener
por no presentado el escrito del tercero interesado. En_todo
caso, el Tribunal Electoral resolverd con los elementos gue
obren en autos.

Articulo 365. Si la autoridad u 6rgano partidista responsable
incumple con la obligacion prevista en la fraccion tercera
del articulo 362 de este Cddigo, u omite enviar cualquiera de
los documentos a que se refiere el articulo 363 de este
Cédigo, se requerira de inmediato _su cumplimiento o
remision_fijlando _un plazo de veinticuatro _horas para tal
efecto, bajo apercibimiento gue de no cumplir 0 no_enviar
oportunamente los documentos respectivos, se estara a lo
siguiente:

I. ElI Presidente del Tribunal Electoral tomara las medidas
necesarias para su cumplimiento, aplicando, en su caso, el
medio de apremio que juzgue pertinente; y

[..]

La importancia de que los institutos politicos sefialados como
organos responsables en un determinado medio de impugnacion
atiendan a tales parametros, con independencia de que ello sea
producto de su respeto a la ley, o de las medidas de apremio que
le sean impuestas, puesto que, en tanto entidades de interés
publico, previstas, constitucionalmente, para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, también les
corresponde la observancia y respeto del principio constitucional
de acceso a la justicia pronta, expedita, completa e imparcial,
prevista en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion
federal, particularmente, en favor de su militancia y de sus

simpatizantes.
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Con base en las citadas obligaciones y en razéon de los

requerimientos que le formulo el tribunal responsable, se llevo a

cabo el analisis de la controversia, a partir de la solicitud de la

parte actora para que el tribunal se allegara de mayor informacion

que le fue requerida a los oOrganos partidistas de MORENA,

conforme a lo siguiente:

e Comité Ejecutivo Nacional.

Si MORENA cuenta con un Consejo Consultivo Nacional;
Si el Consejo Consultivo Nacional de MORENA se
encuentra en funciones;

Cuantos integrantes tiene el Consejo Consultivo Nacional
de MORENA;

El nombre de todos y cada uno de los integrantes del
Consejo Consultivo Nacional;

Si Hortensia Sanchez Galvan y Felipe Rodriguez Aguirre
forman parte de dicho Consejo Consultivo, y

Si Hortensia Sanchez Galvan y Felipe Rodriguez Aguirre

forman parte del Comité Ejecutivo Nacional.

e Consejo Nacional.

Si la Comisibn Técnica encargada de efectuar las
encuestas para MORENA se encuentra constituida;

Si el Consejo Nacional eligio, ratificé y, en su caso, tomo
protesta a los integrantes de dicha comision;

Quiénes integran la Comision Técnica encuestadora de
MORENA, y

Cuando fue ratificada la Comision en cita y cuando

concluye su periodo.

e Comision Técnica Encuestadora (cuyo nombre correcto

es Comision de Encuestas).
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- Si practic6 encuesta o sondeo de opinibn en los
municipios del Estado de Hidalgo para definir quiénes
serian los candidatos a presidentes municipales en los
comicios a celebrarse el dieciocho de octubre;

- Cuantos candidatos participaron, en su caso, en la
encuesta del municipio de Zempoala,;

- Los resultados obtenidos;

- Quién fue el candidato mejor posicionado en el municipio
aludido y cudles fueron los criterios que tomaron para
llegar a esa conclusion;

- La metodologia utilizada para realizar la encuesta y/o
sondeo;

- Las preguntas que se formularon;

- Quiénes fueron las personas a las que se les consultd y
coémo se eligio a ese universo, y

- En qué fecha se llevd a cabo la encuesta y en qué lugar
se practicé.

e Comision Nacional de Elecciones.

- Si en fecha seis de marzo se efectud el registro de
aspirantes de candidatos a presidentes municipales en el
Estado de Hidalgo;

- Cuantas y qué personas solicitaron el registro como
precandidatos para el municipio de Zempoala, Hidalgo;

- Si entre los solicitantes de registro de seis de marzo se
inscribié Heriberto Juarez Sanchez;

- Si efectud la publicacion de candidatos, debidamente,
registrados como aspirantes a presidente municipal en
Hidalgo;

- Si la eleccién del candidato a presidente municipal de
MORENA en Zempoala, Hidalgo, fue electo conforme al

meétodo de encuesta y eleccion;
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- Si celebr6 asamblea electiva en el municipio de
Zempoala, Hidalgo, especificando, en su caso, en que
dia, hora y lugar lo hizo, y

- Si, al momento de recibir solicitudes de registro, otorgé a

los solicitantes acuse de recibo.

Mediante autos emitidos el trece y el quince de septiembre de
este ano, el magistrado encargado de sustanciar el expediente del
juicio local (TEEH-JDC-094/2020), bajo apercibimiento, requirié en
dos ocasiones al Comité Ejecutivo Nacional, al Consejo
Nacional, asi como a la Comision Nacional de Elecciones,
todos de MORENA, que remitieran su informe circunstanciado,
en el que anexaran la informacion, documentos, notificaciones o
medios de conviccidn que obraran en su poder y que favorecieran
la resolucién del juicio local, relacionados con el medio de
impugnacién, asi como el expediente formado con motivo de la
eleccion interna de las candidaturas al ayuntamiento de

Zempoala, Hidalgo.

De manera concreta, requirid6 a dichos 6rganos partidistas, asi
como a la Comision de Encuestas de MORENA, que se
manifestaran respecto de la informacién solicitada en los términos

gue han sido precisados.

Mediante auto de diecisiete de septiembre siguiente, el
magistrado instructor tuvo por recibido el informe y la
documentacion que anex0 el Comité Ejecutivo Nacional de
MORENA, a través de su presidente, quien informo, en lo que

interesa, lo siguiente:

- No se elabora un expediente por cada candidatura, pero

si uno general, y dicho proceso se materializa con el
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dictamen que emite el Comité Ejecutivo Nacional y la
Comision Nacional de Elecciones de MORENA, en
ejercicio de sus facultades estatutarias (articulos 2; 3; 7;
8; 44, apartado w; 45, y 46) anexo al informe;

- El catorce de agosto de dos mil veinte, se llevo a cabo la
sesion de insaculacion para determinar el orden de
prelacion de las regidurias correspondientes a los
municipios que registraria MORENA para el proceso
electoral 2019-2020, publicados en el dictamen
precisado;

- El actor present6 su solicitud de registro como aspirante,
como consta en el expediente que se adjunta;

- El actor no se encontré en el supuesto de registro como
candidato a presidente conforme con los Estatutos y la
Convocatoria respectiva, en términos del dictamen
anexo;

- El motivo por el cual el actor no fue seleccionado como
candidato fue porque no resultd procedente su registro
como aspirante, ya que la entrega de documentos no
acredita el otorgamiento de la candidatura;

- Daniel Campos del Valle (sic) no fue registrado como
candidato propietario a la presidencia municipal de
Zempoala; sin embargo, la Comision Nacional de
Elecciones realizd la designacion de los aspirantes que
participarian en el sondeo de opinion, previamente a la
calificacion de los perfiles que se hicieron llegar a dicha
comisién; el orden de los regidores quedo establecido
conforme con la insaculacion realizada, y la lista fue
determinada por la propia comision de elecciones, de

acuerdo con sus facultades estatutarias.
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Conforme con la informacion precisada, es posible concluir que el
tribunal responsable requirio la informacidon que el actor solicitd en
su demanda, a los Organos partidistas sefialados como
responsables (incluida la Comision de Encuestas de MORENA);
siendo el caso de que, unicamente, el presidente del Comité

Ejecutivo Nacional atendi6 el requerimiento en cuestion.

Por ende, ninguno de los d&rganos requeridos, incluida, la
Comision Nacional de Elecciones, se pronuncié en torno a si, al
momento de recibir las solicitudes de registro, se otorgd acuse de
recibo a los solicitantes. Sin embargo, con la informaciéon rendida
por el Comité Ejecutivo Nacional, se reconocio que la parte actora

si solicitd su registro como precandidato.

De ahi que el tribunal responsable, mediante el ejercicio de sus
facultades directivas del proceso jurisdiccional, se hizo de la
informacion solicitada por la parte actora, asi como necesaria,
para la resolucion del asunto. La misma responsable no se
pronuncié sobre las irregularidades que expuso el actor como
causa de nulidad del proceso interno de seleccion de las
candidaturas municipales de MORENA,® en el Estado de Hidalgo,
especificamente, la correspondiente al cargo de presidente

municipal de Zempoala.

Por tanto, se considera que incumpli6 con el principio de
exhaustividad que impone a los juzgadores, una vez constatada la
satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones
de la accion, el deber de agotar, en la sentencia, todos y cada uno
de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion

de la cuestion a resolver, en apoyo de sus pretensiones.

° En términos de lo dispuesto en el articulo 50, fraccién I, del Reglamento de la Comisién de
Honestidad y Justicia, por considerar que tal proceso no fue libre ni auténtico.
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En suma, el tribunal responsable atendi6 a una parte de los
agravios que formulo el actor ante dicha instancia jurisdiccional,
incluso, dej6 de tomar en consideracion las razones que le dio a
conocer el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, para
sustentar la legalidad de los actos de los érganos politicos en el
proceso electivo interno, por lo que incurri6 en falta de
exhaustividad y de congruencia, asi como en una indebida
fundamentacion y motivacion respecto de los agravios que fueron

analizados en dicha sentencia.

En consecuencia, el proceder del tribunal responsable afectd, en
perjuicio del actor, su derecho de acceso a la administracion de
justicia, pronta y expedita, asi como el dictado de una sentencia
gue analizara si era viable la restitucion de su derecho politico
electoral de ser aceptado como aspirante al cargo de presidente
municipal en Zempoala, Hidalgo, en razon de las irregularidades
ocurridas en el proceso de seleccion interna cuya validez ha
cuestionado, por lo que es atentatoria de los principios de acceso
a la justicia, de legalidad y constitucionalidad previstos en los
articulos 14; 16; 41, fraccion lll; y 116, fraccién 1V, inciso b), y 17,

parrafo segundo, de la Constitucion federal.

SEPTIMO. Estudio de los agravios en plenitud de jurisdiccion.
En atencibn a que han resultado fundados los conceptos de
agravio relativos a la incongruencia, asi como a la indebida
fundamentacion y motivacion de la sentencia impugnada, lo
conducente seria, tal y como lo solicitdé el actor, devolver el
expediente del presente asunto al tribunal responsable,’® a fin de

gue resuelva los planteamientos que dejé de atender de acuerdo

19 En términos de lo dispuesto en el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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con la pretension y causa de pedir del actor, no obstante con el
objeto de dotar de certeza a las partes y a fin de impedir que se
prolongue la resolucién definitiva del presente juicio, conforme con
lo dispuesto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
federal, asi como 6°, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, esta Sala Regional
analizara en plenitud de jurisdiccion los conceptos de agravio

conforme con lo siguiente.
1. Caso concreto.
a) Agravios

Los agravios que seran motivo de andlisis son los que dejé de
atender el tribunal local, asi como los que formula ante esta
instancia jurisdiccional el actor, a efecto de controvertir las
consideraciones que sustenté la autoridad jurisdiccional en la

sentencia impugnada, a saber:

» La Comision Nacional de Elecciones de MORENA no
entregd acuses de recibo de las solicitudes de registro a los
aspirantes que acudieron a entregar sus documentos el seis

de marzo pasado;

» También fue omisa en publicar la relacién de solicitudes de
registro de precandidaturas aprobadas, por lo que no se
tuvo certeza sobre dicho deber, ni del método de seleccion,
ya que éste dependeria del numero de aspirantes

registrados;

» La Comisién Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo
Nacional dejaron de establecer una nueva calendarizacion
de las asambleas municipales electorales, con las medidas
necesarias para reducir el contagio, una vez que las

primeras fueron suspendidas con motivo de la pandemia;
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» No se establecié un periodo de precampafas;

» La Comision Nacional de Elecciones se integr6 de manera
irregular, por lo que su imparcialidad y objetividad se vieron

afectadas, lo que, ademas genera la invalidez de sus actos;

» La Comisiéon Técnica prevista en el numeral 44, inciso s, del
Estatuto del partido no se constituy6 por lo que no fue ésta
la que llevd a cabo la encuesta por medio de la cual se

definié la candidatura, y

» La Comisién Nacional de Elecciones se arrog6 facultades
electivas que no le correspondian, dado que sus
atribuciones estatutarias se encuentran limitadas a la

organizacion del proceso electivo.

» El tribunal estatal tampoco debié considerar suficiente el
argumento de los Organos partidistas relativo a que
ejercieron su facultad discrecional en la seleccion de las
candidaturas mediante un ejercicio politico, atendiendo al
perfil de la persona que mejor potencia la estrategia politico-
electoral del partido en los municipios del Estado de

Hidalgo, y

» La capacidad auto regulatoria y auto organizativa del partido
encuentra un limite en el respeto a los derechos de
asociacion y afiliacion implicados en el proceso interno de

seleccion de las candidaturas.

b) Materia de la controversia.
Conforme con los motivos de disenso que seran analizados, la
materia de la controversia consiste en determinar si las supuestas

irregularidades cometidas en el proceso electivo al interior de
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MORENA traen consigo su invalidez y, en su caso, determinar el
alcance de las consecuencias juridicas respecto del registro del
candidato de MORENA a la presidencia municipal de Zempoala,

Hidalgo.

c) Decision.

Son inoperantes e infundados los agravios analizados, por lo
gue resulta improcedente invalidar el proceso de seleccién interna
de candidaturas municipales, organizado y desarrollado por el
partido MORENA en el municipio de Zempoala, en tanto que no
se actualizé la afectacion a los principios rectores del voto, de la
funcion electoral, de la eleccion y del érgano conductor del
proceso, que deben prevalecer en todo proceso democratico de
seleccién de candidaturas a los cargos de eleccion popular, por

las razones que se exponen en la presente sentencia.

i) La Comision Nacional de Elecciones de MORENA no
entrego los acuses de recibo de las solicitudes de registro
a los aspirantes que acudieron a entregar sus

documentos, el seis de marzo pasado.

Tal y como lo sostiene el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA,
al rendir su informe circunstanciado, el actor presentd su solicitud
de registro como aspirante, situacion que confirma el dicho del

actor.

Por tanto, resulta inoperante el agravio respectivo, en atencion a
gue ha quedado demostrado que si se registré6 como aspirante en
el proceso interno de seleccion de candidatos municipales de
MORENA en Zempoala, Hidalgo.
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i) Se omitid la publicaciéon de la relacion de solicitudes de
registro de los aspirantes que se consideraron

procedentes

El actor se agravia de la omision en que incurrieron los 6rganos
responsables de MORENA de publicar la resolucion de las

solicitudes de los aspirantes que se consideraron procedentes.

Por su parte, el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, al rendir
su informe correspondiente, sefiald que el registro del actor no
resultd procedente y que por ello no se publicO su nombre en el

listado correspondiente.

El actor alega que dicha comisiéon fue omisa en informar y remitir
algun documento que acreditara la publicacion de los registros
gue si fueron aprobados, para que las personas citadas en la lista

respectiva continuaran en el proceso electivo municipal.

Como se observa, el actuar de la responsable incumplié con lo
dispuesto en la convocatoria, concretamente, la base primera, en
la que se dispuso que la Comisién Nacional de Elecciones
publicaria la relacion de solicitudes de registro aprobadas para
los aspirantes a las candidaturas de presidentes/as Municipales,
el dieciséis de marzo de dos mil veinte, en los estrados de la sede
nacional, asi como del Comité Ejecutivo Nacional y en la pagina

de internet.
Lo anterior, porque no existen sefialamientos por parte del érgano

responsable que indiquen si se realiz6 dicho deber, ni tampoco se

aportaron pruebas que lo demuestren.
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Cabe mencionar, que conforme con lo dispuesto en la base cuarta
de la convocatoria, Unicamente las solicitudes de registro
aprobadas por la Comision Nacional de Elecciones podrian
participar en las siguientes etapas del proceso, por lo que, con
independencia de que no se hubiera publicado el listado
respectivo, es evidente que el actor no podria seguir participando

debido a que su registro no fue aprobado.

El actor aduce que la citada Comision tampoco le dio a conocer
las causas del rechazo de su registro, por lo que no tuvo certeza
acerca de su calidad de precandidato, ni del método de seleccion,
ya que, sSi se trataba de un precandidato Unico, éste seria

designado.

Conforme con lo anterior, el actor aduce que se gener6 un estado
de incertidumbre sobre la procedencia o la negativa de su registro
y que, por tal motivo, no estuvo impuesto del método de seleccion
al que se sujetarian los aspirantes registrados, atendiendo al
namero de registros que se hubieran considerado como
procedentes y alega que no contaba con la legitimidad activa para
poder reclamar la nulidad de la convocatoria, porque no gozaba
de la proteccion del organismo jurisdiccional interno, en términos
del articulo 1° del Reglamento de la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia, por lo que su inactividad para impugnar la
convocatoria derivo de la incertidumbre causada por la omision de

dar a conocer la aprobacion o rechazo de su solicitud de registro.

Al respecto, esta Sala Regional considera que la falta de
publicacion de la relacidon de solicitudes de registro aprobadas de
los aspirantes a las candidaturas de presidentes/as Municipales,
atribuida a la Comision Nacional de Elecciones de MORENA,

vulnerd los principios de certeza y legalidad en detrimento de los
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aspirantes a la candidatura a la presidencia municipal de
Zempoala, en el Estado de Hidalgo, no obstante, dicho
reconocimiento no abona en la pretension de la parte actora, en el
sentido de revocar la candidatura designada, ya que, finalmente,
el actor no accedio a las etapas ulteriores del procedimiento de
seleccién, en tanto su registro no fue autorizado, en primer

término, por la Comisién Nacional de Elecciones.

Este 6rgano jurisdiccional ha sostenido' que el principio de
certeza implica el conocimiento de las cosas en su real naturaleza
y dimension exacta; ofreciendo seguridad, confianza o conviccion
a los ciudadanos y actores politicos, respecto de la actuacion de
la autoridad electoral, en tanto encargada de la organizacion de
las elecciones [articulos 41, base V, apartado A, y 116, parrafo

segundo, base 1V, incisos a) y b), de la Constitucion federal].

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
principio de certeza se traduce en "dotar de facultades expresas a
las autoridades locales de modo que todos los participantes en el
proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad
las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas”, como se aprecia en la tesis de
jurisprudencia P./J.144/2005 de rubro FUNCION ELECTORAL
A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.*

Este principio se refiere a que los actos y resoluciones que
provienen de los 6rganos electorales, en el ejercicio de sus

atribuciones, se encuentren apegadas a la realidad material o

' véase el ST-JDC-59/2019.

12 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIl, noviembre de 2005,
pagina 111. Véase también: El criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accion de inconstitucionalidad 5/99. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, marzo de 1999, paginas 787 y 788.
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historica, es decir, que tengan referencia a hechos veraces,

reales, evitando el error, la vaguedad o ambigtiedad.

Lo anterior se traduce en que la preparacion (etapa en la que se
ubica la controversia en el presente juicio), realizacién vy
calificacion de las elecciones deben revestir una total conviccion,
asi como generar una situacion de absoluta confianza por parte
de la ciudadania y los actores politicos y sociales a efecto de
impedir que queden vacios interpretativos y dudas, para que,
finalmente, los votos emitidos produzcan un resultado

convincente, veraz.

El principio de certeza se considera atendido en tanto el proceso
electoral de que se trate se encuentre reglado, suficientemente,

de forma tal que:

- La ciudadania que participa en la eleccion ya sea mediante
el ejercicio del voto activo o pasivo, cuente con el
conocimiento claro y cierto de la normativa que regula la
eleccion, esto es, que esté en aptitud de saber coOmo debe
desarrollarse ésta, en cualquiera de sus etapas

(organizacion, jornada electiva, resultados y validez), y

- Los organos revisores de dicha eleccion tengan referentes
normativos claros que permitan verificar su regularidad y la

de sus resultados. 3

Abona a la observancia de dicho principio, el cumplimiento por
parte del partido politico de las obligaciones que en materia de
transparencia fueron apuntadas, especialmente, en tratandose de
la informacion relativa a cada una de las etapas mediante las

cuales se desarrolla al interior del instituto politico un proceso

'3 En tal sentido se ha pronunciado esta Sala Regional en el juicio ST-JDC-223/2017.
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democratico de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion

popular.

Maxime cuando se actualizan sucesos extraordinarios de fuerza
mayor que impiden el desenvolvimiento ordinario de dichos
procedimientos internos (en el caso, una pandemia), asi como de
la vida y de los asuntos partidarios, y los érganos competentes
tienen la necesidad de reajustar o adecuar su actuacién, asi como
las etapas procedimentales, pues ello trae aparejada la exigencia
de ceiiirse, con mayor intensidad, al cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia y acceso a la informacién en favor
de la ciudadania convocada a participar en sus proceso electivos,

ya sea que resulten militantes o no.

Respecto a la legalidad, el maximo tribunal de referencia ha
establecido que implica “la garantia formal para que los
ciudadanos y autoridades electorales actien en estricto apego a
las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se
emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al

margen del texto normativo”.**

La satisfaccion de este principio se vincula, estrechamente, al
cumplimiento del principio de certeza, pues la legalidad exige
certeza en la existencia de reglas claras que rijan los actos

vinculados con las elecciones, y viceversa.

En tal sentido, los principios de certeza y legalidad operan como
una garantia para el respeto de los derechos fundamentales de
los gobernados y, en tanto se encuentran implicitos en la
normativa que regula el proceso electivo, fungen como referente

de validez de la actuacion de las autoridades electorales y los

% Jurisprudencia P./J.144/2005 de rubro FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.
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actores politicos encargados de organizar y validar tales

procesos.

En cuanto a la obligacion de transparencia a cargo de los
partidos politicos, es dable sefialar que el cuatro de mayo de dos
mil quince, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
normativa que regula, actualmente, lo relativo a las
solicitudes de acceso a la informacién que se formulan a los
partidos politicos, competencia del organismo garante en
materia de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 28, parrafos 1y 3, de la Ley General de Partidos Politicos.

Al respecto, ha sido criterio sostenido por la Sala Superior de este
Tribunal™ que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
6°, Apartado A, fraccion VII, parrafo décimo cuarto, y 41, parrafo
segundo, fracciones | y V, Apartados A y B, de la Constitucion
federal; 44, parrafo 1, incisos j) y aa), y 443, parrafo 1, incisos a) y
k), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, parrafo 1, de la Ley General de Partidos Politicos;
asi como 207, 208 y 209 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales y el Instituto Nacional Electoral, como
organos constitucionales autbnomos, participan en un sistema
mixto conforme al cual, el primero conoce de denuncias
sobre el posible incumplimiento de obligaciones en materia
de transparenciay acceso a la informacién publicay, en caso

de determinar la actualizacion de dicho incumplimiento, da

5 Jurisprudencia 2/2020, de rubro PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR. EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ES LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA IMPONER SANCIONES A LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES CON MOTIVO DEL INCUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.
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vista al segundo para que imponga y ejecute las sanciones
en el procedimiento administrativo que corresponda de

conformidad con las leyes electorales.

De ahi que las obligaciones de transparencia de un
determinado partido politico, se encuentren garantizadas en
la normativa vigente, insertas en un sistema normativo que
busca garantizar el principio democratico en su cumplimiento
como una de las principales garantias de participacion, auténtica,
de la ciudadania en la vida politica, especialmente, en la vida
interna de los partidos, a la que tienen derecho, de manera plena,
su militancia, y en la forma que se determine en el marco

estatutario, sus simpatizantes, asi como la poblacion en general.

No es obstaculo lo anterior, lo dispuesto en el numeral 31, parrafo
1, de la Ley General de Partidos Politicos, en el sentido de que se
considerara reservada la informacién relativa a los procesos
deliberativos de los d&rganos internos de los partidos
politicos, la correspondiente a sus estrategias politicas, la
contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi
como la referida a las actividades de naturaleza privada,
personal familiar de sus militantes, dirigentes, precandidatos
y candidatos a cargos de eleccidon popular, en términos de la

ley de la materia.

Ello porque, el supuesto legal de reserva por cuanto hace a la
informacion que deriva de los procedimientos selectivos internos
de candidaturas a cargos de eleccién popular no se encuentra
previsto, de manera expresa, en el precepto apuntado, por lo que,
de ser el caso, lo relativo a las encuestas realizadas dentro de
dichos procedimientos, como uno de los métodos instrumentados
para la seleccion de la candidatura que se trate, no puede
considerarse protegido a través de dicho sigilo.
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Lo precisado atiende a la légica del mandato constitucional
previsto en los primeros tres parrafos del articulo 1° de la
Constitucion federal, en tanto los derechos humanos de indole
politico-electoral se encuentran implicados en el desarrollo de los
procedimientos que los partidos politicos llevan a cabo como parte
de su vida interna, al elegir a las personas que postularan a una
candidatura para que accedan a un cargo publico, puesto que una
restriccion de tal indole (reserva de informacion) les impediria
colocarse en la mejor posicién posible para hacer valer sus
derechos, asi como para exigir su garantia ante las instancias

competentes.

Aunado a lo anterior, si a partir de las inconformidades que surgen
de la militancia, asi como, en su caso, de la ciudadania en torno al
desarrollo de los mencionados procesos electivos internos, se
pone en marcha la instrumentacion de la administraciéon de
justicia, en un primer momento, por los o6rganos del partido
competentes para ello, asi como, posteriormente, ante las
instancias jurisdiccionales, estatales y federales, el considerar que
es oponible una reserva de informacion al respecto, impediria que
los operadores juridicos cumplieran con su objeto constitucional
de garantizar el acceso a la jurisdiccion del Estado, al entorpecer
sus funciones por no contar con la disponibilidad de la informacion
juridica pertinente y necesaria para resolver los medios de

impugnacion de su competencia.

En tal sentido, se destaca la necesidad, en todo momento, de una
actuacion institucional de los partidos politicos, en tanto ésta
implica, en principio, una auto conviccién por un irrestricto
respeto y observancia al Estado de Derecho, como la
principal manera de justificar su creacion y su funcidn

constitucional de promover la participacion del pueblo en la vida
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democratica, asi como de contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Especialmente, en tratandose de los procesos celebrados al

interior de los partidos politicos para seleccionar, de entre

sus afiliados, simpatizantes o de la ciudadania en general, a

las personas gue habran de servirse de la colectividad vy

organizacion partidaria como vehiculo para acceder al poder

publico_mediante un _cargo_de eleccién _popular, puesto que

dichos procedimientos deben cumplir con el caracter democratico
gue, esencialmente, los define, o que resalta la necesidad de
cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la

informacion apuntadas a cargo de los partidos politicos.

Maxime, cuando dichas obligaciones en materia de
informacibn y acceso a la misma se vinculan al
reconocimiento, garantia, proteccién y restitucién de los
derechos de las personas que, legitimamente, han optado por
la via partidaria institucional para concretar el ejercicio de su
derecho a votar y ser votados en el marco de un proceso
interno de seleccion de candidaturas, pues, en los casos en los
gue dicho aspecto de la vida interna partidaria se problematiza
mediante un procedimiento contencioso electoral, también se
implican las obligaciones que derivan de la normativa que atarie al
debido proceso, audiencia y debida defensa, para la resolucion de
las controversias que al efecto se planteen, las cuales, desde
luego, también deben ser atendidas por los 6rganos partidarios

gue resulten sefialados como responsables.
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iii) Omision de recalendarizar las asambleas municipales

electorales y de establecer un periodo de campafas.

Es infundado que no se recalendarizaron las actividades
relacionadas con el proceso interno en el que pretendié participar,
en atencion a que en autos se encuentra integrado®® el
ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA
Y LA COMISION NACIONAL DE ELECCIONES, POR EL QUE
CANCELAN LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES DE HIDALGO
CONTEMPLADAS EN LA CONVOCATORIA PARA LA
ELECCION DE CANDIDATOS EN EL PROCESO ELECTORAL
2019 — 2020, DEBIDO A LA SITUACION DE EMERGENCIA
SANITARIA EN LA QUE SE ENCUENTRA EL PAIS, suscrito el
diecinueve de marzo de este afo, para el efecto de dotar de
certeza a los participantes del proceso interno, y en razén de la

emergencia sanitaria ocasionada por la presencia del COVID-109.

Lo anterior demuestra que no se llevd6 a cabo una
recalendarizacion de las actividades del proceso electivo, en
razon de la cancelacion de las citadas asambleas, con motivo de
la emergencia sanitaria por COVID-19 que desde entonces y

hasta ahora prevalece en este pais.

Cabe precisar que, en desahogo al requerimiento formulado por el
tribunal local,'” el partido politico informé que debido a la situacién
de emergencia sanitaria en la que se encuentra el pais se
cancelaron las asambleas municipales de Hidalgo
contempladas en la convocatoria para la eleccion de candidaturas

en el proceso electoral 2019-2020, situacion que, sefald, fue

16 A fojas 580 a 586 del cuaderno accesorio nico del presente expediente.
7 Informe rendido por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, visible en el cuaderno
Unico accesorio de este expediente.
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derivado de la declaracion de emergencia nacional y no por

voluntad propia del partido.

En este contexto, se debe considerar que la dinamica bajo la que
se vive el actual proceso electoral 2019-2020, en el Estado de
Hidalgo, por motivo de la pandemia mundial, ha sido en un
contexto de situacion excepcional, dificultando el desarrollado del

ejercicio democrético del pais.

En ese sentido, en la normativa estatutaria y en la convocatoria
multicitada, se establecié que todos los aspectos y situaciones
relacionadas con la seleccion de candidaturas de MORENA,
no previstos o no contemplados en el Estatuto serian
resueltos por la Comision Nacional de Elecciones y el Comité
Ejecutivo Nacional de acuerdo a sus atribuciones; asimismo,
se estableci6 que el resultado de los sondeos, andlisis vy

dictamenes tendrian un caracter inapelable.

En tal sentido, aunque el procedimiento de seleccién para la
candidatura por la que particip0 como aspirante la parte actora no
resultd implementado conforme a su expectativa derivada del
marco normativo estatutario prestablecido, no debe de perderse
de vista que lo alegado por el actor atiende a cuestiones
ordinarias, en tanto lo relevante es que, finalmente, ante la
actualizacion de circunstancias extraordinarias, los Organos
partidarios facultados para ello intervinieron en la designacion de
las candidaturas del partido en funcion de la viabilidad politica y
electoral de constituirse como un verdadero medio de acceso a

los cargos publicos de eleccion popular para los designados.

Por lo antes expuesto, la citada determinacion atiende a la libertad
de auto-organizaciéon y autodeterminacion con la que cuentan los

partidos politicos para elegir e implementar el método de
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seleccion de candidaturas para cargos de eleccion popular que
mejor se ajuste a sus objetivos, en este caso, ante situaciones
extraordinarias, sin que el hecho de que no hubiese resultado
acorde a las pretensiones de la parte actora, necesariamente, lo

torne ilegitimo, como ha sido explicado.

Ademas, se debe aclarar que las Unicas candidaturas que serian
electas por las asambleas eran las correspondientes a las
regidurias, tal y como se dispuso en la base primera de la

convocatoria, conforme a lo siguiente:

“El registro para los aspirantes a regidores sera el 30 y 31 de
marzo, una vez que hayan sido elegidos en las Asambleas
gue correspondan y previo a la insaculacion que se realizara el
29 de marzo para los regidores; determinando desde este
momento que la insaculacion determinara el orden de prelacion
en la planilla de mayoria relativa y representacion proporcional,
sin diferencia alguna. El horario de registro sera de las 10:00 a las
18:00 horas.”

Como se observa, las candidaturas que debian elegirse mediante
asambleas electivas eran las de regidor, no asi las candidaturas a
las presidencias municipales, en cuyo proceso pretendio participar
el actor, ni las de sindico. De ahi que resulte infundado el agravio

en cuestion.

Por cuanto hace a la omisiébn de establecer un periodo de
precampafias, resulta infundado el agravio, puesto que la citada
etapa no estaba contemplada en la convocatoria, debido a que el
proceso de seleccion interna de las candidaturas municipales en
el Estado de Hidalgo se circunscribié a la realizacion directa de
encuestas, estudios o sondeos de opiniodn, en el caso de que se

aprobara mas de un registro [articulo 44 inciso 0), del Estatuto].
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iv) La Comision Nacional de Elecciones se integro de
manera irregular; la Comision Técnica no se constituyo, y
la Comision Nacional de Elecciones se arrog6 facultades

electivas que no le correspondian.

El actor sostiene que Felipe Rodriguez Aguirre, Hortensia
Sanchez Galvan y Yeidkol Polevnsky Gurwitz no cumplen con los

requisitos personales para formar parte del citado organo.

Agrega que el 6rgano encargado del desarrollo del proceso de
eleccion interna de las candidaturas municipales debe ser
democraticamente electo, ademas de que sus integrantes deben
cumplir con los requisitos de fondo y forma que se establecen en
el Estatuto para que estén legitimados, ya que deben ser
ratificados por el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, ademas
de ser integrantes del Consejo Consultivo Nacional, siendo su

integracion conformada con tres y hasta quince integrantes.

Alega que la Comision Nacional de Elecciones ha sido
conformada en forma ilegal y por ende sus actos carecen de
validez, por lo que la eleccion se condujo con ilegalidad no
reparable en la jornada electoral, aunado a que se arrogo

facultades que no le correspondian.

Por ultimo, aduce que la Comision Técnica no se constituyo y por
ende no llevo a cabo los actos relacionados con las encuestas y

sondeos de opinion.

Los citados argumentos, son inoperantes, en principio, porque Si
el actor consideraba que habia parcialidad o existia una indebida
integracion de la Comision de Elecciones, debio plantear dichas

cuestiones ante la Comision Nacional de Honestidad y Justica de
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MORENA desde que inicio el proceso de seleccion en el que se
inscribid, incluso al momento de aprobarse la convocatoria
respectiva, y no hasta que, supuestamente, se impusiera de los
actos (diecinueve de agosto) que dieron lugar a la postulacién de

la candidatura que éste pretendia.

Lo anterior, a efecto de que el 6rgano de justicia intrapartidaria
analizara sus inconformidades y determinara lo conducente, tal y
como lo ha sostenido esta Sala Regional, al resolver diversos
juicios ciudadanos, en el sentido de que si un ciudadano estima
gque se transgreden sus derechos politico electorales como
precandidato, la accion pertinente es emprender una defensa en
tiempo y forma, en contra de los actos internos del partido, la cual,
por regla general, debera iniciar ante la instancia partidista -
incluso por omision-y, de ser el caso, seguirse ante los tribunales

constitucionalmente establecidos y con competencia para ello.

Al respecto, es dable precisar que en la sentencia del juicio
ciudadano federal identificado con la clave SUP-JDC-1077/2020,
la Sala Superior de este tribunal electoral determiné que los
actos vinculados con la integraciéon de diversos organos del
Comité Ejecutivo Nacional del citado ente politico, es
competencia de ese oOrgano jurisdiccional. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17; 41, fracciéon I, y
99, parrafo 4, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, fraccion lll, incisos a) y
c), y 189, fracciéon I, inciso e), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, numeral 1, inciso c); 4, parrafo 2; 79,
parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a), de la
Ley de Medios, asi como 3°, parrafo 1, y 40, parrafo 1, inciso i), de

la Ley General de Partidos Politicos.
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Por tanto, es inoportuna y fuera de la litis, la impugnacion de dicha
integracion, porque a fin de cuentas reviste un aspecto
relacionado con la Illamada competencia de origen, que

corresponde decidir a la Sala Superior, como se explicé.

En ese sentido, los agravios, en su conjunto, son inoperantes,
debido a que la conformacion de la Comisién Nacional de
Elecciones de MORENA, se dio con antelacion a la emision de la
convocatoria al proceso de seleccién interna de candidaturas en
el que pretendié participar el actor, de ahi que si no estaba
conforme con la integracion del citado 6rgano, o con la situacion
particular que cada uno de sus integrantes supuestamente
presentaba para considerarlos ilegitimos, debié controvertir dichos
actos ante la instancia jurisdiccional competente y en el momento

procesal oportuno.

Respecto de los agravios relacionados con el hecho de que la
Comision Nacional de Elecciones se haya arrogado

facultades que no le corresponden, son infundados.

Contrariamente a lo expuesto por el actor, la Comision Nacional
de Elecciones no se arrog6 atribuciones que no le correspondian,
en virtud de que conforme con las disposiciones estatutarias y la
convocatoria respectiva, tuvo a su cargo la revision de las
solicitudes de los aspirantes, calificar sus perfiles y determinar
qguiénes podrian participar en las siguientes etapas del proceso,
actividad que incluia llevar a cabo una valoracion, en su caso, de
las fichas curriculares, méritos de los aspirantes y experiencia, a
fin de verificar qué perfiles se ajustaban a la estrategia politico
electoral del partido politico MORENA.

En lo que respecta a que la Comisiéon Encuestadora no se
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constituyo, el actor no sefiala como fue que dicha comision no se
constituyo para llevar a cabo la encuesta que correspondia, si ese
hubiera sido el caso, ni aportd los medios de prueba que
demostraran tal afirmacion. Ademas, el Comité Ejecutivo Nacional
de MORENA informé que en este caso se definieron las
candidaturas mediante un sondeo de opinion, de ahi que resulte

infundado dicho agravio.

Cabe mencionar, que los actos que controvierte el actor estan
relacionados con la celebracion de diversas etapas que
adquirieron definitividad y firmeza, al no haberse impugnado

oportunamente.

En efecto, el actor pretende que se invalide el proceso electivo
interno y sus resultados, a partir de irregularidades que derivan de
la supuesta integracion indebida de los 6rganos encargados de
llevar a cabo las correspondientes etapas del proceso interno, asi
como de las inconsistencias sefaladas, como lo fue la falta de
acuses de recepcion de las solicitudes de los aspirantes y la

omision de publicar la lista de los aspirantes aprobados.

Dichos actos, por regla general, son impugnables ante cualquiera
de las instancias jurisdiccionales intrapartidista, jurisdiccional local
o la federal, por tratarse de instancias que cuentan con
atribuciones para conocer y resolver los medios de defensa
procedentes, dentro de los plazos legales previstos para ello,
razon por la cual, si no se impugnan en su oportunidad, tales

determinaciones adquieren definitividad y firmeza.

En el caso de los partidos politicos, los procedimientos internos de
seleccion se conforman por una serie de fases que van desde la

emision de la convocatoria respectiva hasta la seleccion de la
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correspondiente candidatura, incluidos los medios de defensa que

se puedan promover al respecto.

En cada una de esas fases o0 etapas, los organos partidistas
competentes emiten diversos actos y resoluciones relativos a la
organizacion de la seleccion de las candidaturas, de manera que
los actos adoptados en cada una de esas etapas adquieren
definitividad para efectos de su posible impugnacion, y cuando no

se controvierten de manera oportuna gozan de firmeza.

En el caso, resulta inviable la pretension del ahora actor, debido a
gue acudi6 a las instancias judiciales hasta que tuvo conocimiento
de la designaciéon de la candidatura a la presidencia municipal de
Zempoala (diecinueve de agosto), esto es, en el dltimo dia del
plazo para el registro correspondiente ante el Instituto Estatal

Electoral de Hidalgo.

De ahi que no sea juridicamente factible que se pretenda
impugnar la regularidad juridica de la conformacion y facultades
de los 6rganos encargados de ejecutar cada una de las etapas del
proceso electivo interno, ya que tales aspectos debieron
controvertirse, en su caso, cuando se materializo la integracion de
los Organos respectivos, o0 cuando se emitié la convocatoria
correspondiente en la que se establecieron los supuestos que
podian presentarse durante la seleccion interna de candidaturas

municipales de MORENA en Hidalgo.

En suma, al no haberse agotado el derecho de accidén en cada
uno de los momentos en que se originaron los actos de los que se
duele el hoy actor, es evidente que los mismos han surtido sus

efectos legales, por consecuencia, no pueden ser utilizados como
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soporte para reclamar la invalidez de todo el proceso electoral

interno.

Cabe precisar que, generalmente, en todos los procesos
electorales, las fechas y los plazos de las distintas etapas son
ciertos. Asi, en la etapa relativa a los procesos internos de
eleccion de candidatos, los interesados en obtener la candidatura
se sujetan a las disposiciones respectivas y tienen el derecho de
vigilar que los partidos politicos convocantes de sus procesos
internos realicen los tramites atinentes y respeten sus derechos,
sin que se justifique, pese a los errores o violaciones cometidas
por sus partidos, que se desentiendan 0 se esperen
indefinidamente a que se emita el acto definitivo, sin ejercer su
derecho de accién para revertir las violaciones que, en su caso,
se cometan antes de que se vuelvan irreparables, tal y como
deriva de la jurisprudencia 15/2012,"® de rubro y texto, siguientes

(lo subrayado es propio):

REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES DEBEN
IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS
QUE LO SUSTENTAN.- De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base VI, 99, parrafo
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 30, parrafo 2, 79, péarrafo 1 y 80, parrafo 1,
inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se colige que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
procede, observando el principio de definitividad, contra el registro
de candidatos efectuado por la autoridad administrativa electoral;
sin embargo, atendiendo al principio de firmeza de las etapas de
los procedimientos electorales, cuando los militantes de un partido
politico estimen que los actos partidistas que sustentan el registro
les causan agravio, deben impugnarlos en forma directa y de
manera oportuna, ya que los mismos causan afectacion desde que
surten _sus _efectos, sin que resulte valido esperar a que la
autoridad administrativa electoral realice el acto de registro, pues
en ese momento, por regla general, éste s6lo puede controvertirse
por vicios propios.

'8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 35y 36.
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De todo lo aqui resuelto, esta Sala Regional considera necesario
reiterar que los procedimientos internos de seleccion de
candidatos forman parte de una de las etapas de los procesos
comiciales, es particularmente importante que ante alguna
presunta irregularidad que en ellos se presente y que se
considere que vulnera el derecho de alguno de los actores
politicos, tal inconformidad se debe de plantear, ante las
instancias correspondientes, de manera pronta a fin de que la
viabilidad de los efectos juridicos pretendidos por los accionantes,

de asistirles razon, resulte procedente decretarlos.

En ese orden de ideas, los aspirantes que participan en un
procedimiento interno de seleccion de candidatos partidista
tienen, por una parte, derecho a exigir, en forma oportuna, que
éste se realice de conformidad y en los plazos previstos en su
normativa interna, entre otros, los documentos basicos del partido
politica y, por otra, cuentan con la obligacién de velar por la
democracia interna y el cumplimiento de esas normas partidarias,
de conformidad con lo previsto en los articulos 1°, parrafo 1,
incisos b) y ¢); 2°, parrafo 1, inciso c); 3°, parrafo 1; 40, parrafo 1,
incisos b) y f), y 41, parrafo 1, incido d), de la Ley General de

Partidos Politicos.

Lo anterior, porque las personas que participan de ese aspecto de
la vida interna de un instituto politico, ya sea que se trate de su
militancia o de los simpatizantes, tienen la corresponsabilidad
derivada de sus propios derechos y expectativas, lo cual se
traduce en una serie de obligaciones sustantivas y procesales,
mismas que deben observar a partir de su implicacién en el

proceso electivo.
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La actuacion diligente, es decir, que va en beneficio de su propio
interés y que esta a cargo de los aspirantes o interesados en ser
postulados a un cargo de eleccidon popular inicia con el llamado
(convocatoria) que realicen los institutos politicos y concluye con
la designacion y, el eventual, registro de los candidatos
designados ante la autoridad administrativa electoral competente,
lo cual, tiene como finalidad de que el proceso se realice, de la
mejor manera posible, en apego a lo previsto en sus estatutos y

normativa interna.

Esa obligacion de cuidado a cargo de los aspirantes o interesados
deriva de su calidad de corresponsables que adquieren al
participar en un procedimiento electivo; esto es, con el reparto de
los roles —6rganos convocantes, organizadores y aspirantes— se
dota de responsabilidad a los involucrados en cuanto a la
consecucion de un fin, ya que comparten una obligacion o

compromiso en comdan.

Aquellas personas que acudieron a un llamado en un proceso
interno de seleccion tienen el deber de verificar que el
agotamiento de sus etapas se realice de conformidad con las
reglas previstas para tal efecto, favoreciendo los principios del
orden democratico, con el propésito de hacer posible la

participacion de la ciudadania en la vida politica.

En la materia electoral, esa labor de corresponsabilidad de parte
de los aspirantes o precandidatos permite, en un primer momento,
demandar el estudio de regularidad de los actos partidistas que se
realicen en franca contravencion a lo establecido en la normativa
interna de los institutos politicos y, consecuentemente, que se
pueda resarcir, en forma oportuna, sobre el goce y disfrute de los

derechos vulnerados antes de que se tornen irreparables,
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mediante el agotamiento de los instrumentos y las instancias

idoneas.

Ademas, si esa afectacion derivaba de la propia normativa
partidaria (Estatutos o reglamentos electivos), o bien, de su
desarrollo en la misma convocatoria, era un imperativo que esta
en concordancia con el propio interés de los militantes o de
guienes aspiraban a una candidatura externa, y que, por eso
mismo, les es exigible, que, en forma oportuna, también realizaran
las acciones conducentes para regularizar el procedimiento y
estandarizarlo con los principios propios de un proceso
democratico y transparente en que imperaran, fundamentalmente,

la constitucionalidad, la certeza y la transparencia.

En el caso concreto, en la base PRIMERA, sexto parrafo, de la
convocatoria se previé que los aspirantes tendran la obligacion de
revisar las publicaciones en los estrados de la sede nacional y en
la pagina oficial de este partido politico nacional
www.morenahidalgo.com, de conformidad con las fechas que se

establezca en ese instrumento convocante.

Por tanto, si la parte actora decidi6 participar en el proceso para la
seleccion y postulacion de candidatura al interior del partido
politico MORENA, en el Estado de Hidalgo, debié tener una
actitud procesal que fuera oportuna y en beneficio de sus propios
intereses y, como se anticip6, del colectivo al que pertenece (si es
militante) o con el que simpatiza (si participara como externo),

respecto a:

1) Tener pleno conocimiento de las bases establecidas en la
convocatoria respectiva, en la que se refieren, entre otros

aspectos, los mecanismos mediante los cuales se darian
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a conocer la toma de decisiones y el desarrollo de
etapas, y

ii)  Revisar peridodicamente los espacios en los que se
practicarian tales notificaciones, como lo fue la pagina

oficial www.morenahidalgo.com.

De asumirse la postura anterior, el actor hubiera estado en aptitud
de controvertir, en tiempo, todos aquellos actos u omisiones
surgidos en un procedimiento interno de seleccion de candidatos
gue, de ser el caso, podrian ocasionarle una conculcacion a sus
derechos. Asimismo, para el caso de que no se hubieran
realizado en tiempo, por demora o por una auténtica omision,
también les es exigible que se impugnaran oportunamente para
gue se adoptaran la providencias en la instancia intrapartidaria o
jurisdiccional estatal, a fin de que se proveyera en tiempo a su

reparacion.

Sin embargo, ello no ocurrié asi, toda vez que de las constancias
de autos se advierte que, a pesar de que en la convocatoria se
establecid una fecha cierta para la publicacion de los registros
aprobados, que constituye uno de los actos controvertidos en la
cadena impugnativa del presente juicio, particularmente respecto
de las presuntas irregularidades ocurridas en el proceso interno,
lo cierto es que el actor decidio controvertir las supuestas
inconsistencias en ese registro meses después, lo que demuestra

gue no existié un actuar oportuno de su parte.

En términos de la convocatoria, el dieciséis de marzo pasado se
debieron haber publicado los registros de aspirantes que
resultaron aprobados, lo que no ocurrid, por lo que el promovente
debiéo controvertir ese supuesto incumplimiento en forma

oportuna, y no hasta el diecinueve de agosto, como en la especie
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acontecio, teniendo presente el contexto de la emergencia
sanitaria que ocasiono la suspension temporal de las actividades
y etapas del proceso electoral local en Hidalgo, a partir del uno de

abril y se reanudé el uno de agosto de este afio.™

Por lo tanto, si desde el dieciséis de marzo pasado, el actor tenia
el derecho y deber de conocer el nombre de cada una de las
personas aprobadas para participar en el procedimiento interno de
seleccion de candidatos, por lo que si, en su caso, desde ese
momento no pudo conocer tal informacion tenia la carga procesal
de inconformarse ante tal cuestion a efecto de poder conocer de
forma oportuna qué personas eran las que se perfilaban para ser
postuladas por MORENA.

Con esa actitud diligente, debid controvertir la falta de publicaciéon
del listado de registros de aspirantes que fueron aprobados, sin
esperar hasta el momento final de definicion de candidaturas y
entonces pretender hacer valer irregularidades que
supuestamente se presentaron desde el seis de marzo en la
recepcion de solicitudes para participar en el procedimiento

interno.

El actor tenia el deber de estar al pendiente respecto de la
emision de cada uno de los acuerdos y determinaciones que

pudieran haber sido de interés, y que fueran publicados en los

9 El uno de abril, el Instituto Nacional Electoral determiné ejercer la facultad de atraccion
para el efecto de suspender, temporalmente, el desarrollo de los procesos electorales de
Coahuila e Hidalgo (INE/CG83/2020); por su parte, el cuatro de abril de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobd el acuerdo
IEEH/CG/026/2020 por el que declaré suspendidas las acciones, actividades y etapas del
proceso electoral local de su competencia.

El treinta de julio de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
establecié la fecha para la realizacion de la jornada electoral y determiné reanudar las
actividades inherentes al proceso electoral en la entidad (INE/CG170/2020).

En concordancia, el uno de agosto siguiente, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalgo reanudé las acciones, actividades y etapas del proceso electoral local y
aprob6é la modificacion al calendario electoral relativo al proceso local 2019-2020
(IEEH/CG/030/2020).
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espacios fisicos y electrénicos correspondientes, por los 6rganos
partidistas encargados del desarrollo y ejecucion del aludido
procedimiento de seleccién de candidatos, con la finalidad de
poder acudir a dirimir las controversias que surjan en tiempo y
forma, acceder a la tutela judicial efectiva, en su vertiente de

justicia pronta y expedita.

Las consideraciones precedentes fueron formuladas por este
organo jurisdiccional al resolver el diverso juicio ciudadano ST-
JDC-127/2020.

En ese contexto, debe precisarse que, en condiciones ordinarias,
o inclusive, extraordinarias, en las que la parte promovente
evidencia una conducta procesal proactiva y vigilante de la
correcta conduccion de los 6rganos partidarios, la acreditacion de
un procedimiento interno selectivo carente de toda certeza, ya sea
por la ausencia absoluta de documentacion, asi como por la
actuacion irregular de los 6rganos del partido, que pongan en
entredicho el cumplimiento de su funcion como ente de interés
publico, asi como los derechos de las personas vinculadas, podria
acarrear la eventual sustitucion de una candidatura y hasta la
imposibilidad de postular opciones ante la autoridad electoral, en
tanto permitirlo impligue una violacion directa a la Constitucion
[articulos 17, parrafo segundo; 41, parrafo tercero, base VI; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8° y 25 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 79, parrafo
1, incisos d), e) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral].

Conforme con lo anterior, a pesar de que, respecto de uno de sus

agravios, le asisti6 la razén al actor, a fin de cuentas resultan
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inoperantes; particularmente, en el que expone que el derecho
humano al voto y la legalidad en su ejercicio han sido vulnerados
por las instancias intrapartidarias, con el establecimiento de las
bases cuarta, ultimo parrafo, y de la décima segunda de la
convocatoria, pues ser contrarias al contenido de los articulos 44
y 46 del Estatuto.

Esto es, aquellos razonamientos del actor, por los cuales se
sostiene que se exceden las facultades que en dichas
disposiciones juridicas se establecen para el Comité Ejecutivo
Nacional y la Comision Nacional de Elecciones, y que,
supuestamente, se contradice lo dispuesto en la Ley General de
Partidos Politicos. Ello, porque no es procedente el analisis de
dichas cuestiones en el presente juicio, debido a que tales
aspectos, en todo caso, tuvieron que controvertirse con un medio
de impugnacion oportuno, aunado a que son novedosos, debido a
gue constituyen razonamientos que no fueron objeto de

controversia en la instancia local.

Consecuentemente, también resulta inoperante el argumento del
actor, quien refiere que el partido politco MORENA es una
entidad de interés publico obligada a efectuar un control difuso de
convencionalidad y de proteccion de derechos humanos, que
restituya al afectado en el goce de sus derechos, no siendo
obstaculo la probable preclusion de la impugnacion, dadas las

circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Lo anterior, porque el actor someti6 a la jurisdiccion local (Tribunal
Electoral de Hidalgo) el medio de impugnacién que considerd
procedente para hacer valer las irregularidades que, en su
concepto, se cometieron durante el proceso electivo interno de las

candidaturas municipales en Zempoala, no asi ante la Comision
77



ST-JDC-151/2020

Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA,*® quien tiene
facultades para conocer y resolver toda clase de controversias al
interior del citado partido politico, entre las que se encuentran, las
relacionadas con los procesos internos como en el que participo el
actor al presentar su intencion de obtener la precandidatura a la
presidencia del citado municipio, y pudo ser la instancia que
analizara, en principio, los derechos de quien se dice afectado por
los actos o hechos que se suscitaron en cada una de las etapas

del proceso.

d) Conclusién.
Conforme con las consideraciones que han sido expuestas, esta
Sala Regional concluye que, con independencia de que se
evidencio que se incumplié con el deber de publicar la lista de los
registros de los aspirantes que se consideraron procedentes, en el
proceso electivo interno organizado por MORENA en el municipio
de Zempoala, Hidalgo, es evidente el cuestionamiento
inoportuno del actor sobre la regularidad del proceso electivo
en el partido politico, por lo que, en todo caso, es inviable, en
este momento, revisar la regularidad de un proceso que
estaba previsto en una convocatoria partidaria a la que se

sometio y no cuestiond en tiempo.

De ahi que, en términos de lo dispuesto en los articulos 6°,
parrafo 3, y 84, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, lo procedente es considerar
gue subsiste la presuncion de validez del proceso electivo interno
celebrado por MORENA en Zempoala, Hidalgo, atendiendo,
principalmente a que la seleccion final de la candidatura goza de

la legitimidad que le da el ejercicio de las atribuciones

?® En términos de lo dispuesto en los articulos 47, 48 y 49, apartado g), del Estatuto de
Morena.
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prestablecidas en favor de los Organos partidarios que
intervinieron en su designacion, sin que las irregularidades
acreditadas fueran de la entidad suficiente como para hacer que
el resultado sea invalido, aunado a que, en parte, subsisten como
incuestionables, en parte, como resultado de la actitud procesal

poco oportuna de la parte promovente.

e) Exhortacién a los 6rganos politicos de MORENA.

Como se desprende de la sentencia impugnada, asi como de las
constancias que obran en autos, el Comité Ejecutivo Nacional, la
Comision Nacional de Elecciones y el Consejo Nacional, todos de
MORENA, incumplieron con el deber de tramitar la demanda,
rendir el correspondiente informe circunstanciado y de remitir las
constancias respectivas, asi como toda aquella documentacion
relacionada y pertinente que obrara en su poder, en términos de
lo dispuesto en los articulos 362 y 363 del Codigo Electoral de
dicha entidad federativa, a pesar de que el Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo les requirié, en diversas ocasiones, la remision
de las citadas constancias relacionadas con el cumplimiento de tal
deber.

La actitud de los citados 6rganos pudo incidir en forma grave en la
resolucion de los medios de impugnaciéon con todas las
constancias que deben integrar el expediente respectivo,
como consecuencia de la inobservancia de una carga
procesal de observancia general y obligatoria para los
partidos politicos, como responsables en un medio de

impugnacion, lo cual es inadmisible.
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En consecuencia, este Organo jurisdiccional considera
necesario exhortar al Comité Ejecutivo Nacional y a la
Comision Nacional de Elecciones, ambos del partido politico
MORENA, para que en lo sucesivo conduzcan sus
actividades, como entidades de interés publico, en estricto
apego a lo establecido en la Constitucion Federal, las leyes
electorales y su normativa interna, de conformidad con lo
establecido en los articulos 17, parrafo segundo; 41, parrafo
tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8° y 25 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paliticos, asi como 79, parrafo 1, incisos d), e) y f), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral.

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada, por las razones

expuestas en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la validez del registro de la candidatura
propietaria a presidente municipal presentada por el partido
politco MORENA, en el municipio de Zempoala, Estado de

Hidalgo.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico al actor y al Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, asi como al Comité Ejecutivo
Nacional y a la Comision Nacional de Elecciones, ambos de

MORENA?' y, por estrados, a los demas interesados, tanto

2L Atendiendo a la circular CEN/P/300/2020, de dos de septiembre de dos mil veinte,
publicada en la pagina web oficial del partido Morena, en la que se sefiala que, derivado de
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS Cov2, queda suspendida la recepcion
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fisicos, como electroénicos, siendo estos Ultimos consultables en la
direccion de internet
https:/Awwwv.te.gob. M/ ESTRADOS/Home/Index?1dSala=ST,.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 26,
27, 28 'y 29 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; la fraccion XIV y parrafo segundo del punto transitorio
SEGUNDO, ambos, del Acuerdo General 4/2020, aprobado por la
Sala Superior de este Tribunal, asi como en atencion al Convenio
de Colaboracion Institucional celebrado por este Tribunal con el
Instituto Nacional Electoral, los treinta y dos organismos publicos
locales y los treinta y dos tribunales electorales locales el ocho de
diciembre de dos mil catorce, con el objeto de que las
comunicaciones procesales que este organo jurisdiccional realice
a dichas autoridades electorales, nacional y locales, se lleven a

cabo por correo electronico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente resolucion

en la pagina que tiene este érgano jurisdiccional en Internet.

En su caso, devuélvase al Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo el expediente integrado en sede local, previamente a la
copia certificada que del mismo debera dejarse en el presente
expediente y, en su oportunidad, archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la

magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del

fisica de correspondencia en las oficinas nacionales hasta el treinta de septiembre del afo
en curso y se pone a disposicion la cuenta de correo electronico
oficialiamorena@outlook.com
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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