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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticinco de octubre

de dos mil diecinueve

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovido,
via salto de la instancia (per saltum), por el ciudadano Manuel
Morales Bautista, por su propio derecho, asi como por Hilario
Baltazar Cruz, quien se ostenta como presidente del
comisariado ejidal de Santa Ana Hueytlalpan, en contra de la
convocatoria para la eleccion del representante indigena de
dicha comunidad ante el ayuntamiento de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo, emitida el dieciséis de octubre de dos mil

diecinueve, en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
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Regional en la sentencia dictada en el juicio ciudadano ST-
JDC-118/2019."

RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo manifestado por la parte promovente
en su demanda y de las constancias que obran en el
expediente listado al rubro, asi como de las del juicio
ciudadano ST-JDC-118/2019, se advierte lo siguiente:

1. Sentencia dictada en el juicio ciudadano ST-JDC-
118/2019. El nueve de octubre de dos mil diecinueve, el pleno
de esta Sala Regional dicté sentencia en el juicio ciudadano
ST-JDC-118/2019, mediante la cual se ordené al ayuntamiento
de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, que, entre otras cosas,
emitiera una convocatoria para que los integrantes de la
comunidad indigena de Santa Ana Hueytlalpan elijan,
conforme a sus usos y costumbres, a la persona, hombre o

mujer, que les representara ante ese ayuntamiento.

2. Convocatoria (acto impugnado). En cumplimiento a lo
anterior, el dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, el citado

ayuntamiento emiti6 la convocatoria a los ciudadanos
residentes de la Comunidad de Santa Ana, Hueytlalpan,
municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, incluyendo a sus
Barrios, para que participen en la eleccion de un representante
indigena ante el Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,

Hidalgo...”

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano. En contra de la convocatoria

LEl cual se invoca como hecho notorio en términos de lo establecido en € articulo 15, parrafo 1,
delalLey General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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referida en el numeral que antecede, el veintidés de octubre de
dos mil diecinueve, los ciudadanos Manuel Morales Bautista e
Hilario Baltazar Cruz promovieron, ante la oficialia de partes de
esta Sala Regional, su demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, solicitando que
ésta se conociera por esta Sala Regional en via salto de la

instancia.

lll. Integracién del expediente y turno a ponencia. El mismo
veintidés de octubre, la Magistrada Presidenta de esta Sala
Regional acordd integrar el expediente ST-JDC-159/2019 y
turnarlo a la ponencia del magistrado ponente, para los efectos
previstos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

IV. Radicacion, admision y cierre de instruccion. Mediante
proveido de veinticinco de octubre de este afio, el magistrado
instructor radico en la ponencia a su cargo el expediente que
se resuelve y admitio a tramite la demanda. Asimismo, al no
existir tramite pendiente por realizar, ni diligencia que
desahogar, se declaré cerrada la instruccion, quedando los

autos en estado de resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal,
ejerce jurisdiccion y resulta competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 2°, parrafos primero a cuarto,

apartado A, fracciones VII y VIII; 41, parrafo tercero, base VI,
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primer parrafo; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones V y X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185;
186, fracciones lll, inciso c¢), y X; 195, fracciones IV, inciso c), y
XIV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3°,
parrafos 1y 2, inciso c); 4°; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso
f), y 83, parrafo 1, inciso b), fraccion lll, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnacion
promovido por dos ciudadanos, quienes se ostentan como
integrantes de una comunidad indigena, en el que impugnan
una convocatoria relativa a la eleccion de la persona que
representard a dicha comunidad ante un ayuntamiento
(Tulancingo de Bravo), que forma parte de una entidad
federativa (Estado de Hidalgo) que corresponde a la
circunscripcion plurinominal donde esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDQO. Deberes de las autoridades jurisdiccionales en
la resolucidn de asuntos indigenas en materia electoral. Es
criterio de este 6rgano jurisdiccional,” que las autoridades,
especialmente, las jurisdiccionales, al resolver conflictos
electorales relacionados con los pueblos y comunidades
indigenas, asi como comunidades equiparables, realicen un
analisis integral de los casos que le son planteados, a efecto

de que lo resuelto garantice, en la medida mas amplia posible,

2 Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivamente, COMUNIDADES INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA) y COMUNIDADES INDIGENAS. DEBERES ESPECIFICOS
DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS
COMUNITARIOS (LEGISLACION DE OAXACA), publicadas en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 7, NUmero
14, 2014, paginas 14, 15, 17y 18.
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la forma en que dichos pueblos y comunidades perciben sus

derechos a la participacion politica y a la autodeterminacion.

Ello, para que las resoluciones contribuyan al desarrollo y la
paz social del pueblo, comunidad o grupo indigena de que se
trate, mediante la proteccion de sus intereses legitimos, y
evitar que se agrave la problematica que precede a los asuntos
0 se desencadenen nuevos conflictos al interior de los pueblos

y comunidades (justicia participativa).

Es decir, las autoridades competentes para pronunciarse en
relacion con dichos casos deben hacerse cargo del contexto
social que afecta al pueblo, comunidad o grupo indigena,
inclusive, de ser el caso, a la propia persona indigena
considerada como individuo, con base en una perspectiva
intercultural® que les permite garantizar la efectividad de las

resoluciones que se emitan en cada caso en particular.

Por tanto, las autoridades que resuelven tienen el deber de
tomar las medidas idoneas, necesarias y proporcionales que
garanticen de la mejor manera los derechos que se buscan
proteger, con base en las circunstancias especificas en cada
caso, apoyandose de los elementos que obren en el
expediente, asi como en la colaboracion y apoyo de las
autoridades comunitarias, municipales, estatales y federales

que correspondan.

% En ta sentido, véase la jurisprudencia 18/2018 intitulada COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDAN, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Ndmero 22,
2018, péaginas 16, 17 y 18, asi como la jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, NUmero 22, 2018,
paginas 18y 19.
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En aras de cumplir con la obligacién de garantizar los derechos
de acceso pleno a la jurisdiccion y al debido proceso de las
comunidades indigenas y sus integrantes, atendiendo a sus
costumbres y especificidades culturales, econdémicas o
sociales, en los juicios en materia indigena, la exigencia de las
formalidades se analiza de una manera flexible, conforme a la
sana critica, la logica y las maximas de la experiencia, como
una forma de proteccion juridica especial en su favor, acorde al

criterio de progresividad.

Esto es, se debe dispensar una justicia en la que los pueblos,
comunidades o grupos indigenas, en tanto colectivo o, en su
defecto, sus integrantes, se puedan defender sin que se
interpongan  impedimentos procesales por los que,
indebidamente, se prescinda de sus particulares
circunstancias, ya que la efectividad de la administracién de
justicia electoral debe traducirse en una resolucion o sentencia
alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para que,
en forma completa y real, el 6rgano jurisdiccional decida,

materialmente, en el fondo el problema planteado.

Dichos criterios se han sostenido por la Sala Superior de este
Tribunal en las jurisprudencias 27/2011, 28/2011, la tesis
XXXVIN/2011, asi como en las jurisprudencias 7/2013 vy
27/2016 de rubros:

e COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
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ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER
FLEXIBLE;*

e COMUNIDADES INDIGENAS. LAS NORMAS
PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA
FORMA QUE LES RESULTE MAS FAVORABLE;®

e COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS PROBATORIAS
APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA):®

e PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS
CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO
ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL," y

e COMUNIDADES INDIGENAS. DEBEN FLEXIBILIZARSE
LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISION
Y VALORACION DE MEDIOS DE PRUEBA.®

La importancia de lo anterior descansa en el hecho de que el
sistema juridico mexicano atiende al pluralismo juridico que
constituye el derecho, formalmente, legislado y el derecho
indigena, conformado por los por los distintos sistemas
normativos de cada pueblo y comunidad, por lo que ambos se
encuentran al mismo nivel y coexisten en coordinacion entre

ambos.®

* Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de laFederacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 17 y 18.

® En ta sentido, véase € criterio contenido en la jurisprudencia 7/2014 intitulada
COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD, consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 15, 16y 17.

® Localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de la Federacion, Afio 4, NUmero 9, 2011, paginas 53y 54.

" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de laFederacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.

8 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 11y 12.

°En tal sentido, la tesis L11/2016 de rubro SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA
POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO,
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Empero, como ello no evita eventuales tensiones normativas,
éstas deben ser advertidas por los 6rganos jurisdiccionales en
atencion a los parametros de respeto a los derechos humanos,
interculturalidad y flexibilidad, asi como de un acceso material
a la jurisdiccion del Estado que se traduzca en la resoluciéon
real de los problemas comunitarios que ameriten la

intervencion estatal.

TERCERO. Incidente de incumplimiento. Del escrito de
demanda se desprende que la parte actora pretende
promover tanto el presente juicio como un incidente de
incumplimiento de la sentencia dictada por esta Sala
Regional en el expediente ST-JDC-118/20109.

En efecto, en su demanda, en lo que interesa, la parte actora

hizo valer lo siguiente (énfasis afiadido):

[...]

2. Agravios: El agravio, se funda en los argumentos
siguientes:

2.1. La sentencia ST-JDC-118/2019 ordena al Ayuntamiento
que convoque a la Comunidad de Santa Ana Hueytlalpan
para elegir, de acuerdo con su sistema de normas internas,
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, a su
representante ante el Ayuntamiento.

Tal orden al Ayuntamiento de Tulancingo, lleva implicita la
indicacion de que esta convocatoria debe hacerse, no solo
partiendo de una interpretacion y acatamiento literal de los
efectos de la sentencia, sino que debe ajustarse al contenido
y argumentacion que sirven de sustento para darle sentido a
la resolucion que se pretende acatar y a los ordenamientos
constitucionales y convencionales que la contextualizan.
Esto es, el Ayuntamiento tiene el deber de emitir los actos
para su cumplimiento conforme al sentido y contexto de la

consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 134 y 135.
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sentencia, teniendo la obligacibn de leer, comprender y
acatar el sentido de la sentencia. Pues debe quedar claro
gue los considerativos de sentencia son la parte sustantiva
que revelan el verdadero espiritu del criterio de los érganos
juzgadores.

Por lo anterior, cuando el Ayuntamiento emite la
convocatoria que pretende dar cumplimiento a la
sentencia, lo_hace bajo un criterios (sic) formalista gue
acata las palabras que se desprenden de los resolutivos,
pero no del sentido real de la sentencia y menos aun bajo
una vision protectora de los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas, reincidiendo en actitudes
violatorias de derechos humanos, por parte del Presidente
Municipal y de las personas que integran el Ayuntamiento
Municipal de Tulancingo de Bravo.

Como se desprende de lo transcrito en el ultimo punto del
capitulo de hechos, el Ayuntamiento efectivamente emite
la convocatoria, sin embargo, esta no cumple lo ordenado
en los efectos de la sentencia, especialmente en el marcado
como “i” que obra en paginas 162 y 163 de la sentencia...

[..]

...cuando se dice: ...para elegir, de acuerdo con su sistema
de normas internas, procedimientos, tradiciones, usos y
costumbres, a sus representantes ante el ayuntamiento...

[...]

2.2 Por lo anterior, se_pide que el presente escrito_se
conozca por esta Sala, como un Juicio Ciudadano en
atencion que la convocatoria vulnera mis derechos como
ciudadano indigena de la Comunidad de Santa Ana
Hueytlalpan, por no respetar el derecho de la comunidad
indigena e imponer bases que son_violatorias del
articulo 2 de la Constitucion, pero ademas limitan mi
participacion, como persona perteneciente a la Comunidad
de Santa Ana Hueytlalpan...

2.3. Ademas, existe un _incumplimiento a la sentencia,
pues la convocatoria no acata la sentencia en cuanto a
la “autodeterminacion y autonomia’..., pues como se ha
explicado, la convocatoria violenta e incumple con tales
principios constitucionales que la sentencia recogi6...

De igual forma, se incumple con lo sefialado en el efecto
marcado “i”..., esto_ya que, como_se explicO en los
agravios, la convocatoria ho acata la convocatoria (sic) en
dos idiomas (espafiol y otomi), no cumple con el hecho de

que la convocatoria debe ser solo un llamamiento o
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invitacion a la comunidad y no un acto de imposicién, y
tampoco cumple con el mandato que la eleccion se haga
de acuerdo al sistema de normas__internas,
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, a su
representante ante el ayuntamiento.

[..]

Por cuanto hace a los planteamientos relacionados con la
incidencia de incumplimiento de la sentencia dictada por esta
Sala Regional en el juicio ST-JDC-118/2019, se consideran

infundados.

Lo anterior, puesto que en dicha ejecutoria se ordeno al
ayuntamiento la emision formal de una convocatoria para la
eleccion del representante indigena de la comunidad de Santa
Ana Hueytlalpan, en ejercicio de sus atribuciones para el
establecimiento de su contenido, tanto en espafiol como
traducida al otomi, circunstancia que se encuentra,
formalmente, cumplida, como se desprende las
documentales remitidas para tal efecto por el ayuntamiento y
gue obran en los autos del juicio ST-JDC-118/2019. Por tanto,
resulta innecesario iniciar, por cuerda separada, el incidente
pretendido por la parte demandante y sustanciarlo de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 93 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Esto es, en la resolucion dictada por esta Sala Regional en el
juicio ST-JDC-118/2019, se ordend al ayuntamiento la emision
de la convocatoria para que la comunidad de Santa Ana
Hueytlalpan elija a su representante indigena, con base en los

parametros generales explicitados en dicha sentencia, sin
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delimitar su actuacidon por cuanto hace a las tematicas que
ahora cuestiona la parte actora, tales como los requisitos de
elegibilidad para los aspirantes a ser electos representantes,
asi como para que los miembros de la asamblea electiva
puedan emitir su voto; la forma en que debe de realizarse la
asamblea electiva, la fecha y lugar para su celebracion, y la
duracion del encargo del representante electo. Lo anterior
pone en evidencia que el contenido de la convocatoria,
propiamente, dicha, no fue materia de la litis en el juicio
ST-JDC-118/2019.

En tal sentido, se advierte que los argumentos utilizados por la
parte promovente para demandar el inicio de un incidente de
incumplimiento de la sentencia dictada en dicho juicio, en
realidad configuran agravios hechos valer en contra de la
convocatoria emitida por el ayuntamiento por vicios propios,
esto es, en tanto dicha convocatoria constituye,
sustancialmente, un nuevo acto, con independencia de los

efectos formales que su emision tenga.

En tal sentido, dichos argumentos y los agravios planteados
por la parte promovente, seran atendidos por virtud de lo que
se resuelva en el presente fallo, en el estudio de fondo

solicitado por la parte actora por la via de salto de la instancia.

CUARTO. Procedencia del salto de instancia (per saltum).
Esta Sala Regional considera que es procedente conocer del
presente juicio en la via propuesta por la parte actora, esto es,
el salto de la instancia local o per saltum, en virtud de lo

siguiente.

11
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En principio, la parte promovente se encuentra obligada a
agotar los medios de impugnacion previstos en la instancia
jurisdiccional local, en términos de lo dispuesto en los articulos
99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion federal; 80,
numeral 2, y 86, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como con base en la razén esencial que informa el criterio
contenido en la jurisprudencia 8/2014 de rubro
DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN
ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. *°

Sin embargo, dadas las particularidades del presente caso,
esto es, la proximidad de la elecciébn de la representacion
indigena relacionada con la convocatoria impugnada no es
dable exigirles a los actores el agotamiento de la instancia
local, pese a que en los asuntos vinculados con el proceso
electivo de pueblos y comunidades indigenas no opera el

principio de irreparabilidad.

Esto es asi, puesto que en la convocatoria impugnada'’ se
establece el veintisiete de octubre de dos mil diecinueve como
fecha para llevar a cabo la eleccion de representante indigena,
por lo que, de obligar a la parte actora a que su medio de

impugnacion sea conocido y resuelto, en un primer momento,

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de laFederacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 19y 20.

1 Cuyo contenido es un hecho notorio para este 6rgano jurisdiccional por encontrarse en los autos
del expediente ST-JDC-118/2019.
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por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, ello implicaria
postergar una decision fundamental para el correcto desarrollo
del proceso electivo y generar incertidumbre en la comunidad

indigena.

Por tanto, atendiendo a la proximidad de la celebracion de la
eleccién respectiva, este organo jurisdiccional considera
necesario resolver el presente juicio de manera previa a ello,
de manera que, oportunamente, se dé certeza respecto de los
cuestionamientos planteados y se protejan, en todo caso, los
derechos de las personas que pretenden participar en la
eleccion, aspirantes y electores, con el objeto de favorecer la

dinamica social de la comunidad implicada.

La aceptacion de la via propuesta por la parte actora conlleva
la necesidad de no postergar la decision a fin de dar certeza y
seguridad juridica a la comunidad indigena y al proceso
comicial cuya convocatoria se impugna bajo el argumento de
trasgresion a su autodeterminacion, ademas de evitar un dafio
o menoscabo en los derechos de los eventuales

contendientes.

De arribarse a una conclusion distinta se generaria un retraso
en la resolucion del presente litigio, por los tramites de que
conste, en primer lugar, la remisién del medio de impugnacion
a la instancia correspondiente y, en segundo, el tiempo
necesario para su resolucion, debido a que, entre la
presentacion de la demanda del juicio federal y la celebracion
de la citada eleccidén, Unicamente, existen cuatro dias para

dirimir la controversia planteada, por lo que se considera que

13
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no es exigible la carga de agotar las instancias previas

(jurisdiccional local).*?

Por ultimo, en relacién con el requisito para la procedencia del
per saltum, consistente en la subsistencia del derecho general
de impugnacion del actor,*® se estima colmado, toda vez que el
medio de impugnacion fue presentado dentro del plazo para
promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano local, que es de cuatro dias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 351 del Cdodigo

Electoral del Estado de Hidalgo.

De ahi que, esta Sala Regional considera que, a efecto de
garantizar a la parte promovente su derecho de acceso a la
justicia pronta, completa e imparcial, previsto en el articulo 17,
parrafo segundo, de la Constitucion federal; 2° y 14, parrafo 1,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como 18, parrafo 1, y 25, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (acceso a la jurisdicciéon
del Estado), es procedente realizar el estudio del presente
medio de impugnacién, no obstante de que no haya sido
conocido y resuelto, en primera instancia, por el o6rgano

jurisdiccional electoral local.

QUINTO. Estudio de procedencia. A partir de la observancia

de los deberes de este 6rgano jurisdiccional en la resolucion

12 De conformidad con la jurisprudencia 9/2001 de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13y 14.

'* Previsto en la jurisprudencia 9/2007 de rubro PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE
PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE
DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del Poder Judicia de la
Federacion, Ao 1, Numero 1, 2008, paginas 27 a 29.
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de asuntos en materia indigena, precisados en el
considerando segundo de esta resolucion, se concluye que se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia del
presente juicio, de conformidad con lo previsto en los articulos
9°, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso b); 79, parrafo 1, y 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, como se expone a

continuacion:
a) Forma.

La demanda fue presentada por escrito y en ella se sefala el
nombre de la parte actora, el domicilio para recibir
notificaciones, se identifica el acto reclamado y a la autoridad
responsable; contiene la mencién de los hechos y de los
agravios que le causa el acto impugnado; de igual forma,

consta el nombre y la firma autégrafa de los promoventes.
b) Oportunidad.

El presente requisito se tiene colmado en virtud de que la
demanda fue presentada dentro del plazo previsto en el
articulo 351 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo,
ademas de que, en atencidon al criterio contenido en la
jurisprudencia 8/2019 el plazo que tienen las comunidades y

personas indigenas para promover medios de impugnacion

1 Por auto de admisién de veinticinco de octubre del afio en curso, se determiné que los estrados
de esta Sala Regional serian considerados como el domicilio de la parte actora para la préctica de
las notificaciones que deriven del presente juicio, a excepcion de aquéllas que, por su naturaleza,
se considerara que debian ser realizadas de manera persona. Lo anterior, debido a que la
direccién de correo electrénico proporcionada por la parte actora para recibir notificaciones no
cumple con lo establecido en el Acuerdo General 01/2018, emitido por la Sala Superior de este
Tribunal, en cuyo Anexo “Manual de Operacion de Notificaciones Electronicas’, punto 3, se
regula lo relativo a LA OBTENCION DE LA CUENTA INSTITUCIONAL DE CORREO
ELECTRONICO POR LASPARTES
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relacionados con sus procesos electivos debe computarse sin
tomar en cuenta los dias sabados, domingos e inhabiles, por lo
que, toda vez que la convocatoria impugnada fue emitida el
dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, el plazo de cuatro
dias para promover este medio de impugnacién transcurrié del
diecisiete al veintidés de octubre de dos mil diecinueve, al
haber sido inhabiles los dias diecinueve y veinte del mismo

mes, por ser sabado y domingo, respectivamente.

Por tanto, si del sello de recepcion de la demanda se advierte
gue ésta fue recibida, ante la oficialia de partes de esta Sala
Regional, el veintidés de octubre de dos mil diecinueve, su

presentacion sucedié en forma oportuna.

c) Legitimacion.

El presente juicio fue promovido por parte legitima, pues, de
conformidad con lo previsto en los articulos 79, parrafo 1, en
relacion con el 80, péarrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, fue
presentado por dos ciudadanos, por su propio derecho, uno de
ellos ostentdndose como presidente del comisariado ejidal de
Santa Ana Hueytlalpan, quienes se autoadscriben como
indigenas pertenecientes a una comunidad del municipio de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, con la pretension de que se
revoque la convocatoria impugnada a fin de que se respeten
sus derechos politico-electorales en lo individual, pues
precisan que es su interés participar en dicha eleccion, asi
como el de autodeterminaciéon de la comunidad a la que dicen

pertenecer.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la
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jurisprudencia 12/2013 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE
PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES, puesto que el
hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen
y autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente
para considerar que existe un vinculo cultural, historico,
politico, linglistico o de otra indole con su comunidad y que,
por tanto, deben regirse por las normas especiales que las
regulan, acorde con lo dispuesto en los articulos 2°, parrafo
tercero, de la Constitucion federal; 1°, apartado 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como 3°, 4°, 9° y 32 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Asimismo, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia
4/2012  intitulada COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, * la conciencia de
identidad es suficiente para acreditar la legitimacion para
promover el juicio ciudadano con el caracter de integrante de
una comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen sus
derechos conforme a las normas constitucionales vy

consuetudinarias respectivas.

1> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, pp. 25y 26.

16 Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 220y 221.
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En el caso, los promoventes se autoadscriben como indigenas
de la comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, perteneciente al
municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, siendo la
autoadscripcion el criterio que permite reconocer la identidad
indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de

los derechos que de esa pertenencia se derivan.

No es obstaculo a lo anterior, el que de la copia de las
credenciales para votar que obra en autos,'” aportadas por la

parte actora, se adviertan como domicilios los siguientes:

Manuel Morales Bautista Hilario Baltazar Cruz
LOC SAN RAFAEL LOMA BONITA S/N LOC AXATEMPA S/N
LOC SAN RAFAEL LOMA BONITA 43629 LOC AXATEMPA 43710
TULANCINGO DE BRAVO, HGO. TULANCINGO DE BRAVO, HGO.

Puesto que si bien es cierto, en el primer caso, la localidad de
San Rafael Loma Bonita corresponde a otra de las
comunidades indigenas pertenecientes al municipio de
Tulancingo de Bravo, de conformidad con lo dispuesto en
articulo 4, fraccion XXVIIl, de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de Hidalgo, y en el segundo caso, la
localidad de Axatempa no se refiere como comunidad indigena
en la ley en cita, lo relevante es que ambos promoventes, de
manera expresa, afirman en su demanda ser indigenas
pertenecientes a la comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, asi
como su intencibn de participar en la eleccion del

representante indigena ante el ayuntamiento.

En efecto, con base en el criterio contenido en la jurisprudencia
4/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL

Y Visiblesafolios 11y 12 del expediente principal.
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OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR,® se advierte que de
la interpretacién de diversas partes de la demanda es posible
arribar a la conclusiéon sostenida en el parrafo anterior, ya que
los promoventes expresaron, en lo que interesa, lo siguiente

(énfasis afiadido):

[..]

...El que suscribe C. MANUEL MORALES BAUTISTA...como
promovente y persona indigena de la Comunidad de Santa Ana
Hueytlalpan en el Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, y
Hilario Baltazar Cruz, presidente del Comisariado Ejidal de
Santa Ana Hueytlalpan comparezco (sic) para exponer (sic):

[..]

Que por medio del presente escrito, por propio derecho como
ciudadano (sic) indigena (sic)...

[..]

2.2 Por lo anterior, se pide que el presente escrito se conozca
por esta Sala, como un Juicio Ciudadano en atencién que la
convocatoria vulnera mis (sic) derechos como ciudadano (sic)
indigena (sic) de la Comunidad de Santa Ana
Hueytlalpan...pero ademas limitan mi (sic) participacion,
como persona (sic) perteneciente (sic) a la Comunidad de
Santa Ana Hueytlalpan, pues si bien es cierto mi (sic)
credencial (sic) de elector corresponde (sic) a otra localidad
(sic), mi (sic) pertenencia ha sido siempre a la comunidad de
Santa Ana Hueytlalpan de donde he (sic) sido incluso,
autoridad (sic) agraria (sic)...

[..]

Por tanto, si bien la redaccion de las partes transcritas se
encuentran en singular, debe entenderse que se alude a las
dos personas que promueven el medio de impugnacion,
aunado a que, en ambos casos, las copias de las credenciales

de elector refieren localidades distintas a Santa Ana

8 pyblicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

19



ST-JDC-159/2019

Hueytlalpan, por lo que, en atencion al principio de buena fe,
para efectos del presente asunto, esta Ultima se tendrd como
la comunidad indigena a la que ésta se autoadscriben, maxime
cuando uno de los promoventes se ostenta como el presidente
del comisariado ejidal de la comunidad en mencion y el otro
como ex comisariado. A lo que cabe agregar que la credencial
de elector no constituye prueba para demostrar la pertenencia

a una determinada comunidad indigena.

d) Interés juridico.

Los promoventes cuentan con un interés legitimo en la causa,
en tanto comparecen como ciudadanos, por propio derecho,
autoadscribiéndose como indigenas, pertenecientes a una
comunidad del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, en
defensa de sus derechos politico-electorales, asi como de la
comunidad, de contar con representacion ante el

ayuntamiento.

Esto es, el interés legitimo se actualiza en favor de la parte
actora, en tanto se autoadscriben como integrantes de un
colectivo de personas que, por sus particulares caracteristicas
personales, sociales, culturales y contextuales, han sido
discriminados histérica y sistematicamente, lo que, en pro del
principio de igualdad, justifica permitirles que un acto que
consideran produce una afectacion de sus derechos como de
los derechos de la comunidad indigena a la que dicen

pertenecer.

Se debe tender presente que, en términos generales, la
mayoria de las personas que integran un pueblo, comunidad o

grupo indigena, no son participes de los &mbitos en donde se
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toman las decisiones publicas, o carecen del poder factico
necesario para afectarla, pese a contar con reconocimiento y
garantia constitucional para hacerlo por medio de sus
representantes, circunstancia que, precisamente, motiva la
presentacion del presente medio de impugnacion, el cual
guarda relacién con la eleccion de un representante ante el

ayuntamiento.

Por tanto, permitir que cualquiera de sus integrantes puede
acudir a juicio -entendido éste como un mecanismo de defensa
efectivo-, como sucede en el caso, quizas represente la Unica
oportunidad de introducir su voz Yy perspectivas en la
deliberacion publica, ante la posibilidad de que, mediante la
intervencion de los érganos jurisdiccionales competentes, se
corrijan o revoquen aguellas determinaciones que acenttan la
marginacion de la poblacion indigena y que impiden el gjercicio
de sus derechos politicos en condiciones de igualdad. Maxime
cuando ambos promoventes manifiestan, expresamente, su
intencion de participar en el proceso de eleccion de la
comunidad para elegir a su representante ante el

ayuntamiento.

Dicho criterio ha sido sostenido por la Sala Superior de este
Tribunal en la jurisprudencia 9/2015 de rubro INTERES
LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN
AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE
ESTABLECEN."

Aunado a lo anterior, se precisa que, inclusive, en el caso del

¥ publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de laFederacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 20 y 21.
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ciudadano Manuel Morales Bautista, éste promueve el
presente juicio en contra de la convocatoria que fue emitida,
precisamente, en cumplimiento a la sentencia dictada por esta
Sala Regional en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano ST-JDC-118/2019, en el que

fue parte promovente.

Ademas del interés legitimo, en la especie, los actores cuentan
con interés juridico dado que, en forma expresa, manifiestan
su intencién de participar en el proceso en el que se elegira al

representante de la comunidad ante el ayuntamiento.

e) Definitividad y firmeza.

En el caso, se cumplen tales requisitos, debido a lo expuesto
en el considerando tercero, en el que se analizé la procedencia

de la via del salto de la instancia o per saltum.

SEXTO. Pretensién de la parte actora y objeto del juicio.
La pretension de la parte actora consiste en que se modifique
0 Se revoque, segun corresponda, la convocatoria emitida por
el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, para que la
comunidad indigena de Santa Ana Hueytlalpan elija a una
persona que le represente ante dicho ayuntamiento, a efecto
de que no se afecte el derecho de la parte actora a participar
en dicho proceso electivo, asi como que se respete el derecho
a la libre determinacion y a la autonomia de la comunidad de

referencia.

La interpretacidon y analisis de lo pretendido por la parte actora
se hace atendiendo a lo dispuesto en el numeral 23, parrafos 1

y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
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en Materia Electoral; a los pardmetros contenidos en el texto
de las jurisprudencias 4/99 de rubro MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR;?° 13/2008 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
SUPLENCIA° DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES,Zly
18/2015 de titulo COMUNIDADES INDIGENAS. LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO
DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL, # asi
como a los criterios sostenidos en las sentencias SUP-JDC-
037/1999, ST-JDC-118/2014, ST-JDC-128/2014, ST-JDC-
307/2015 y ST-JDC-211/2016, relativos a la tutela judicial
efectiva, en tratandose de asuntos indigenas, y los casos en

gue la suplencia de agravios puede ser total.

En tal sentido, se precisa que lo dispuesto en las bases 1,

incisos a) y f); 2, en la porcion que refiere “...en la que se
observaran de manera estricta sus normas internas,
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, la presencia
de la autoridad municipal, tendra como Unica finalidad,
coadyuvar en la organizacion de la asamblea y levantar el acta
correspondiente para ser enviada a la Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”; 5; 6;

10 y 11, asi como su transitorio Unico, de la convocatoria, al no

% La cual puede consultarse en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

21 | ocalizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de laFederacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 17 y 18,

%2 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, paginas 17, 18 'y 19,
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haber sido controvertidos, no seran objeto de revision en la
presente resolucion por lo que, en tal sentido, quedaran

intocados, en cuanto a su redaccion.

Asi, el objeto del presente juicio consiste en determinar si la
convocatoria, en la parte impugnada, es conforme a derecho o
si, por el contrario, debe modificarse o revocarse, a efecto de
restituir a la parte promovente en el goce del derecho politico-

electoral que alega violado.

SEPTIMO. Estudio de fondo. A continuacion, se analizan los
motivos de agravio planteados en la demanda, en los cuales,
la parte actora afirma, en esencia, que la convocatoria
impugnada afecta su derecho de participacién, asi como la
libertad de determinacién y autonomia de la comunidad
indigena, en tanto debe ser ésta, a través de su delegado, su
comisariado y de los organizadores de las fiestas patronales, la
gue determine los parametros del proceso electivo, tales como
las etapas del proceso, la definicion del electorado -con base
en su pertenencia a la comunidad-, los requisitos para ser
candidatos, las personas encargadas de recibir la votacion, la
validacion de los resultados, asi como la duracion del encargo

del representante electo.

Los argumentos de la parte promovente seran objeto de

3 conforme a las tematicas

estudio de manera conjunta, *
precisadas en la demanda, las cuales se refieren a

continuacion:

 En tal sentido, véase la jurisprudencia 4/2000, intitulada AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION, publicada en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas5y 6.
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1. Elegibilidad de los aspirantes.

La parte demandante asevera que el establecimiento, en la
base 1 de la convocatoria, de los requisitos relativos a saber
leer y escribir, a contar con una residencia efectiva, con una
credencial de elector que indique un domicilio en la
comunidad, con una edad minima, asi como a no ser servidor
publico y no tener antecedentes penales, para que las
personas que aspiren a ser representante indigena ante el
ayuntamiento puedan participar en el proceso electivo, afecta
el derecho a la libre determinacion de la comunidad,
reconocida y garantizada en el articulo 2°, apartado A, fraccion

VII, de la Constitucion federal.

En cuanto al requisito de residencia efectiva, la parte actora
refiere, concretamente, que la propia comunidad indigena
debe decidir a quienes reconocen como sus integrantes, sin
gue sea obstaculo para ello el hecho de que el domicilio que
aparezca sefialado en la credencial de elector de que se trate,

no corresponda a la comunidad de Santa Ana Hueytlalpan.

2. Forma de celebrar la asamblea.

La parte enjuiciante manifiesta que le agravia que en la base 2
de la convocatoria, en relacion con la base 9, se le imponga a
la comunidad la eleccibn de su representante ante el
ayuntamiento mediante la celebracion de una asamblea
general, en tanto existe la posibilidad de que, en ejercicio de

su libertad de determinacion, dicho proceso electivo se realice
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mediante diversas asambleas celebradas en cada uno de los

barrios de la propia comunidad.

3. Celebracion de la elecciodn.

La parte promovente argumenta que es indebido que en la
base 3 de la convocatoria se establezca la fecha, la sede vy el
horario en que deberé realizarse la eleccion del representante
de la comunidad indigena ante el ayuntamiento, en atencion a
que ello restringe la autonomia de ésta, la cual tiene el
derecho a determinar dichos parametros dentro del plazo

determinado para la conclusion del proceso electivo.

4. Participaciéon en la asamblea electiva.

La parte actora arguye que los requisitos establecidos en la
base 4, asi como su relacion con la base 7, de la convocatoria,
para participar en la asamblea general electiva afectan la
libertad de determinacion de la comunidad en tanto, de nueva
cuenta, exigen el requisito de residencia efectiva, asi como que
con la credencial para votar que se exhiba se acredite que la

persona que pretenda votar es vecino de la comunidad.

Sobre el particular, la parte demandante menciona que,
conforma al criterio establecido por la Sala Superior de este
Tribunal, en la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-
726/2017, es la propia comunidad la que debe identificar a las

personas que la integran.
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5. Duracion del encargo del representante electo.

La parte enjuiciante alude que lo dispuesto en la base 8 de la
convocatoria restringe la autonomia de la comunidad, puesto
que fija el plazo de duracion del encargo del representante
electo y cierra la posibilidad de que la comunidad sustituya al
representante electo, debido a que en ésta se establece que la
persona que resulte electa ejercera la representacion hasta el

dia en que concluyan las funciones del ayuntamiento vigente.

Los agravios son, parcialmente, fundados.

En la convocatoria, la cual fue traducida al idioma otomi -segun
se advierte de las constancias remitidas por el ayuntamiento a
esta Sala Regional el veintiuno de octubre y que obran en los
autos del expediente ST-JDC-118/2019-, dicha autoridad

municipal establecié las bases siguientes:

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TULANCINGO DE BRAVO,
HIDALGO
Presidencia Municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.
El Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, con
fundamento en lo establecido por los articulos 1, 2, apartado A,
fraccion VII, 115 Bases | y Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo dieciséis, fraccion VII,
115, 117, 122, 124 y 127 de la Constitucion Politica del Estado
de Hidalgo; 3, 5, 8, 10, parrafo primero , numeral 76, 11, 16, 17,
18, fracciones | y IV, 20, 21 fracciones | y IV, 22, 24, fraccion |,
25, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y
sétimo (sic), 27, 28, 52, péarrafos primero y ultimo, 53, 56,
parrafos primero, fraccion 1, incisos a), b) y c¢) y fraccion I,
incisos r) y s), 57, parrafos primero, fraccion XXVII y dltimo, 59,
parrafo primero, 60, parrafo primero fraccion I, incisos a), ¢) y
ii), 61, 69, parrafo primero, fracciones I, Il, lll, V, X, XI, XIV, XV
Y XVI, 71, parrafo segundo, fraccién I, inciso i), 72, 98, parrafo
primero, fracciones VIII y XIV, 145 Bis, 160 parrafos quinto y
altimo, 189, 190, 191, 194, parrafo primero, fracciones |, Il, IV,
VIy IX de la Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo;
2,8,9, 10, 11, 14 parrafos primero, tercero y ultimo, 21, 22, 23,
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24, 51, parrafos primero, segundo y tercero de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de Hidalgo, y en
cumplimiento al punto siete del Orden del Dia de la
Cuadragésima Quinta Sesion Extraordinaria del Ayuntamiento
Municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, celebrada el dia 15
de octubre del afio en curso y con la finalidad de dar estricto
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, radicado bajo el
namero de expediente ST-JDC-118/2019, promovido por el
ciudadano Manuel Morales Bautista, en la que se ordena emitir
la siguiente:
CONVOCATORIA

Se convoca a los ciudadanos residentes de la Comunidad de
Santa Ana, Hueytlalpan, municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, incluyendo a sus Barrios, par que participen en la
eleccion de un representante indigena ante el Ayuntamiento de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, proceso que se deberd realizar
de conformidad con las siguientes:

BASES
1.- Personas que podran ser electas: Podra ser electo como
representante indigena de la comunidad de Santa Ana
Hueytlalpan, ante el Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, la residente o el residente de la comunidad de Santa
Ana Hueytlalpan, municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
que se autoadscriba como indigena y que habite en cualquiera
de los Barrios que conforman la comunidad, siempre que
cumpla con los requisitos siguientes:
a).- Ser mexicano por nacimiento.
b).- Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccion.
c).- Ser residente de la Comunidad de Santa Ana Hueytlalpan,
municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo y contar con arraigo
en la misma.
d).- Saber leer y escribir.
e).- No tener antecedentes penales y ser de reconocida
honorabilidad.
f).- No ser ministro de culto religioso.
g).- No ser servidor publico de cualquiera de los tres o6rdenes
de gobierno.
h).- Contar con credencial para votar con fotografia vigente, en
la que aparezca que el domicilio del interesado esta ubicado en
la Comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, municipio de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo.
2.- Procedimiento de Eleccion: La Eleccion del
Representante Indigena ante el Ayuntamiento se debera
realizar en una Asamblea General de la Comunidad , en la que
se observaran de manera estricta sus normas internas,
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, la presencia
de la autoridad municipal, tendra como Unica finalidad,
coadyuvar en la organizacion de la asamblea y levantar el acta
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correspondiente para ser enviada a la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3.- Lugar, fecha y hora de la Asamblea General Electiva:
Estad debera celebrarse el dia domingo 27 de octubre del afio
2019, frente a la Delegacibn Municipal de Santa Ana
Hueytlalpan, (Lugar de costumbre), en el centro de la
comunidad, de las 09:00 nueve horas hasta su conclusion.
4.-Requisitos para participar en la Asamblea General
Electiva: Podran participan (sic) ejerciendo su derecho al voto,
todos los vecinos con residencia efectiva en la comunidad de
Sana Ana Hueytlalpan, incluyendo todos sus Barrios, siempre
que exhiban su credencial para votar con fotografia vigente y
gue en la misma aparezca que es vecino de la comunidad.
5.-Intervencion de los integrantes del Ayuntamiento: Los
Regidores del Ayuntamiento que integran la Comision de
Pueblos y Comunidades Indigenas, y los demas miembros del
Ayuntamiento, podran participar como observadores, para
verificar que se dé cumplimiento a lo establecido en las leyes
aplicables y en la presente convocatoria.

6.-Del tiempo que debera permanecer fijada Ila
convocatoria: Esta convocatoria debera ser fijada dentro de
los siete dias contados a partir de la notificacion al
Ayuntamiento, de la sentencia pronunciada por la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los estrados del Ayuntamiento, en los espacios
para dar a conocer avisos publicos en las oficinas de los
Organos Auxiliares del Ayuntamiento, asi como en los boletines
municipales o equivalentes. La convocatoria debera estar
redactada en idioma espafiol, y traducida al otomi.

7.-Del ejercicio del derecho al voto: Los vecinos de la
comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, que asistan a la
Asamblea Electiva, ejerceran su voto de manera libre, personal,
sin coaccién alguna, en la fecha, hora y lugar que se establece
en la presente convocatoria.

8.-De la duracion del cargo de Representante Indigena ante
el Ayuntamiento: La persona que resulte electa como
Representante Indigena ante el Ayuntamiento, durard en la
representacion desde el dia en que sea reconocida su eleccion,
hasta el dia en que concluya sus funciones el Ayuntamiento
vigente.

9.-De la constancia escrita de la Asamblea Electiva: La
autoridad municipal que coadyuvara en la organizacion de la
eleccion, levantara el acta correspondiente.

10.-De las funciones del Representante Indigena ante el
Ayuntamiento: A la persona que resulte electa como
Representante Indigena ante el Ayuntamiento de Tulancingo
de Bravo, Hidalgo, le corresponde el ejercicio de las funciones
previstas en los incisos ii) y iii) que se establecen en las
paginas 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137 y 138
de la Sentencia por cumplimentar.

11.-De los elementos materiales de que dispondra el
Representante Indigena ante el Ayuntamiento: La persona
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que resulte electa debera ser provista de los elementos
materiales necesarios para el cumplimiento de su
representacion de conformidad con el presupuesto del
Ayuntamiento. No se hace referencia al pago de remuneraciéon
econdmica por sus servicios en razén de que no esta indicado
en la sentencia por cumplimentar.
TRANSITORIO
Unico: Lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto
por consenso en la Asamblea Electiva.
Tulancingo de Bravo, Hgo., a 16 de octubre de 2019.

ATENTAMENTE
Lic. Fernando Pérez Rodriguez
Presidente Municipal Constitucional de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

L.A.E. Raul Renan Sanchez Parra
Secretario General Municipal de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo

En tal sentido, como lo asevera la parte actora, lo dispuesto en
las bases 1, incisos c), d), e), gy h); 3; 4y 7 de la
convocatoria impugnada afectan el derecho de Ilos
promoventes a participar en el proceso electivo, asi como la
libertad de la comunidad, en lo general, a establecer los
parametros de la eleccion a que se refieren las bases
precisadas, en ejercicio de su derecho para determinarse y

autonomia para elegir a su representante.

En efecto, al emitir la convocatoria o invitacién a la comunidad
para elegir a su representante, el ayuntamiento perdio de vista
que la eleccion del representante se lleva a cabo por la
comunidad indigena, ya que son sus integrantes quienes

tienen el derecho a ello.

En tal sentido, al ayuntamiento le corresponde, Unicamente,
llevar a cabo la invitacion o llamamiento (convocatoria), el

seguimiento, asi como el reconocimiento del representante
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electo, acciones que constituyen obligaciones a su cargo, sin
que ello implique delimitar las condiciones precisadas en las
bases controvertidas, en tanto éstas pueden ser resueltas por

la propia comunidad.

Esto es, si bien le corresponde a la autoridad competente, en
este caso al ayuntamiento, la facultad de convocar a la
comunidad para que elija a su representante -lo cual se
circunscribe al procedimiento electoral en el que participan los
miembros de dicha comunidad-, la autoridad municipal
carece de atribuciones para establecer requisitos para los
procesos electivos de representacion indigena, como lo ha
considerado esta Sala Regional al resolver los juicios
identificados con las claves ST-JDC-74/2019 y ST-JDC-
124/2019.

Por tanto, el ayuntamiento no puede perder de vista los
principios basicos que tienen por objeto asegurar la proteccion
y respeto de derechos de la comunidad indigena, es decir, su
derecho a la autodeterminacion y la autonomia para elegir, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales o consuetudinarias, a sus representantes para el

ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Con la observancia de dichos principios constitucionales -a
cargo de las autoridades del Estado-, se busca evitar la
imposicion de restricciones que incidan,
desproporcionadamente, en el derecho a la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, asi

como al desarrollo pleno de su cultura, por lo que se trata de
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minimizar las restricciones a tales derechos, en el entendido de
gue si bien su ejercicio no puede ser absoluto, toda limitacion
debe ser, estrictamente, necesaria y razonable, considerando
el contexto especifico de la comunidad indigena de que se
trate, con el propdsito de garantizar los derechos humanos de
sus integrantes y en concordancia con el bloque de

constitucionalidad vigente.

De ahi que el proceso electivo de la comunidad indigena de
Santa Ana Hueytlalpan tenga que realizarse de conformidad
con sus sistemas normativos internos, sin que su desarrollo se
encuentre condicionado por la convocatoria que emita el
ayuntamiento, concretamente, con lo dispuesto en las bases
cuestionadas, pues, de lo contrario, se corre el riesgo de
afectar, en lo particular, el derecho politico-electoral de los
promoventes y, en lo general, la libre determinacion, asi como
la autonomia de la comunidad para decidir, en este caso, sus
formas internas de convivencia y organizacion social y politica
(articulos 1°, parrafos primero a tercero, y 2°, apartado A,
fracciones Ill y VII, de la Constitucion federal; 1°, 4°, 5°, 8°, 12,
33, 40 y 43, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 1°, Apartado 1; 29, inciso c¢), y 30 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3°, 4°, 5y
46, parrafo 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 5°, fraccion

VII, de la Constitucion local).

En términos similares se ha pronunciado la Sala Superior de

este Tribunal, criterios cuya razon esencial se advierte en el
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texto de las tesis VII2015 y XLIV/2016 de rubros,
respectivamente, COMUNIDADES INDIGENAS. TODA
RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER
ESTRICTAMENTE NECESARIA Y RAZONABLE,** asi como
COMUNIDADES INDIGENAS. LA VALIDEZ DE SUS
PROCESOS ELECTIVOS NO ESTA CONDICIONADA A LA
CONVOCATORIA DEL CONGRESO LOCAL.*

e Elegibilidad de los aspirantes y participacion en la

asamblea electiva.

Consecuentemente, si, en el caso concreto, el ayuntamiento
establecid como requisitos para que la persona gque aspira a
ser el representante indigena de la comunidad de Santa Ana
Hueytlalpan sea elegible, que ésta, necesariamente, resida en
dicha comunidad, esto es, que habite en cualquiera de los
barrios que la conforman, con arraigo en la misma; saber leery
escribir; no tener antecedentes penales; no ser servidor publico
de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno; contar con
credencial para votar en la que aparezca un domicilio ubicado
en la comunidad, asi como que las personas que pretendan
ejercer su derecho a votar en la asamblea electiva, cuenten
con residencia efectiva, lo que deberan acreditar con la
credencial para votar, es evidente que dicha autoridad afecto
con su acto el derecho de la parte actora, asi como la libertad y
autonomia de la comunidad [bases 1, primer parrafo, incisos
c), d), e), g) y h), y 4 de la convocatoria impugnada], esto es,

se excedid en el ejercicio de su atribucibn para hacer un

2 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 47 y 48.
% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de laFederacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 69 y 70.
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llamamiento a la comunidad a elegir a su representante,
puesto que, como lo asevera la parte actora, tales aspectos
pueden ser, validamente, determinados por los propios

integrantes de la comunidad.

Efectivamente, en el caso de la residencia y el arraigo en la
demarcacion, tanto para ser aspirante como para votar por
alguno de ellos, se debe tener presente que la propia
comunidad tiene la potestad de avalar, libremente, que, en la
eleccion de la representacion ante el ayuntamiento, voten o
sean votadas personas que sean reconocidas como
integrantes de la comunidad, con independencia de que su
residencia no se encuentre, necesariamente, en la comunidad,
sin que ello implique una cesion o una renuncia del derecho de
elegir a su representante, pues, segun la particular condicion
de la comunidad, la circunstancia referida puede constituir una
forma valida en que se manifiesta el ejercicio de su derecho de
autodeterminacion [articulos 1°, 2°, apartado A, fracciones I, I,
VII; 35, fracciones | y II; 39; 40; 41 primer parrafo; 115, fraccion
|, primer parrafo; 116, fraccion IV, incisos a), b) y ¢), y 133 de
la Constitucién federal; 1°, parrafos 1y 3; 2°, parrafos 1y 3; 3°
y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
2°, parrafos 1y 2; 5°y 8°, parrafos 1, 2 y 3, del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
1°, 3°, 4°, 5° 18° 20° 33° y 34 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; 1°, 2° y 3° de la Declaracion sobre los Derechos de
las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,

Religiosas y Linguisticas].
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En esa tesitura, se alude a las razones que informan el criterio
de la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional que deriva del
contenido de la tesis XXX/2015, intitulada SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES TIENEN
LA POTESTAD DE AVALAR LIBREMENTE, COMO MEDIO
DE ELECCION DE SUS REPRESENTANTES, LA VOTACION
REALIZADA POR UNA COMUNIDAD DIVERSA
PERTENECIENTE AL MISMO MUNICIPIO.?®

Inclusive, como lo refiere la parte actora, en la sentencia
correspondiente al recurso de apelacion SUP-RAP-726/2017 y
sus acumulados, la Sala Superior de este Tribunal determiné
que, a efecto de evitar un fraude al ordenamiento juridico,
mediante la postulacion de candidaturas derivadas de una
autoadscripcién indigena ilegitima, en el caso alli resuelto, era
necesaria la demostracion de una autoadscripcion calificada
que, con base en elementos objetivos, evidenciara el vinculo

comunitario de los candidatos.

Al respecto, se considera que, en el caso concreto, la vigilancia
de tal circunstancia corresponde, en principio, a los integrantes
de la propia comunidad, pues se parte de la idea de que ésta
elegira, como su representante ante al ayuntamiento, a una
persona que, efectivamente, reconocen como sSu miembro
como resultado de un vinculo o arraigo comunitario,
correspondiendo al ayuntamiento, solamente, el seguimiento

de tal condicion.

% Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electora del
Poder Judicial de laFederacién, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 68 y 69.
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En cuanto hace a los requisitos relativos a saber leer y escribir,
no tener antecedentes penales y ser de reconocida
honorabilidad, no ser servidor publico, asi como contar con
credencial para votar con fotografia vigente, dichos aspectos
también pueden ser resueltos por los propios integrantes de la

comunidad.

Lo anterior, puesto que lo importante es que las personas que
aspiren a ser electas como el representante indigena de la
comunidad ante el ayuntamiento se encuentren en aptitud de
ejercer sus derechos politico-electorales, concretamente, el de
ser votado, circunstancia que no depende del hecho de ser
analfabeta, de contar con antecedentes penales o de ser
servidor publico, sino, en todo caso, de una determinacion o
resolucion emitida por autoridad competente con la que se

evidencia que dichos derechos se encuentran suspendidos.

Respecto del requisito negativo relativo a no ser servidor
publico de cualquiera de los tres oOrdenes de gobierno,
inclusive, esta Sala Regional, al resolver el juicio ciudadano
ST-JDC-118/2019, precis6 que la persona electa puede ejercer
la representacion ante el ayuntamiento, sin perjuicio de lo
relativo a la eleccién, reconocimiento y facultades de los
delegados y subdelegados -en virtud de que se trata de
instancias municipales diversas-, por o que no se excluye la
posibilidad de que, cuando asi lo determine la comunidad,
pueda ser coincidente la figura de representante indigena con
la de delegado o subdelegado, en la misma persona, en cuyo

caso deberan ser claras cuales actuaciones se llevan a cabo
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con el caracter de representante (pagina 138 de la sentencia

de referencia).

En todo caso, se considera que cualquier incompatibilidad
entre el ejercicio de la representacion indigena y el ejercicio de
un determinado cargo publico podra ser alegado por cualquier
parte interesada y analizado, caso por caso, ante la instancia,
administrativa o jurisdiccional competente, circunstancia que
permite la posibilidad de que la comunidad, en principio, pueda
optar, si asi conviene a sus intereses, por permitir participar
como aspirante y, en su caso, ser electo, a una persona que

ejerza un cargo publico en algun orden de gobierno.

Es importante precisar que en atencion a la naturaleza de las
funciones de la representacion indigena ante el ayuntamiento,
en tanto enlace institucional entre éste y la comunidad, cuya
finalidad es el mejoramiento de las condiciones de sus
integrantes, se parte de la premisa de que la persona electa
goza de reconocida honorabilidad, conforme a los parametros
validados por la propia colectividad, los cuales, desde luego,
deben atender a un irrestricto respeto a los derechos humanos
de su poblacion, circunstancia que no se veria afectada,
necesariamente, por el hecho de que los aspirantes cuenten

con antecedentes penales.

En cuanto a contar con credencial para votar con fotografia
vigente, en la que aparezca que el domicilio del interesado
esta ubicado en la comunidad, si bien, ordinariamente, dicho
documento constituye el instrumento idéneo para ejercer el

derecho al voto activo, lo cierto es que, en tratandose de la
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eleccion de un representante de una comunidad indigena, el
ejercicio de tal derecho politico-electoral puede permitirse por
la comunidad a sus integrantes, en tanto éstos se reconozcan
como tales, conforme a los procedimientos que, validamente,
al interior de la comunidad sean reconocidos para ello, por ser

los acostumbrados o acordados para el caso concreto.

En lo concerniente a que la credencial refiera un domicilio
ubicado en la comunidad, se advierte que con ello se busca la
acreditacion del requisito relativo a la residencia, aspecto en
torno al cual este organo jurisdiccional se ha pronunciado en

parrafos anteriores.

e Celebracion de la elecciodn.

Igualmente, le asiste la razon a la parte actora, por cuanto
hace a la fecha, el horario y la sede en la que se llevara a cabo
la jornada comicial (base 3 de la convocatoria), puesto que al
ayuntamiento le corresponde garantizar la libertad y autonomia
de la comunidad para precisar dichos parametros en funcion
de su particular contexto, dentro de los treinta dias posteriores
a la emision de la convocatoria por parte del ayuntamiento,
conforme a lo dispuesto en la sentencia de esta Sala Regional,
dictada en el expediente ST-JDC-118/2019, en el entendido de
qgue la inobservancia de dicho plazo por parte de la propia
comunidad no genera responsabilidad para el ayuntamiento y
operara, en todo caso, en perjuicio de los intereses de la
propia comunidad, en tanto se traduzca en el retraso del inicio

efectivo del ejercicio de la representacion.
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e Edad minima como requisito de elegibilidad, forma
de celebrar la asamblea y duracién del encargo del

representante electo.

Por otro lado, es infundado lo alegado por la parte actora en
relacion con el requisito establecido en la base 1, inciso b); 2 y

8, de la convocatoria.

Lo anterior, porque, con independencia de que el ayuntamiento
haya establecido dicho parametro en la convocatoria, para
efectos de resultar electo como representante de la
comunidad, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
constitucional, se reconoce como ciudadanos mexicanos, asi
como hidalguenses, a las personas que, entre otros requisitos,
hayan cumplido dieciocho afios, condicibn que, a su vez,
otorga, entre otros, los derechos a votar y ser votados
(articulos 34, fraccién I, y 35, fracciones | y Il, de la
Constitucion federal, asi como 16 y 17, fracciones | y Il, de la

Constitucion local).

Esto es, si bien se reconoce y garantiza la libertad de
determinarse, asi como la autonomia de la comunidad
indigena a la que los promoventes dicen pertenecer, lo cierto
es que dichos derechos, como se preciso, no son absolutos y
deben ejercerse de manera acorde a la regularidad
constitucional que, en el caso, permite ejercer los derechos
politicos-electorales a votar y ser votado, en el caso, para
elegir a un representante indigena ante el ayuntamiento, a

aquellas personas que cuenten con la condicion de
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ciudadanos mexicanos e hidalguenses, circunstancia que,
entre otros requisitos, se actualiza cuando se cuenta con la

edad minima de dieciocho afios cumplidos.

De ahi que dicha condicion no se encuentra dentro del ambito
de disponibilidad de la comunidad, pues se debe atender a lo
dispuesto en tal sentido en la normativa constitucional, aunado
a que su desacato, solamente, operaria en perjuicio del objeto
de la representacion indigena ante la autoridad municipal,
puesto que la persona electa se encontraria impedida,
formalmente, para actuar en nombre y representacion de los

intereses y el beneficio de la colectividad que lo eligio.

Tampoco le asiste la razén a la parte actora, respecto de que
le corresponde a la comunidad indigena el establecimiento de
las condiciones a las que se refieren las bases 2, en la porcion
“...La eleccibn del Representante indigena ante el
Ayuntamiento se deberd realizar en una Asamblea General de

la Comunidad...”.

Ello, porque, en tratandose de la forma de celebracion de la
eleccion, el ejercicio de la libre determinacion y autonomia de
comunidad solo puede concretarse por medio de una
asamblea electiva de indole general, sin perjuicio de las
particularidades propias de su poblacion, por lo que, en tal
sentido, no se pueden constituir asambleas parciales en

cada uno de los barrios que la conforman.

Esto es asi, en tanto dicho o6rgano constituye la maxima

autoridad comunal, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 21 y 24 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena
para el Estado de Hidalgo, asi como con los criterios
contenidos en las tesis XXVIII/2015 y XIll/2016 de rubros,
respectivamente, SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN RESPETAR LA
DECISION DE UNA ASAMBLEA, SOBRE EL METODO DE
ELECCION ADOPTADO POR LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES, CUANDO ESTE GARANTICE LOS
DERECHOS DE SUS INTEGRANTES ?* y ASAMBLEA
GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE
RESPECTO DE LA RATIFICACION DE CONCEJALES
PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS
SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA
PRODUCTO DEL CONSENSO LEGITIMO DE SUS
INTEGRANTES.”

Por ende, la voluntad de la comunidad, respecto a los
resultados de la eleccidon de su representante, sera la que la
asamblea electiva general determine conforme a los
parametros aceptados por la colectividad, sin que resulte
valido que ello se conforme con el resultado de asambleas

parciales celebradas en cada uno de los barrios.

Cabe precisar que lo dispuesto en la base 9 de la
convocatoria, contrario a lo aseverado por la parte actora, no
se corresponde con lo establecido en la porcién de la base 2
analizada, en tanto en la primera se precisa que la constancia

escrita de la asamblea electiva sera levantada por la autoridad

2" Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicia de laFederacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 65y 66.
%8 publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de laFederacién, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 57 y 58.
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municipal en actividades de coadyuvancia con la comunidad,
circunstancia que debe entenderse, por cuanto hace al
concepto de “asamblea electiva’, en los términos antes
precisados, y en cuanto a la elaboracion del acta
correspondiente, en tanto dicha ayuda sea requerida por los
integrantes de la comunidad o por el 6érgano designado por

ésta.

En los mismos términos, debera entenderse la porcion no
controvertida de la base 2 de la convocatoria que refiere “...la
presencia de la autoridad municipal tendr& como Udnica
finalidad, coadyuvar en la organizacion de la asamblea y
levantar el acta correspondiente para ser enviada a la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion”.

Finalmente, tampoco le asiste la razon a la parte demandante,
puesto que lo dispuesto en la base 8 de la convocatoria debe
interpretarse en el sentido de que la persona electa como
representante, como resultado de la celebracion de la eleccion
motivada por la convocatoria de referencia, ejercera, en
principio, la representacion indicada hasta que concluyan las

funciones del presente ayuntamiento.

Esto es, se precisa que la duracion del ejercicio de la
representacion indigena de la comunidad ante el ayuntamiento
tendra vigencia hasta en tanto dicha autoridad se encuentre en
funciones, como se determiné al resolver el juicio ST-JDC-
118/2019.
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OCTAVO. Efectos de lo resuelto por esta Sala Regional. Al
haber resultado, parcialmente, fundados los agravios
planteados por la parte actora, lo conducente es modificar la
convocatoria impugnada, en el entendido de que Ila
convocatoria emitida por el ayuntamiento continuara surtiendo
sus efectos, empero con las modificaciones y precisiones que
sobre su interpretacion esta Sala haga al respecto, por lo que
no existe la necesidad de que la autoridad municipal emita una
nueva convocatoria. Consecuentemente, a continuacion, se

precisan los efectos de lo resuelto por esta Sala Regional:

1. Queda intocado y contindan surtiendo sus efectos, toda
vez que no fue impugnado, lo dispuesto en las bases 1,
incisos a), en cuanto a “Ser mexicano por nacimiento”, y
f); relativo a “No ser ministro de culto religioso”; 2, en la
porcion “...en la que se observaran de manera estricta
sus normas internas, procedimientos, tradiciones, usos y
costumbres, la presencia de la autoridad municipal,
tendr& como Unica finalidad, coadyuvar en la
organizacion de la asamblea y Ilevantar el acta
correspondiente para ser enviada a la Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion”; 5; 6; 10 y 11, asi como su transitorio Unico,
de la convocatoria;

2. Queda Iintocado y sigue surtiendo sus efectos Io
establecido en las bases 1, inciso b), en cuanto a “Tener
dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccién”; 2, en la
porcion “...La eleccion del Representante Indigena ante

el Ayuntamiento se debera realizar en una Asamblea
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General de la Comunidad...”, y 8 de la convocatoria, en
términos de lo razonado en el considerando séptimo de
esta sentencia;

. Se deja sin efecto lo dispuesto en la base 1, parrafo
primero, incisos c), d), e), g) y h) de la convocatoria, a
efecto de que pueda ser electa como representante
indigena de la comunidad cualquier persona que,
teniendo dieciocho afios cumplidos al dia de la
eleccion, y no siendo ministro de culto religioso,
ademas de autoadscribirse como indigena, sea
reconocida como integrante de la comunidad de Santa
Ana Hueytlalpan, conforme con su sistema de normas
internas, procedimientos, tradiciones, usos y costumbres;
. La porcién no controvertida de la base 2, relativa a “...en
la que se observaran de manera estricta sus normas
internas, procedimientos, tradiciones, usos y costumbres,
la presencia de la autoridad municipal, tendra como
Gnica finalidad, coadyuvar en la organizacion de la
asamblea y levantar el acta correspondiente para ser
enviada a la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon”, debera interpretarse
en los términos precisados en el considerando séptimo
de la presente sentencia;

. Se deja sin efecto la base 3 de la convocatoria, por lo
gue la eleccion del representante no debera realizarse el
dia domingo veintisiete de octubre de dos mil diecinueve,
frente a la delegacion municipal de Santa Ana
Hueytlalpan a partir de las nueve horas. Lo anterior, para
que la comunidad, a través de la asamblea general,

determine la fecha, hora y lugar de la eleccion. En tal
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sentido, se vincula a la comunidad, por conducto de

la persona u 6rgano comunitario que se designe para

tal efecto, para que comunique oportunamente, al

ayuntamiento la fecha, la hora y el lugar en que se

realizara la eleccion;

. Se deja sin efecto la base 4 de la convocatoria, con el

objeto de que puedan participar en la asamblea electiva
toda persona que, teniendo dieciocho afios cumplidos,
sea reconocida como integrante de la comunidad de
Santa Ana Hueytlalpan, conforme con su sistema de
normas internas, procedimientos, tradiciones, usos Yy

costumbres;

. Se modifica la base 7 de la convocatoria para quedar de

la manera siguiente: “Los integrantes de la comunidad
de Santa Ana Hueytlalpan, que asistan a la Asamblea
Electiva, ejerceran su voto de manera libre, personal, sin
coaccion alguna, en la fecha, hora y lugar que se
establezca por la comunidad, a través de su

asamblea general, y gue hubiese sido _informada,

oportunamente, al ayuntamiento”;

. La base 9 deberd interpretarse en los términos

precisados en el considerando séptimo de esta

resolucion;

9. Atendiendo a la premura del asunto, y con el objeto de

obtener una mayor eficacia en su aplicacion, se ordena

al ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo

gue.

Una vez que le sea notificada la presente resolucion,

iInmediatamente, en forma oportuna y previa al dia
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veintisiete de octubre del afio en curso, publique y
difunda, por un plazo, minimo, de siete dias
naturales, el resumen en espafnol de la presente
sentencia, en el que se precisan las
modificaciones hechas por esta Sala Regional a la
convocatoria. Dicha publicacion y difusion debera
hacerla en los estrados del ayuntamiento o en los
espacios utilizados para dar a conocer avisos
publicos, asi como en las oficinas de los Organos
auxiliares del ayuntamiento correspondientes a la
comunidad convocada e, inclusive, de ser posible,
materialmente, en los boletines municipales o
equivalentes;

b) A la brevedad posible, traduzca a la lengua otomi el
resumen de la presente sentencia y lo publique vy
difunda en los mismos términos precisados en el
inciso a) que antecede. En caso de imposibilidad
material, la traduccidbn de referencia podra ser
publicada y difundida con posterioridad al veintisiete
de octubre de la presente anualidad, y

c) Informe a esta Sala Regional del cumplimiento de los
actos precisados en los incisos a) y b) que anteceden,
acompafando las constancias idoneas que lo
acrediten, esto es, copias certificadas o constancias
expedidas por funcionario municipal con fe publica,
segun corresponda, dentro de los tres dias habiles
siguientes a que la totalidad de lo ordenado se haya

cumplimentado.

En atencién a lo ordenado por este 6rgano jurisdiccional en el

numeral 9, incisos a) y b), que anteceden, con base en lo
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previsto en los articulos 2° apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; 13, numeral
2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas; 4° y 7° de la Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, asi como 7°
de la Ley de Derechos y Cultura Indigena para el Estado de
Hidalgo, que reconocen los derechos linglisticos de las
personas, comunidades y pueblos indigenas, asi como el
contenido de la Jurisprudencia 46/2014 aprobada por la Sala
Superior de este tribunal electoral, cuyo rubro es
COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL
CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA
PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION,” esta Sala
Regional considera como resumen de la presente resolucion el

siguiente:

RESUMEN DE LA SENTENCIA

El veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dictd sentencia en el juicio ciudadano numero
ciento cincuenta y nueve de dos mil diecinueve, promovido por
dos ciudadanos indigenas, uno de ellos el comisariado ejidal
de la comunidad de Santa Ana Hueytlalpan del municipio de
Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

La Sala Regional modific la convocatoria del ayuntamiento,
por lo que ordend que la eleccion del representante indigena
ante el ayuntamiento, de la comunidad de Santa Ana
Hueytlalpan, no_se realizara el veintisiete de octubre de dos
mil diecinueve.

La comunidad, a través de su asamblea general, decidird,
libremente, la fecha, la hora y el lugar de la eleccidn, y
debera informar al ayuntamiento para gue pueda darle
sequimiento.

# pyblicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribuna Electoral del
Poder Judicia de laFederacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 29, 30y 31.
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La comunidad, a través de su asamblea general, decidira la
forma en que se celebre la asamblea electiva.

La propia comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, a través de su
asamblea electiva, debe determinar a quiénes reconoce como
sus integrantes para que pueden participar como aspirantes a
representante indigena ante el ayuntamiento, asi como para
gue puedan votar en la eleccion.

Los aspirantes deberan ser mexicanos por nacimiento, tener,
por lo menos, dieciocho afios cumplidos y no ser ministros de
culto religioso.

Los votantes deben tener, como minimo, dieciocho afios
cumplidos.

El ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, debera
difundir este resumen que contiene las modificaciones a la
convocatoria que fueron determinadas por la Sala Regional.

El ayuntamiento podra coadyuvar en la eleccion cuando le sea
requerido por los integrantes de la comunidad reunidos en
asamblea general.

En consecuencia, al haber resultado, parcialmente, fundados
los motivos de agravio planteados por la parte promovente, por

lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es infundado el incidente de incumplimiento de

sentencia promovido por la parte actora.

SEGUNDO. Es procedente la via del salto de la instancia

solicitada por la parte actora.
TERCERO. Se modifica la convocatoria impugnada, en los

términos y para los efectos precisados en los considerandos

de la presente sentencia.
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CUARTO. Se ordena al ayuntamiento de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo, que dé cumplimiento a esta resolucion en los términos
y para los efectos precisados en el considerando octavo de la

misma.

QUINTO. Se vincula a la comunidad indigena de Santa Ana
Hueytlalpan para que, por conducto de su asamblea general,
determine y comunique al ayuntamiento sobre la nueva fecha,
hora y lugar para llevar a cabo la eleccion de representante

indigena.

SEXTO. Se ordena glosar copia certificada de la presente
resolucion a los autos del juicio ST-JDC-118/2019, por virtud
del pronunciamiento hecho en el considerando tercero,
respecto del incidente de incumplimiento de sentencia

solicitado por la parte actora.

Notifiguese, personalmente, a la parte actora, en los
respectivos domicilios que se sefalan en las copias de sus
credenciales para votar que obran en autos; por oficio,
acompafiado de copia certificada de la sentencia, al Tribunal
Electoral, asi como por correo electréonico, con copia
certificada de la resolucion, al ayuntamiento de Tulancingo de
Bravo, ambos del Estado de Hidalgo, y, por estrados, a los
demas interesados, de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 26; 27; 28; 29, y 84, parrafo 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
asi como 94, 95, 98, 99 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente

resolucion en la pagina que tiene este o6rgano judicial en
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Internet. De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes
a la autoridad responsable y archivese el presente expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, con el voto en contra del
Magistrado Alejandro David Avante Juarez, quien emitio voto
particular, lo resolvieron y firman la Magistrada y los
Magistrados integrantes de esta Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario

General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARCELA ELENA FERNANDEZ DOMINGUEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAN CARLOS SILVA ADAYA

JUAREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

ANTONIO RICO IBARRA
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 48 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE
TRIBUNAL, FORMULA EL MAGISTRADO ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ, AL NO COINCIDIR CON EL
SENTIDO DE LA RESOLUCION MAYORITARIA RECAIDA
EN EL JUICIO CIUDADANO ST-JDC-159/2019.

Con respeto a la magistrada presidenta y magistrado que
integran esta Sala Regional, me permito exponer las razones
de mi disenso en relacion con lo resuelto por la mayoritaria,
relacionada con la modificacion de la convocatoria impugnada
en este juicio a fin de elegir al representante de la comunidad

indigena en Santa Ana Hueytlalpan, en Tulancingo, Hidalgo.

a. Caso concreto.

Los actores refieren en su escrito que dio origen al presente
juicio que el Ayuntamiento de Tulancingo emitio la
convocatoria de meérito sin atender cabalmente a lo ordenado
en la sentencia ST-JDC-118/2019.

Lo anterior, al considerar que debié emitirse no solo partiendo
de una interpretacion y acatamiento literal de la sentencia
referida, sino ajustandose al contenido y argumentacion que
sirvieron de sustento para darle sentido a la resolucion y los
ordenamientos constitucionales y convencionales que la

sustentan.

Argumentan que, al emitir la convocatoria, el ayuntamiento

pretendido dar cumplimiento a la sentencia, bajo un criterio
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formalista, pero no del sentido real de la sentencia y menos
aun con una vision protectora de los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas, reincidiendo en actitudes

violatorias.

En concreto, impugnan diversos requisitos contenidos en la
convocatoria, tanto para quienes pretenda ser votados, como
para los votantes, asi como las cuestiones operativas en que

se convoco para el dia de la asamblea electiva.

b. Decision mayoritaria.

En este juicio, la mayoria, después de tener por colmados los
requisitos de procedencia y calificar como improcedente el
incidente de incumplimiento de sentencia solicitado, decidio
modificar la convocatoria emitida por el Ayuntamiento
Municipal de Tulancingo de Bravo, sustentando su
determinacibn en que, en esencia, el ayuntamiento
responsable perdié de vista que la eleccion del representante
se lleva a cabo por la comunidad indigena, ya que son sus
integrantes quienes tienen el derecho a ello, vulnerando asi la
autodeterminacion y autonomia de la comunidad indigena

consagradas en la Constitucion Federal y estatal.

Por tanto, ordend dejar sin efectos diversas bases de la
convocatoria relativas a requisitos para ser candidato, para
votar, asi como temas relativos a la fecha de celebracion de la

asamblea electiva, entre otros.
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C. Razones de disenso.

Como adelanté, no comparto la modificacion de Ia
convocatoria resuelta, por los siguientes motivos, los primeros
relacionados con la improcedencia del medio y los restantes
con aspectos de fondo y sobre los efectos de la resolucion

aprobada.

1. Debi6 integrase un incidente de incumplimiento de la

sentencia ST-JDC-118/2019 y no nuevo juicio ciudadano.

En mi concepto, lo que los actores pretendian con su escrito
era hacer notar que la convocatoria no fue emitida en
concordancia y atendiendo a los parametros fijados en la
sentencia ST-JDC-118/2019 y por tanto, se debi6 integrar y

resolver un incidente de incumplimiento de sentencia.

De la lectura cuidadosa del escrito inicial de los actores se
desprende, en diversas ocasiones, que lo pretendido era iniciar
un incidente de inejecucion de sentencia, ya que, a manera de

ejemplo, refieren:

En el rubro que identifican como “accién que se intenta”
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano e incumplimiento de Sentencia del
Expediente ST-JDC-118/2019"

Contindan narrando que, la convocatoria, sin embargo, no

cumple lo ordenado en los efectos de la sentencia,
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especialmente en el marcado como “i” que obra en paginas
162 y 163 de la sentencia®.

Igualmente, en el punto que identifican como 2.3, sefialan que
existe un incumplimiento a la sentencia, pues la
convocatoria no acata la sentencia en cuanto a la
“autodeterminacion y autonomia” pues como se ha explicado,

la convocatoria violenta e incumple con tales principios.

Apuntan que se incumple con lo sefialado en el efecto

marcado “i” de la sentencia, ya que la convocatoria no
cumple con el hecho de que debe ser un simple llamamiento o
invitacion a la comunidad y no un acto de imposicién, tampoco
cumple con el mandato que la eleccién se haga de acuerdo al
sistema de normas internas, procedimientos, tradiciones usos

y costumbres®.

Como puede apreciarse, los actores aducen en reiteradas
ocasiones que, si bien el ayuntamiento responsable ha emitido
la convocatoria, ésta no cumple con los parametros y

razonamientos que fundaron la sentencia.

Resulta evidente que, al argumentar que lo ordenado en la
sentencia no ha sido cumplido a cabalidad, lo procedente era
la apertura, tal como lo piden los actores, de un incidente de

incumplimiento de sentencia, a fin de analizar lo procedente.

* Foja5y 6 del escritoinicial.
% Foja9y 10 del escrito inicial.
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Lo anterior, en observancia a los principios de justicia pronta y
completa consagrados en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual, los
tribunales a quien corresponda resolver sobre los incidentes de
incumplimiento de sentencia, deben bajo la optica de buen
criterio, emitir el pronunciamiento correspondiente, a fin de
determinar si se han colmado oportunamente lo mandatado en

la sentencia respectiva.

Sin que pase desapercibido que el escrito inicial también es
suscrito por Hilario Baltazar Cruz, quien no fue parte del juicio
ST-JDC-118/2019 y pretende inconformarse con la
convocatoria de mérito, por lo cual, en mi concepto, de
haberse considerado, debié aperturarse un nuevo expediente
para conocer de su impugnacion, siendo inevitable conocer de
las alegaciones respecto del incumplimiento de la sentencia
del actor Manuel Morales Bautista, como he referido, en un

incidente de inejecucion de sentencia.

Lo anterior, ya que en mi concepto se debe las cuestiones de
ejecuciéon de una sentencia, primero, como una situacion
incidental de juicio de origen y, solo en el caso de considerarse
necesario, por acuerdo plenario, escindir y reencauzar a via de

accion independiente.

Ello, tiene una ldégica protectora de derechos pues las
cuestiones incidentales conllevan pronunciamiento preferente
a las objeciones que pudieran plantearse contra un nuevo

acto, en aspectos no decididos en una sentencia previa.
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Dicho de otra forma, primero debe analizarse si la sentencia
previa se cumplid en sus términos, esto es, en la via incidental,
y solo en caso afirmativo, entrar al estudio de una accion
independiente contra el nuevo acto por lo que la jurisprudencia
conoce como Vicios propios, esto es, posibles violaciones a
derechos ocasionadas por aspectos de un acto juridico no
delimitados en la sentencia anterior. En ese sentido, no
comparto el proceder mayoritario que privilegio el tramite de
una nueva accion y dejo insubsistente el analisis del

cumplimiento de una sentencia de esta sala.

Situacion similar ocurrio al resolver, por unanimidad, el
incidente de incumplimiento de sentencia del juicio ST-JDC-
74/2019, en el cual, en lo que interesa, se analizé si la
convocatoria emitida en cumplimiento a la sentencia cumplia
con los requisitos mandatados en el fallo de mérito,
determinandose dejar sin efectos la convocatoria aprobada y
vinculando al ayuntamiento, en ese caso de Almoloya de

Juarez, Estado de México, a emitir una nueva.

Asimismo, la litis a analizar se debiera limitar a si la sentencia
se encuentra cumplida o no, aspecto diferente al conocimiento
de un nuevo juicio en el que se alegan violaciones a requisitos

gue esta Sala no ordend en la sentencia ST-JDC-118/2019.

2. Improcedencia del salto de instancia.
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Igualmente, no comparto la posicibn mayoritaria que asume la
excepcion al principio de definitividad, esto es, que se
dispense a los actores de agotar la instancia del tribunal

electoral de Hidalgo.

Mi diferencia se da sobre la consecuencia juridica que la
mayoria otorga a la realizacion de la eleccién el domingo

proximo.

Para mi, la realizacion de la eleccion surte efectos similares a
como se da en cualquier eleccién constitucional. Esto es, solo
se consuma irreparablemente cuando se da la toma de

protesta del funcionario electo.

Asi, incluso cuando se llevara a cabo la eleccion, al no ser un
caso regulado legislativamente y no preverse fecha para rendir
protesta, no se daria un supuesto de irreparabilidad y, por

ende, no podria existir merma irreparable.

Ante esa situacion no comparto asumir el conocimiento del

asunto sin agotar la instancia previa

3. Improcedencia por falta de legitimacion de los

actores.

De tener por superadas las consideraciones antes sefialadas y
conocer del escrito en un nuevo medio de impugnacion, debo
sefialar que ha sido criterio reiterado de este Tribunal, tal como

se preciso en las sentencias dictadas en los juicios ciudadanos
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SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-114/2017, ST-JDC-2/2017, ST-
JDC-23/2017 y ST-JDC-79/2019, que el reconocimiento, a
nivel convencional, constitucional y legal general, de la
composicion pluricultural y pluriétnica de la nacion, sustentada,
originalmente, en sus pueblos indigenas, y sus comunidades,
cuya conciencia de identidad constituye un criterio
fundamental, tiene como efecto garantizarles a dichos pueblos
y comunidades (incluidos grupos indigenas) su derecho a la

libre determinacion y autonomia.

Esto implica la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar, en el ambito de sus
competencias, los derechos humanos de dichos pueblos vy
comunidades indigenas, asi como comunidades equiparables
a éstos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En tal sentido, uno de los aspectos que deriva del
reconocimiento constitucional de la libre determinacién y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas es su
derecho a elegir a sus representantes para que éstos
participen en la toma de decisiones, publicas o privadas, que
afecten su esfera juridica, a efecto de que en la deliberacion
correspondiente se tome en cuenta su sistema normativo,*

sus procedimientos y tradiciones.*

% véase la jurisprudencia 20/2014 de titulo COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS
QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
NUmero 15, 2014, paginas 28 y 29.

® En ese tenor, las razones contenidas en la tesis LII/2016 de rubro SISTEMA
JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
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Consecuentemente, el Estado debe promover y garantizar la
democracia participativa indigena, entendiéndose ésta como la
obligacién de adoptar politicas publicas y acciones de gobierno
para promover el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de los derechos de los indigenas, entre los que destacan el
derecho a la participacion politica, a la igualdad en el acceso a
las funciones publicas, asi como a intervenir en los asuntos

publicos y en la toma de decisiones.

Ello, puesto que dichas decisiones pueden implicar, entre
otras, cuestiones relacionadas con su desarrollo politico,
economico, social y cultural; acceso a servicios publicos; paz;
seguridad; salud; tenencia y uso de la tierra; conservacion y
proteccion del medio ambiente; politicas de apoyo a grupos
desfavorecidos; acceso equitativo a la jurisdiccion,* asi como
el reconocimiento de su identidad y trato libre de

discriminacion.

En la especie, en la sentencia aprobada por la mayoria, se
tuvo a Manuel Morales Bautista, por su propio derecho, es
decir no en representacion de su comunidad, ni ostentandose

como integrante de la asamblea maxima de decision y

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Namero
18, 2016, paginas 134 y 135.

* En el mismo tenor, las jurisprudencias 4/2012, intitulada COMUNIDADES
INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, visible en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5,
Numero 10, 2012, paginas 18 y 19, asi como 7/2013, de rubro PUEBLOS INDIGENAS.
SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN
EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION ELECTORAL, publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas 19, 20y 21.
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representacion de su comunidad, o encargo similar, como lo

sostuve en el voto particular del juicio 118 referido.

En mi concepto, el derecho de la representacion indigena ante
los ayuntamientos, radica precisamente en que dicho Derecho
pertenece y se debe a las comunidades indigenas, no asi a un

individuo.

Es decir, el derecho reconocido atiende a la comunidad en su
conjunto, a fin de que, mediante su autodeterminacion y
formas de organizacion, sea esta quien procese los diversos
temas a fin de concluir si, en primera instancia, es su deseo
contar con un representante ante el ayuntamiento, Yy

posteriormente, decidir quién debe representarlos.

No obstante, en el caso, al referido al actor se le tuvo
promoviendo por propio derecho, por lo cual, me parece no
cuenta con legitimacion para promover el presente juicio, ya
gue no se le tuvo como representante de la comunidad, ni
mucho menos acreditdo que dicha comunidad lo nombrara, o al
menos, demostrar que la asamblea de su comunidad le haya

instruido a instar el juicio.

Por lo que, en mi concepto, un ciudadano que se autoadscribe
como indigena y que promueve por propio derecho, no puede
tener legitimacion para reclamar en instancia jurisdiccional, la
violacion al derecho de representacion ante el ayuntamiento de

la comunidad indigena a la que dice pertenecer.
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Lo anterior, maxime que el actor no refiere haber intentado
inscribirse para participar de la convocatoria 0 que se hayan
negado a registrarlo y que en el juicio que se resuelve no se ha

llamado a la comunidad como tercero interesado.

Importante destacar que, la simple autoadscripciéon de una
persona como integrante de una comunidad indigena, no
puede ser suficiente para afectar la regularidad de una

comunidad.

Es decir, que una persona se autoadscriba como indigena, no
es suficiente para, en una instancia jurisdiccional, acreditar
gue, por ese simple hecho, pueda entenderse que cuenta con
la representacion de la comunidad o que la comunidad

coincide con sus planteamientos.

Debe acreditar que efectivamente cuenta con el respaldo de la
diversa poblacion, lo cual no implica una carga excesiva, ya
gue no se requiere de documentos complejos de obtener o
elaborar, simplemente que den cuenta de la representacion
qgue dice ostentar, esto con el propésito de no afectar los
verdaderos intereses de la comunidad y violentar asi sus

propios usos y costumbres.

Lo anterior, a efecto de privilegiar y conservar la forma en que
estan construidas las comunidades indigenas y su estructura
interna, esto con el fin de no desconocer o afectar autoridades
gue funcionan de forma adecuada para las personas que

integran la comunidad, por el simple hecho de una persona
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gue insta un juicio con el simple dicho de asumirse como

representante de los intereses de esta.

En suma, tal como ocurri6 en el juicio ST-JDC-118/2019,
considero que ninguno de los actores tiene legitimacién en

atencion a lo siguiente.

En la sentencia la mayoria de mis compaferos Magistrados
determinaron que, en atencion al principio de “buena fe”,
ademas de que ambos actores se autoadscriben a la
comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, debia tenérseles como

integrante de la mencionada comunidad.

No obstante que en la credencial para votar con fotografia
respecto de Manuel Morales Bautista que obra en autos, se
aprecia que tiene su domicilio en la diversa localidad de “San

Rafael Loma Bonita”, también en Tulancingo Hidalgo.

Igualmente, respecto del actor Hilario Baltazar Cruz, en su
credencial de elector se aprecia que tiene su domicilio en la
localidad Axatempa, en Tulancingo de Bravo, comunidad que,
de acuerdo a lo razonado en la sentencia mayoritaria, no
se refiere como comunidad indigena en la Ley de

Derechos y Cultura Indigena del Estado de Hidalgo.

Es decir, de autos no se obtiene que los actores tengan su
domicilio en la comunidad en la cual se llevara a cabo el
procedimiento respectivo para designar al representante

indigena de dicha comunidad ante el ayuntamiento, ni tampoco
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prueba alguna que acredite la pertenencia que refieren los
actores, frente a la discrepancia de su domicilio y la comunidad

respecto de la cual se emite la convocatoria.

Finalmente, debe sefalarse que aun cuando el actor Hilario
Baltazar Cruz pretende comparecer como presidente del
Comisariado Ejidal de Santa Ana Hueytlalpan, y en el apartado
de firmas se inserta un sello con esa leyenda, no obra en autos
documento alguno que soporte dicho cargo, aunado al hecho
sefalado respecto de su Credencial de Elector que el mismo

aporto.

Por otro lado, resulta del todo relevante el destacar que, al
rendir en informe circunstanciado, el ayuntamiento responsable
afrma que en la comunidad no existe ninguna autoridad

indigena que pueda encargarse de la eleccion.

De ahi que ello también deba considerarse para adoptar las
medidas conducentes a cumplir la sentencia dictada por esta

Sala Regional.

Tal como lo sostuve al resolver la sentencia ST-JDC-118/2019,
dicho fallo tuvo efectos materialmente legislativos, y en mi
concepto, lo Unico que podria ordenarse, al igual que en esta
ocasion, seria el vincular a las autoridades involucradas en el
proceso legislativo del Estado de Hidalgo, a emitir la Ley
conducente a fin de terminar con la omision legislativa que en

mi concepto, existe en la entidad, al no existir cuerpo
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normativo que regule la figura de la representacion indigena

ante el ayuntamiento.

Es decir, de la legislacion local del Estado de Hidalgo, no se
refieren parametros y regulacion respecto de la forma en que
debera convocarse, elegirse y reconocerse al representante
indigena que las comunidades que tengan esta caracteristica

asi lo decidan.

En mi concepto, la emision del fallo ST-JDC-118/2019,
pretendio legislar en la materia de representacion indigena
ordenando al Ayuntamiento emitir la respectiva convocatoria,
sin que este contara con un asidero juridico que le permitiera
delimitar de manera correcta los parametros de la invitacion, lo

gue ha generado la inconformidad de los actores.

Prueba de ello es que en la propia convocatoria la responsable
refiri6 en la base 11, que no hacia referencia al pago de
remuneracion econdmica en razon de que esta no quedo

indicada en la sentencia que se pretendia cumplir.

Es decir, se ha generado una situacion de confusion derivada
de la falta de legislacion, y lo mandatado en la sentencia del

juicio ciudadano local 118 de este aiio.

Lo anterior insisto, se robustece de la simple lectura del
informe rendido por la responsable en el presente juicio, en el
cual tanto el Presidente Municipal, la Sindico Representante

Legal del Ayuntamiento y el Secretario General Municipal,
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todos de Tulancingo de Bravo, refieren que es necesario
considerar que en la comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, no
existe autoridad indigena que pudiera encargarse de la
organizacion de una eleccion, por lo que, en la convocatoria se
sefalaron diversos parametros, asi como la necesitad de
conformar una asamblea de la comunidad, para llevar a cabo

la eleccion.

En ese contexto, en mi concepto, lo alegado por el actor
incidentista es infundado, puesto que la sentencia no fijo las
reglas que ahora se dicen incumplidas y, por el contrario, se
dejo en libertad al ayuntamiento para emitir una convocatoria,
gue materialmente fue en cumplimiento a la sentencia de esta

Sala Regional en sus términos.

De ahi que la convocatoria debiera prevalecer en los términos

respectivos.

Finalmente, me parece relevante destacar que los actores
refieren reiteradamente que su autodeterminacion y autonomia
consagradas en el articulo 2 de la Constitucién Federal se ve

violentada por la convocatoria de mérito.

No obstante, no sefialan cuestiones especificas a fin de hacer
patente sus dichos, como por ejemplo referir cuales son
propiamente esos usos y costumbres, como, por ejemplo,
sefalar un lugar coman para llevar a cabo las asambleas, el
mecanismo para elegir a sus representantes al interior de la

comunidad, la forma en que se desempefian los diversos
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grupos que integran su localidad, como funcionan sus

autoridades, etc.

Es decir, datos que permitan a la autoridad jurisdiccional
analizar si efectivamente ciertos lineamientos o requisitos van

en contra de los usos y costumbres que aducen violentados.

Finalmente, el criterio que se sustenta evita que la propia
comunidad pudiera procesar con el ayuntamiento la posible

existencia de un conflicto, privilegiando el dialogo.

Por lo antes expuesto, es que me aparto de la decision

adoptada por la mayoria y formulo el presente voto particular.

MAGISTRADO

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ
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