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Regional en la sentencia dictada en el juicio ciudadano ST-

JDC-118/2019.1 

R E S U L T A N D O 

I. Antecedentes. De lo manifestado por la parte promovente 

en su demanda y de las constancias que obran en el 

expediente listado al rubro, así como de las del juicio 

ciudadano ST-JDC-118/2019, se advierte lo siguiente:  

1. Sentencia dictada en el juicio ciudadano ST-JDC-

118/2019. El nueve de octubre de dos mil diecinueve, el pleno 

de esta Sala Regional dictó sentencia en el juicio ciudadano 

ST-JDC-118/2019, mediante la cual se ordenó al ayuntamiento 

de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, que, entre otras cosas, 

emitiera una convocatoria para que los integrantes de la 

comunidad indígena de Santa Ana Hueytlalpan elijan, 

conforme a sus usos y costumbres, a la persona, hombre o 

mujer, que les representará ante ese ayuntamiento.  

2. Convocatoria (acto impugnado). En cumplimiento a lo 

anterior, el dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, el citado 

ayuntamiento emitió la convocatoria “… a los ciudadanos 

residentes de la Comunidad de Santa Ana, Hueytlalpan, 

municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, incluyendo a sus 

Barrios, para que participen en la elección de un representante 

indígena ante el Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, 

Hidalgo…” 

II. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. En contra de la convocatoria 

                                                 
1 El cual se invoca como hecho notorio en términos de lo establecido en el artículo 15, párrafo 1, 
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.  
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primer párrafo; 94, párrafo primero, y 99, párrafos primero, 

segundo y cuarto, fracciones V y X, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracción II; 184; 185; 

186, fracciones III, inciso c), y X; 195, fracciones IV, inciso c), y 

XIV de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 3°, 

párrafos 1 y 2, inciso c); 4°; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso 

f), y 83, párrafo 1, inciso b), fracción III, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.  

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnación 

promovido por dos ciudadanos, quienes se ostentan como 

integrantes de una comunidad indígena, en el que impugnan 

una convocatoria relativa a la elección de la persona que 

representará a dicha comunidad ante un ayuntamiento 

(Tulancingo de Bravo), que forma parte de una entidad 

federativa (Estado de Hidalgo) que corresponde a la 

circunscripción plurinominal donde esta Sala Regional ejerce 

jurisdicción. 

SEGUNDO. Deberes de las autoridades jurisdiccionales en 

la resolución de asuntos indígenas en materia electoral. Es 

criterio de este órgano jurisdiccional, 2  que las autoridades, 

especialmente, las jurisdiccionales, al resolver conflictos 

electorales relacionados con los pueblos y comunidades 

indígenas, así como comunidades equiparables, realicen un 

análisis integral de los casos que le son planteados, a efecto 

de que lo resuelto garantice, en la medida más amplia posible, 
                                                 
2 Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivamente, COMUNIDADES INDÍGENAS. 
LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS 
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANÁLISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO 
(LEGISLACIÓN DE OAXACA) y COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBERES ESPECÍFICOS 
DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS 
COMUNITARIOS (LEGISLACIÓN DE OAXACA), publicadas en Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 
14, 2014, páginas 14, 15, 17 y 18. 
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En aras de cumplir con la obligación de garantizar los derechos 

de acceso pleno a la jurisdicción y al debido proceso de las 

comunidades indígenas y sus integrantes, atendiendo a sus 

costumbres y especificidades culturales, económicas o 

sociales, en los juicios en materia indígena, la exigencia de las 

formalidades se analiza de una manera flexible, conforme a la 

sana crítica, la lógica y las máximas de la experiencia, como 

una forma de protección jurídica especial en su favor, acorde al 

criterio de progresividad. 

Esto es, se debe dispensar una justicia en la que los pueblos, 

comunidades o grupos indígenas, en tanto colectivo o, en su 

defecto, sus integrantes, se puedan defender sin que se 

interpongan impedimentos procesales por los que, 

indebidamente, se prescinda de sus particulares 

circunstancias, ya que la efectividad de la administración de 

justicia electoral debe traducirse en una resolución o sentencia 

alejada de formalismos exagerados e innecesarios, para que, 

en forma completa y real, el órgano jurisdiccional decida, 

materialmente, en el fondo el problema planteado. 

Dichos criterios se han sostenido por la Sala Superior de este 

Tribunal en las jurisprudencias 27/2011, 28/2011, la tesis 

XXXVIII/2011, así como en las jurisprudencias 7/2013 y 

27/2016 de rubros: 

 

• COMUNIDADES INDÍGENAS. EL ANÁLISIS DE LA 

LEGITIMACIÓN ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-
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Empero, como ello no evita eventuales tensiones normativas, 

éstas deben ser advertidas por los órganos jurisdiccionales en 

atención a los parámetros de respeto a los derechos humanos, 

interculturalidad y flexibilidad, así como de un acceso material 

a la jurisdicción del Estado que se traduzca en la resolución 

real de los problemas comunitarios que ameriten la 

intervención estatal. 

 

TERCERO. Incidente de incumplimiento. Del escrito de 

demanda se desprende que la parte actora pretende 

promover tanto el presente juicio como un incidente de 

incumplimiento de la sentencia dictada por esta Sala 

Regional en el expediente ST-JDC-118/2019.  

 

En efecto, en su demanda, en lo que interesa, la parte actora 

hizo valer lo siguiente (énfasis añadido): 

 

[…] 
 
2. Agravios: El agravio, se funda en los argumentos 
siguientes: 
 
2.1. La sentencia ST-JDC-118/2019 ordena al Ayuntamiento 
que convoque a la Comunidad de Santa Ana Hueytlalpan 
para elegir, de acuerdo con su sistema de normas internas, 
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, a su 
representante ante el Ayuntamiento. 
 
Tal orden al Ayuntamiento de Tulancingo, lleva implícita la 
indicación de que esta convocatoria debe hacerse, no solo 
partiendo de una interpretación y acatamiento literal de los 
efectos de la sentencia, sino que debe ajustarse al contenido 
y argumentación que sirven de sustento para darle sentido a 
la resolución que se pretende acatar y a los ordenamientos 
constitucionales y convencionales que la contextualizan. 
Esto es, el Ayuntamiento tiene el deber de emitir los actos 
para su cumplimiento conforme al sentido y contexto de la 

                                                                                                                                     
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 18, 2016, páginas 134 y 135. 
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invitación a la comunidad y no un acto de imposición, y 
tampoco cumple con el mandato que la elección se haga 
de acuerdo al sistema de normas internas, 
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, a su 
representante ante el ayuntamiento. 
 
[…] 

 

Por cuanto hace a los planteamientos relacionados con la 

incidencia de incumplimiento de la sentencia dictada por esta 

Sala Regional en el juicio ST-JDC-118/2019, se consideran 

infundados. 

 

Lo anterior, puesto que en dicha ejecutoria se ordenó al 

ayuntamiento la emisión formal de una convocatoria para la 

elección del representante indígena de la comunidad de Santa 

Ana Hueytlalpan, en ejercicio de sus atribuciones para el 

establecimiento de su contenido, tanto en español como 

traducida al otomí, circunstancia que se encuentra, 

formalmente, cumplida, como se desprende las 

documentales remitidas para tal efecto por el ayuntamiento y 

que obran en los autos del juicio ST-JDC-118/2019. Por tanto, 

resulta innecesario iniciar, por cuerda separada, el incidente 

pretendido por la parte demandante y sustanciarlo de 

conformidad con lo dispuesto en el numeral 93 del Reglamento 

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

 

Esto es, en la resolución dictada por esta Sala Regional en el 

juicio ST-JDC-118/2019, se ordenó al ayuntamiento la emisión 

de la convocatoria para que la comunidad de Santa Ana 

Hueytlalpan elija a su representante indígena, con base en los 

parámetros generales explicitados en dicha sentencia, sin 
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En principio, la parte promovente se encuentra obligada a 

agotar los medios de impugnación previstos en la instancia 

jurisdiccional local, en términos de lo dispuesto en los artículos 

99, párrafo cuarto, fracción V, de la Constitución federal; 80, 

numeral 2, y 86, párrafo 1, inciso f), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así 

como con base en la razón esencial que informa el criterio 

contenido en la jurisprudencia 8/2014 de rubro 

DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE 

IMPUGNACIÓN LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA 

JURISDICCIÓN FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN 

ACTOS DE ÓRGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE 

AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACIÓN EN EL ÁMBITO DE 

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. 10 

Sin embargo, dadas las particularidades del presente caso, 

esto es, la proximidad de la elección de la representación 

indígena relacionada con la convocatoria impugnada no es 

dable exigirles a los actores el agotamiento de la instancia 

local, pese a que en los asuntos vinculados con el proceso 

electivo de pueblos y comunidades indígenas no opera el 

principio de irreparabilidad. 

Esto es así, puesto que en la convocatoria impugnada11 se 

establece el veintisiete de octubre de dos mil diecinueve como 

fecha para llevar a cabo la elección de representante indígena, 

por lo que, de obligar a la parte actora a que su medio de 

impugnación sea conocido y resuelto, en un primer momento, 

                                                 
10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 19 y 20. 
11 Cuyo contenido es un hecho notorio para este órgano jurisdiccional por encontrarse en los autos 
del expediente ST-JDC-118/2019. 
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no es exigible la carga de agotar las instancias previas 

(jurisdiccional local).12 

Por último, en relación con el requisito para la procedencia del 

per saltum, consistente en la subsistencia del derecho general 

de impugnación del actor,13 se estima colmado, toda vez que el 

medio de impugnación fue presentado dentro del plazo para 

promover el juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano local, que es de cuatro días, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 351 del Código 

Electoral del Estado de Hidalgo. 

De ahí que, esta Sala Regional considera que, a efecto de 

garantizar a la parte promovente su derecho de acceso a la 

justicia pronta, completa e imparcial, previsto en el artículo 17, 

párrafo segundo, de la Constitución federal; 2° y 14, párrafo 1, 

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, así 

como 18, párrafo 1, y 25, numeral 1, de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos (acceso a la jurisdicción 

del Estado), es procedente realizar el estudio del presente 

medio de impugnación, no obstante de que no haya sido 

conocido y resuelto, en primera instancia, por el órgano 

jurisdiccional electoral local. 

QUINTO. Estudio de procedencia. A partir de la observancia 

de los deberes de este órgano jurisdiccional en la resolución 
                                                 
12 De conformidad con la jurisprudencia 9/2001 de rubro DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL 
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA 
MERMA O EXTINCIÓN DE LA PRETENSIÓN DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR 
CUMPLIDO EL REQUISITO, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 13 y 14. 
13  Previsto en la jurisprudencia 9/2007 de rubro PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA 
PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE 
PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICIÓN DEL MEDIO DE 
DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL, consultable en la Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 1, Número 1, 2008, páginas 27 a 29. 
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relacionados con sus procesos electivos debe computarse sin 

tomar en cuenta los días sábados, domingos e inhábiles, por lo 

que, toda vez que la convocatoria impugnada fue emitida el 

dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, el plazo de cuatro 

días para promover este medio de impugnación transcurrió del 

diecisiete al veintidós de octubre de dos mil diecinueve, al 

haber sido inhábiles los días diecinueve y veinte del mismo 

mes, por ser sábado y domingo, respectivamente.  

Por tanto, si del sello de recepción de la demanda se advierte 

que ésta fue recibida, ante la oficialía de partes de esta Sala 

Regional, el veintidós de octubre de dos mil diecinueve, su 

presentación sucedió en forma oportuna. 

 

c) Legitimación.  
 

El presente juicio fue promovido por parte legítima, pues, de 

conformidad con lo previsto en los artículos 79, párrafo 1, en 

relación con el 80, párrafo 1, inciso f), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, fue 

presentado por dos ciudadanos, por su propio derecho, uno de 

ellos ostentándose como presidente del comisariado ejidal de 

Santa Ana Hueytlalpan, quienes se autoadscriben como 

indígenas pertenecientes a una comunidad del municipio de 

Tulancingo de Bravo, Hidalgo, con la pretensión de que se 

revoque la convocatoria impugnada a fin de que se respeten 

sus derechos político-electorales en lo individual, pues 

precisan que es su interés participar en dicha elección, así 

como el de autodeterminación de la comunidad a la que dicen 

pertenecer. 

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la 
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En el caso, los promoventes se autoadscriben como indígenas 

de la comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, perteneciente al 

municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, siendo la 

autoadscripción el criterio que permite reconocer la identidad 

indígena de los integrantes de las comunidades y así gozar de 

los derechos que de esa pertenencia se derivan. 

No es obstáculo a lo anterior, el que de la copia de las 

credenciales para votar que obra en autos,17 aportadas por la 

parte actora, se adviertan como domicilios los siguientes: 

Manuel Morales Bautista Hilario Baltazar Cruz 
LOC SAN RAFAEL LOMA BONITA S/N 

LOC SAN RAFAEL LOMA BONITA 43629 
TULANCINGO DE BRAVO, HGO. 

 

LOC AXATEMPA S/N 
LOC AXATEMPA 43710 

TULANCINGO DE BRAVO, HGO. 

Puesto que si bien es cierto, en el primer caso, la localidad de 

San Rafael Loma Bonita corresponde a otra de las 

comunidades indígenas pertenecientes al municipio de 

Tulancingo de Bravo, de conformidad con lo dispuesto en 

artículo 4, fracción XXVIII, de la Ley de Derechos y Cultura 

Indígena del Estado de Hidalgo, y en el segundo caso, la 

localidad de Axatempa no se refiere como comunidad indígena 

en la ley en cita, lo relevante es que ambos promoventes, de 

manera expresa, afirman en su demanda ser indígenas 

pertenecientes a la comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, así 

como su intención de participar en la elección del 

representante indígena ante el ayuntamiento. 

En efecto, con base en el criterio contenido en la jurisprudencia 

4/99 de rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA 

ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL 

                                                 
17 Visibles a folios 11 y 12 del expediente principal. 
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Hueytlalpan, por lo que, en atención al principio de buena fe, 

para efectos del presente asunto, esta última se tendrá como 

la comunidad indígena a la que ésta se autoadscriben, máxime 

cuando uno de los promoventes se ostenta como el presidente 

del comisariado ejidal de la comunidad en mención y el otro 

como ex comisariado. A lo que cabe agregar que la credencial 

de elector no constituye prueba para demostrar la pertenencia 

a una determinada comunidad indígena. 

 

d) Interés jurídico.  

Los promoventes cuentan con un interés legítimo en la causa, 

en tanto comparecen como ciudadanos, por propio derecho, 

autoadscribiéndose como indígenas, pertenecientes a una 

comunidad del municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, en 

defensa de sus derechos político-electorales, así como de la 

comunidad, de contar con representación ante el 

ayuntamiento. 

Esto es, el interés legítimo se actualiza en favor de la parte 

actora, en tanto se autoadscriben como integrantes de un 

colectivo de personas que, por sus particulares características 

personales, sociales, culturales y contextuales, han sido 

discriminados histórica y sistemáticamente, lo que, en pro del 

principio de igualdad, justifica permitirles que un acto que 

consideran produce una afectación de sus derechos como de 

los derechos de la comunidad indígena a la que dicen 

pertenecer. 

Se debe tender presente que, en términos generales, la 

mayoría de las personas que integran un pueblo, comunidad o 

grupo indígena, no son partícipes de los ámbitos en donde se 
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ciudadano Manuel Morales Bautista, éste promueve el 

presente juicio en contra de la convocatoria que fue emitida, 

precisamente, en cumplimiento a la sentencia dictada por esta 

Sala Regional en el juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano ST-JDC-118/2019, en el que 

fue parte promovente.  

Además del interés legítimo, en la especie, los actores cuentan 

con interés jurídico dado que, en forma expresa, manifiestan 

su intención de participar en el proceso en el que se elegirá al 

representante de la comunidad ante el ayuntamiento. 

 

e) Definitividad y firmeza.  
 

En el caso, se cumplen tales requisitos, debido a lo expuesto 

en el considerando tercero, en el que se analizó la procedencia 

de la vía del salto de la instancia o per saltum.  

SEXTO. Pretensión de la parte actora y objeto del juicio.  

La pretensión de la parte actora consiste en que se modifique 

o se revoque, según corresponda, la convocatoria emitida por 

el ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, para que la 

comunidad indígena de Santa Ana Hueytlalpan elija a una 

persona que le represente ante dicho ayuntamiento, a efecto 

de que no se afecte el derecho de la parte actora a participar 

en dicho proceso electivo, así como que se respete el derecho 

a la libre determinación y a la autonomía de la comunidad de 

referencia. 

La interpretación y análisis de lo pretendido por la parte actora 

se hace atendiendo a lo dispuesto en el numeral 23, párrafos 1 

y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación 
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haber sido controvertidos, no serán objeto de revisión en la 

presente resolución por lo que, en tal sentido, quedarán 

intocados, en cuanto a su redacción. 

 

Así, el objeto del presente juicio consiste en determinar si la 

convocatoria, en la parte impugnada, es conforme a derecho o 

si, por el contrario, debe modificarse o revocarse, a efecto de 

restituir a la parte promovente en el goce del derecho político-

electoral que alega violado. 

 

SÉPTIMO. Estudio de fondo. A continuación, se analizan los 

motivos de agravio planteados en la demanda, en los cuales, 

la parte actora afirma, en esencia, que la convocatoria 

impugnada afecta su derecho de participación, así como la 

libertad de determinación y autonomía de la comunidad 

indígena, en tanto debe ser ésta, a través de su delegado, su 

comisariado y de los organizadores de las fiestas patronales, la 

que determine los parámetros del proceso electivo, tales como 

las etapas del proceso, la definición del electorado -con base 

en su pertenencia a la comunidad-, los requisitos para ser 

candidatos, las personas encargadas de recibir la votación, la 

validación de los resultados, así como la duración del encargo 

del representante electo.  

 

Los argumentos de la parte promovente serán objeto de 

estudio de manera conjunta, 23  conforme a las temáticas 

precisadas en la demanda, las cuales se refieren a 

continuación:  

                                                 
23  En tal sentido, véase la jurisprudencia 4/2000, intitulada AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN, publicada en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6. 
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mediante diversas asambleas celebradas en cada uno de los 

barrios de la propia comunidad. 

 

3. Celebración de la elección. 

 

La parte promovente argumenta que es indebido que en la 

base 3 de la convocatoria se establezca la fecha, la sede y el 

horario en que deberá realizarse la elección del representante 

de la comunidad indígena ante el ayuntamiento, en atención a 

que ello restringe la autonomía de ésta, la cual tiene el 

derecho a determinar dichos parámetros dentro del plazo 

determinado para la conclusión del proceso electivo. 

 

4. Participación en la asamblea electiva. 

 

La parte actora arguye que los requisitos establecidos en la 

base 4, así como su relación con la base 7, de la convocatoria, 

para participar en la asamblea general electiva afectan la 

libertad de determinación de la comunidad en tanto, de nueva 

cuenta, exigen el requisito de residencia efectiva, así como que 

con la credencial para votar que se exhiba se acredite que la 

persona que pretenda votar es vecino de la comunidad. 

 

Sobre el particular, la parte demandante menciona que, 

conforma al criterio establecido por la Sala Superior de este 

Tribunal, en la sentencia del recurso de apelación SUP-RAP-

726/2017, es la propia comunidad la que debe identificar a las 

personas que la integran. 
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24, 51, párrafos primero, segundo y tercero de la Ley de 
Derechos y Cultura Indígena del Estado de Hidalgo, y en 
cumplimiento al punto siete del Orden del Día de la 
Cuadragésima Quinta Sesión Extraordinaria del Ayuntamiento 
Municipal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, celebrada el día 15 
de octubre del año en curso y con la finalidad de dar estricto 
cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional 
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, dentro del Juicio para la Protección de los 
Derechos Político-Electorales del Ciudadano, radicado bajo el 
número de expediente ST-JDC-118/2019, promovido por el 
ciudadano Manuel Morales Bautista, en la que se ordena emitir 
la siguiente: 

CONVOCATORIA 
Se convoca a los ciudadanos residentes de la Comunidad de 
Santa Ana, Hueytlalpan, municipio de Tulancingo de Bravo, 
Hidalgo, incluyendo a sus Barrios, par que participen en la 
elección de un representante indígena ante el Ayuntamiento de 
Tulancingo de Bravo, Hidalgo, proceso que se deberá realizar 
de conformidad con las siguientes: 

BASES 
1.- Personas que podrán ser electas: Podrá ser electo como 
representante indígena de la comunidad de Santa Ana 
Hueytlalpan, ante el Ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, 
Hidalgo, la residente o el residente de la comunidad de Santa 
Ana Hueytlalpan, municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, 
que se autoadscriba como indígena y que habite en cualquiera 
de los Barrios que conforman la comunidad, siempre que 
cumpla con los requisitos siguientes: 
a).- Ser mexicano por nacimiento. 
b).- Tener dieciocho años cumplidos al día de la elección. 
c).- Ser residente de la Comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, 
municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo y contar con arraigo 
en la misma. 
d).- Saber leer y escribir. 
e).- No tener antecedentes penales y ser de reconocida 
honorabilidad. 
f).- No ser ministro de culto religioso. 
g).- No ser servidor público de cualquiera de los tres órdenes 
de gobierno. 
h).- Contar con credencial para votar con fotografía vigente, en 
la que aparezca que el domicilio del interesado está ubicado en 
la Comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, municipio de 
Tulancingo de Bravo, Hidalgo. 
2.- Procedimiento de Elección: La Elección del 
Representante Indígena ante el Ayuntamiento se deberá 
realizar en una Asamblea General de la Comunidad , en la que 
se observarán de manera estricta sus normas internas, 
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, la presencia 
de la autoridad municipal, tendrá como única finalidad, 
coadyuvar en la organización de la asamblea y levantar el acta 
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que resulte electa deberá ser provista de los elementos 
materiales necesarios para el cumplimiento de su 
representación de conformidad con el presupuesto del 
Ayuntamiento. No se hace referencia al pago de remuneración 
económica por sus servicios en razón de que no está indicado 
en la sentencia por cumplimentar. 

TRANSITORIO 
Único: Lo no previsto en la presente convocatoria será resuelto 
por consenso en la Asamblea Electiva. 

Tulancingo de Bravo, Hgo., a 16 de octubre de 2019. 
 

ATENTAMENTE 
Lic. Fernando Pérez Rodríguez 

Presidente Municipal Constitucional de   
Tulancingo de Bravo, Hidalgo. 

 
L.A.E. Raúl Renán Sánchez Parra 

Secretario General Municipal de 
Tulancingo de Bravo, Hidalgo 

 

En tal sentido, como lo asevera la parte actora, lo dispuesto en 

las bases 1, incisos c), d), e), g) y h); 3; 4 y 7 de la 

convocatoria impugnada afectan el derecho de los 

promoventes a participar en el proceso electivo, así como la 

libertad de la comunidad, en lo general, a establecer los 

parámetros de la elección a que se refieren las bases 

precisadas, en ejercicio de su derecho para determinarse y 

autonomía para elegir a su representante. 

 

En efecto, al emitir la convocatoria o invitación a la comunidad 

para elegir a su representante, el ayuntamiento perdió de vista 

que la elección del representante se lleva a cabo por la 

comunidad indígena, ya que son sus integrantes quienes 

tienen el derecho a ello. 

 

En tal sentido, al ayuntamiento le corresponde, únicamente, 

llevar a cabo la invitación o llamamiento (convocatoria), el 

seguimiento, así como el reconocimiento del representante 
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minimizar las restricciones a tales derechos, en el entendido de 

que si bien su ejercicio no puede ser absoluto, toda limitación 

debe ser, estrictamente, necesaria y razonable, considerando 

el contexto específico de la comunidad indígena de que se 

trate, con el propósito de garantizar los derechos humanos de 

sus integrantes y en concordancia con el bloque de 

constitucionalidad vigente. 

 

De ahí que el proceso electivo de la comunidad indígena de 

Santa Ana Hueytlalpan tenga que realizarse de conformidad 

con sus sistemas normativos internos, sin que su desarrollo se 

encuentre condicionado por la convocatoria que emita el 

ayuntamiento, concretamente, con lo dispuesto en las bases 

cuestionadas, pues, de lo contrario, se corre el riesgo de 

afectar, en lo particular, el derecho político-electoral de los 

promoventes y, en lo general, la libre determinación, así como 

la autonomía de la comunidad para decidir, en este caso, sus 

formas internas de convivencia y organización social y política 

(artículos 1°, párrafos primero a tercero, y 2°, apartado A, 

fracciones III y VII, de la Constitución federal; 1°, 4°, 5°, 8°, 12, 

33, 40 y 43, del Convenio 169 de la Organización Internacional 

del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes; 1°, Apartado 1; 29, inciso c), y 30 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos; 3°, 4°, 5 y 

46, párrafo 2, de la Declaración de las Naciones Unidas sobre 

los Derechos de los Pueblos Indígenas, así como 5°, fracción 

VII, de la Constitución local). 

 

En términos similares se ha pronunciado la Sala Superior de 

este Tribunal, criterios cuya razón esencial se advierte en el 
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llamamiento a la comunidad a elegir a su representante, 

puesto que, como lo asevera la parte actora, tales aspectos 

pueden ser, válidamente, determinados por los propios 

integrantes de la comunidad.  

 

Efectivamente, en el caso de la residencia y el arraigo en la 

demarcación, tanto para ser aspirante como para votar por 

alguno de ellos, se debe tener presente que la propia 

comunidad tiene la potestad de avalar, libremente, que, en la 

elección de la representación ante el ayuntamiento, voten o 

sean votadas personas que sean reconocidas como 

integrantes de la comunidad, con independencia de que su 

residencia no se encuentre, necesariamente, en la comunidad, 

sin que ello implique una cesión o una renuncia del derecho de 

elegir a su representante, pues, según la particular condición 

de la comunidad, la circunstancia referida puede constituir una 

forma válida en que se manifiesta el ejercicio de su derecho de 

autodeterminación [artículos 1°, 2°, apartado A, fracciones I, III, 

VII; 35, fracciones I y II; 39; 40; 41 primer párrafo; 115, fracción 

I, primer párrafo; 116, fracción IV, incisos a), b) y c), y 133 de 

la Constitución federal; 1°, párrafos 1 y 3; 2°, párrafos 1 y 3; 3° 

y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; 

2°, párrafos 1 y 2; 5° y 8°, párrafos 1, 2 y 3, del Convenio 169 

sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes; 

1°, 3°, 4°, 5°, 18°, 20°, 33° y 34 de la Declaración de las 

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 

Indígenas; 1°, 2° y 3° de la Declaración sobre los Derechos de 

las Personas Pertenecientes a Minorías Nacionales o Étnicas, 

Religiosas y Lingüísticas]. 
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En cuanto hace a los requisitos relativos a saber leer y escribir, 

no tener antecedentes penales y ser de reconocida 

honorabilidad, no ser servidor público, así como contar con 

credencial para votar con fotografía vigente, dichos aspectos 

también pueden ser resueltos por los propios integrantes de la 

comunidad.  

 

Lo anterior, puesto que lo importante es que las personas que 

aspiren a ser electas como el representante indígena de la 

comunidad ante el ayuntamiento se encuentren en aptitud de 

ejercer sus derechos político-electorales, concretamente, el de 

ser votado, circunstancia que no depende del hecho de ser 

analfabeta, de contar con antecedentes penales o de ser 

servidor público, sino, en todo caso, de una determinación o 

resolución emitida por autoridad competente con la que se 

evidencia que dichos derechos se encuentran suspendidos. 

 

Respecto del requisito negativo relativo a no ser servidor 

público de cualquiera de los tres órdenes de gobierno, 

inclusive, esta Sala Regional, al resolver el juicio ciudadano 

ST-JDC-118/2019, precisó que la persona electa puede ejercer 

la representación ante el ayuntamiento, sin perjuicio de lo 

relativo a la elección, reconocimiento y facultades de los 

delegados y subdelegados -en virtud de que se trata de 

instancias municipales diversas-, por lo que no se excluye la 

posibilidad de que, cuando así lo determine la comunidad, 

pueda ser coincidente la figura de representante indígena con 

la de delegado o subdelegado, en la misma persona, en cuyo 

caso deberán ser claras cuáles actuaciones se llevan a cabo 
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elección de un representante de una comunidad indígena, el 

ejercicio de tal derecho político-electoral puede permitirse por 

la comunidad a sus integrantes, en tanto éstos se reconozcan 

como tales, conforme a los procedimientos que, válidamente, 

al interior de la comunidad sean reconocidos para ello, por ser 

los acostumbrados o acordados para el caso concreto. 

 

En lo concerniente a que la credencial refiera un domicilio 

ubicado en la comunidad, se advierte que con ello se busca la 

acreditación del requisito relativo a la residencia, aspecto en 

torno al cual este órgano jurisdiccional se ha pronunciado en 

párrafos anteriores. 

 

• Celebración de la elección. 

 

Igualmente, le asiste la razón a la parte actora, por cuanto 

hace a la fecha, el horario y la sede en la que se llevará a cabo 

la jornada comicial (base 3 de la convocatoria), puesto que al 

ayuntamiento le corresponde garantizar la libertad y autonomía 

de la comunidad para precisar dichos parámetros en función 

de su particular contexto, dentro de los treinta días posteriores 

a la emisión de la convocatoria por parte del ayuntamiento, 

conforme a lo dispuesto en la sentencia de esta Sala Regional, 

dictada en el expediente ST-JDC-118/2019, en el entendido de 

que la inobservancia de dicho plazo por parte de la propia 

comunidad no genera responsabilidad para el ayuntamiento y 

operará, en todo caso, en perjuicio de los intereses de la 

propia comunidad, en tanto se traduzca en el retraso del inicio 

efectivo del ejercicio de la representación. 
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ciudadanos mexicanos e hidalguenses, circunstancia que, 

entre otros requisitos, se actualiza cuando se cuenta con la 

edad mínima de dieciocho años cumplidos. 

 

De ahí que dicha condición no se encuentra dentro del ámbito 

de disponibilidad de la comunidad, pues se debe atender a lo 

dispuesto en tal sentido en la normativa constitucional, aunado 

a que su desacato, solamente, operaría en perjuicio del objeto 

de la representación indígena ante la autoridad municipal, 

puesto que la persona electa se encontraría impedida, 

formalmente, para actuar en nombre y representación de los 

intereses y el beneficio de la colectividad que lo eligió. 

 

Tampoco le asiste la razón a la parte actora, respecto de que 

le corresponde a la comunidad indígena el establecimiento de 

las condiciones a las que se refieren las bases 2, en la porción 

“…La elección del Representante indígena ante el 

Ayuntamiento se deberá realizar en una Asamblea General de 

la Comunidad…”.  

 

Ello, porque, en tratándose de la forma de celebración de la 

elección, el ejercicio de la libre determinación y autonomía de 

comunidad solo puede concretarse por medio de una 

asamblea electiva de índole general, sin perjuicio de las 

particularidades propias de su población, por lo que, en tal 

sentido, no se pueden constituir asambleas parciales en 

cada uno de los barrios que la conforman. 

 

Esto es así, en tanto dicho órgano constituye la máxima 

autoridad comunal, de conformidad con lo dispuesto en los 
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municipal en actividades de coadyuvancia con la comunidad, 

circunstancia que debe entenderse, por cuanto hace al 

concepto de “asamblea electiva”, en los términos antes 

precisados, y en cuanto a la elaboración del acta 

correspondiente, en tanto dicha ayuda sea requerida por los 

integrantes de la comunidad o por el órgano designado por 

ésta. 

 

En los mismos términos, deberá entenderse la porción no 

controvertida de la base 2 de la convocatoria que refiere “…la 

presencia de la autoridad municipal tendrá como única 

finalidad, coadyuvar en la organización de la asamblea y 

levantar el acta correspondiente para ser enviada a la Sala 

Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación”. 

 

Finalmente, tampoco le asiste la razón a la parte demandante, 

puesto que lo dispuesto en la base 8 de la convocatoria debe 

interpretarse en el sentido de que la persona electa como 

representante, como resultado de la celebración de la elección 

motivada por la convocatoria de referencia, ejercerá, en 

principio, la representación indicada hasta que concluyan las 

funciones del presente ayuntamiento. 

 

Esto es, se precisa que la duración del ejercicio de la 

representación indígena de la comunidad ante el ayuntamiento 

tendrá vigencia hasta en tanto dicha autoridad se encuentre en 

funciones, como se determinó al resolver el juicio ST-JDC-

118/2019.  
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General de la Comunidad…”, y 8 de la convocatoria, en 

términos de lo razonado en el considerando séptimo de 

esta sentencia; 

3. Se deja sin efecto lo dispuesto en la base 1, párrafo 

primero, incisos c), d), e), g) y h)  de la convocatoria, a 

efecto de que pueda ser electa como representante 

indígena de la comunidad cualquier persona que, 

teniendo dieciocho años cumplidos al día de la 

elección, y no siendo ministro de culto religioso, 

además de autoadscribirse como indígena, sea 

reconocida como integrante de la comunidad de Santa 

Ana Hueytlalpan, conforme con su sistema de normas 

internas, procedimientos, tradiciones, usos y costumbres;  

4. La porción no controvertida de la base 2, relativa a “…en 

la que se observarán de manera estricta sus normas 

internas, procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, 

la presencia de la autoridad municipal, tendrá como 

única finalidad, coadyuvar en la organización de la 

asamblea y levantar el acta correspondiente para ser 

enviada a la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación”, deberá interpretarse 

en los términos precisados en el considerando séptimo 

de la presente sentencia; 

5. Se deja sin efecto la base 3 de la convocatoria, por lo 

que la elección del representante no deberá realizarse el 

día domingo veintisiete de octubre de dos mil diecinueve, 

frente a la delegación municipal de Santa Ana 

Hueytlalpan a partir de las nueve horas. Lo anterior, para 

que la comunidad, a través de la asamblea general, 

determine la fecha, hora y lugar de la elección. En tal 
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veintisiete de octubre del año en curso, publique y 

difunda, por un plazo, mínimo, de siete días 

naturales, el resumen en español de la presente 

sentencia, en el que se precisan las 

modificaciones hechas por esta Sala Regional a la 

convocatoria. Dicha publicación y difusión deberá 

hacerla en los estrados del ayuntamiento o en los 

espacios utilizados para dar a conocer avisos 

públicos, así como en las oficinas de los órganos 

auxiliares del ayuntamiento correspondientes a la 

comunidad convocada e, inclusive, de ser posible, 

materialmente, en los boletines municipales o 

equivalentes; 

b) A la brevedad posible, traduzca a la lengua otomí el 

resumen de la presente sentencia y lo publique y 

difunda en los mismos términos precisados en el 

inciso a) que antecede. En caso de imposibilidad 

material, la traducción de referencia podrá ser 

publicada y difundida con posterioridad al veintisiete 

de octubre de la presente anualidad, y 

c) Informe a esta Sala Regional del cumplimiento de los 

actos precisados en los incisos a) y b) que anteceden, 

acompañando las constancias idóneas que lo 

acrediten, esto es, copias certificadas o constancias 

expedidas por funcionario municipal con fe pública, 

según corresponda, dentro de los tres días hábiles 

siguientes a que la totalidad de lo ordenado se haya 

cumplimentado. 

En atención a lo ordenado por este órgano jurisdiccional en el 

numeral 9, incisos a) y b), que anteceden, con base en lo 



previs

Polític

169 d

2, de

de lo

Derec

de la

Hidal

perso

conte

Supe

COM

CONO

PROC

Regio

siguie

E
R
F
c
d
d
T

L
p
a
H
m

L
l
d
s

           
29 Public
Poder Ju

sto en 

ca de l

de la O

e la Dec

os Pueb

chos Li

 Ley de

go, qu

onas, c

enido de

erior d

UNIDA

OCIMIE

CEDEN

onal con

ente: 

El veintic
Regional 
Federació
ciento cin
dos ciuda
de la com
Tulancing

La Sala 
por lo qu
ante el 
Hueytlalp
mil diecin

La comu
ibremen

deberá i
seguimie

               
cada en Ga
udicial de la

los art

los Esta

rganiza

claració

blos In

ngüístic

e Derec

e reco

comunid

e la Jur

e este

DES 

ENTO

NTE SU

nsidera

RE

cinco de
Toluca d

ón dictó
ncuenta y
adanos i
munidad
go de Bra

Regiona
ue ordenó

ayuntam
pan, no s
nueve. 

unidad, a
nte, la fe
informar
ento. 

              
aceta de Ju
a Federación

tículos 

ados U

ción Int

n de la

dígenas

cos de 

chos y

onocen

dades y

risprude

e tribu

INDÍGE

DE

U TRAD

como r

ESUMEN

e octubr
del Tribu

sentenc
y nueve d
ndígenas
de Sant

avo, Hida

l modific
ó que la
miento,
se realiz

a través
echa, la
r al ayu

        
urisprudenci
n, Año 7, N

47 

2º, apa

Unidos M

ternacio

s Nacio

s; 4° y

los Pue

Cultura

los de

y puebl

encia 46

unal e

ENAS.

LAS

DUCCIÓ

resumen

N DE LA

re de do
nal Elect
cia en e
de dos m
s, uno d
ta Ana H
algo. 

có la con
elección

de la c
zará el v

de su a
hora y

untamien

ia y Tesis 
Número 15, 2

artado A

Mexican

onal del

ones Un

y 7° de

eblos In

 Indíge

erechos

los ind

6/2014

electora

PARA

SENT

ÓN Y D

n de la 

SENTEN

os mil d
toral del
el juicio

mil diecinu
e ellos e

Hueytlalp

nvocatori
n del rep
comunida

veintisiete

asamblea
el lugar

nto para

en materia 
2014, págin

ST-

A, de l

nos; 12

 Trabaj

nidas so

e la Le

dígenas

na para

s lingüí

ígenas,

aproba

al, cuy

GARA

ENCIAS

IFUSIÓ

present

NCIA 

diecinuev
Poder Ju
ciudada

ueve, pro
el comisa
an del m

a del ay
presentan
ad de 
e de octu

a genera
r de la 

a que p

electoral, 
nas 29, 30 y 

-JDC-15

a Cons

 del Co

o; 13, n

obre De

ey Gen

s, así c

a el Est

ísticos 

 así c

da por 

yo rub

ANTIZA

S RE

ÓN,29 es

te resolu

ve, la S
udicial de

ano núm
omovido
ariado ej
municipio

yuntamien
nte indíge
Santa A

ubre de 

al, decid
elección
ueda da

Tribunal E
31. 

59/2019

stitución

onvenio

numera

erechos

eral de

como 7°

tado de

de las

como e

la Sala

bro es

AR EL

ESULTA

sta Sala

ución e

Sala 
e la 

mero 
por 
idal 

o de 

nto, 
ena 
Ana 
dos 

dirá, 
n, y 
arle 

Electoral de

9 

n 

o 

l 

s 

e 

° 

e 

s 

l 

a 

s 

L 

A 

a 

l 

l 



ST-JDC-159/2019 

48 

La comunidad, a través de su asamblea general, decidirá la 
forma en que se celebre la asamblea electiva.  

La propia comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, a través de su 
asamblea electiva, debe determinar a quiénes reconoce como 
sus integrantes para que pueden participar como aspirantes a 
representante indígena ante el ayuntamiento, así como para 
que puedan votar en la elección. 

Los aspirantes deberán ser mexicanos por nacimiento, tener, 
por lo menos, dieciocho años cumplidos y no ser ministros de 
culto religioso. 

Los votantes deben tener, como mínimo, dieciocho años 
cumplidos. 

El ayuntamiento de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, deberá 
difundir este resumen que contiene las modificaciones a la 
convocatoria que fueron determinadas por la Sala Regional. 

El ayuntamiento podrá coadyuvar en la elección cuando le sea 
requerido por los integrantes de la comunidad reunidos en 
asamblea general. 

 

En consecuencia, al haber resultado, parcialmente, fundados 

los motivos de agravio planteados por la parte promovente, por 

lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E 
 

PRIMERO. Es infundado el incidente de incumplimiento de 

sentencia promovido por la parte actora. 

 

SEGUNDO. Es procedente la vía del salto de la instancia 

solicitada por la parte actora. 

 

TERCERO. Se modifica la convocatoria impugnada, en los 

términos y para los efectos precisados en los considerandos 

de la presente sentencia. 
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Internet. De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes 

a la autoridad responsable y archívese el presente expediente 

como asunto total y definitivamente concluido. 

Así, por mayoría de votos, con el voto en contra del 

Magistrado Alejandro David Avante Juárez, quien emitió voto 

particular, lo resolvieron y firman la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de esta Sala Regional del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, correspondiente 

a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante el Secretario 

General de Acuerdos que autoriza y da fe. 

 

 

MAGISTRADA PRESIDENTA 

 

 

MARCELA ELENA FERNÁNDEZ DOMÍNGUEZ 

 

MAGISTRADO 

 

 

ALEJANDRO DAVID AVANTE 

JUÁREZ 

 

 

MAGISTRADO  

 

 

JUAN CARLOS SILVA ADAYA 

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS 

 

 

ANTONIO RICO IBARRA 
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formalista, pero no del sentido real de la sentencia y menos 

aún con una visión protectora de los derechos humanos de los 

pueblos y comunidades indígenas, reincidiendo en actitudes 

violatorias. 

 

En concreto, impugnan diversos requisitos contenidos en la 

convocatoria, tanto para quienes pretenda ser votados, como 

para los votantes, así como las cuestiones operativas en que 

se convocó para el día de la asamblea electiva. 

 

b. Decisión mayoritaria. 

 

En este juicio, la mayoría, después de tener por colmados los 

requisitos de procedencia y calificar como improcedente el 

incidente de incumplimiento de sentencia solicitado, decidió 

modificar la convocatoria emitida por el Ayuntamiento 

Municipal de Tulancingo de Bravo, sustentando su 

determinación en que, en esencia, el ayuntamiento 

responsable perdió de vista que la elección del representante 

se lleva a cabo por la comunidad indígena, ya que son sus 

integrantes quienes tienen el derecho a ello, vulnerando así la 

autodeterminación y autonomía de la comunidad indígena 

consagradas en la Constitución Federal y estatal. 

 

Por tanto, ordenó dejar sin efectos diversas bases de la 

convocatoria relativas a requisitos para ser candidato, para 

votar, así como temas relativos a la fecha de celebración de la 

asamblea electiva, entre otros.  
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especialmente en el marcado como “i” que obra en páginas 

162 y 163 de la sentencia30. 

 

Igualmente, en el punto que identifican como 2.3, señalan que 

existe un incumplimiento a la sentencia, pues la 

convocatoria no acata la sentencia en cuanto a la 

“autodeterminación y autonomía” pues como se ha explicado, 

la convocatoria violenta e incumple con tales principios. 

 

Apuntan que se incumple con lo señalado en el efecto 

marcado “i” de la sentencia, ya que la convocatoria no 

cumple con el hecho de que debe ser un simple llamamiento o 

invitación a la comunidad y no un acto de imposición, tampoco 

cumple con el mandato que la elección se haga de acuerdo al 

sistema de normas internas, procedimientos, tradiciones usos 

y costumbres31. 

 

Como puede apreciarse, los actores aducen en reiteradas 

ocasiones que, si bien el ayuntamiento responsable ha emitido 

la convocatoria, ésta no cumple con los parámetros y 

razonamientos que fundaron la sentencia. 

 

Resulta evidente que, al argumentar que lo ordenado en la 

sentencia no ha sido cumplido a cabalidad, lo procedente era 

la apertura, tal como lo piden los actores, de un incidente de 

incumplimiento de sentencia, a fin de analizar lo procedente. 

 

                                                 
30 Foja 5 y 6 del escrito inicial. 
31 Foja 9 y 10 del escrito inicial. 
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Dicho de otra forma, primero debe analizarse si la sentencia 

previa se cumplió en sus términos, esto es, en la vía incidental, 

y solo en caso afirmativo, entrar al estudio de una acción 

independiente contra el nuevo acto por lo que la jurisprudencia 

conoce como vicios propios, esto es, posibles violaciones a 

derechos ocasionadas por aspectos de un acto jurídico no 

delimitados en la sentencia anterior. En ese sentido, no 

comparto el proceder mayoritario que privilegió el trámite de 

una nueva acción y dejó insubsistente el análisis del 

cumplimiento de una sentencia de esta sala. 

 

Situación similar ocurrió al resolver, por unanimidad, el 

incidente de incumplimiento de sentencia del juicio ST-JDC-

74/2019, en el cual, en lo que interesa, se analizó si la 

convocatoria emitida en cumplimiento a la sentencia cumplía 

con los requisitos mandatados en el fallo de mérito, 

determinándose dejar sin efectos la convocatoria aprobada y 

vinculando al ayuntamiento, en ese caso de Almoloya de 

Juárez, Estado de México, a emitir una nueva. 

 

Asimismo, la litis a analizar se debiera limitar a si la sentencia 

se encuentra cumplida o no, aspecto diferente al conocimiento 

de un nuevo juicio en el que se alegan violaciones a requisitos 

que esta Sala no ordenó en la sentencia ST-JDC-118/2019. 

 

2. Improcedencia del salto de instancia. 
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SUP-JDC-109/2017, SUP-JDC-114/2017, ST-JDC-2/2017, ST-

JDC-23/2017 y ST-JDC-79/2019, que el reconocimiento, a 

nivel convencional, constitucional y legal general, de la 

composición pluricultural y pluriétnica de la nación, sustentada, 

originalmente, en sus pueblos indígenas, y sus comunidades, 

cuya conciencia de identidad constituye un criterio 

fundamental, tiene como efecto garantizarles a dichos pueblos 

y comunidades (incluidos grupos indígenas) su derecho a la 

libre determinación y autonomía.  

 

Esto implica la obligación de todas las autoridades de 

promover, respetar, proteger y garantizar, en el ámbito de sus 

competencias, los derechos humanos de dichos pueblos y 

comunidades indígenas, así como comunidades equiparables 

a éstos, de conformidad con los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

 

En tal sentido, uno de los aspectos que deriva del 

reconocimiento constitucional de la libre determinación y 

autonomía de los pueblos y comunidades indígenas es su 

derecho a elegir a sus representantes para que éstos 

participen en la toma de decisiones, públicas o privadas, que 

afecten su esfera jurídica, a efecto de que en la deliberación 

correspondiente se tome en cuenta su sistema normativo,32 

sus procedimientos y tradiciones.33  

                                                 
32 Véase la jurisprudencia 20/2014 de título COMUNIDADES INDÍGENAS. NORMAS 
QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURÍDICO, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, 
Número 15, 2014, páginas 28 y 29. 
33  En ese tenor, las razones contenidas en la tesis LII/2016 de rubro SISTEMA 
JURÍDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDÍGENA Y EL DERECHO 
FORMALMENTE LEGISLADO, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
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representación de su comunidad, o encargo similar, como lo 

sostuve en el voto particular del juicio 118 referido. 

 

En mi concepto, el derecho de la representación indígena ante 

los ayuntamientos, radica precisamente en que dicho Derecho 

pertenece y se debe a las comunidades indígenas, no así a un 

individuo. 

 

Es decir, el derecho reconocido atiende a la comunidad en su 

conjunto, a fin de que, mediante su autodeterminación y 

formas de organización, sea esta quien procese los diversos 

temas a fin de concluir si, en primera instancia, es su deseo 

contar con un representante ante el ayuntamiento, y 

posteriormente, decidir quién debe representarlos. 

 

No obstante, en el caso, al referido al actor se le tuvo 

promoviendo por propio derecho, por lo cual, me parece no 

cuenta con legitimación para promover el presente juicio, ya 

que no se le tuvo como representante de la comunidad, ni 

mucho menos acreditó que dicha comunidad lo nombrara, o al 

menos, demostrar que la asamblea de su comunidad le haya 

instruido a instar el juicio. 

 

Por lo que, en mi concepto, un ciudadano que se autoadscribe 

como indígena y que promueve por propio derecho, no puede 

tener legitimación para reclamar en instancia jurisdiccional, la 

violación al derecho de representación ante el ayuntamiento de 

la comunidad indígena a la que dice pertenecer. 
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que insta un juicio con el simple dicho de asumirse como 

representante de los intereses de esta. 

 

En suma, tal como ocurrió en el juicio ST-JDC-118/2019, 

considero que ninguno de los actores tiene legitimación en 

atención a lo siguiente. 

 

En la sentencia la mayoría de mis compañeros Magistrados 

determinaron que, en atención al principio de “buena fe”, 

además de que ambos actores se autoadscriben a la 

comunidad de Santa Ana Hueytlalpan, debía tenérseles como 

integrante de la mencionada comunidad. 

 

No obstante que en la credencial para votar con fotografía 

respecto de Manuel Morales Bautista que obra en autos, se 

aprecia que tiene su domicilio en la diversa localidad de “San 

Rafael Loma Bonita”, también en Tulancingo Hidalgo. 

 

Igualmente, respecto del actor Hilario Baltazar Cruz, en su 

credencial de elector se aprecia que tiene su domicilio en la 

localidad Axatempa, en Tulancingo de Bravo, comunidad que, 

de acuerdo a lo razonado en la sentencia mayoritaria, no 

se refiere como comunidad indígena en la Ley de 

Derechos y Cultura Indígena del Estado de Hidalgo. 

 

Es decir, de autos no se obtiene que los actores tengan su 

domicilio en la comunidad en la cual se llevará a cabo el 

procedimiento respectivo para designar al representante 

indígena de dicha comunidad ante el ayuntamiento, ni tampoco 
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normativo que regule la figura de la representación indígena 

ante el ayuntamiento. 

 

Es decir, de la legislación local del Estado de Hidalgo, no se 

refieren parámetros y regulación respecto de la forma en que 

deberá convocarse, elegirse y reconocerse al representante 

indígena que las comunidades que tengan esta característica 

así lo decidan. 

 

En mi concepto, la emisión del fallo ST-JDC-118/2019, 

pretendió legislar en la materia de representación indígena 

ordenando al Ayuntamiento emitir la respectiva convocatoria, 

sin que este contara con un asidero jurídico que le permitiera 

delimitar de manera correcta los parámetros de la invitación, lo 

que ha generado la inconformidad de los actores. 

 

Prueba de ello es que en la propia convocatoria la responsable 

refirió en la base 11, que no hacía referencia al pago de 

remuneración económica en razón de que esta no quedó 

indicada en la sentencia que se pretendía cumplir. 

 

Es decir, se ha generado una situación de confusión derivada 

de la falta de legislación, y lo mandatado en la sentencia del 

juicio ciudadano local 118 de este año. 

 

Lo anterior insisto, se robustece de la simple lectura del 

informe rendido por la responsable en el presente juicio, en el 

cual tanto el Presidente Municipal, la Síndico Representante 

Legal del Ayuntamiento y el Secretario General Municipal, 
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grupos que integran su localidad, como funcionan sus 

autoridades, etc. 

 

Es decir, datos que permitan a la autoridad jurisdiccional 

analizar si efectivamente ciertos lineamientos o requisitos van 

en contra de los usos y costumbres que aducen violentados. 

 

Finalmente, el criterio que se sustenta evita que la propia 

comunidad pudiera procesar con el ayuntamiento la posible 

existencia de un conflicto, privilegiando el diálogo. 

 

Por lo antes expuesto, es que me aparto de la decisión 

adoptada por la mayoría y formulo el presente voto particular. 

 

MAGISTRADO 

 

 

ALEJANDRO DAVID AVANTE JUÁREZ 

 

 
 


