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31. María de Lourdes Meneses Ramírez 
32. Juan Irvin Rodríguez Alvarado 
33. María Jakeline Alvarado Rivera 
34. Bryan Alejandro Rodríguez Alvarado 
35. Ocotlán Gómez Monroy 
36. Rosalio Hernández Hernández 
37. Venancio Trejo Solis 

38. Adderly  Manuel Rodríguez Meneses 
39. Ever Oved García García  
40. Ana María Ordoñez Herrera 
41. Jaime Oscar Solís Ortíz 
42. Leticia Hernández Ávila  
43. Jesús Téllez Luna 
44. Pedro Ostria Guerrero 

RESULTANDO 

I. Antecedentes. De la demanda, del informe circunstanciado y 

de las demás constancias que obran en autos, se advierten los 

siguientes: 

1. Primeros juicios ciudadanos locales y reencauzamiento. 

Los días 9 y 15 de agosto de 20191, Jorge Flores Díaz y otros 

ciudadanos, promovieron juicio ciudadano ante el Tribunal 

Electoral del Estado de Hidalgo para controvertir actos relativos 

al procedimiento de afiliación al partido político nacional 

MORENA. 

Los juicios locales se radicaron bajo el número de expediente 

TEEH-JDC-32/2019 y acumulados, y fueron reencauzados a la 

Comisión de Honestidad y Justicia del citado partido político, 

mediante acuerdo plenario de 27 del mismo mes, a efecto de 

que, dentro del ámbito de su competencia, conociera y 

resolviera la controversia planteada. 

2. Resolución de la Comisión Nacional de Justicia de 

Morena.2 El 17 de septiembre, la citada Comisión emitió la 

resolución respectiva dentro del expediente identificado como 

CNHJ-NAL-486/19, en la que declaró infundados los agravios 

de los actores referentes a la determinación del partido de 

suspender los procesos de afiliación, así como de la petición de 

                                      
1 En adelante las fechas corresponden al año 2019, salvo mención en contrario.  
2 En lo sucesivo, CNHJ. 
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de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral.3  

Asimismo, requirió el trámite de ley a la autoridad responsable. 

IV. Radicación. El día siguiente, 23 de octubre, el magistrado 

instructor radicó en su ponencia el juicio ciudadano. 

V. Admisión y cierre de instrucción. El 24 de octubre, el 

magistrado instructor admitió a trámite la demanda, y al no 

existir alguna diligencia pendiente por desahogar y al 

considerarse debidamente integrado el presente expediente, se 

declaró cerrada la instrucción, quedando los autos en estado de 

resolución. 

C O N S I D E R A N D O 

Primero. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta 

Sala Regional es competente para conocer y resolver este 

medio de impugnación, toda vez que se trata de un juicio para 

la protección de los derechos político electorales del ciudadano 

promovido por diversos ciudadanos, por su propio derecho, en 

contra de una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de 

Hidalgo por la cual se revocó la resolución emitida por la 

Comisión Nacional de Honestidad y Justicia del partido político 

MORENA, relacionada con la solicitud de afiliación de los 

accionantes a ese instituto político; acto y entidad federativa 

que pertenece a la quinta circunscripción plurinominal donde 

esta Sala Regional ejerce jurisdicción.  

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los artículos 41, 

párrafo tercero, base VI, párrafo primero; 94, párrafo primero, y 

                                      
3 En adelante Ley de Medios.  
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La importancia de colmar tal requisito radica en que la firma 

autógrafa es el conjunto de rasgos puestos del puño y letra del 

promovente, que producen certeza en el órgano jurisdiccional 

sobre la voluntad del actor de ejercer el derecho de acción, ya 

que la finalidad de asentar esa firma consiste en dar 

autenticidad al escrito de demanda, identificar al autor o 

suscriptor del documento y vincularlo con el acto jurídico 

contenido en éste. 

En ese orden de ideas, la firma autógrafa constituye un 

requisito esencial, por lo que su carencia trae como 

consecuencia la falta de un presupuesto necesario para la 

constitución de la relación jurídica procesal. Por tanto, la 

improcedencia del medio de impugnación obedece a la falta del 

elemento idóneo para acreditar la autenticidad de su voluntad, 

en el sentido de querer ejercer el derecho de acción. 

En consecuencia, ya que la demanda del presente juicio no fue 

firmada por los ciudadanos Néstor Alberto García García, Jorge 

García Rosales, Juana Miriam Hernández Segura, Nelly Pérez 

Hernández y Venancio Trejo Solis, y toda vez que ésta fue 

admitida, lo procedente es decretar el sobreseimiento 

respectivo. 

Falta de interés jurídico. Se actualiza respecto de los 

ciudadanos (4) Ever Oved García García, Ana María Ordoñez 

Herrera, Jaime Oscar Solís Ortíz y Jesús Téllez Luna en virtud 

de que, como se advierte de la confronta entre la sentencia 

TEEH-JDC-138/2019 y su acumulado TEEH-JDC-139/2019 

controvertida, y la demanda del juicio ST-JDC-160/2016, los 

referidos ciudadanos no acudieron a cuestionar el acto en la 

instancia local. 
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razón principal por la que no podían presentar agravios en 

contra de aspectos que ellos no sometieron a consideración del 

mismo, siendo por ello improcedente este medio de 

impugnación por cuanto hace a los ciudadanos referidos. Lo 

anterior con fundamento en lo dispuesto en el artículo 10, 

numeral 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral. 

Por lo expuesto en este considerando y toda vez que la 

demanda ya fue admitida, se debe sobreseer en el juicio 

respecto de los ciudadanos Néstor Alberto García García, Jorge 

García Rosales, Juana Miriam Hernández Segura, Nelly Pérez 

Hernández, Venancio Trejo Solis, Ever Oved García García, 

Ana María Ordoñez Herrera, Jaime Oscar Solís Ortíz, Leticia 

Hernández Ávila y Jesús Téllez Luna, con fundamento en el 

artículo 11, numeral 1, inciso c), del ordenamiento adjetivo que 

rige la actuación de esta Sala.  

Tercero. Requisitos de Procedibilidad. Por cuanto a los 

actores que no fueron señalados en el considerando anterior, el 

medio de impugnación reúne los requisitos de procedibilidad 

previstos en los artículos 8°; 9°; 13, párrafo 1, inciso a), fracción 

I; 86, párrafo 1, así como 88, párrafo 1, incisos a) y b), de la Ley 

de Medios, por lo siguiente: 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito ante esta Sala 

Regional, en ella se hace constar el nombre de los ciudadanos 

actores, domicilio para oír y recibir notificaciones, se identifica el 

acto impugnado y la autoridad responsable, se mencionan los 

hechos en que se basa la impugnación, los agravios que les 

causa la sentencia controvertida y los preceptos presuntamente 

violados; asimismo, se hacen constar, tanto los nombres, como 

las firmas autógrafas de los promoventes. 



 

b) Opo

de oc

establ

el artíc

oportu

Si la s

de oc

código

lo que

octubr

Al res

MORE

días s

proced

Nacion

En lo 

de e

PROM

CONS

CUAN

DE EL

En ese

y com

Partes

          
4 Consta
del expe
5 Artícu
Consejo 
siguiente
en que p
6 Gaceta
Judicial d

ortunid

ctubre 

ecido e

culo 37

una.  

sentenci

ctubre p

o comic

e el pla

re. 

specto, 

ENA, du

son háb

dimiento

nal. 

atinente

este tr

MOVER 

SIDERA

NDO AS

LECCIÓ

e tenor,

mo se de

s de est

            
ancias de 
diente en a
lo 372. To
General d

e de aquel 
practiquen.
a de Juris
de la Fede

dad. La 

pasado

n el artí

72 del C

ia fue n

pasado,

ial de la

azo par

confor

urante l

biles y, 

o intern

e, se co

ribunal 

MED

ARSE T

SÍ SE P

ÓN PAR

 si la de

esprend

a Sala, 

           
notificación
análisis. 
odos los a
del Institut
en que se
 

sprudencia
eración, Añ

senten

o4, por 

ículo 7°

Código 

notificad

 de co

a entida

ra impu

rme co

os proc

en el c

no para

onsidera

electo

DIOS 

TODOS

PREVEA

RTIDAR

emanda

de del s

resulta 

     
n visibles a

actos y re
to Estatal 

e dicten y s

a y Tesis e
ño 5, Núme

9 

cia fue 

lo qu

, párrafo

Electora

da perso

onformid

d5 surtió

ugnarla 

on el a

cesos e

caso, el

a elegir

a aplica

oral, d

DE 

S LOS

A PAR

IA…”6

a fue pre

sello de

clara s

a foja 1254

esoluciones
Electoral

surtirán sus

en materia
ero 10, 201

notifica

e, de 

o 2, de 

al del E

onalmen

dad con

ó efecto

transcu

artículo 

electora

l partido

r delega

ble la ju

e rubr

IMPUG

 DÍAS

RA LOS

esentad

e recepc

u oportu

4 del cuad

s que em
deberán n
s efectos le

a electoral
12, páginas

ST-

ada a los

confor

la Ley d

Estado d

nte a los

n el ar

os el inm

urrió de

58 de

les inte

o está 

ados a

urisprud

ro “PL

GNACIÓ

S COM

S PROC

da el 22 

ción de 

unidad. 

derno acce

itan el Tri
notificarse 
egales a pa

l, Tribunal 
s 28 y 29. 

-JDC-16

s actore

midad 

de Med

de Hida

s actore

rtículo 3

mediato

el 20 al

el Estat

ernos to

inmerso

 su Co

dencia 1

LAZO 

ÓN. D

MO HÁ

CEDIMI

de octu

la Ofic

esorio único

ibunal Ele
a más tar
artir del día

Electoral 

60/2019

es el 18

con lo

ios y en

algo, es

es el 18

372 de

 19, por

l 23 de

tuto de

odos los

o en un

ongreso

18/2012

PARA

DEBEN

ÁBILES,

ENTOS

ubre, ta

cialía de

o, Tomo II

ctoral y e
rdar el día
a siguiente

del Poder

 
 

9 

8 

o 

n 

s 

8 

l 

r 

e 

e 

s 

n 

o 

2 

A 

N 

, 

S 

l 

e 

, 

el 
a 
e 

r 



 
 
ST-JDC-160/2019 

10 
 

c) Legitimación. Los actores son ciudadanos en defensa de su 

derecho político-electoral de asociación y afiliación que 

consideran violados, con lo que se cumplen los artículos 12, 

párrafo 1, inciso a), 13, párrafo 1, inciso b) y 79, párrafo 1, de la 

Ley de Medios. 

d) Interés jurídico. Se cumple, toda vez que los actores 

promovieron el juicio ciudadano local en que se dictó la 

sentencia impugnada, por ello tienen interés jurídico para 

controvertirla en los aspectos que consideren desfavorables. 

e) Definitividad y firmeza. En contra del acto reclamado no 

procede algún otro medio de impugnación que debiera agotarse 

antes de acudir ante esta instancia federal, por lo que este 

requisito se satisface. 

Cabe precisar que dos actores ostentan el mismo nombre de 

Pedro Ostria Guerrero; sin embargo, de las constancias que 

integran el expediente del juicio local, se advierte que se trata 

de personas distintas.7 

Cuarto. Síntesis de agravios. Los actores identifican como 

fuente de su agravio, los Considerandos IX (Estudio de Fondo) 

y IX (sic) (Efectos de la Sentencia), de la sentencia impugnada. 

En su concepto, si bien la sentencia les fue favorable, el plazo 

de diez días concedido, tanto a la Comisión de Justicia de 

MORENA, como al órgano intrapartidista encargado del 

proceso de afiliación, para efecto de procesar las solicitudes de 

afiliación de los quejosos, contraviene lo dispuesto en los 

artículos 1, 9, 35 fracción 111, 17 y 41 de la Constitución, así 

como el 16 de la Convención Americana de Derechos 

Humanos, al resultar excesivo; máxime si se tiene en cuenta 
                                      
7 Fojas 358 y 370, cuaderno accesorio único, Tomo I. 
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expediente CNHJ-NAL-486/19 que dio origen al juicio 

ciudadano cuya sentencia ahora se impugna, como son 

solicitud de afiliación y copia de la credencial para votar con 

fotografía, resuelva respecto de la solicitud de afiliación de los 

actores en un plazo más breve. 

Quinto. Causa de pedir y precisión de la litis a resolver. De 

conformidad con los agravios expresados por los actores, se 

advierte que su causa de pedir consiste en que, dentro de 

cuatro días hábiles (26 y 27 de octubre), se llevarán a cabo 

las asambleas distritales y la estatal en Hidalgo, del partido 

MORENA, razón por la cual, de no ser afiliados antes de 

ese día, no podrán participar en ella. 

Por ende, la materia de este juicio versa en determinar: a) si los 

diez días que el Tribunal responsable concedió a los órganos 

de afiliación de Morena, son suficientes para hacer efectivo el 

derecho de afiliación que se les reconoció en la sentencia, y b) 

si la sentencia es clara en cuanto a los elementos o fechas para 

presentar la documentación atinente a la solicitud de afiliación. 

Sexto. Estudio de fondo. El estudio de los agravios se hará en 

el orden en que fueron expuestos en la demanda, y tal como se 

precisaron en el capítulo de causa de pedir y fijación de la litis. 

I. Plazo concedido a la Comisión de Justicia de MORENA y 

al órgano intrapartidista encargado del proceso de 

afiliación. 

El agravio se considera inoperante por novedoso. 

A) Actos impugnados y agravios en la cadena de 

impugnación. 

Del análisis puntual de la cadena de impugnación que da origen 
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inusitados para acceder a la impartición de justicia, al exigirles 

que agotaran el derecho de petición y presentar solicitud de 

afiliación ante el órgano competente de MORENA. 

b) A pesar de que el Estatuto del partido establece que el 

proceso de afiliación es permanente, fue suspendido de manera 

indebida, lo que ocasiona la imposibilidad de presentar o 

ingresar solicitudes para ese efecto. 

c) Lo anterior, no obstante que acudieron en diversas ocasiones 

a las instalaciones de MORENA en la entidad y en la sede 

nacional, sin que les recibieran las solicitudes. 

d) No se puede poner en pugna el derecho de petición con el de 

asociación y libre afiliación; en todo caso, debió ponderarlos. 

e) El sólo hecho de negarse a recibir las solicitudes de 

suscripción, constituye una violación a los derechos de petición 

y de asociación y libre afiliación. 

f) Además, la página de internet está deshabilitada, por lo que 

es una carga desproporcionada pedirles comprobar que 

entregaron sus solicitudes de afiliación. 

Sobre la base de lo anterior, solicitaron que se revocara la 

resolución impugnada y se ordenara a MORENA y a sus 

órganos internos, “…den cauce a la habilitación de los medios 

de afiliación (vía internet y presencial), y se permita a los 

suscritos presentar nuestra solicitud de afiliación a dicho partido 

y en su oportunidad seamos inscritos y reconocidos como 

protagonistas del cambio verdadero.” 

Sobre esos agravios y lo pedido por los actores, el TEEH 

declaró fundados sus agravios, revocó la resolución impugnada 

y ordenó a la CNHJ que por medio del órgano partidista 
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mismos que en la instancia partidista. 

Sobre esas bases argumentativas, el tribunal responsable 

declaró fundados sus agravios. 

a) Agravios ante esta Sala Regional. 

No obstante que los actores alcanzaron su pretensión en la 

instancia local, acuden a esta jurisdicción para controvertir los 

aspectos instrumentales de los efectos establecidos en la 

sentencia. De manera destacada, exponen los agravios 

siguientes: 

a) El plazo de diez días para sustanciar su proceso de afiliación 

es excesivo, toda vez que los congresos Distritales en el 

Estado de Hidalgo, para renovar a los órganos internos de 

MORENA y elegir delegados al Congreso Nacional, se 

llevarán a cabo el próximo veintisiete de octubre. 

b) Al aspirar a ser elegidos delegados distritales o 

estatales, el plazo otorgado generará una merma en su 

derecho, ya que los privaría de esa oportunidad, si se 

considera que los congresos tendrán lugar dentro de cuatro 

días hábiles (sic), por lo que los órganos del partido no tendrán 

tiempo para procesar sus solicitudes. 

c) En otro aspecto, la sentencia no es clara en cuanto a qué 

elementos o en que fechas deben presentar la documentación 

atinente a la solicitud de afiliación. 

Como se advierte de lo anterior, los actores hacen depender su 

pretensión en esta instancia, de la posibilidad de acudir a los 

congresos distritales de MORENA en Hidalgo para ser elegidos 

delegados al Congreso Nacional de ese instituto político. 
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impugnada, sin duda se trata de cuestiones no invocadas en la 

instancia local que, al depender de razones distintas a las 

originalmente señaladas, constituyen aspectos novedosos, aun 

cuando se dirigen a combatir los fundamentos y motivos 

establecidos en la sentencia reclamada.  

Por lo tanto, resultaría injustificado examinar la 

constitucionalidad y legalidad de una sentencia combatida a la 

luz de razonamientos que no conoció la autoridad responsable, 

de ahí que no se puedan considerar eficaces para modificar o 

revocar la resolución impugnada. 

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 1ª./J. 150/2005, 

emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, de rubro “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON 

AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO 

INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, 

CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISIÓN, 

así como CONCEPTOS DE VIOLACIÓN EN EL AMPARO 

DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN 

CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON 

PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL.”10 

Además, en la propia sentencia se estableció de manera 

expresa que sus efectos no implican necesariamente la 

afiliación que solicitan, por lo que esa determinación está sujeta 

al cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma 

partidaria. 

Por otra parte, es un hecho notorio para este órgano 

jurisdiccional, que se invoca con fundamento en el artículo 15 

de la Ley de Medios, que la convocatoria para la celebración de 
                                      
10Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXII, pagina 52, con número 
de registro 176604. 
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atribuciones, el plazo máximo de 10 días hábiles para que las 

autoridades partidistas involucradas en el procedimiento de 

registro de militantes al partido se pronunciaran respecto de las 

solicitudes de afiliación presentadas. 

Máxime que son los propios actores quienes en su demanda 

refieren que les es aplicable el numeral 5 del reglamento en 

mención13, lo que refleja que conocen la normativa interna del 

instituto político al que pretenden afiliarse y saben que el plazo 

no resulta arbitrario o impuesto sólo para el caso concreto, sino 

que deviene de un procedimiento que en principio se estableció 

de manera oportuna y previa para el registro ordinario de 

militantes, sin que de las constancias que obran en autos se 

advierta alguna situación que obligue establecer alguna 

excepción a esas reglas de afiliación. 

II. Claridad de la sentencia en cuanto a los elementos o 

fechas para presentar la documentación atinente a la 

solicitud de afiliación. 

El agravio es infundado. 

Con independencia de que la aclaración de la sentencia es una 

facultad de los órganos jurisdiccionales los cuales, de manera 

ordinaria, de oficio o a petición de parte pueden hacerla, en el 

caso se advierte que el TEEH ordenó a los órganos del partido 

que, de acuerdo con sus estatutos reanude y rehabilite los 

mecanismos de afiliación a favor de los accionantes, así 

como dar respuesta sobre su procedencia o no. 

Como se advierte, el TEEH determinó, de manera expresa, que 

el procedimiento de afiliación de los actores se debe llevar a 

cabo considerando para iniciarlo, un plazo máximo de diez 
                                      
13 Visible a foja 10 de la demanda. 
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En su oportunidad, remítase el expediente al archivo 

jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido. 

Así, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron la 

Magistrada Presidenta Marcela Elena Fernández Domínguez, el 

Magistrado Alejandro David Avante Juárez y el Magistrado en 

funciones Antonio Rico Ibarra, integrantes de la Sala Regional 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante 

el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien autoriza 

y DA FE. 
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