
 

 

T

d

V

l

G

R

d

c

M

d

d

n

I

r

a

Toluca 

dos mil 

VISTOS

los der

Guillerm

Romero

de inte

comunid

Michoac

dos mil

de Mic

número

I. Antec

realizan

autos, s

de Lerd

diecinu

S, para 

echos 

mo Ga

o Rodríg

egrantes

dad de

cán, en

 diecinu

hoacán

o de exp

cedente

n en su

se advie

do, Esta

ueve 

resolve

político-

rcía He

guez y 

s del C

e Santa

n contra 

ueve, e

, en la

pediente

es. De

u dema

erte lo s

JUIC
LOS
ELE

EXP

PRO
GAR

AUT
TRIB
DE M

MAG
CAR

SEC
HER

ado de M

er, los a

-elector

errera, 

Cruz H

Comisar

a María

 de la r

emitida 

a excita

e TEEM

RES

la narra

anda, y 

iguiente

CIO PA
S D
ECTORA

PEDIEN

OMOVE
RCÍA HE

TORIDA
BUNAL 
MICHO

GISTRA
RLOS S

CRETAR
RNÁND

México;

autos de

rales de

Mateo

Hernánd

riado de

a Sevina

resoluci

por el T

ativa de

M-EDJ-0

SULTAN

ación de

de las

e: 

ARA LA
DEREC
ALES D

TE: ST

ENTES: 
ERRER

AD 
ELECT

ACÁN 

ADO 
SILVA A

RIA: 
EZ 

; a vein

el juicio 

el ciuda

o Aguile

ez Esc

e Biene

a, mun

ón de o

Tribuna

e justici

01/2019

NDO 

e los he

s consta

A PRO
HOS 

DEL CIU

T-JDC-1

RA Y OT

RE
TORAL 

PONE
DAYA 

BEATR

tiséis de

para la

adano p

era Gu

amilla, 

es Com

nicipio d

once de

l Electo

a ident

9, y  

echos q

ancias 

OTECCIÓ
POL

UDADA

65/2019

GUILL
TROS 

SPONS
DEL ES

NTE: 

RIZ O

e diciem

a protec

promov

uzmán, 

en su c

munales

de Nah

e noviem

oral del 

tificada 

que los 

que ob

ÓN DE
LÍTICO-

ANO 

9 

LERMO

SABLE:
STADO

JUAN

OLGUÍN

mbre de

cción de

vido por

Efraín

carácter

s de la

huatzen,

mbre de

Estado

con e

actores

bran en

E 
-

O 

: 
O 

N 

N 

e 

e 

r 

n 

r 

a 

, 

e 

o 

l 

s 

n 



 
 
 
ST-JDC-165/2019 

2 

1. Convenio para la transferencia y entrega de recursos. El 

veinticinco de junio de dos mil dieciocho, las autoridades 

municipales de Nahuatzen, a través del Presidente Municipal y el 

encargado de despacho de la Sindicatura Municipal, suscribieron 

un convenio con integrantes del Comisariado de Bienes 

Comunales, el Concejo de Vigilancia y el Concejo Comunal, para 

la transferencia y entrega de los recursos. 

2. Juicio ciudadano local TEEM-JDC-187/2018. El dos de 

agosto de dos mil dieciocho, los integrantes del Comisariado de 

Bienes Comunales, el Concejo de Vigilancia, el Concejo 

Comunal, y quinientos sesenta y ocho ciudadanos de la 

comunidad de Santa María Sevina promovieron juicio ciudadano 

ante el Tribunal Electoral del Estado de Michoacán, solicitando 

que se les reconocieran sus derechos de autonomía, 

autogobierno y libre determinación para administrar directamente 

los recursos que les corresponden y se avalara el convenio 

celebrado con la autoridad municipal. Tal medio de impugnación 

fue registrado con la clave TEEM-JDC-187/2018. 

3. Sentencia del juicio ciudadano local. El treinta y uno de 

octubre de dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral local resolvió 

el fondo del juicio ciudadano local TEEM-JDC-187/2018, en el 

sentido de dejar sin efectos el referido convenio celebrado con la 

autoridad municipal y ordenar la realización de dos fases 

informativas y consultivas con los integrantes de la comunidad de 

Santa María Sevina, Nahuatzen, Michoacán.  

La primera, para definir si era voluntad de la comunidad que se le 

transfirieran directamente los recursos y, la segunda, tendría 

lugar en caso de que la fase anterior se votara favorablemente, 

en la cual las autoridades comunales determinarían quién sería 

la responsable de administrar los recursos económicos. 
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sentencia, derivado del acta de cabildo de veintiséis de febrero 

de dos mil diecinueve, en la cual el Ayuntamiento había revocado 

las autorizaciones por la administración municipal para el trienio 

2015-2018, incluida la autorización de transferencia de recursos 

a la comunidad de Santa María Sevina y se ordenó, entre otras 

cuestiones, convocar a una sesión extraordinaria de cabildo en la 

que se aprobara la transferencia de los recursos 

correspondientes a la comunidad. 

9. Acta de no verificativo de la primera Asamblea General 

sobre la desaparición del Concejo Comunal. El diecinueve de 

julio de dos mil diecinueve, integrantes del Comisariado de 

Bienes Comunales y del Concejo de Vigilancia convocaron y se 

reunieron con la finalidad de llevar a cabo una asamblea en la 

que, entre otros puntos, pretendían desaparecer al Concejo 

Comunal; empero, tal determinación no se emitió debido a que la 

referida asamblea no tuvo quórum para sesionar válidamente. 

10. Segunda Asamblea General vinculada con la 

desaparición del Concejo Comunal. El treinta de julio de dos 

mil diecinueve, en seguimiento a la primer acta de asamblea 

elaborada el diecinueve de julio, los integrantes del Comisariado 

de Bienes Comunales y del Concejo de Vigilancia, así como 

diversos ciudadanos de la comunidad indígena, celebraron una 

Asamblea General en la cual, entre otras cuestiones, 

determinaron desaparecer al Concejo Comunal y, como 

consecuencia, se tuvieron como únicas autoridades a las 

precisadas en el Estatuto Comunal de esa población indígena, 

para efectos de cualquier acto, tales como el de la administración 

de los recursos de la comunidad.  
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administración de los recursos, a través de las autoridades de la 

comunidad. 

14. Celebración de una sesión extraordinaria y consulta. El 

cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, se efectuó la 

consulta a la comunidad de Santa María Sevina para efecto de 

definir los elementos cualitativos y cuantitativos para la 

administración y aplicación de los recursos públicos que sería 

asignados, siendo aprobada el cinco de septiembre del año en 

curso, por el Consejo General del Instituto Electoral local, 

mediante el acuerdo registrado con la clave IEM-CEAPI-16/2019.  

15. Acuerdo plenario para la apertura de un incidente 

innominado. El seis de septiembre posterior, el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán emitió el acuerdo plenario a 

través del cual ordenó la apertura de un incidente innominado, a 

fin de dilucidar sobre el planteamiento y petición formulada por 

los Jefes de Tenencia y otros ciudadanos de la Comunidad de 

Santa María Sevina, relativo al presunto desaparecimiento del 

Concejo Comunal por parte de la Asamblea General de la 

Comunidad del treinta de julio del año en curso −referidos en los 

numerales 9 y 10 de los presentes antecedentes-.  

16. Resolución del incidente innominado. El seis de 

septiembre de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral del 

Estado de Michoacán resolvió el incidente innominado del juicio 

ciudadano local TEEM-JDC-187/2018, en el sentido de declararlo 

infundado, por lo que ordenó seguir con el cumplimiento de lo 

ordenado en la sentencia dictada en el expediente principal y en 

su acuerdo plenario de incumplimiento.  

17. Acta de no verificativo de la primera Asamblea General 

respecto del segundo desaparecimiento del Concejo 

Comunal. El veintiuno de septiembre de dos mil diecinueve, 
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seguimiento al acta de la asamblea elaborada el veintiuno de 

septiembre −descrita en el numeral 17 de los presentes 

antecedentes- los integrantes del Comisariado de Bienes 

Comunales, Jefes de Tenencia y del Concejo de Vigilancia, así 

como diversos ciudadanos de la comunidad indígena celebraron 

una Asamblea General en la cual, entre otras cuestiones, 

determinaron extinguir al Concejo Comunal de Administración y, 

como consecuencia, tuvieron como únicas autoridades a las 

precisadas en los Estatutos Comunales. 

22. Juicio ciudadano federal ST-JDC-145/2019. El dieciocho de 

septiembre de dos mil diecinueve, Guillermo García Herrera, en 

su calidad de presidente del Comisariado de Bienes Comunales 

de la comunidad indígena de Santa María Sevina, presentó su 

demanda de juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano federal, a fin de controvertir la 

resolución recaída en el incidente innominado dentro del juicio 

ciudadano local TEEM-JDC-187/2018, descrita en el numeral 16 

de estos antecedentes.  

23. Juicio ciudadano federal ST-JDC-158/2019. El quince de 

octubre de dos mil diecinueve, Miguel Ángel Espino Gutiérrez, 

Marcelino Chávez Ledezma y Guillermo García Herrera, quienes 

se ostentaron como Jefes de Tenencia, propietario y suplente, y 

presidente del Comisariado de Bienes Comunales, 

respectivamente, de la comunidad de Santa María Sevina, 

Municipio de Nahuatzen, Michoacán, promovieron juicio 

ciudadano ante el Tribunal Electoral local, a fin de impugnar el 

acuerdo de nueve de octubre del año en curso, mediante el cual 

se les reconoció la personería a los integrantes del Concejo 

Comunal de Administración (precisado en el numeral 20 de estos 

antecedentes). 
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Michoacán, un escrito de excitativa de justicia, en el cual adujo 

un exceso en el plazo para resolver un supuesto “incidente 

innominado” presentado el quince de octubre del presente año.  

27. Acto impugnado. El once de noviembre de dos mil 

diecinueve, el pleno del Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán resolvió el expediente TEEM-EDJ-001/2019, en el 

sentido de declarar improcedente la excitativa de justicia referida 

en el numeral que precede.  

28. Sentencia dictada en los juicios ciudadanos federales 

ST-JDC-145/2019 y ST-JDC-158/2019. El diecinueve de 

noviembre de dos mil diecinueve, el pleno de esta Sala Regional 

resolvió los juicios ciudadanos ST-JDC-145/2019 y ST-JDC-

158/2019, acumulados (descritos en los numerales 22 y 23 de los 

presentes antecedentes), en los que, entre otras cuestiones, 

determinó dejar sin efectos las presuntas asambleas y/o 

reuniones llevadas a cabo por los grupos opositores en la 

comunidad indígena de Santa María Sevina, Nahuatzen, 

Michoacán, los días diecinueve y treinta de julio, tres de agosto, 

veintiuno y veintiocho de septiembre, así como nueve de octubre, 

todas de dos mil diecinueve. 

II. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano. El quince de noviembre de dos mil 

diecinueve, los hoy actores promovieron, ante el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán, su demanda de juicio 

ciudadano, a fin de controvertir la resolución emitida en la 

excitativa de justicia TEEM-EDJ-001/2019. 

III. Recepción de constancias en esta Sala Regional. 

Mediante el oficio TEEM-SG-1301/2019, de diecinueve de 

noviembre del presente año, el Secretario General de Acuerdos 

del Tribunal Electoral del Estado de Michoacán remitió a este 
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C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal es 

competente para conocer y resolver los presentes medios de 

impugnación, de conformidad con lo establecido en los artículos 

2°; 41, párrafo segundo, base VI; 94, párrafo primero y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracción II, 184, 

185, 186, fracción III, inciso c), y 195, fracción IV, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 3°, 

párrafos 1 y 2, inciso c), 4°; 79, párrafo 1, 80, párrafo 1, inciso f) y 

83, párrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral. 

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnación 

promovido por diversos ciudadanos, por su propio derecho, en el 

que impugnan una resolución emitida por un tribunal electoral de 

una de las entidades federativas que pertenecen a la 

circunscripción plurinominal, en la que ejerce jurisdicción esta 

Sala Regional (Michoacán). 

SEGUNDO. Deber de las autoridades jurisdiccionales en la 

resolución de asuntos indígenas en materia electoral (juzgar 

con perspectiva indígena). Es criterio de este órgano 

jurisdiccional,1 que las autoridades, especialmente, las 

jurisdiccionales, al resolver conflictos electorales relacionados 

con los pueblos y comunidades indígenas, así como 
                                                            
1 Jurisprudencias 9/2014 y 10/2014 de rubros, respectivamente, COMUNIDADES 
INDÍGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS 
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANÁLISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO 
(LEGISLACIÓN DE OAXACA) y COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBERES ESPECÍFICOS 
DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN CONTEXTOS DE CONFLICTOS 
COMUNITARIOS (LEGISLACIÓN DE OAXACA), publicadas en Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, 
Número 14, 2014, páginas 14, 15, 17 y 18. 
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comunitarias, municipales, estatales y federales que 

correspondan. 

En aras de cumplir con la obligación de garantizar los derechos 

de acceso pleno a la jurisdicción y al debido proceso de las 

comunidades indígenas y sus integrantes, atendiendo a sus 

costumbres y especificidades culturales, económicas o sociales, 

en los juicios en materia indígena, la exigencia de las 

formalidades se analiza de una manera flexible, conforme a la 

sana crítica, la lógica y las máximas de la experiencia, como una 

forma de protección jurídica especial en su favor, acorde al 

criterio de progresividad. 

Esto es, se debe dispensar una justicia en la que los pueblos, 

comunidades o grupos indígenas, en tanto colectivo o, en su 

defecto, sus integrantes, se puedan defender sin que se 

interpongan impedimentos procesales por los que, 

indebidamente, se prescinda de sus particulares circunstancias, 

ya que la efectividad de la administración de justicia electoral 

debe traducirse en una resolución o sentencia alejada de 

formalismos exagerados e innecesarios, para que, en forma 

completa y real, el órgano jurisdiccional decida, materialmente, 

en el fondo el problema planteado. 

Dichos criterios se han sostenido por la Sala Superior de este 

Tribunal en las jurisprudencias 27/2011, 28/2011, la tesis 

XXXVIII/2011, así como en las jurisprudencias 7/2013 y 27/2016 

de rubros: 

• COMUNIDADES INDÍGENAS. EL ANÁLISIS DE LA 

LEGITIMACIÓN ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-
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Empero, como ello no evita eventuales tensiones normativas, 

éstas deben ser advertidas por los órganos jurisdiccionales en 

atención a los parámetros de respeto a los derechos humanos, 

interculturalidad y flexibilidad, así como de un acceso material a 

la jurisdicción del Estado que se traduzca en la resolución real de 

los problemas comunitarios que ameriten la intervención estatal. 

 

 

TERCERO. Estudio de procedencia. En el presente caso se 

reúnen los requisitos de procedibilidad previstos en los artículos 

7º, párrafo 2; 8º; 9º, párrafo 1; 79, párrafo 1, y 80, párrafo 1, 

inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, como se expone a 

continuación. 

a) Forma. La demanda se presentó por escrito y en ella se hace 

constar el nombre de los promoventes, así como sus firmas 

autógrafas, señalaron domicilio para recibir notificaciones 

(estrados de esta Sala Regional); se identifica el acto impugnado 

y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se 

basa la impugnación y los motivos de agravio que presuntamente 

les causa el acto controvertido. 

b) Oportunidad. La demanda se presentó dentro del plazo de 

cuatro días previsto en el artículo 8º, en relación con el numeral 

7°, párrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, toda vez que la resolución 

impugnada fue emitida por el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán, el once de noviembre de dos mil diecinueve, y le fue 

notificada al ciudadano Guillermo García Herrera el doce de 
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con independencia de si acompañan o no el documento para 

acreditar su personería, en términos de lo dispuesto en el artículo 

9º, párrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral. 

En relación con ello, resulta aplicable la jurisprudencia 12/2013, 

de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. EL CRITERIO DE 

AUTOADSCRIPCIÓN ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A 

SUS INTEGRANTES,11 la cual establece que el hecho de que 

una persona o grupo de personas se identifiquen y auto 

adscriban con el carácter de indígenas, es suficiente para 

considerar que existe un vínculo cultural, histórico, político, 

lingüístico o de otra índole con su comunidad y que, por tanto, 

deben regirse por las normas especiales que las regulan, acorde 

con lo dispuesto en los artículos 2º, párrafo quinto, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 

apartado 2, del Convenio número 169 de la Organización 

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en 

Países Independientes; 3°, 4°, 9° y 32 de la Declaración de las 

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, 

así como I, II y III de la Declaración Americana sobre Derechos 

de los Pueblos Indígenas. 

Igualmente, en términos de lo dispuesto en la jurisprudencia 

4/2012, de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. LA 

CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA 

LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA 

PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO,12 en la que se refiere que la 

conciencia de identidad es suficiente para acreditar la 
                                                            
11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 2013, pp. 25 y 26. 
12 Consultable en la Compilación 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 220 y 
221. 
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1. Alegan los actores que la resolución del Tribunal Electoral 

del Estado de Michoacán es ilegal porque la responsable 

pretende justificar, sin fundamento ni motivo alguno, el 

hecho de haber resulto un incidente innominado y que fue 

presentado el quince de octubre de este año, fuera del 

plazo de seis días que tenía para tal efecto, de acuerdo con 

lo dispuesto en el artículo 31 de la Ley de Justicia en 

Materia Electoral y de Participación Ciudadana del Estado 

de Michoacán de Ocampo. 

2. Sostienen que el argumento esgrimido por el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán, en el sentido de que no 

resolvió el incidente innominado en el plazo de seis días, 

en virtud de que fue presentado en la etapa de ejecución, 

resulta absurdo y carece de fundamentación y motivación; 

3. Afirman que en el presente caso se violó lo dispuesto en el 

artículo 46 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Michoacán de 

Ocampo, en virtud de que la excitativa de justicia es 

procedente en todos los casos en los que se haya dejado 

transcurrir los términos sin dictar las resoluciones que 

correspondan, como aconteció en la tramitación del 

incidente innominado; 

4. Agregan que un incidente es una cuestión diferente al 

asunto que se resolvió en el asunto principal, pero que 

guarda relación con él y el hecho de que se haya tramitado 

en la etapa de ejecución de sentencia en nada incide sobre 

la obligación de resolverlo en un plazo de seis días; 

5. Sostiene que resulta ilegal lo resuelto por la responsable en 

el sentido de que la promoción que presentaron el quince 

de octubre del presente año podría ser resuelta al 

momento en que se resuelva sobre el cumplimiento o 
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dirigidos a cuestionar las razones por las cuales el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán declaró improcedente la 

excitativa de justica presentada por los actores, alegando, en 

esencia, que la sentencia impugnada carece de fundamentación 

y motivación, en virtud de lo anterior, en el estudio de fondo se 

analizarán conjuntamente los motivos de agravio planteados por 

los actores, estudiando, de manera exhaustiva, cada uno de sus 

motivos de disenso. 

 

Lo anterior, no causa afectación jurídica alguna a los actores, 

puesto que la forma como los agravios se analizan no es lo que 

puede originar una lesión, sino que, lo relevante, es que todos 

sean estudiados, acorde con lo dispuesto en la jurisprudencia 

04/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O 

SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN.14 

 

SEXTO. Estudio de fondo. Los agravios de la parte actora son 

infundados, conforme con las razones que enseguida se 

exponen. 

 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 16, párrafo 1, de la 

Constitución federal, nadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y 

motive la causa legal del procedimiento.  

 

En este artículo de la Constitución federal, se impone la 

obligación a las autoridades que emitan un acto de autoridad, 

                                                            
14 Consultable en Compilación 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, 
Jurisprudencia, Volumen 1, p. 119. 
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decisiones arbitrarias.15 

 
 

Por tanto, la falta de fundamentación y motivación consiste en 

la omisión en que incurre la autoridad u órgano partidista 

responsable de citar el o los preceptos que considere aplicables, 

así como de expresar los razonamientos a fin de hacer evidente 

la aplicación de las normas jurídicas al caso en particular. 

 

Por otro lado, la indebida fundamentación y motivación consiste 

en citar o adoptar alguna determinación en preceptos que no 

tienen relación con el asunto de que se trate, o bien, que las 

consideraciones no se adecuen al caso concreto. 

 

En ese sentido, se debe evaluar que cualquier acto de un órgano 

de autoridad o partidario debe cumplir las exigencias 

constitucionales de fundamentación y motivación, la forma de 

satisfacerlas debe ser acorde a la naturaleza particular del acto 

emitido. 

 

Por regla, de conformidad con lo establecido en el artículo 16, 

párrafo primero, de la Constitución federal, tales exigencias se 

cumplen con la precisión del precepto o preceptos legales 

aplicables al caso, y con la expresión de las circunstancias 

particulares o causas inmediatas tomadas en consideración para 

la emisión del acto, para lo cual debe existir adecuación entre los 

                                                            
15 Corte IDH. Caso Chocrón Chocrón Vs. Venezuela. Excepción Preliminar, Fondo, 

Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, párrafo 118; 
Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 
Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, párrafo 208; Caso Apitz Barbera y otros 
(“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepción Preliminar, 
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, 
párrafo 77; Caso Chaparro Álvarez y Lapo Íñiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, 
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, 
párrafo 107. 
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celebrada el pasado nueve de octubre del dos mil diecinueve y 

que se reconociera como únicas autoridades competentes de la 

Comunidad de Santa María Sevina, del municipio de Nahuatzen, 

Michoacán, a las autoridades establecidas en el estatuto 

Comunal. 

 

El motivo de agravio resulta infundado, en virtud de que los 

actores partes de dos premisas equivocadas: 

 

a) El escrito presentado el quince de octubre de dos mil 

diecinueve fue tramitado y acordado, por la magistrada 

instructora Yolanda Camacho Ochoa, como incidente 

innominado, y  

b) En términos de lo dispuesto en el artículo 31 de la Ley de 

Justicia en Materia Electoral y de Participación Ciudadana 

del Estado de Michoacán de Ocampo, el Tribunal Electoral 

del Estado de Michoacán contaba con un plazo de seis 

días para resolver dicho incidente. 

Las premisas resultan equivocadas porque, contrariamente a lo 

sostenido por los actores, la magistrada instructora Yolanda 

Camacho Ochoa, jamás acordó conocer del escrito que 

presentaron los actores el quince de octubre de dos mil 

diecinueve, como incidente innominado. 

 

De conformidad con el acuerdo que le recayó a la presentación 

del escrito de quince de octubre de dos mil diecinueve, dictado 

por la magistrada instructora Yolanda Camacho Ochoa, el 

dieciocho de octubre de ese mismo año,18 no acordó la apertura 

de un incidente innominado para dar respuesta a los puntos 

petitorios de los hoy actores en el escrito de quince de octubre 

                                                            
18 Véase fojas 739 a 745 del cuaderno accesorio 5, tomo II, del expediente que se actúa. 
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f) Ordenó la inspección de una memoria USB; 

g) Dio vista a la parte actora del juicio ciudadano local TEEM-

JDC-187/2019; Dio vista al ayuntamiento municipal de 

Nahuatzen, Michoacán, y 

h) Dio vista a los Jefes de Tenencia y al ayuntamiento 

municipal de Nahuatzen, Michoacán. 

De esta forma, se advierte que la magistrada instructora Yolanda 

Camacho Ochoa, en el acuerdo de dieciocho de octubre del 

presente año, no ordenó la apertura a trámite de un incidente 

innominado, mismo que fuera resuelto por el pleno del Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán. 

 

De ahí que la premisa sostenida por los hoy actores, en el 

sentido de que se tramitó un incidente innominado por parte de la 

magistrada instructora Yolanda Camacho Ochoa, en el juicio 

ciudadano local TEEM-JDC-187/2019, a partir de la presentación 

del escrito de quince de octubre de dos mil diecinueve, resulte 

equivocada. 

 

Adicionalmente a lo anterior, la premisa sostenida por los 

actores, en el sentido de que el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán contaba con un plazo de seis días, en términos de lo 

dispuesto en el artículo 31 de la Ley de Justicia en Materia 

Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Michoacán 

de Ocampo, para resolver dicho incidente, también resulta 

equivocada, por dos razones fundamentales: 

 

1) No se trataba de un incidente, como equivocadamente lo 

sostienen los actores, y 

2) De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 31 de la Ley de 

Justicia en Materia Electoral y de Participación Ciudadana 



E

p

P

l

d

 

S

u

p

a

i

a

a

d

d

e

M

 

E

a

q

j

i

n

a

p

f

de

lo

dí

ac

Efectiva

párrafo 

Particip

los inci

días a p

Sin emb

un acue

present

año, m

incident

apertura

admisió

de seis

dispues

en Mate

Michoac

En todo

actores 

quince d

juicio 

innomin

no lo ac

acuerdo

present

federal 

el Estad

os incide

ías con

conteció

amente,

primero

ación C

dentes 

partir de

bargo, c

erdo ord

tación d

mucho m

te. Esto

a de 

ón del m

s días p

sto en e

eria Ele

cán de 

o caso,

consid

de octu

ciudada

nado y l

cordó de

o de la 

te año, 

identif

do de M

entes q

ntados 

ó en el p

, de con

o, de la

Ciudada

serán 

e su ad

como se

denado 

de la pro

menos 

o es, si

un inc

mismo, 

para re

el artícul

ectoral y

Ocamp

, esta S

deraban

bre de 

ano lo

a magis

e esta m

magistr

tal y co

ficado c

Michoacá

que res

a part

present

nformida

a Ley d

ana del 

tramitad

dmisión

e señal

la tram

omoción

dictó u

 nunca 

idente 

es evid

esolver 

lo 31, p

y de Pa

o. 

Sala R

n que, c

dos mil

ocal TE

strada i

manera,

rada ins

omo lo h

con el 

29 

án de O

suelva l

tir de s

e caso.

ad con l

e Justic

Estado

dos y r

n. 

ó, la ma

mitación 

n de qu

un acue

se dic

innomi

ente qu

dicho i

párrafo p

rticipaci

Regional

con la 

 diecinu

EEM-JD

nstructo

, era ob

structora

hicieron

núme

Ocampo

a respo

su adm

 

lo dispu

cia en M

o de Mi

resuelto

agistrad

de un i

uince de

erdo de

ctó un a

nado, 

ue nunc

ncident

primero

ión Ciud

 Toluca

presen

ueve, ha

DC-187/

ora Yola

bligación

a de die

n valer e

ro de 

ST-

, para la

onsable

misión, 

uesto en

Materia 

choacá

os dent

da instru

ncident

e octubr

e admi

acuerdo

y muc

ca trans

te, en t

, de la L

dadana

a advie

ntación 

abían p

/2019, 

anda Ca

n de ello

eciocho 

en el ju

expedi

-JDC-16

a resolu

e será 

cosa q

n el artíc

Elector

n de O

tro de l

uctora n

te a par

re del p

sión de

o ordena

cho me

scurrió e

términos

Ley de 

 del Es

erte que

del esc

romovid

un in

amacho

os, impu

de octu

uicio ciu

ente S

65/2019

ución de

de seis

que no

culo 31,

ral y de

Ocampo,

os seis

no dictó

rtir de la

presente

e dicho

ando la

enos la

el plazo

s de lo

Justicia

tado de

e si los

crito de

do en e

ncidente

o Ochoa

ugnar e

ubre de

dadano

ST-JDC-

 
 

9 

e 

s 

o 

, 

e 

, 

s 

ó 

a 

e 

o 

a 

a 

o 

o 

a 

e 

s 

e 

l 

e 

a 

l 

l 

o 

-



 
 
 
ST-JDC-165/2019 

30 

158/2019,19 en el que impugnaron, de igual manera, un acuerdo 

de trámite de la magistrada instructora Yolanda Camacho Ochoa, 

alegando que se trataba de un incidente. Tal cosa no aconteció 

en el presunto asunto. 

 

Es así que, contrariamente a lo sostenido por los actores, la 

sentencia impugnada se encuentra debidamente fundada y 

motivada cuando se sostiene lo siguiente: 

 

• Del escrito presentado el quince de octubre del presente 

año, no se advierte ningún tipo de manifestación en el 

sentido de que los actores pretendieran promover un 

incidente innominado; 

• No se debe perder de vista que el escrito de quince de 

octubre del presente año fue presentado dentro de la etapa 

de ejecución de sentencia y sus acuerdos plenarios 

correspondientes, tanto lo es así, que el propio Presidente 

del Comisariado de Bienes Comunales solicita que se siga 

con el cumplimiento de sentencia, pero que los recursos 

económicos de la Comunidad sean entregados a una 

autoridad diversa a la que, conforme a la sentencia que se 

debe cumplir, es quien debe administrarlos; 

• La promoción de los Jefes de Tenencia y el Presidente del 

Comisariado de Bienes Comunales, guardaba relación con 

el pronunciamiento que en su momento, el Pleno de este 

Tribunal deberá realizar sobre el cumplimiento o 

incumplimiento de la sentencia y sus acuerdos plenarios 

correspondientes en el presente asunto; de ahí que, en su 

caso, podría ser en ese momento cuando se emita la 

                                                            
19 Constancias del juicio ciudadano federal ST-JDC-158/2019, que se hacen valer como 
hecho notorio en términos de lo dispuesto en el artículo 15, párrafo 1, de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
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desahogando dicha vista; en donde los integrantes del 

referido concejo además de controvertir la asamblea del 

nueve de octubre que invoca el Presidente del Comisariado 

de Bienes Comunales, también aducen la legalidad de su 

asamblea de reestructura del Concejo Comunal; 

• Identificó la responsable que en el caso no existía falta de 

actividad procesal por parte de la Magistrada Instructora, 

pues, tal como se observa de las constancias del 

expediente, con posterioridad a la promoción que alude el 

Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, se 

continuaron realizando diversas actuaciones 

procedimentales relacionadas tanto con ese escrito, como 

con diversas alegaciones que también guardan relación 

con la supuesta ilegalidad de la reestructura de los 

integrantes del Concejo Comunal, mismas que, al haberse 

promovido en la fase de ejecución de la sentencia, serán 

materia de pronunciamiento en relación con el acuerdo de 

cumplimiento o incumplimiento de sentencia y sus 

acuerdos plenarios, en los términos que, en su caso, 

correspondan; 

• No existió inactividad ni dilación injustificada por la 

Ponencia Instructora y, por el contrario, sus actuaciones se 

ajustan a lo que razonablemente se debe proveer para 

emitir la resolución correspondiente, en aras de garantizar 

el derecho de acceso a la justicia completa, y  

• Conforme con lo dispuesto en artículo 46 de la Ley de 

Justicia en Materia Electoral y de Participación Ciudadana 

del Estado de Michoacán de Ocampo, el Pleno del Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán consideró que la 

Magistrada Instructora se encontraba atendiendo cabal y 

exhaustivamente la totalidad de promociones, actuaciones 
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es que no fue presentado como tal y mucho menos acordado y 

admitido en esos términos por la magistrada instructora. De ahí 

lo infundado de este motivo de agravio. 

 

Tampoco les asiste la razón cuando afirman que la excitativa de 

justicia era procedente por haber dejado trascurrir el plazo de los 

seis días a que se refiere lo dispuesto en el artículo 31, párrafo 

primero, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Michoacán de Ocampo, 

en virtud de que, como ya se sostuvo, nunca fue promovido y 

mucho menos admitido un incidente innominado, como lo afirman 

los actores. 

 

Tampoco les asiste la razón cuando afirman que el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán se encuentran reconociendo 

que probablemente nunca se resuelva la cuestión incidental 

planteada por los actores, con lo que se coarta su garantía de 

acceso a la justicia. Contrariamente a ello, lo que se sostiene en 

la sentencia de la excitativa de justicia es que la promoción 

presentada el quince de octubre del presente año, se encontraba 

relacionada con el cumplimiento de la sentencia dictada en el 

juicio ciudadano local TEEM-JDC-187/2019, y que, en todo caso, 

las constancias que se presentaron mediante el escrito de quince 

de octubre de dos mil diecinueve iban a ser valoradas y 

ponderadas al momento de resolver el cumplimento dado a la 

sentencia de fondo en el juicio ciudadano de referencia. 

 

También resulta infundado el motivo de agravio en el que 

sostiene los actores que se no se acredita que el Tribunal 

Electoral del Estado de Michoacán demuestre o justifique que 

existen razones de peso o un motivo racional e insuperable para 
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Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 

de la Organización Internacional del Trabajo; 13, numeral 2, de la 

Declaración de las Naciones Unidas sobre Derechos de los 

Pueblos Indígenas, así como 4° y 7° de la Ley General de 

Derechos Lingüísticos de los Pueblos Indígenas, que reconocen 

los derechos lingüísticos de las personas, comunidades y 

pueblos indígenas, esta Sala Regional estima necesario elaborar 

una síntesis de la presente sentencia a fin de que sea traducida a 

la lengua “purépecha” (en español), la cual pertenece a la 

agrupación lingüística “tarasco” y de la familia lingüística 

“Tarasca”, por ser la lengua predominante en la región de 

Nahuatzen, Michoacán, de conformidad con el Perfil 

Sociodemográfico publicado por el Instituto Nacional de 

Estadística, Geografía e Historia.20 

 

Lo anterior, con base en lo previsto en la Jurisprudencia 46/2014 

aprobada por la Sala Superior de este tribunal electoral, cuyo 

rubro es COMUNIDADES INDÍGENAS. PARA GARANTIZAR 

EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA 

PROCEDENTE SU TRADUCCIÓN Y DIFUSIÓN. 

 

Para la elaboración de la citada traducción esta Sala Regional 

deberá considerar como oficial el siguiente:  

RESUMEN 

El veintiséis de diciembre de dos mil diecinueve, la Sala Regional 
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
dictó sentencia en el juicio ciudadano 165/2019, presentado por 
Guillermo García Herrera, Mateo Aguilera Guzmán, Efraín 
Romero Rodríguez y Cruz Hernández Escamilla, en su carácter 
de integrantes del Comisariado de Bienes Comunales de la 
comunidad de Santa María Sevina, municipio de Nahuatzen, 

                                                            
20 
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/
bvinegi/productos/historicos/2104/702825491376/702825491376.pdf 
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presente resumen oficial y de los puntos resolutivos, a fin de que 

tanto la versión en español como las versiones en lengua 

indígena, puedan difundirse entre la población de esa 

comunidad. 

 

Por lo que, una vez que se cuente con la traducción a que se 

hace referencia se hace necesaria su difusión por los medios 

adecuados, por lo que deberá solicitarse al Sistema Michoacano 

de Radio y Televisión, así como al Ayuntamiento de Nahuatzen, 

para que coadyuven con este este órgano jurisdiccional y con el 

Tribunal Electoral del Estado de Michoacán para su difusión, la 

que podrá efectuar por los medios acostumbrados y del uso de la 

población. 

 

Una vez hecho lo anterior, el Tribunal Electoral del Estado de 

Michoacán remitirá dicha traducción al ayuntamiento, para el 

efecto de que éste fije en los estrados del ayuntamiento el 

resumen traducido de la sentencia, y adopte las medidas 

necesarias para que el mismo se difunda en las comunidades 

indígenas del municipio de Nahuatzen, Michoacán, de manera 

oral y escrita, por la vía que estime idónea, tal como perifoneo o 

cualquier otra que resulte necesaria y eficaz, de acuerdo con las 

características de la comunidad, acorde con lo dispuesto en los 

artículos 2º, apartado A, fracciones IV y VIII, de la Constitución 

federal; 12 del Convenio 169 de la Organización Internacional del 

Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes; 13, segundo párrafo, de la Declaración de las 

Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indígenas; 4°; 

5°; 7°, inciso b), y 10 de la Ley General de Derechos Lingüísticos 

de los Pueblos Indígenas; 15 Bis; 15 Ter; 15 Quáter, fracciones I, 

III, V, VI, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 



D

C

 

S

S

r

A

P

L

E

 

 

 

P

P

 

S

M

p

s

i

M

S

 

N

s

 
2

T
2

Discrim

Código 

Sirve de

Sala Su

rubro 

ACTOS

POR PE

LAS SI

EFICAZ

Por exp

PRIMER

SEGUN

Michoac

purépec

se llev

integran

Michoac

SÉPTIM

Notifíqu

sentenc

                  
21 Consulta
Tribunal E
225. 

inación

Federa

e suste

uperior 

COMU

S O RE

ERIÓDI

ITUACI

ZMENT

puesto y

RO. Se 

NDO. S

cán, a 

cha del 

en a c

ntes de

cán, en

MO del p

uese, p

cia, al T

                   
able en la
lectoral de

, así co

al de Pro

nto a lo

de este

NIDAD

ESOLU

CO OF

ONES 

E REAL

y fundad

confirm

Se vinc

fin de

resume

cabo lo

e las 

n térm

present

por ofic

Tribunal 

                  
a Compilac
el Poder Ju

omo 27

ocedimi

o anterio

e tribun

ES IN

CIONE

ICIAL, 

PARTI

LIZADA

do se  

RE

ma la se

cula al 

e que 

en de es

os acto

comun

inos de

te fallo.

cio, aco

Electo

    
ción 1997-
udicial de l

39 

71, párr

entos C

or, por 

al, en l

NDÍGEN

S DE 

EL JUZ

CULAR

A.21 

 

ESUELV

entencia

Tribun

realice 

ste fallo

os tend

idades 

e lo re

ompaña

ral del 

-2013. Juri
a Federac

rafos se

Civiles. 

analog

a jurisp

NAS. 

AUTOR

ZGADO

RES PA

VE 

a impug

nal Elec

la trad

o, y una 

dentes 

indíge

esuelto 

do de c

Estado 

isprudencia
ción, Jurisp

ST-

egundo 

ía, lo di

prudenc

NOTIFI

RIDAD 

R DEBE

ARA TE

gnada.  

ctoral d

ducción

vez he

a su d

enas d

en el 

copia ce

de Mic

a y tesis e
prudencia, 

-JDC-16

y terce

ispuesto

ia 15/20

CACIÓ

ELECT

E POND

ENERLA

del Esta

n a la 

cho lo a

difusión

e Nah

consid

ertificad

choacán

en materia
Volumen 1

65/2019

ero, de

o por la

010, de

ÓN DE

TORAL

DERAR

A POR

ado de

lengua

anterior,

n a los

huatzen,

derando

da de la

n, y por

a electoral
1, pp. 223-

 
 

9 

l 

a 

e 

E 

L 

R 

R 

e 

a 

, 

s 

, 

o 

a 

r 

l, 
-



 
 
 
ST-JDC-165/2019 

40 

estrados, a los actores y demás interesados, de conformidad 

con lo dispuesto en los numerales 26; 27; 28; 29, y 84, párrafo 2, 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, así como 94, 95, 98 y 99 del Reglamento 

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

 

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a la 

autoridad responsable y archívese el presente expediente como 

asunto total y definitivamente concluido. 

 

 

 

 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la 

magistrada y los magistrados que integran la Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal, ante el 

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. 

 

MAGISTRADA PRESIDENTA 

 

 

MARCELA ELENA FERNÁNDEZ DOMÍNGUEZ  

 

MAGISTRADO 

 

 

JUAN CARLOS  

SILVA ADAYA 

MAGISTRADO  

EN FUNCIONES 

 

ALFONSO JIMÉNEZ REYES 
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