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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veintiséis de diciembre

de dos mil diecinueve

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Uriel Martinez Nolasco, por su propio derecho, en contra de la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
México, en los expedientes JDCL/209/2019 y JDCL/210/2019
acumulados, relacionados con la eleccion de Secretario
Municipal de Accion Juvenil en Naucalpan, Estado de México,

para el periodo 2019-2021, del Partido Accidén Nacional.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De las constancias que integran el expediente

del presente juicio se advierte lo siguiente:
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1. Registro de militancia. El ocho de marzo del dos mil
diecinueve, el actor fue inscrito en el Registro Nacional de

Militantes del Partido Accion Nacional.

2. Convocatoria, normas complementarias y listado
nominal. El nueve de agosto de dos mil diecinueve, en los
estrados y medios electronicos del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de México, se publicé la
convocatoria, normas complementarias y el listado nominal
correspondientes a la eleccion de Secretario Juvenil en
determinados municipios de la citada entidad, entre los que se

encuentra Naucalpan de Juéarez, para el periodo 2019-2021.

3. Solicitud de registro. Del ocho al veintidés de agosto de
este afo, diversos militantes del Partido Accion Nacional, entre
ellos el actor, manifestaron por escrito su intencion de
contender por la candidatura a Secretario Juvenil en sus

respectivos municipios.

4. Primera impugnacion ante la Comisiéon de Justicia. El
veintidés de agosto de la presente anualidad, el actor present6
un medio de impugnacion para controvertir la omision de incluir
su nombre en el listado nominal de militantes con derecho a voz
y voto para participar en la Asamblea Juvenil, atribuida al
Registro Nacional de Militantes, asi como a la Comision
Organizadora del Proceso de Accion Juvenil de Naucalpan,
Estado de México. Dicho medio de impugnacion fue identificado
con la clave CJ/JIN/165/2019.
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5. Acuerdo de improcedencia del registro del actor. El
veinticinco de agosto de dos mil diecinueve, la Comision
Electoral Juvenil del Estado de Meéxico, del Partido Accion
Nacional, emitio el acuerdo COEJ/EDOMEX/02/2019, en el que
se determino la procedencia de las solicitudes de registro de los
aspirantes, en el caso del actor se determiné que su registro era

improcedente.

6. Juicio ciudadano en salto de instancia. El veintiséis de
agosto de este afio, el actor presenté un medio de impugnacion,
en la via de salto de instancia ante esta Sala Regional (ST-
JDC-138/2019), para controvertir la omision de incluir su
nombre en el listado nominal, asi como el acuerdo
COEJ/EDOMEX/02/2019, que han sido precisados en los
numerales 4 y 5 que anteceden. Dicho medio de impugnacion
fue reencauzado a la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, donde se integré el expediente
CJ/JIN/212/20109.

7. Resoluciones intrapartidistas. El seis de septiembre de dos
mil diecinueve, la referida comisién partidista resolvido los
medios de impugnacion CJ/JIN/165/2019 y CJ/JIN/212/2019, en
el sentido de ordenar su desechamiento al considerar que

fueron presentados en forma extemporanea.

8. Asamblea municipal y toma de protesta. El ocho de
septiembre de dos mil diecinueve, se realizO la asamblea
municipal para elegir al Secretario Municipal de Accion Juvenil,

del Partido Accion Nacional, en Naucalpan, Estado de México.
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Asimismo, en esa misma fecha, luego de realizar la votacion, se

tomaria protesta al candidato electo.

9. Promocion de los juicios ciudadanos locales. El diez de
septiembre siguiente, el actor impugnd las resoluciones
recaidas en los  expedientes  CJ/JIN/165/2019 vy
CJ/JIN/212/2019. Los medios de impugnacion fueron
identificados con el numero JDCL/209/2019 para la resolucion
CJ/JIN/212/2019 y JDCL/210/2019, respecto de la resolucion
CJ/JIN/165/2019.

10. Emision de los actos impugnados. El trece de noviembre
de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral del Estado de
México resolvio los juicios JDCL/209/2019 y JDCL/210/2019, en
el sentido de, por una parte, ordenar su acumulacion y, por otra,

confirmar las resoluciones controvertidas.

ll. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El diecinueve de noviembre del
afio en curso, el actor presentd, ante el tribunal local, una
demanda de juicio ciudadano a fin de controvertir la sentencia

precisada en el punto anterior.

lll. Recepcion de constancias y turno. El veinticinco de
noviembre siguiente, se recibieron en esta Sala Regional la
demanda y las demas constancias relacionadas con el presente
juicio. En esa misma fecha la Magistrada Presidenta de esta

Sala Regional ordeno integrar el expediente ST-JDC-168/2019,

! En términos de lo previsto en los puntos 10 y 11 del orden del dia, de la convocatoria
emitida para tal efecto.



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

ST-JDC-168/2019

y turnarlo a la ponencia del magistrado Juan Carlos Silva
Adaya, para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

IV. Radicacién y admision. Mediante proveido de tres de
diciembre de dos mil diecinueve, el magistrado instructor tuvo
por radicado el expediente en la ponencia a su cargo y admitio

a tramite la demanda.

V. Formulacion de requerimiento y su cumplimiento.
Mediante proveido de nueve de diciembre de dos mil
diecinueve, el magistrado instructor requirio al Secretario
Nacional de Accion Juvenil del Partido Accion Nacional, diversa
informacion necesaria para la resolucion del presente juicio. El
doce de diciembre siguiente se recibié diversa documentacion

en cumplimiento al requerimiento antes precisado.

VI. Vista. Mediante proveido de diecinueve de diciembre del
afio en curso, el magistrado instructor ordend dar vista al
Secretario Municipal de Acciéon Juvenil del municipio de
Naucalpan de Juarez, para el efecto de que manifestara lo que

a su interés convenga.

VII. Certificacion. Mediante el oficio nUumero TEPJF-ST-SGA-
826/2019, el Secretario General de Acuerdos de este 6érgano
jurisdiccional certific6 que el Secretario Municipal de Accion
Juvenil del municipio de Naucalpan de Juarez no desahogo la

vista precisada en el punto anterior.
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VIII. Diligencia para mejor proveer. Por proveido de veintitrés
de diciembre del afio en curso, el magistrado instructor ordeno
una inspeccion judicial al sitio web del Registro Nacional de

Militantes del Partido Accion Nacional.

IX. Cierre de instruccion. Al advertir que no existia alguna
diligencia pendiente por desahogar, el magistrado instructor
declar6 cerrada la instruccion, guedando los autos en estado de
resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, ejerce jurisdiccion y resulta competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion II; 184; 185; 186,
fraccion lll, y 195, fraccion IV, inciso b), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1y 2,
inciso c); 4° 6°; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano promovido por un

ciudadano, por su propio derecho, en contra de una
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determinacion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
México, el cual pertenece a la circunscripcion en la que esta

Sala Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Estudio de la procedencia.

El presente medio de impugnacién redne los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8°; 9°; 13, parrafo 1,
inciso b); 79, parrafo 1, asi como 80, parrafos 1, inciso f), y 2,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, por lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito y en ésta se
hace constar el nombre de la autoridad sefialada como
responsable; se identifica el acto impugnado; se mencionan los
hechos en que basa su impugnacion; los agravios que le causa
dicho acto y los preceptos presuntamente violados; asimismo,
se hace constar tanto el nombre, como la firma autégrafa de

quien promueve el medio de impugnacion.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro dias
contados a partir de la notificacion de la resolucion impugnada,
en términos de lo establecido en los articulos 7°, parrafo 1, y 8°
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

De las constancias que obran en autos se advierte que la

resolucion impugnada le fue notificada al actor el catorce de
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noviembre de dos mil diecinueve,” por lo que el plazo para su
iImpugnacion transcurri6 del diecinueve al veintidos de
noviembre,® sin que se deban de contar los dias dieciséis y
diecisiete por ser sabado y domingo,* asi como dieciocho por
ser inhabil,® por tanto, si la demanda se present6 el diecinueve
de noviembre, tal y como se advierte del acuse que obra en

ésta, es evidente que su promocion fue oportuna.

c) Legitimacion e interés juridico. El presente juicio fue
promovido por parte legitima, pues, de conformidad con lo
previsto en los articulos 79, parrafo 1, en relacion con el 80,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, fue presentado por un
ciudadano por su propio derecho, al considerar que se vulnero

su derecho politico-electoral de ser votado.

Asimismo, se tiene por acreditado el interés juridico del
promovente, ya que fue quien promovié el juicio ciudadano local

en el que se dicto la resolucion que ahora se combate.

d) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales

requisitos, debido a que, en términos de lo dispuesto en la

% Véase la foja 216 del cuaderno accesorio 1.

® De conformidad con lo establecido en el articulo 430 del Cédigo Electoral del Estado de
México, en el que se precisa que las notificaciones de las sentencias de los juicios
ciudadanos surtiran sus efectos al dia siguiente de que se practiquen.

* Esto es, solo se deben computar los dias habiles ya que la controversia no se encuentra
relacionada con el desarrollo de algun proceso electoral, en términos de lo previsto en los
articulos 7°, péarrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electora; 50 del Reglamento de Accién Juvenil; 116, parrafo 2, del Reglamento
de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, y 42 de las normas
complementarias de la Convocatoria a la Asamblea Municipal de Accién Juvenil en el
Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México; asi como en la jurisprudencia
21/2012 de rubro: “PLAZO DE IMPUGNACION. MANERA DE COMPUTARLO CUANDO
EMPIEZA ANTES DE INCIAR EL PROCESO ELECTORAL.”

® De conformidad con el ACUERDO GENERAL TEEM/AG/1/2019 DEL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO RELATIVO AL CALENDARIO
OFICIAL DE LABORES PARA 2019.
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normativa electoral, en contra de la resolucién impugnada, no
existe alguna instancia que deba ser agotada, previamente, a la
presentacion del presente juicio, de conformidad con lo
establecido en el articulo 80, parrafo 2, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Al encontrarse colmados los requisitos de procedencia en el
presente juicio, y toda vez que no se hicieron valer causales de
improcedencia  ni tampoco comparecieron terceros
interesados,® resulta procedente realizar el correspondiente

estudio de fondo.

TERCERO. Reparabilidad del acto.

La Sala Superior de este tribunal ha sostenido’ que la
irreparabilidad tiene como propdsito garantizar la definitividad
de las distintas etapas de los procesos electorales con lo que se
busca privilegiar los principios de certeza y seguridad en el
desarrollo de los comicios, de conformidad con lo establecido
en el articulo 99 de la Constitucion federal. Como cuestion de
procedibilidad, los actos electorales Unicamente pueden ser
objeto de analisis judicial a través de los medios de
impugnacion cuando la reparacion sea susceptible material y

juridicamente.

La irreparabilidad del acto se actualiza cuando, entre la fecha
de una eleccion y la toma de posesion correspondiente, existio

tiempo suficiente que permitiera a los justiciables agotar la

® Tal y como se desprende de la razén de retiro de estrados que obra en la foja 24 del
expediente principal.
" Véase el recurso de reconsideracion SUP-REC-404/2019.
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cadena impugnativa en forma previa a dicha toma de posesion,
de conformidad con el criterio adoptado en la jurisprudencia
8/2011,° de rubro IRREPARABILIDAD. ELECCION DE
AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL
PLAZO FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA
CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE POSESION
PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION.

El principio de acceso a la justicia que da sustento al criterio
jurisprudencial anterior se traduce en la posibilidad de que los
gobernados puedan accionar las instancias de solucion de
conflictos, previstas al interior de sus institutos politicos, asi
como las jurisdiccionales a cargo del Estado, para obtener una
defensa de sus derechos que aducen vulnerados y, de ser el
caso, una restitucion en el goce de éstos, antes de que el acto

se torne irreparable.

En el presente caso se considera que es posible revisar la
constitucionalidad y legalidad del acto reclamado (es reparable)
sin que sea un impedimento el hecho de que el pasado ocho de
septiembre, el candidato electo como Secretario Municipal de
Accion Juvenil en Naucalpan, Estado de México, tomo protesta

en el referido cargo partidista.

De conformidad con lo establecido en los puntos 10, 11y 12 del
orden del dia, de la convocatoria emitida para el citado proceso
de renovacion intrapartidario, el ocho de septiembre de este

afio, en una unica fecha, se realizo la votacion y, acto seguido,

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 4, nimero 9, 2011, paginas 25y 26.

10
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se tomO protesta al candidato electo siendo que,
posteriormente, éste Ultimo dio un mensaje en su calidad de

Secretario Municipal Juvenil entrante.

El hecho de que en una sola fecha se llevara a cabo la votacion
y la toma de protesta permiten advertir que, en el proceso de
eleccion del Secretario Municipal de Accion Juvenil del Partido
Accion Nacional en Naucalpan de Juarez, Estado de México, no
existié tiempo suficiente para que los justiciables agotaran la

cadena impugnativa en forma previa a dicha toma de posesion.

A continuacion, se precisaran las fechas de los actos que
conformaron las etapas del proceso de renovacion partidista,
desde la perspectiva de la controversia en el presente juicio, asi

como de las impugnaciones que se presentaron.

9 de agosto. Se emitio la convocatoria, las normas

complementarias y el listado nominal de militantes;

e 22 de agosto. Se promovio el juicio de inconformidad
CJ/JIN/165/2019 en el que se impugno el listado nominal

de militantes;

o 25 de agosto. Se emitié el acuerdo
COEJ/EDOMEX/02/2019, por el que se determind la

improcedencia del registro del actor como candidato;

e 26 de agosto. Se promovio un juicio ciudadano federal,
mismo que fue reencauzado a la instancia partidista, que
dio origen al expediente CJ/JIN/212/2019, por el que

controvirtio el listado nominal de militantes y el acuerdo de

11
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improcedencia precisado en el punto anterior;

e 6 de septiembre. Los juicios de inconformidad partidistas
165 y 212 fueron resueltos por la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en éstos

se decretd su improcedencia;

e 8 de septiembre. Se realizo la eleccion y el candidato

electo tomo protesta,;

e 10 de septiembre. Se promovieron las demandas de
juicio ciudadano local (JDCL/209/2019 y JDCL/210/2019)
para controvertir las determinaciones de la Comisién de

Justicia;

e 13 de noviembre. El Tribunal Electoral del Estado de
México resolvio los juicios ciudadanos locales 209 y 210,
en el sentido de confirmar las determinaciones

impugnadas, y

e 19 de noviembre. Se promovid el presente juicio

ciudadano federal.

Como se puede advertir el hecho de que la Comision de
Justicia partidista resolviera los juicios de inconformidad dos
dias antes de que tuviera verificativo la eleccion y la toma de
protesta impedia, per se, que la parte actora pudiera acudir a la
jurisdiccion electoral local y, posteriormente, a la instancia
federal, lo que permitiria ejercer adecuadamente el derecho de
acceso a la justicia, asi como una correcta materializacion del

sistema de medios de impugnacion.

En ese sentido, el disefio de los plazos, previstos para el

12
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desahogo de las etapas del mencionado proceso de renovacion

partidista, en particular los siguientes:

)] La emision del acuerdo por el que se decretd la
procedencia o improcedencia de los registros de los
candidatos (acuerdo COEJ/EDOMEX/02/2019), que se
realizd diez dias habiles antes de la fecha de

realizacion de la eleccidon y latoma de protesta, y

1) La resolucion de los juicios de inconformidad
partidistas 165 y 212 que se dio dos dias antes de la
fecha de la realizacidon de la eleccion y la toma de

protesta.

Fueron las circunstancias concretas que impidieron que se
pudiera desahogar la cadena impugnativa para garantizar una
tutela judicial efectiva, a través de un recurso efectivo, de
conformidad con los establecido en los articulos 17, parrafo
segundo, de la Constitucion federal, y 25, parrafo 1, de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Este organo jurisdiccional al resolver el expediente ST-JDC-
157/2019, por unanimidad de votos, sostuvo que los actos
intrapartidistas, por su propia naturaleza, son reparables. Es
decir, la irreparabilidad, de ningin modo opera en los actos y
resoluciones emitidos por los institutos politicos, sino solo en
aquellos derivados de alguna disposiciéon Constitucional o legal
como puede ser, por ejemplo, las etapas de los procesos

electorales previstos constitucionalmente.’

° El criterio se encuentra contenido, mutatis mutandis, en la jurisprudencia 45/2010, de
rubro REGISTRO DE CANDIDATURA. EL TRANSCURSO DEL PLAZO PARA
EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD, consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

13
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En ese mismo sentido se ha pronunciado la Sala Superior de
este tribunal al resolver los expedientes SUP-JDC-1635/2019,
SUP-JDC-1798/2019, SUP-JDC1829/2019 y SUP-JDC-
1843/20109.

De ahi que, en el presente caso, se considera que no se

actualiza el supuesto de irreparabilidad del acto impugnado.

CUARTO. Materia de la controversia en la instancia federal.

La materia de la controversia en esta instancia jurisdiccional
federal consiste en determinar si la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de México, a través de la cual
determiné confirmar las resoluciones emitidas por la Comision
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional en
los expedientes CJ/JIN/165/2019 y CJ/JIN/212/2019, se

encuentra ajustada a Derecho o no.

A continuacion, se insertara un cuadro esquematico, en el que
se reproduciran las consideraciones que el tribunal responsable
esgrimio para resolver los expedientes JDCL/209/2019 vy
JDCL/210/20109.

Federacion, Afio 3, Namero 7, 2010, paginas 44 y 45, asi como en la tesis XII/2001, de
rubro PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS
ELECCIONES, consultable en la publicacion Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, Afio 2002, paginas 121 y
122.

14
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Consideraciones que el
Tribual local esgrimié para
resolver el expediente
JDCL/210/2019 en el que se
analizé lo relativo al juicio
de inconformidad
CJ/JIN/165/20109.

Consideraciones que el
Tribunal Local esgrimié para
resolver el expediente

JDCL/209/2019, en el que se
analizo lo relativo al juicio de
inconformidad CJ/JIN/212/2019.

= El listado nominal de
militantes con derecho a
voto fue emitido vy
publicado en la misma
fecha en la que se emitio
la convocatoria (el nueve
de agosto de dos mil
diecinueve), tal y como se
establecio en la normativa
partidista aplicable;

= El promovente no
controvirti6 el hecho de
que la convocatoria y las
normas complementarias
fueran publicadas el
nueve de agosto de este
afio, lo que permite
concluir que, si el listado
nominal se emitié en esa
misma fecha, el plazo
para sSu impugnacion
debia computarse a partir
del dia siguiente a la
emision de la mencionada
convocatoria;

» De las capturas de
pantalla exhibidas por el
partido en la instancia
intrapartidista, analizadas
en conjunto con la cédula
de notificacion suscrita por
el Secretario Nacional de
Accién Juvenil abonan a la
conclusion de que el
listado nominal de
militantes fue publicado el
nueve de agosto en los
estrados fisicos de dicha
Secretaria, asi como en
forma electrénica en la
pagina del Comité
Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional

» Es fundado el agravio
relativo a que la Comisién de
Justicia del Partido Accion
Nacional sélo se pronuncié
sobre la impugnacion del
listado nominal de militantes
(falta de exhaustividad), sin
gue analizara lo concerniente
al acuerdo de improcedencia
namero
COEJ/EDOMEX/02/2019
emitido el veinticinco de
agosto de dos mil diecinueve.
La citada comision tenia la
obligacion de pronunciarse
sobre la totalidad de los actos
gue fueron impugnados;

» El medio de impugnacion a
través del cual se cuestion6
el acuerdo de improcedencia
COEJ/EDOMEX/02/2019 fue
presentado en tiempo, ya que
eéste se presentdé al dia
siguiente en que se emitio el
referido acuerdo, y

» Sin embargo, no resultaba
viable analizar los agravios
dirigidos a controvertir el

aludido acuerdo
COEJ/EDOMEX/02/20109,
debido a que la

improcedencia del registro del
actor se sustento en el hecho
de que no fue incluido en el
listado nominal de militantes
con derecho a voto, listado
gue se encontraba firme al no
haber sigo impugnado en
tiempo, por ello resultd
inoperante el agravio.
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Consideraciones que el | Consideraciones que el
Tribual local esgrimié para | Tribunal Local esgrimié para
resolver el expediente | resolver el expediente

JDCL/210/2019 en el que se | JDCL/209/2019, en el que se
analiz6 lo relativo al juicio | analiz6 lo relativo al juicio de
de inconformidad | inconformidad CJ/JIN/212/2019.
CJ/JIN/165/2019.

en el Estado de México;

= El actor no aportd
elementos de prueba
dirigidos a sostener su
afirmacion de que el
listado nominal que
controvirti6 se hubiese
publicado en una fecha
distinta;

= Al formar parte de un
proceso de renovacion de
un o6rgano partidista, el
actor tenia la obligacion
de estar al pendiente de
las  publicaciones que
realizara la  autoridad
organizadora, como son
las  notificaciones  por
estrados fisicos y
electronicos, y

= El| plazo de cuatro dias
para controvertir el listado
nominal transcurrio  del
doce al quince de agosto,
por lo que, si las
demandas se presentaron
hasta el veintidos y el
veintiséis de agosto, era
evidente que  fueron
promovidas en forma
extemporanea.

Con base en lo anterior, se advierte que la pretension del
promovente consiste, en principio, en que se revoque la
determinacién dictada por el tribunal local y, por ende, las
resoluciones emitidas en la instancia intrapartidista, con la

finalidad de participar en el proceso de seleccidén del Secretario
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Municipal de Accion Juvenil en Naucalpan de Juéarez, en el
Estado de México, para lo cual hace valer los agravios

siguientes.

QUINTO. Sintesis de agravios en el juicio federal.

1. Respecto del tema relacionado con la falta de incluir su nombre
en el listado nominal de militantes con derecho a voto para la
Asamblea Municipal de Accion Juvenil de Naucalpan de Juérez,

el actor afirma lo siguiente:

1.1 La responsable resolvié limitandose uUnicamente a
transcribir los razonamientos emitidos por la Comision
de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, respecto a la extemporaneidad de los medios

de impugnacion interpuestos, y

1.2 La responsable omitio considerar lo que se deprende
de las documentales que integran el expediente y, no
suplio las deficiencias u omisiones en los agravios

planteados.

2. En lo que concierne al tema de la improcedencia de su registro
como candidato a Secretario Municipal de Accion Juvenil del
PAN en el citado municipio, el promovente se agravia de lo

siguiente:

2.1 Que la autoridad responsable vulnera los principios de
congruencia y exhaustividad, pues no obstante que
consideré fundados los agravios formulados por el
actor respecto del acuerdo de improcedencia de su

registro, posteriormente los califica de inoperantes
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porque la improcedencia se sustentd en un listado
nominal de militantes que ha quedado firme, lo que a

su dicho es incongruente.

En ese sentido, desde la perspectiva del actor, la
autoridad responsable no realizé un estudio exhaustivo
de los requisitos necesarios para la procedencia de la
candidatura de secretario juvenil, y de manera
prejuiciosa se sustenta en un acto ilegal para confirmar

la improcedencia de su registro como aspirante.

Por razén de método los agravios seran analizados en dos
grupos, atendiendo la tematica de éstos, es decir,
primeramente, se analizaran los agravios del grupo 1 por estar
relacionados con la exclusion del actor en el listado nominal de
militantes y, posteriormente, el agravio del grupo 2 relativo al
tema de la improcedencia del registro del actor como candidato

a secretario juvenil.

Sin que su examen en conjunto, por apartados especificos o en
orden diverso al planteado en la demanda genere agravio
alguno al promovente, de conformidad con la jurisprudencia
4/2000 de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION.*®

SEXTO. Estudio de fondo.

1% Consultable en la publicacion Justicia Electoral, revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio 2001, paginas 5y 6.

18



ST-JDC-168/2019

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

1. Estudio de los agravios del grupo 1, relacionados con
la exclusién del actor en el listado nominal de

militantes.

Los agravios se consideran fundados.

Desde el inicio de la cadena impugnativa, interpuesta el
veintidés de agosto del presente afio, con el juicio de
inconformidad CJ/JIN/165/2019 presentado por el actor, se
puede desprender de la lectura de la demanda, que la
controversia planteada por el actor, es la relativa a la omisién
del Registro Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional
de registrarlo como militante y, en consecuencia, el
impedimento para ser delegado numerario y, posteriormente, la

improcedencia de su registro como aspirante.

En ese sentido, el tribunal local, de conformidad con dispuesto
en el articulo 443 del Cédigo Electoral del Estado de México,
estaba obligado a llevar a cabo una suplencia en las
deficiencias u omisiones de los agravios planteados por el actor
en su demanda si, claramente, se deducian de los hechos

expuestos.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido diversos
precedentes, inclusive, jurisprudencias, por los cuales se ha
atemperado el rigor de la legislacién, para facilitar el acceso a la
justicia, en especial, en el caso del juicio de revision

constitucional electoral, en el cual opera el estricto derecho.™

1 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR (jurisprudencia v1, pp 122-123);
AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
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En efecto, se ha considerado que basta con que el actor o
demandante exprese la causa de pedir o los motivos para
impugnar (principio de agravio) para que de ahi se determine el

auténtico alcance de los agravios.

Ademas, se ha establecido que el organo de decision debe
atender a la demanda o el recurso como un todo, a fin de
determinar la verdadera intencion del actor. Asimismo, se ha
advertido que el organo jurisdiccional debe realizar una lectura
integral del escrito correspondiente, y que los medios de
impugnacion en materia electoral no son parte de un
procedimiento solemne o formulario que haga nugatorio el

acceso a la justicia.

En el caso concreto, para confirmar las resoluciones del 6rgano
partidista, el tribunal local, Unicamente, se basé en la
extemporaneidad sostenida por el partido politico, cuando el
acto reclamado por el actor era la omisién de incluirlo en el
listado nominal de militantes con voz y voto para participar en la

referida Asamblea Juvenil.

En la resolucién partidista, en el considerando SEGUNDO,* la
Comision de Justicia del Partido Accidén Nacional precisé que el

acto impugnado consistio en:

INICIAL (jurisprudencia v1, pp 123-124); MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR

(jurisprudencia v1, pp 445-446), y PROMOCIONES. CUANDO ES EVIDENTE QUE su
LITERALIDAD SE OPONE A LA CLARA INTENCION DEL SUSCRIPTOR, DEBE PREVALECER ESTA
jurisprudenciavl, pp 575-576).

% Que obra a fojas 39 a 48 del cuaderno accesorio 2.
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La ilegal omisiébn a la que me refiero y que incurren los
responsables, es por no incluir mi nombre en el listado de
militantes con derecho a voz y voto para participar en la
referida Asamblea Juvenil...

De la transcripcidon anterior, se advierte que el actor reclamé
una omisién, esto es, un acto que no se agotaba,
instantaneamente, sino que produce sus efectos de manera
continua, respecto del cual no es dable establecer una fecha
para su impugnacion, pues dichos efectos se actualizan dia a
dia.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 15/2011 de rubro PLAZO
PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.*

Este tribunal ha sostenido que cuando se impugnen omisiones
de una autoridad electoral o un instituto politico, debe
entenderse, en principio, que el acto se realiza cada dia que
transcurre, toda vez que es un hecho de tracto sucesivo y, en
esa virtud, se arriba a la conclusioén de que el plazo legal para
impugnarlo no ha vencido, debiéndose tener por presentada la
demanda en forma oportuna, mientras subsista la conducta

reclamada.

Ademas, sirva de apoyo la jurisprudencia 6/2007 de rubro
PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN
DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION,
CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Un

principio légico que se ha aplicado para determinar el

13 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 4, nimero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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transcurso de los plazos legales para el ejercicio de un derecho
o la liberacion de una obligacion, cuando se trata de actos de
tracto sucesivo, en los que genéricamente se reputan
comprendidos los que no se agotan instantaneamente, sino que
producen efectos de manera alternativa, con diferentes actos,
consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe
punto fijo de partida para considerar iniciado el transcurso del
plazo de que se trate, ya que su realizacién constante da lugar
a que de manera instantanea o frecuente, renazca ese punto de
inicio que constituye la base para computar el plazo, lo cual
lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto
terminal, de manera que ante la permanencia de este
movimiento, no existe base para considerar que el plazo en

cuestion haya concluido.

En el caso que se analiza, fue indebido que el tribunal
responsable confirmara la decisién de la instancia partidista y
arribara a la conclusion de que el plazo para controvertir el
listado nominal de militantes debia computarse a partir del dia
siguiente de su emision,* y que dicho plazo comprendié del
doce al quince de agosto de dos mil diecinueve, toda vez que lo
gue se cuestiond en la instancia partidista fue la omision de
estar incluido en ese listado, lo que, se reitera, era un acto de
tracto sucesivo, de ahi que si el listado se emitio el nueve de
agosto y la demanda se presentd hasta el veintidés de ese
mismo mes, debia entenderse que ésta fue promovida en
tiempo, atento a lo precisado en los parrafos anteriores. De ahi

lo fundado del agravio.

* De conformidad con lo establecido en el capitulo VI, denominado De las

Impugnaciones, de las Normas Complementarias.
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Un criterio similar fue adoptado por este 6rgano jurisdiccional al
resolver los juicios ciudadanos ST-JDC-573/2018 y ST-JDC-
576/2018, donde los promoventes controvirtieron la omision de
ser incluidos en las listas nominales de electores que se
utilizaron en las elecciones federales y locales en el afio dos mil

dieciocho.

Esto es, en tratandose de la falta de inclusion de un listado
nominal, este oOrgano jurisdiccional ha  sostenido,
consistentemente, el criterio de que se trata de un acto omisivo
por parte del 6rgano competente para la elaboracion y emision

de dicho listado.

En ese sentido, esta Sala Regional arriba a la conclusién de
gue el tribunal responsable debiéo revocar la determinacion
emitida por la Comision de Justicia del Partido Accion Nacional,
en el juicio de inconformidad CJ/JIN/165/2019, toda vez que el

medio de impugnacion fue presentado oportunamente.

2. Estudio del agravio 2 relacionado con la
improcedencia del registro del actor como candidato

a secretario juvenil.

En lo que corresponde al agravio relacionado con la
impugnacién del acuerdo COEJEDOMEX/02/2019 relativo a la
improcedencia del registro como candidato a secretario juvenil,
asi como la omision de incluir al actor en el listado nominal de
militantes, se considera fundado porque, si bien, en principio, la
responsable, acertadamente, determiné que esa demanda fue

promovida en tiempo, ya que se presento al dia siguiente de la
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emision del referido acuerdo, lo cierto es que arrib6 a una
conclusion incorrecta, toda vez que termind por decidir que a
ningun fin practico conduciria devolver el expediente a la
instancia intrapartidista, y ordenarle a la comisién de justicia
gue realizara el estudio de los agravios dirigidos a combatir el
mencionado acuerdo COEJ/EDOMEX/02/2019, ya que, desde
la perspectiva del tribunal responsable, la improcedencia del
registro del actor se baso, precisamente, en que éste ultimo no
aparecio en el listado nominal de militantes y que dicho listado
habia adquirido definitividad, en tanto que compartio la decision
de la instancia intrapartidista de que fue impugnado fuera del

plazo previsto en la norma partidista.

De lo anterior, se advierte que la manera en la que la
responsable analizo el problema, partiendo de la base que el
listado nominal de militantes era un acto definitivo que no fue
cuestionado a tiempo, trajo como consecuencia que no
realizara el estudio de la regularidad constitucional y legal del
acuerdo COEJ/EDOMEX/02/2019, esto es, en forma indebida,
la suerte del primer acto decidio la suerte del segundo,
razonamiento que no puede convalidarse, ya que se ha
determinado que la impugnacion dirigida a controvertir la
omision de estar incluido en el listado nominal de militantes, por
tratarse de un acto de tracto sucesivo, fue presentada en

tiempo.

3. Efectos de lo resuelto por esta Sala Regional en el

juicio ciudadano federal.

Con base en lo anterior, lo procedente es revocar la sentencia

dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México en los
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expedientes JDCL/209/2019 y JDCL/210/2019 acumulados, lo
cual, en un supuesto ordinario, implicaria la remision de las
constancias que integran el expediente a la instancia
jurisdiccional local para el estudio correspondiente, sin
embargo, a efecto de privilegiar el derecho humano de acceso a
la justicia del promovente, este 6rgano jurisdiccional considera
gue es procedente resolver en plenitud de jurisdiccion los
medios impugnacion presentados en la instancia jurisdiccional
local, de conformidad con los previsto en los articulos 17,
parrafo segundo, de la Constitucion federal; 8° y 25 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos; 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 6°,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior en atencion a que, desde el inicio de la cadena
impugnativa, el veintidés de agosto del presente afio, a la fecha,
no se ha resuelto la controversia de manera sustancial, relativa
a si el actor tiene derecho a participar en el proceso de
renovacion de Secretario Municipal de Accion Juvenil, maxime
gue la persona electa se encuentra en funciones, y esta Sala
Regional cuenta con elementos suficientes para resolver la

cuestion planteada.

SEPTIMO. Estudio en plenitud de jurisdicciéon, en

sustitucion del tribunal local.

A continuacion, se analizaran los agravios planteados por el
actor en las demandas JDCL/209/2019 y JDCL/210/2019.
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Demanda del juicio
JDCL/210/2019, presentada en
contra de laresolucion
partidista recaida al juicio de
inconformidad CJ/JIN/165/2019

Demanda del juicio
JDCL/209/2019, presentada en
contra de laresolucion
partidista recaida al juicio de
inconformidad CJ/JIN/212/2019

1. La falta de inclusion de su
nombre en el listado nominal de
militantes con derecho a voto para
la Asamblea Municipal de Accion
Juvenil de Naucalpan de Juarez,

1. La falta de inclusion de su
nombre en el listado nominal de
militantes con derecho a voto para
la Asamblea Municipal de Accién
Juvenil de Naucalpan de Juérez,

Estado de México Estado de México, y

2. La improcedencia de su registro
como candidato a Secretario
Municipal de Accién Juvenil del
PAN en el citado municipio.

De la lectura de las demandas, se advierte que los actos
1 son similares
(JDCL/209/2019 y JDCL/210/2019), y el indicado con el nimero

2 (JDCL/209/2019) guarda estrecha relacion con los anteriores,

controvertidos sefalados con el numeral

por lo cual su analisis se realizara en forma conjunta.

En ambos medios de impugnacion (JDCL/209/2019 vy
JDCL/210/2019), el promovente sostiene que le causa agravio
el desechamiento decretado por la comisién partidista, ya que
considera que sus juicios de inconformidad (CJ/JIN/165/2019 y
CJ/JIN/212/2019) fueron presentados en tiempo, ademas, en el
altimo de los mencionados manifestd una falta de exhaustividad
atribuida a la citada comision, debido a que ésta no analizo su
planteamiento dirigido a controvertir el acuerdo
COEJ/EDOMEX/02/2019

improcedencia de su registro como aspirante al multireferido

por el que se decretdo la

cargo partidista en Naucalpan de Juérez.
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Dichos planteamientos son fundados y suficientes para

revocar las determinaciones partidistas impugnadas.

1. Omision deinclusion en el listado de militantes.

Atendiendo a que la tematica de los agravios guarda relacion,
por una parte, con la naturaleza de las omisiones (actos de
tractos sucesivo), cuestiones que fueron analizadas,
previamente, resultan aplicables, de nueva cuenta, los
argumentos sostenidos por esta Sala Regional para motivar la
decision de revocar la sentencia del tribunal local, empero, en
este caso, para evidenciar que la improcedencia decretada por
la instancia partidista, en ambos juicios de inconformidad, fue
incorrecta, por cuanto hace al acto reclamado, consistente en la
omision de inclusion de la parte actora en el listado de

militantes. En efecto:

e La materia de la controversia consistio en la conducta
omisiva del Registro Nacional de Militantes del PAN de
incluir el nombre del actor en el listado nominal de
militantes para votar en la Asamblea de ocho de
septiembre pasado;

e Tratandose de la impugnacion de una omisién, los plazos
deben computarse de manera distinta ya que no se trata
de un acto positivo;

e Al estar en presencia de un “no hacer” (conducta omisiva),
puede controvertirse en cualquier momento mientras
perdure la conducta omisiva, de acuerdo con la
jurisprudencia  15/2011 de rubro PLAZO PARA
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PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES, y

e Al ser un acto de tracto sucesivo, cuyos efectos no cesan,
no existe un punto fijo de partida para considerar el inicio

del transcurso del plazo para su impugnacion.

Una vez que se ha precisado que la impugnacién hecha en
ambos juicios de inconformidad, relativa a la exclusion del
listado nominal de militantes, fue presentada en forma oportuna,
por tratarse de una omision, es decir, un acto de tracto
sucesivo, cuyos efectos se actualizan de momento a momento
hasta que dicha conducta negativa deje de subsistir, se arriba a
la conclusion de que, respecto del acto impugnado que se
analiza, la instancia partidista debié tener por presentados los
juicios de inconformidad en forma oportuna y, en su caso, debié
realizar el estudio del agravio correspondiente a la omision que

le fue planteado en los medios de impugnacion internos.

2. Negativa de registro como aspirante.

Una vez solventado lo anterior, se analizara lo relativo al
agravio correspondiente a la negativa del registro de la parte
actora como aspirante al cargo por el que pretende competir el
cual, solamente, fue planteado en el juicio ciudadano local
JDCL/210/2019, respecto del cual, la parte actora sostiene que
la instancia partidista de justicia dej0 de analizar, en tanto
circunscribié su resolucion (CJ/JIN/212/2019), solamente, a
justificar la improcedencia del juicio de inconformidad por

extemporaneidad.

28



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

ST-JDC-168/2019

De la resolucion partidista controvertida se advierte que, como
lo afirma la parte actora, la comisién, Unicamente, analizo el
acto referente al listado nominal de militantes, sosteniendo que
dicho listado fue publicado el nueve de agosto y el medio de
impugnaciéon fue presentado hasta el veintiséis de agosto de

este ano.

Por tanto, se concluye que el érgano partidista incurrio en una
falta de exhaustividad, ya que omitio analizar lo referente al
acuerdo de improcedencia del registro del actor, en el proceso
de renovacion de la Secretaria Juvenil Municipal, maxime que
dicho acto fue impugnado en tiempo y forma, pues el acuerdo
de improcedencia fue emitido el veinticinco de agosto del afo
en curso y el medio de impugnacion fue presentado el veintiséis
de agosto, es decir, al dia siguiente, por lo que debié proceder a

su estudio de fondo.

Asi, a juicio de esta Sala Regional, la Comision de Justicia
debiéo admitir a tramite el juicio de inconformidad y entrar al
fondo del asunto en lo relativo al acuerdo
COEJ/EDOMEX/02/2019, pues subsiste el acto de negaciéon de

registro como candidato.

3. Efectos de lo resuelto por esta Sala Regional, en
plenitud de jurisdiccion (en sustitucion del tribunal

local), en los juicios ciudadano locales.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional, sustituyendo al tribunal

local, considera que deben revocarse las resoluciones dictadas

29



ST-JDC-168/2019

por la Comision de Justicia del Partido Accion Nacional en los
juicios de inconformidad CJ/JIN/165/2019 y CJ/JIN/212/2019,
toda vez que, como se expuso, la citada comision partidista
utilizd argumentos inexactos, relacionados con la impugnacion
extemporanea del listado nominal de militantes, tal y como se
puede corroborar en las fojas 28 a 37 del cuaderno accesorio 1,
asi como 24 a 33 del cuaderno accesorio 2 y, en via de
consecuencia, fue omisa en el analisis del planteamiento
relativo a la negativa de registro de la parte actora como

aspirante.

En ese sentido, se puede concluir que los medios de
impugnacién partidistas fueron presentados en tiempo y que,
por tanto, la instancia partidista debi6é analizar, en su caso, el

fondo de los juicios de inconformidad.

OCTAVO. Estudio en plenitud de jurisdiccion, en

sustitucion del érgano partidista de justicia.

En atencion al sentido de lo resuelto por esta Sala Regional en
el considerando que antecede, en plenitud de jurisdiccién, lo
ordinario seria remitir el asunto a la instancia partidista de
justicia, para que sea ésta la que, previo analisis de alguna otra
causal de improcedencia analizara el fondo de los
planteamientos de la parte actora hechos valer en los juicios de
inconformidad CJ/JIN/165/2019 y CJ/JIN/212/2019.
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Sin embargo, por las razones apuntadas en la ultima parte del
considerando sexto de esta resolucién, esto es, con el objeto de
garantizar el derecho humano de acceso a la justicia del
promovente, el hecho de que esta Sala Regional cuenta con los
elementos para resolver la cuestion planteada de manera
integral, asi como que la cadena impugnativa inici6 desde el
veintidés de agosto del presente afio, esta Sala Regional
considera que lo conducente es resolver, en plenitud de

jurisdiccién, los medios impugnacion partidistas.

e Analisis conjunto de la procedencia de los juicios de

inconformidad.

Este 6rgano jurisdiccional considera en el caso se surten los
requisitos de procedencia sefialados en el capitulo VIII de las
normas complementarias de la Asamblea Municipal de Accién
Juvenil, asi como en los articulos 50 del Reglamento de Accion
Juvenil, y 133, 135 y 136 del Reglamento de Seleccion de
Candidatos a Cargo Popular, toda vez que éstos fueron
presentados por escrito, en éstos se hace constar el nombre y
la firma de quien los promueve, se identifica el acto impugnado
y se mencionan los hechos en los que hace valer su disenso,
asimismo, se tiene por acreditada la calidad en la que
comparece el promovente, asi como su interés en participar en

el referido proceso de eleccion partidista.

En cuanto al tema de la oportunidad, se considera que dichos
juicios fueron presentados en tiempo, atendiendo a lo resuelto
por este 6rgano jurisdiccional en los apartados que anteceden

de esta sentencia.
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1. Estudio de fondo del juicio de inconformidad
CJ/JIN/165/2019.

El actor hizo valer que le causa afectacion la omisién de
incluirlo en el listado nominal de militantes para votar en la
eleccion para Secretario Municipal de Accion Juvenil,
perteneciente al municipio de Naucalpan de Juéarez, Estado de
México, atribuida al Registro Nacional de Militantes de ese

instituto politico.

Para lo cual el actor sostiene, esencialmente, que al dia de la
asamblea contaba con la antigiedad y edad reglamentaria
requerida para ser considerado delegado numerario con

derecho a voz y voto.

Esta Sala Regional considera que los agravios son fundados.

Lo fundado del agravio radica en que el actor fue registrado
como militante el ocho de marzo del presente afo, por lo que, al
dia de la celebracion de la asamblea, es decir, al ocho de
septiembre de este afio, ya cumplia con el requisito consistente
en tener una antigiiedad minima de seis meses como militante

al dia de la referida asamblea.

De la narracion de los hechos y de las constancias que obran
en autos, se advierte que el actor sefala que, desde el ocho de
marzo de dos mil diecinueve, se registrd0 como militante del

Partido Accion Nacional.
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Para probar su afirmacién, aportd una copia simple de la
captura de pantalla del Registro Nacional de Militantes del PAN

en la que se aprecian los datos afirmados por el actor.

Si bien, en principio, la documental presentada, unicamente,
tiene un valor probatorio de indicio, que por si solo no hace
prueba plena, lo cierto es que su afirmacion se debe tener por

cierta en atencion a lo siguiente:

En el expediente no existe elemento alguno que desvirtie que
el actor es militante del PAN, a partir de la fecha que seiala, es
decir, no hay manifestacion alguna por parte del 6rgano
partidista responsable que niegue o controvierta la afirmacion
de que el actor es militante de ese instituto a partir de la fecha
gue afirma, pese a que ha manifestado, en los juicios de
inconformidad que se resuelven en plenitud de jurisdiccion, que

milita en el partido a partir de la fecha de mérito.

En efecto, de los informes circunstanciados remitidos por el
Registro Nacional de Militantes y por la Comision Electoral
Organizadora, se desprende que dichos érganos partidistas no

niegan la fecha de alta del actor, ni desvirtian su dicho.

Inclusive, en virtud de que el presente medio de impugnacion
partidista se resuelve por este 6rgano jurisdiccional en plenitud
de jurisdiccion, es posible destacar que tampoco lo hizo, en su
momento, la Comision de Justicia, cuando comparecidé como
responsable por virtud de los juicios ciudadanos locales de los

gue tuvo conocimiento el dérgano jurisdiccional local, cuya
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sentencia ha sido revocada, previamente, por esta Sala

Regional.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 118, fracciones | y I, del Reglamento de Militantes del
Partido Accién Nacional, en cumplimiento a las obligaciones en
materia de transparencia, toda persona tiene derecho a acceder
a la informacién no clasificada contenida en el Registro
Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional. En ese
sentido, tratandose del padron de militantes, entre otros, se
prevé que tiene el caracter de informacion publica aquella

relativa a los rubros siguientes:

I. El apellido paterno, materno y nombre o nombres;
ii. Fecha de afiliacion, y

iil. Entidad de residencia.

Dicha informacion guarda coincidencia con las capturas de
pantalla que aportdé el actor en su demanda en la instancia
partidista, en las que se pueden observar los rubros relativos al
nombre y apellidos, fecha de filiacion y la entidad respectiva.
Para efecto de ilustrar lo anterior, se insertan las imagenes

correspondientes.
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En tal sentido, dicha informacion fue objeto de la diligencia para
mejor proveer, realizada durante la sustanciacion del medio de
impugnacioén federal, realizada el veintitrés de diciembre del afio
en curso, en el portal de internet del Registro Nacional de
Militantes del PAN, mediante la cual fue corroborada Ia

afirmacion de la parte actora.

Consecuentemente, se advierte la falta de elementos que
desacrediten la calidad de militante del promovente o que, en
su defecto, evidencien que exista una declaratoria de baja a
cargo del director del Registro Nacional de Militantes que
implique la pérdida de su calidad de militante y, como
consecuencia, su baja del padron respectivo, esto es, que se le
hubiere instalado el procedimiento previsto en la normativa
partidista para alcanzar su baja del padrén, de conformidad con
lo establecido en los articulos 42 y 43 del Reglamento de

Militantes del citado instituto politico.

De ahi que se pueda arribar, validamente, a la conclusién de
gue el promovente es militante del multireferido instituto politico
desde el ocho de marzo de dos mil diecinueve, toda vez que no
existe causa justificada que explique su exclusion del padron de
militantes, en términos del articulo 27 del Reglamento de
Militantes del PAN vy, por tanto, de la lista correspondiente,
utilizada para el proceso electivo en mencién, lo que pone de
manifiesto que la omision de incluirlo en esta ultima constituyé

una irregularidad a cargo del érgano competente del partido

Por lo anterior, aunado a que no existe algun otro elemento que

lo desvirtie, se presume que, al dia de la celebracion de la
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Asamblea Municipal de Accion Juvenil, el actor cumplia con el
requisito de antigiedad minima para ejercer su derecho politico
electoral a votar y ser votado, por lo que debid estar incluido en
la lista nominal preliminar de militantes con derecho a voz y

voto en dicha asamblea.

Asi, el partido politico omitio, injustificadamente, incluir el
nombre del actor en el listado de militantes que podrian votar,
sin tomar en consideracion que, en las propias normas
complementarias anexas a la convocatoria, en el capitulo lI,
numerales 2 y 3, fraccién |, se sefalaba que podrian votar todos
los militantes que tuvieran una antigliedad de seis meses al
dia de la eleccion, como a continuacion se transcribe (énfasis

afiadido):

Capitulo Il
De las y los delegados numerarios para la Asamblea

1. De conformidad con lo que establece el articulo 46 del
Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, el Registro Nacional
de Militantes expedir4 el Listado Nominal de militantes con
derecho a voto al momento de emitir la convocatoria, el cual
incluira a todas las y los militantes del municipio con derecho a
voto en términos de las disposiciones estatutarias vy
reglamentarias. Dichos listados seran consultables en la pagina
electronica del Organo Oficial del Difusion de Accién Juvenil, sitio
en www.accionjuvenil.com.

2. De conformidad con el articulo 42 del Reglamento de Accion
Juvenil, podran ser delegadas y delegados numerarios y, en
consecuencia, tendran derecho a voz y voto en la Asamblea
Municipal de Accién Juvenil:

I. Todos los miembros de Accion Juvenil que tengan una
antigledad minima de seis meses como militantes al dia de la
asamblea que se registren en los tiempos y formas que
establezca la convocatoria.

De lo anterior se puede concluir que el érgano partidista

excluyé, indebidamente, al actor del listado nominal.

37



ST-JDC-168/2019

Una situacion similar se le presenta al Instituto Nacional
Electoral en cada proceso electoral, al efectuarse la inscripcion
adelantada a la lista nominal, como parte de los trabajos del
propio instituto en relacién con la actualizacién y cortes al
padron electoral y los listados nominales, con motivo de las
elecciones, por lo que dicha autoridad tiene el deber de permitir
gue las y los jévenes que alcanzarian la mayoria de edad hasta
el dia de las elecciones ejerzan su derecho al voto, para lo cual

la normativa aplicable dispone lo siguiente:

Articulo 139, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

2. Los mexicanos que en el afio de la eleccién cumplan los 18 afios
de edad entre el 1° de diciembre y el dia de los comicios, deberan
solicitar su inscripcion a mas tardar el dia 30 de noviembre previo a
la eleccion.

Con base en lo anterior, esta Sala Regional concluye que el
ciudadano Uriel Martinez Nolasco cumplia con el requisito de
tener una antigiledad minima de seis meses como militante del
Partido Accion Nacional, al ocho de septiembre de la presente
anualidad, motivo por el cual debié ser incluido en la lista
nominal preliminar de militantes con derecho a voz y voto en la
Asamblea Municipal de Accion Juvenil que se celebr6 el ocho

de septiembre pasado.

2. Estudio de fondo del juicio de inconformidad
CJ/JIN/212/20109.

En la demanda, el actor sefial6 como actos impugnados los

siguientes:
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e EIl acuerdo emitido por la Comision Electoral Juvenil del
Estado de Meéxico, del Partido Accion Nacional,
identificado con el nimero COEJ/EDOMEX/02/2019, por
el que se determina la improcedencia de su registro como

candidato a Secretario Municipal de Accion Juvenil, y

e La omision de estar incluido en el listado nominal de
militantes con derecho a voz y voto para la Asamblea

Municipal de Accion Juvenil de Naucalpan de Juarez.

Como agravios, el actor refiere que al dia de la asamblea
contaba con la antigledad requerida para ser considerado
delegado numerario con derecho a voz y voto, por lo que fue
incorrecto que no fuera incluido en el listado nominal
correspondiente, y que el acuerdo COEJ/EDOMEX/02/2019 por
el que se le neg6 su registro, estaba indebidamente motivado.

Dichos agravios son fundados.

De la lectura del acuerdo COEJ/EDOMEX/02/2019, en su punto
7, se desprende que la Comision Organizadora Electoral Juvenil
razono que el ciudadano Uriel Martinez Nolasco contaba con la
documentacion requerida por la convocatoria, sin embargo, no
se encontraba, debidamente, registrado en el listado nominal de
militantes que fue, a su vez, expedido por el Registro Nacional
de Militantes del Partido Accion Nacional. Tal circunstancia llevo
a la citada comision a determinar que no era procedente el

registro solicitado.

De lo anterior, se infiere que la Gnica razén por la que la

Comision  Organizadora Electoral Juvenil decretd la
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improcedencia del registro del actor fue porque éste no se
encontraba incluido en el listado nominal de militantes
correspondiente, circunstancia que, en términos de lo analizado
en el apartado anterior, fue incorrecta, puesto que el

promovente debid ser incluido en el listado en mencién.

De manera que, si se parte de la premisa de que esta Sala
Regional tuvo por acreditado que el ciudadano Uriel Martinez
Nolasco cumplié con el requisito de tener una antigiedad
minima de seis meses como militante del Partido Accion
Nacional, al dia de la celebracion de la asamblea, y que dicha
circunstancia, a su vez, implicaba que éste debia haber sido
incluido en la lista nominal preliminar de militantes con derecho
a voz y voto, la conclusion légica es que en el acuerdo
COEJ/EDOMEX/02/2019 se debio otorgar el registro solicitado

a favor del actor.

En ese sentido, como ya se narr6 en parrafos anteriores, se
advierte que el actor es militante del Partido Accion Nacional
desde el ocho de marzo de dos mil diecinueve, por lo que
cumpliria seis meses al dia de la eleccion, lo que acarrearia su
inclusion en el listado nominal de militantes v,
consecuentemente, que se emitiera el acuerdo de registro

solicitado.

De todo lo razonado, es innegable que el registro del actor
como aspirante a secretario municipal de accion juvenil en el
municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de Mexico, fue
negado sin causa justificada, con lo que se afecto,

indebidamente, su derecho a votar y ser votado para el cargo al
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gue aspiraba, puesto que el hecho de que no apareciera en el
listado nominal preliminar constituyo una irregularidad atribuible
al 6rgano partidista competente, que no debio trascender al
ejercicio del derecho politico electoral de la parte actora, en
tanto el nucleo esencial de éste encuentra sustento en el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad que, como se ha

analizado por esta Sala Regional, si se encuentran satisfechos.

Por lo tanto, lo conducente es revocar el acuerdo
COEJ/EDOMEX/02/2019, emitido por la Comision Organizadora
Electoral Juvenil del Partido Accidon Nacional en el Estado de

México, para los efectos conducentes.

NOVENO. Efectos de lo resuelto en plenitud de jurisdiccion,

en sustitucion del érgano partidista de justicia.

Al haber resultado fundados los agravios planteados por la
parte actora en los medios de impugnacion partidistas, en
términos de lo precisado en el considerando anterior de esta
sentencia, resulta necesario dejar sin efecto todo lo actuado por
los Organos partidistas responsables, en los términos

siguientes:

1. Se ordena al Registro Nacional de Militantes del Partido
Accion Nacional que, en el plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de
esta determinacion, incluya al ciudadano Uriel Martinez
Nolasco en el listado nominal de militantes con derecho a
voz y voto que se habra de utilizar en el proceso de
eleccion partidista, esto es, la Asamblea Municipal de

Accion Juvenil de Naucalpan de Juarez, sin perjuicio de lo
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dispuesto en el Reglamento de Militantes de dicho
instituto politico;

2. Se revoca el acuerdo COEJ/EDOMEX/02/2019, emitido
por la Comision Organizadora Electoral Juvenil del Partido
Accion Nacional en el Estado de México;

3. Se deja sin efectos el proceso de eleccién de Secretario
Municipal de Accion Juvenil del Partido Accion Nacional
en Naucalpan, Estado de México, celebrado el ocho de
septiembre de dos mil diecinueve, asi como los actos que
derivaron de éste, esto es, los resultados de la asamblea
electiva y el correspondiente nombramiento de la persona
electa, Jose Juan Alba Dimas, a quien, mediante proveido
de diecinueve de diciembre, se le dio vista para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin embargo,
el referido funcionario partidista no desahogo6 dicha vista,
tal y como se desprende de la certificacibn que obra
agregada en autos;

4. Se vincula al Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional y al Secretario Nacional de Accion Juvenil, todos
del Partido Accion Nacional, para que, en el ambito de sus
atribuciones, legal y estatutariamente conferidas, emitan
una nueva convocatoria para la eleccion de Secretario
Municipal de Accion Juvenil del Partido Accion Nacional
en Naucalpan, Estado de México, en el plazo de treinta
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion de la presente sentencia;

5. En dicha convocatoria se deberan precisar las reglas y los
plazos para garantizar que los interesados, de ser el caso,
al impugnar alguna de las etapas o actos que conforman

el sefalado proceso de seleccion partidista puedan
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ejercer su derecho de acceso a la justicia, ante las
instancias, intrapartidista y jurisdiccional local y federal;

6. Se dejan a salvo los derechos de la parte actora para que,
en términos de la nueva convocatoria que se emita, acuda
en los plazos correspondientes a presentar su registro
como candidato al sefalado cargo partidista, en el
entendido de que el requisito referente a ser militante del
partido y de accion juvenil, con una antigiedad minima de
seis meses, en el municipio por el que aspira a competir el
dia de la eleccion, se debe tener por acreditado, en
términos de lo expuesto en esta sentencia;

7. En el plazo de tres dias habiles posteriores a que ocurra,
el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional debera dar aviso a esta Sala
Regional respecto del cumplimiento dado a esta
sentencia, y

8. Se apercibe al Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional y al Secretario Nacional de Accién Juvenil,
ambos del Partido Accién Nacional que, en caso de
incumplimiento a lo ordenado, se les impondra alguno de
los medios de apremio dispuestos en el articulo 32 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.
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SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion, se revocan las
resoluciones dictadas en los juicios de inconformidad
CJ/JIN/165/2019 y CJ/JIN/212/20109.

TERCERO. En plenitud de jurisdiccion, se deja sin efectos el
proceso de eleccién de Secretario Municipal de Accidén Juvenil
del Partido Accion Nacional en Naucalpan, Estado de México,
celebrado el ocho de septiembre de dos mil diecinueve, para los

efectos precisados en el Gltimo considerando de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente, a la parte actora, asi como al
ciudadano José Juan Alba Dimas en su calidad de Secretario
Municipal de Accion Juvenil en Naucalpan, Estado de México;
por oficio, al Tribunal Electoral del Estado de México, a la
Comision de Justicia, al Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional, al Secretario Nacional de Accién Juvenil, y
al Registro Nacional de Militantes, todos del Partido Accién
Nacional, asi como por estrados, a los demas interesados, en
términos de lo dispuesto en los articulos 26; 27; 28, y 29,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, asi como 94, 95 y 98 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Devuélvanse las constancias atinentes y, en su oportunidad,
remitase el mismo al archivo jurisdiccional de esta Sala
Regional, como asunto, definitivamente, concluido. Asimismo,
hadgase del conocimiento publico la presente sentencia en la

pagina que tiene este drgano jurisdiccional en Internet.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron la

Magistrada y los Magistrados integrantes de esta Sala Regional

44



WiDOos Mp
- e £

ST-JDC-168/2019

TRIBUNAL ELECTORAL

— del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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