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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 11 de diciembre de 2019.

VISTOS para resolver los autos del juicio ciudadano promovido
por Claudia Janeth Monroy Correa ostentandose como candidata
a presidenta del Comité Directivo Municipal del Partido Accion
Nacional' en Nezahualcéyotl, en contra de la sentencia del
expediente JDC/212/2019, por la que el Tribunal Electoral del
Estado de México® confirmé la resolucion dictada por la Comisién
de Justicia del Consejo Nacional® de ese partido que confirmé la

eleccion que no favorecio a la actora, y
RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de los hechos de la demanda,

asi como de las constancias, se advierten:

! En adelante PAN.
% En lo posterior tribunal local o responsable.
® En adelante la comision.
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a. Convocatoria. El 4 de junio de 2019, el Comité Directivo
Estatal del PAN en el Estado de México emitié la convocatoria y
las normas complementarias para la asamblea municipal para la
eleccion de integrantes del comité directivo municipal de

Nezahualcoyotl.

b. Asamblea. El 11 de agosto, se llevo a cabo la asamblea
electiva. Los votos no favorecieron a la actora con una diferencia
de 19 respecto de la candidatura de Maria de Jesus Lopez

Hernandez.

Margarita Agustina Gonzalez Tellez 32

Ricardo Jiménez Ruiz 2
Claudia Janeth Monroy Correa 257
Maria de Jesus LOpez Hernandez 276
Nulos 3
Total 570

Cabe mencionar que en la eleccidon de consejeros estatales se

tuvo 550 votos.

Igualmente, en un documento levantado con motivo de la

asamblea se sostuvo que hubo 551 militantes con derecho a voto.

c. Juicio de inconformidad. Inconforme con los resultados, el 15
de agosto, la actora presentd juicio de inconformidad ante la
comision. Se formd el expediente CJ/JIN/145/2019. Pretendi6 la
nulidad de la eleccion con base en la alegaciéon de diversas
irregularidades relativas a proselitismo en favor de la ganadora el
dia de la asamblea, que se permitid a una militante sin 12 meses
con esa calidad fungir como funcionaria de casilla, la irregularidad

en los resultados pues se asentaron 570 votos y solo 550

* En adelante las fechas que se mencionen corresponderan al afio 2019, salvo mencién
expresa en contrario.
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militantes que ejercieron su voto, asi como violencia politica de

género en su contra.

d. Resolucion de la inconformidad. El 9 de septiembre, la

Comision confirmo el resultado de la eleccion.

e. Juicio ciudadano local. En contra de dicha determinacion, el
17 de septiembre, la actora present6 juicio ciudadano local ante el

tribunal responsable. Se formo el expediente JDCL/212/2019.

f. Resolucion del juicio ciudadano local. El 13 de noviembre

siguiente, el Tribunal Local confirmd la resolucién partidista.

[l. Juicio ciudadano federal. Inconforme, el 19 de noviembre, la

actora presento la demanda de este juicio.

a. Recepcidn de constancias y turno. El 25 posterior se recibio
el juicio en esta sala. La Magistrada Presidenta ordené integrar el
expediente ST-JDC-169/2019 y turnarlo al magistrado Alejandro

David Avante Juarez.

b. Radicacion, admision y cierre de instruccion. El dia
siguiente, el magistrado instructor radicé en su ponencia el juicio
ciudadano. En su oportunidad se admitié el juicio y, cuando no

hubo cuestiones pendientes, se cerro la instruccion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de
México, es competente para conocer y resolver este asunto, al
tratarse de un juicio promovido por una ciudadana, en contra de

una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
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México, en lo relativo al proceso de eleccién del comité directivo
municipal del PAN en Nezahualcoyotl, demarcacion territorial y

ambito electoral en los que esta sala regional es competente.

Ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI; 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186,
fraccion lll, inciso b), y 195, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como 3°, parrafos 1 y 2,
inciso ¢); 6; 79, y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se reunen, como se

evidencia:

a) Forma. La demanda se presentdé por escrito, constan el
nombre de la promovente y su firma autdgrafa, sefialé el acto que
impugna y la responsable. Menciona los hechos base de la

impugnaciéon y agravios.

b) Oportunidad. El juicio se promovié dentro del plazo legal de 4

dias.

Por principio, es necesario tomar en cuenta que el asunto no esta
relacionado con proceso electoral constitucional y el partido no
previo regla en el sentido de que todos los dias y horas fueran

habiles.

Ahora bien, la notificacion de la sentencia impugnada se dio el 14
de noviembre. No obstante, el plazo no podria iniciar el dia habil
siguiente, pues de acuerdo a lo previsto en el articulo 430 del
Caodigo Electoral del Estado de México, legislacion aplicable a las

resoluciones del tribunal de esta entidad federativa, las
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notificaciones surtiran efectos a partir del dia siguiente en que
hayan sido practicadas, por lo que, surti6 sus efectos el 15

siguiente.

Ahora, los dias 16, 17 y 18 no deben computarse para estos
efectos. Los dos primeros por ser sabado y domingo, y el ultimo

pues fue declarado inhabil por la responsable.’

En ese sentido el primer dia del plazo seria el 19, esto es, el dia
en que se presentd la demanda. De ahi que sea evidente su

oportunidad.

c) Legitimacion. La actora esta legitimada por tratarse de una
ciudadana que promueve el juicio por su propio derecho, en
defensa del derecho politico-electoral de afiliacion en su vertiente

de formar parte de los 6rganos directivos de su partido.

d) Interés juridico. Se cumple, pues la actora promovi6é el medio
de impugnacion en la instancia local, en el cual se desestimaron
sus agravios. Ademas, este juicio es idoneo para, en su caso,

revocar la resolucién controvertida.

e) Definitividad y firmeza. Se cumplen, pues en el ambito local
no existe algun otro medio de impugnacién para controvertir el

acto impugnado.

Tercero. Estudio de fondo. Como se vio en los antecedentes, la
actora busca la nulidad de la eleccion en la que participo y en la
gue tuvo el segundo lugar con una diferencia, aparentemente, de

19 votos.

®> En conmemoracion del 20 de noviembre, Aniversario de la Revolucién Mexicana. Acuerdo
general TEEM/AG/1/2019 del pleno del Tribunal Electoral del Estado de México relativo al
calendario oficial de laborales para 2019.
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Para estudiar los agravios en este juicio es necesario tomar en
consideracion que varios de los motivos de inconformidad
planteados por la actora en instancias previas han dejado de ser

controvertidos en los juicios posteriores.

Asi, en el juicio de inconformidad plante6 agravios en cuanto a los

siguientes temas:

1. Proselitismo en tiempo indebido.

2. Funcionarios de casilla apoyaron a la candidatura ganadora.

3. Una funcionaria de casilla no cumplia con el requisito de
antigledad como militante de 12 meses.

4. El Delegado del Comité sefial6 como resultado 570 votos
pero hay 551 militantes con derecho a voto y esa
irregularidad es determinante pues es igual a la diferencia
entre primer y segundo lugar.

5. Un militante aparece que voto pero no se encuentra su firma
en la lista nominal.

6. Violencia politica de género hacia ella en razon de uno de

los discursos previstos en el orden del dia.

Ahora, todos los motivos de inconformidad se desestimaron por la
comision. Ante ello, la actora controvirti6 las mencionadas
tematicas, con excepcion de lo relativo a la violencia politica de

género.

En el juicio federal, por su parte, la actora se limité6 a argumentar

Gnicamente en cuanto a los temas sefialados como 3 y 4, esto es,
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en lo relativo a la antigledad de la militancia para ser funcionario

de casilla y en cuanto a las irregularidades en el computo.

En ese sentido, todas las determinaciones de los 6rganos de
justicia previos a esta Sala referentes a los demas temas deben
mantenerse, pues no fueron controvertidas y ello impide su

revision en esta instancia.

Centrado el objeto de este juicio, por cuestion de meétodo, los
agravios deben estudiarse en orden distinto al planteado por la
actora. Ello, pues se trata de causas de nulidad con prevalencia
|6gica entre ellas. La relativa a la nulidad por la integracion de una
persona sin cumplir los requisitos a una mesa directiva de casilla
implicaria la nulidad de la votacion recibida en esa mesa. Lo cual
evidentemente afectaria los resultados del coOmputo final, aspecto

igualmente controvertido por la actora.

Asi, dado que los resultados de cada casilla son parte del
computo final, es necesario dejar firmes esos resultados de las
casillas, antes de estudiar cualquier irregularidad que implicara la

totalidad del computo.
A. Indebida integracion de la mesa de casilla.

Es necesario tener en cuenta la forma en la cual se ha
controvertido este tema y lo resuelto por las instancias previas, lo

gue se explica en el siguiente cuadro:

Inconfor
midad
partidista
3. Se | 3. En su tercer | 3.- En relacion | lll. Indebida integracién de | Segundo. El
registro agravio la actora se | con el estudio de | Mesa Directiva de Casilla | indebido estudio,

como queja argumentando | fondo que realiza | por parte de Asmilda Irma | permisién,
funcionar | que Irse registré como | la Comision de | Mendoza. valoracion e
ia de | funcionaria de casilla | Justicia del interpretacion
casilla a | a la C. Asmilda Irma | Partido  Accién Tratandose  del  agravio constitucional vy
la c. | Mendoza Navarro la | Nacional, sobre: mediante al cual la a%:tora legal que realizd
Asmilda cual tiene su alta de tend t S RE! autoridad
Irma militantes desde el27 (Transcribe) %rteerer;e?aciérfoseﬁgirea UBZ responsable
Mendoza de junio de 2019 la adolgce de le aIidqad sobre el requisito
Navarro, cual no cumple con o de | tgbl 'd’ de integracién de
la cual | los 12 meses de | Esta promovente respecio t,e IO i?_ad ECII | mesa directiva
tiene su | antigliedad que sefiala | sefiala que su por €l articulo e 108 por parte de una
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Inconfor o
) Resolucion Demanda JDC L. Demanda JDC
midad - Resolucién TEEM
o partidista local federal

partidista

alta de | el articulo 11 de los | razonamiento se | Estatutos del Partido Accién | persona que no

militantes | Estatutos del Partido | encuentra fuera de | Nacional, por parte de la | cumpli6 con el

desde el | Accion Nacional, lo | la legalidad, ya | responsable, en lo relativo a | requisito de tener

27 de | gque a su juicio resulta | que la | al indebida integracion de | una militancia

junio de | contrario a la | interpretacion que | casilla por Asmilda Irma | mayor a un afio,

2019, la | normativa de Accién | realiza la | Mendoza, pues incumple la | de conformidad

cual no | Nacional. autoridad disposicion en comento, lo | con el articulo 11

cumple responsable sobre | que lesiona sus derechos | de los Estatutos

con los La inconforme  se el articulo 11 de | politico-electorales, en razén | de Accion

12 meses duele de una los Estatutos del | de que adquiri6 su militancia | Nacional.

de transaresion . a lo Partido Accién | a partir del veintisiete de

antigiieda dis u%sto or el Nacional, que a | junio de dos mil diecinueve y Contrariamente  a

d que artiF():qu 11 pérrafo 3 continuacion  se | que de ninguna manera lo sostenido por la

sefiala el de los ' FIJEstatutos transcribe, a la luz | cumple con los doce meses autoridad p

articulo Generales del Partido de laresolucion no | de antigiedad, el mismo responsable a foia

11 de los Accion  Nacional el | € legal, lo que | deviene en infundado como 53 pla artici acic’jn

Estatutos cual se transcribe para lesiona mis | en seguida se explica. de’ un pmilitar?te en

del mayor com rensiéFr)l derechos politicos- un proceso electivo

Partido 4 P ’ electorales. np

Accion Atento a lo alegado, a | si se encuentra

Nacional (transcribe) continuacion se transcribe lo | limitada por la
’ Ello, en razon de | que la Comision de Justicia | temporalidad de su

que la autoridad | del Consejo Nacional del | militancia, la cual

Para que | Del apartado trasunto | responsable Partido Accién Nacional, | debe ser mayor a

la  COP | se desprende que, la | permite la | estimo resolver. 12 meses.

registre a | norma estatutaria | indebida

una prevé que tratandose | integracion de una .

e R Motivo por el cual
persona de los incisos b), e) y | mesa directiva de () la %is osici6n
como d) es necesario que | casilla con una estatutariaprevista
funcionari transcurran 12 meses, | persona que no | De lo que ha quedado en el artl’culrt)) 11 a
o de | es decir, para que se | cumple con el | precisado, la responsable diferencia  de ’Io
casilla, puedan ejercer ciertos | requisito de una | sustentd6 su determinacion interpretado por el
debe derechos de la | militancia minima | para declarar infundado el Tribunal Electoral
verificar militancia de Accién | de 12 meses para | disenso primigenio, a partir del Estado de
que la | Nacional el | participar en un | de los siguientes México. no solo se
misma se | constituyente panista | proceso interno | razonamientos. debe ' entender
encuentre | previ6 un requisito | del PAN, lo cual como la limitacion
con sus | adicional que se hace | se asimila por un (resume) a ciercer ol
derechos consistir en haber | criterio de mayoria Sufra icj) sino se
de cumplido por lo menos | de razén al criterio cumpglle con  la
militancia doce meses con el | sustentado por la | En el contexto de cuenta, no temporalidad
a salvo. caracter de militante | Sala Superior, en | asiste razén a la recurrente, . .

- referida, sino
de nuestro Partido. el SUP-REC- | pues no obstante tenerse N
. > también limita las
E 782/2018,  SUP- | por reconocida la presencia
sto REC-783/2018 de Asmilda Irma Mendoza | '220"S de
significa Por lo que refiere al ’ vigilancia activa del
e ) SUP-REC- Navarro en la mesa
que una | inciso b) del articulo 9 proceso como lo es
797/2018 y | receptora de  votacion, ;
persona 11 de los Estatutos, es . fungir como
" acumulados, al | ademas de no contar con la
podra derecho de la = S - representante  de
- o . . sefialar que la | antigiiedad requerida para —
participar militancia de Accion : h mesa directiva de
. .| presencia de un | votar y elegir de forma ;
en las | Nacional votar y elegir funci ’ : h casilla.
. . uncionario que no | directa a los Presidentes de
elecciones | en forma directa entre - -
y otros a los pertenezca a la | los Comités y participar en
. \ seccién  electoral isi i Esto es asi porque
decisiones | Presidentes de los ) . las decisiones del Partldp, lo L porq
del Comités Directivos | €S faZon mas que | que para esta autoridad | permitir que una
partido Municinales.  por  lo suficiente para su | jurisdiccional local, | persona participe
. . pa‘es, - p anulacion, no | representa un | activamente en las
siempre y | que en nada afecta la | ; S

. - importando reconocimiento expreso y | labores de
cuando presencia de Asmilda lquier i d . ; gilanci ;
tenga una | Irma Mendoza | Cu@lquier tipo de | espontaneo que tiene valor | vigilancia sin

2 consideracion de | probatorio pleno conforme a | cumplir  con el
antigleda | Navarro, ya que a o :
d de 12 | pesar de que no mayor 0 menor | las re_glas_ de la Ioglpa y la tle_r_npo ' de
meses cuente  con  doce magnitud. experiencia, establecidas en | militancia de 12
. . los articulos 436 y 437, del | meses, impide
después meses de antigliedad, g
d < . | Codigo Electoral del Estado | tener certeza sobre
© ser | esta no se encuentra | Estoes, por si de México, sin embargo, de | su pertenencia
aceptados | acreditado en autos | sola la indebida ninauna ! manera gdfcha com promiso con e%
como que haya ejercido el | integracion debe accgiaén or s misma artiZO or lo que
militantes, | voto. llevar a la nulidad it p inf L 2 diferér?cia deq a
lo cual se de la  votacion I(;)nsngl;r):ﬁitil\iga ilrr:t(l;?ﬁgond; exigencia impuesta
encuentra recibida en la | .© . P 9 P
: En cuanto a los : : instituto politico, ya que la | por la responsable
previsto o casilla, sin caber . )
en el | incisos e) y d) del alguna ciudadana cuestionada no de' probar una
. articulo 11 de los L se encontraba compelida al | accion en
articulo ponderacion  de I o
11 Estatutos, votar vy principios,  criterio cumplimiento  del plazo | especifico de su
) participar  en las posterior a los doce meses | indebido  actuar,
numeral 3 . que debi6 ser :
elecciones y . de haber sido aceptada | resulta
de los decisiones del Partido aplicado al - caso como militante y menos adn, | exacerbada
Estatutos. or si o 0; concreto. Para e  ello tgn a comc; ’
gele ados, © bi'(:a)n mayor claridad, se ggnsecuencia la g31u|idad de
Sin arti?:i ar ’ en ei cta el articulo la votacién recibida en Méxime cuando en
embargo pobier?lo del Partido estatutario €N 1 casilla un criterio - por
hacien?jo’ gesem efiando comento que ' analogia la sola
p establece un presencia de una
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Inconfor
midad
partidista

Resolucién
partidista

Demanda JDC
local

Resolucién TEEM

Demanda JDC
federal

caso
omiso a
esta
situacion,
la C.
Asmilda
Irma
Mendoza
Navarro,
particip6
como
Secretaria
de la
Mesa 7,
sin contar
con la
antigiieda
d
menciona
da, lo cual
es razoén
mas que
suficiente
para
anular la
votacién
recibida
en esa
casilla.

Ello toda
vez de
que se
recibié la
votacién
por
personas
no
autorizada
s, maxime
cuando
los votos
recibidos
en la
misma
superan la
diferencia
de 19
sufragios
entre el
primer vy
segundo
lugar, lo
cual
resulta
determina
nte.

Situacion
que se
advierte
de la
captura de
pantalla
del
sistema
dispuesto
por el
Registro
Nacional
de
Militantes,
en donde
se
observa
clarament
e que esta
persona
tiente

cargos en sus 6rganos
directivos; como ya se
ha establecido
anteriormente, la
militante que fungio
como funcionaria de
casilla no se
encuentra acreditado
de autos que haya
ejercido un derecho
de voto o que haya
desempefiado

funciones de direccion
o] trascendencia
dentro de la Asamblea
Municipal, por lo que
no resulta atendible el
agravio respecto de
este acto. Por cuanto
hace al vocablo
“participar* en las
decisiones del Partido;
de acuerdo con la
Real Academia
Espafiola, este debe
ser entendido como
tomar parle en algo
es decir, actuar en un
acto con el mismo
nivel de implicacién de
quienes ahi forman
parte, por lo que, tal y

como lo reconoce la
impetrante del
presente medio de
impugnacion, la

funcionaria de casilla
si es militante de
Accién Nacional, y por
consiguiente, cuenta
con ciertos derechos
dentro del Instituto
Politico, los cuales en
el caso en particular,
se encuentran
restringidos a votar o
ser participe de las
decisiones de Accion
Nacional, a menos
gue cuente con doce
meses de militante.

Por lo tanto, Ila
restriccion que se
prevé en el parrafo 3
del articulo 11 de los
Estatutos de Accion

Nacional, se
encuentra

encaminado a
restringir la
participacion de

qguienes no cuentan
con doce meses de
militantes  Unica y
exclusivamente en
actos decisorios para

la vida interna de
Accién Nacional, sin
que pueda ser

considerado como tal,
el desempefio como
funcionario de casilla,
ya que su actividad
esta circunscrita a la
recepcion de los votos
dentro del recinto en
el que el desarrolla la

periodo minimo de
12 meses para
participar en un
proceso interno, lo
cual no se solo se
manifiesta en el
derecho al voto,
sino también al
participar como
funcionario de
mesa directiva de
casilla. Al respecto
resulta
conducente:

(transcribe)

La autoridad
responsable se
basa en el
entendido que la
participacion de la

C. Asmilda Irma
Mendoza Navarro
no tiene una
afectacion

trascendental

dentro de las
elecciones de
Presidente del
Comité Directivo
Municipal del
Partido Accion
Nacional en
Nezahualcéyotl,

Estado de México,
razonamiento que
es totalmente
erréneo, ya que su
participacion, fue
aquella accién por
medio de la cual
intervino en una
actividad que tiene
resultados
transcendentales
dentro del Partido
Accién  Nacional,
ya que se estuvo
eligiendo a la
persona la cual
tendra el control
para la toma de
decisiones
partidarias dentro
de una
circunscripcion, la
cual es
Nezahualcoyotl,
Estado de México.

En el caso en
concreto la
Comisién de
Justicia del Partido
Accién  Nacional
debié aplicar el
principio de
mayoria de razon,
realizando una

analogia por lo
que establece el
articulo 75 de la
Ley General del
Sistema de
Medios de
Impugnacién  en
Materia electoral,

Se sostiene dicha posicién,
pues si bien, el articulo 11
de los Estatutos del Partido
Accién  Nacional, hace
alusion a los derechos de la
militancia, respecto de la
eleccion de sus drganos
directivos, en modo alguno,
sefiala cuales deberan de
observarse, e incluso, que el
cumplimiento de la militancia
resulte ser una
condicionante para
participar en las actividades
de dicho proceso comicial,
particularmente por cuanto
hace quienes habra de ser
quienes intervengan en la
recepcion de la votacion.

Al respecto, el referido
precepto estatutario resulta
del contenido literal
siguiente:

(transcribe)

De lo trasunto, resulta claro
gue se constituyen como
prerrogativas de los
militantes, sustancialmente,
votar y elegir de forma
directa a los integrantes de
sus Comités Directivos, para
lo cual, les asiste el derecho
de participar al interior en el
gobierno del partido
desempefiando cargos en
sus organos directivos, asi
como ser candidatos a
cargos de elecciéon popular
en el ejercicio de esos
derechos, debiendo cumplir
para ello con sus
obligaciones y los requisitos
establecidos en los
Estatutos, reglamentos vy
demés normatividad
electoral.

Ademas, tratdndose de los
derechos de votar y elegir
de forma directa a los
Presidentes de los Comités
Directivos Municipales,
Estatales y Ejecutivo
Nacional, y sus comités, por
si o por delegados, y en el
gobierno desempefiando
cargos en sus Organos
directivos, irrestrictamente
se establece como requisito
haber transcurrido doce
meses después de haber
sido aceptado como
militante, para su ejercicio
debido.

Ahora bien, en tratandose
de aquellos que habran de
integrar las mesas
receptoras de votacién, la
porcién normativa en
analisis, que involucra el
voto activo, al reconocer
como derecho de Ila
militancia, la participacion en

persona que no
pertenezca a una
seccion  electoral
es razbn mas que
suficiente para
determinar la
nulidad de la
votacion  recibida
en la casilla, sin
gque sea necesario
probar cual fue la
afectacion, por lo
que la responsable

debi6 aplicar el
mismo criterio en el
caso del
incumplimiento de
la militancia.

Es asi que el

criterio invocado ha
sido sostenido por
la Sala Superior
del TEPJF en sus

recursos de
reconsideracién
SUP-REC-
782/2018, SUP-
REC-783/2018,
SUP-REC-
797/2018 y
acumulados, por lo
que se advierte
una interpretacion
constitucional y
legal indebida por
parte de la

responsable y que
vulnera no sélo la

votacién  recibida
en la casilla, sino
también de

inaplicacion del
articulo 11 de los
Estatutos del PAN,
hecho que debe
ser reparado por
este 6rgano
jurisdiccional.

Ello, debido a que
la autoridad
responsable, como
se hizo mencién en
el juicio primigenio,
permitié la indebida
integracion de una
mesa directiva de
casilla con una
persona que no
cumple con el
requisito de una
militancia minima
de 12 meses para
participar en un
proceso interno del
PAN.

En otras palabras,
la autoridad
responsable  con
esta interpretacion
habilité6 de facto la
indebida

integracion de una
mesa directiva de
casilla con una
persona que no
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Inconfor L.
) Resolucion Demanda JDC L. Demanda JDC
midad - Resolucién TEEM
o partidista local federal
partidista
registrada | Asamblea Municipal. ya al realizar la | las elecciones y decisiones | cumple con la
su alta el interpretaciéon de | del partido politico, tal como | temporalidad
27 de . dicho precepto se | se cita por su inciso e), del | prevista en los
S Aunado a lo anterior, > .
junio  de la_ inconformidad en observa que | parrafo primero, tampoco, | Estatutos para
2019, cuestion deviene procede la nulidad | expresa el cumplimiento de | poder participar de
misma INFUNDADA toda de la votacion en | tal calidad, pues en todo | forma activa en un
que si se vez que si 'bien es la casilla cuando | caso, a los mismos se les | proceso comicial.
compara ciertoq la C. Asmilda alguno de los | estaria sujetando
con el dia ’ funcionarios de | indebidamente al parametro
Irma Mendoza - . Para mayor
de la Navarro, no cuenta casilla no | consistente en haber claridad, se cita la
eleccion con Ia’ antiatiedad pertenece a la | transcurrido 12 meses normati\}idad
que se requerida aragvotar seccion electoral | después de ser aceptados intrapartidista para
efectué el elg ir de fgrma directg en cuestién, razén | con tal calidad, lo cual e Psea esta pSaIa
pasado 11 a I%s Presidentes de | P°" la cual si la C. | resulta ajeno y ge ional uien
de agosto Comité Directivo Asmilda Irma | desproporcionado, pues los valgre él ar?iculo
de 2019, Municioal articinar Mendoza Navarro | ciudadanos que fungen en cuestion:
se puede en Iaspdéc)i/si‘c))nes Zel no cumplia con los | como integrantes de '
concluir . . requisitos de | aquellas, Unicamente
Partido  segun lo - o .
que establecido _en el temporalidad cumplen una funciébn que | (transcribe)
funcionari articulo 11 de  los sefialados en el | resulta transitoria y mas aun
a Estatutos, también lo articulo 11 de los | por el hecho de que en la De tal suerte, de la
menciona es que ﬁo uede ser Estatutos del | eleccion de mérito, la lectura. del a’rtl'c o
da  solo congide’radap una Partido Accién | votacion se recibi6é de forma en u cuestion ula
tenfa un ireqularidad de tal Nacional, y fue | electronica. autoridad !
mes y 15 env%r adura ue funcionaria de responsable parte
dias de an‘ecteg la elecciénqen casila  de las Como consecuencia de lo dep una reFr)nisa
militancia, A elecciones de . P
la que resultd electa : que se ha razonado, para | equivocada
lo que es : . Presidente del . 3
e C. MARIA DE JESUS ) — este Tribunal Electoral del | consistente en que
inferior a A < Comité Directivo i N
los 12 LOPEZ HERNANDEZ, Municipal del Estado de México, resulta | la participacion de
méxime que durante : ! evidente que la normatividad | la ¢. Asmilda Irma
meses de . Partido Accion : .
e h la jornada electoral ) que regula la vida interna | Mendoza Navarro
militancia . . | Nacional en d L ) :
) interna no se detectd . del Partido Accion Nacional, | no tiene una
requeridos Nezahualcoyotl, . e -
absolutamente Estado de México tratdndose de la eleccion de | afectacion
ninguna conducta en : . . ' | sus érganos internos, en | trascendental y
dicha situacion se . %
favor o en contra de modo alguno, prevé reglas | que se  debid
B encuadra dentro )
Hecho determinado de las hipotesis que deban atender quienes | probar, cuando en
que candidato, en cuanto para que sea forman parte de las Mesas | realidad la sola
refuerza al desempefio de la C. decretada la Directivas de Casilla, | presencia debid
que la | Asmilda Irma : cuando la misma sea a | llevar a la nulidad
- nulidad de la . . ) -
votacion Mendoza Navarro, no o través de voto directo; de | de la votacion
eleccion. . -
fue obra en autos ahi que, atender a la | recibida en la
recibida incidente alguno, lo premisa de que las mismas | casilla, bajo el
por cual presupone que su | Aunado a lo | deban ser conformadas por | mismo
personas actuar no afecté ni | anterior, el | personas que cuenten con | razonamiento
no favoreci6 a ninguna de | numeral 42 de las | el requisito de militante con | prescrito por la
facultadas | las planillas | Normas una antigledad de doce | Sala Superior
que | contendientes, Por | Complementarias meses, se reitera resulta | cuando el
resulta otra parte, la | de la Asamblea | una medida | funcionario no
coincident | demandante nunca | Municipal del | desproporcionada, pertenece a la
e con el | recurri6 en contra de | Partido Accion | esencialmente en razon de | seccién electoral.
criterio quienes serian | Nacional en | que el propio articulo 11 de
sustentad | funcionarios el dia “D” | Nezahualcdyotl, los Estatutos, impone a .
o o . P Pero, suponiendo
o por la | consintiendo entonces | México, que se | quienes habra de ) d
Sala el acto de la Comisién | celebré elll de | involucrarse de forma 2': C%E%?erzr qu|§
Superior, Organizadora del | agosto de 2019, | directa en la emision del exigencia de
en el | Proceso en el Estado | se sefalaron los | sufragio para ostentar tal % |
recurso de | de México, ahora, de | requisitos de los | calidad. Fr?sczrndencia estg
reconsider | las constancias que | militantes para es que se trata de
acion obran en autos y en | poder participar en En  efecto como  fue q
SUP- referencia al caudal | las Asambleas recisado C(;n antelacién. es 32I?1dépersona qll:)g
REC- probatorio del | Municipales, el IF; ropia normativa ’del resultados por los
893/2018, | presente agravio, esta | cual se transcribe artigo P olitico la que al | P tA
mismo Comision de Justicia, | para mejor Eonferir epl voto activoqafavor Z:Jiaieeﬁdo > a eslg
que se | no detecta ninguna | entendimiento: de sus militantes, excluye egrlsona ue tendra
solicita se | afectacion a la esfera . » Exclly p N
) S que, para la integracion de | el control para la
aplique juridica de la S L
42. Participaran en | las mesas receptoras de la | toma de decisiones
por demandante, e 1 ja asamblea | votacion tratdndose de la artidarias en el
mayoria consecuencia, la municipal  todos | eleccion de sus érgano Pn nicipio de
de razé6n | valoracién del p: ) gan unicipio
’ los militantes del | internos, como en la especie | Nezahualcéyotl,
al presente agravio, | partido con al | acontecié del Comité | Estado de México
presente debe apegarse en pro S . :
menos doce | Directivo  Municipal  del
caso, el | de un derecho meses de | Partido Acci6on Nacional, en
cual superior, que es aquel o . ' Hecho que no es
antigiiedad a la | Nezahualcoyotl, Estado de
establece de las personas que fecha de | México como actividad | MeNor y que de
que la | emitieron su voto, ya o ! L acuerdo con la
N realizacion de la | propia del proceso comicial, o
sola que lo Gtil, no debe ser asamblea ue | de ahi que de ninguna normatividad
presencia | viciado por lo indtil, y y q q ng estatutaria  debe
d L aparezcan en el | manera dicho parametro
e apegarse también al | | . S ser una tarea
personas criterio de Ilstgd_q nominal | resulta _eX|g|bIe para realizada por una
definitivo de | aquellos ciudadanos que las p
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Inconfor L.
e Reso_lu_mon Demanda JDC Resolucién TEEM Demanda JDC

S partidista local federal
partidista
no conservacion de los | militantes con | integraron, dado que dicha | persona que
pertenecie | actos vélidamente | derecho a voto, | medida Unicamente se | cumpla con una
ntes a la | celebrados, el cual se | que para tal efecto | encuentra dirigida a aquellos | militancia de 12
seccion transcribe a | emita el Registr6 | militantes que se encuentran | meses.
electoral, continuacion: Nacional de | en la posicién de actualizar
es razoén Militantes. las  hip6tesis normativas Por tanto. tal como
mas que previstas por los incisos a), .
suficiente PRINCIPIO ~ ~ DE . b) y e), del parrafo primero s€ l‘? pidio a la

CONSERVACION DE | En funcién de lo i autoridad
para LOS ACTOS | anterior, .es claro del ariculo 11 de los responsable en el
anular la - P Estatutos del Partido Accion | €SP NI
votacién PUBLICOS al st_an_alar que la Nacional. juicio primigenio
recibida VALIDAMENTE Comision de debi6 aplicar un
en a CELEBRADOS.  SU | Justicia del Partido principio de
casilla APLICACION EN LA | Accion Nacional | Esto es, dicha norma | mayoria de razon,
toda vez DETERMINACION DE | debi6 razonar vy | estatutaria tampoco | en relacién con la
ue a LA NULIDAD DE | determinar la | establece alguna prohibicion | interpretacion que
?nisma no CIERTA VOTACION, | nulidad de la | a fin de que los ciudadanos | se ha otorgado al
estuvo COMPUTO O | votacién recibida | integren los centros de | articulo 75 de la

. ELECCION. en esa casilla, ya | votacion en las contiendas | Ley General del
debidame ; . . : : .
nte (tanscribe) gue dentro de sus | internas, de ahi que asumir | Sistema de Medios
integrada funcionarios se | la postura de la parte actora, | de Impugnacién en

9 ’ Lo anterior deviene encontraba  una | implicaria restringir la | Materia electoral,

del hecho de aque la militante la cual no | participacién de los | en los recursos de
Es decir, . i€ g contaba con la | militantes de dicho instituto | reconsideracion
determinancia, como - o .
basta que requisito de antigiiedad politico en los actos que | precisados.
una rgcedencia del ivicio requerida para ser | tienen que ver con su vida
persona Proc el | participé de la | interna; por lo que se reitera, .

S de inconformidad, se v . . S, De tal suerte, si la
actué actualiza cuando la eleccion en | si no existe una prohibicion C. Asmilda  Irma
como imbuanacion uede cuestion. taxativa para ello, es Mén doza Navarro
funcionari pug P inconcuso que cuentan con .

modificar - no cumplia con los
o- de la sustancialmente ol la plena libertad para formar requisitos de
‘mesa resultado final de la parte de ella sin mayores ter?1 oralidad
receptora - restricciones que aquéllas np
- eleccion. ; sefialados en el
sin establecidas expresamente articulo 11 de los
pertenecer por la normativa de dicho Estatutos del
2eccién la Elara que se ssélrs;a:tgear partido politico. Partido Accion
. Nacional, y fue
glsctoral la nggrrézantﬁstif?eueg A mayor abundamiento, lo | funcionaria de
casilla empleo ydje rr?edios invocado por la parte actora | casila de las
respectiva extfemos en a no puede estimarse como | elecciones de
p en | intervencién  iudicial una irregularidad, pues de | presidente del
é:ontraven como seria el dJecIarar las constancias que obran | Comité  Directivo
) ; en autos no se desprende | Municipal del
cion a lo | la nulidad de un centro p ) -
. L gue ese hecho por si solo | Partido Accion
dispuesto de votacion, es dui | Nacional
en el | necesario de que de la produjera ~ alguna acional en
. consecuencia juridica que | Nezahualcoyotl,
articulo demanda se d infl | do d .
83 desprendan datos o en todo caso in uyera en e Estado de Mexwp,
é’rrafo 1 | elementos ue resultado de la votacion; por | su sola presencia
par ' : ) q lo que si no existe medio de | debié actualizar la
inciso a), | evidencien que la L .
o conviccion del que en todo | nulidad de la
de la | modificaciéon d d -2
LEGIPE trasciende de manera caso, se desprenda un votac!gn en
. actuar incorrecto de la | cuestion.
para que | real y efectiva a los ciudadana Asmilda Irma
IeanVOtaCIolér; L%Sr;l:é?goslgelczgce;g Mendoza al integrar la Pero, si esto no
h ! casila en cuestién, es R
misma lugar a dudas se . . fuera suficiente, no
sea satisface cuando la inconcuso que  no asiste solo la norma
anulada reduccion de votos razon a la incoante, sin que estatutaria prohibia
’ pase por alto que en el caso 2 P
puede representar un | L leve la actuaciéon de la
cambio de ganador en concreto |a votacion se 'evo persona en
Por lo la contienda a cabo de forma electrénica; cuestion sino
que, ’ de ahi que este Tribunal P
: . también en el
aplicado Electoral local, considera numeral 42 de las
este gue en el caso concreto Normas
criterio  al debe prevalecer la voluntad .
. ) Complementarias,
caso de del elector bajo el aforismo ol cual a
mérito, de lo datl no puede ser continuacion se
basta con viciado por lo indtil, ello cita:
que una acorde a la tesis de ’
funcionari jurisprudencia 9/98,
a no sustentada por la Sala | 42. Participacion
cumpla Superior del Tribunal | en la asamblea
con la Electoral del Poder Judicial | municipal todos los
antigiieda de la Federacion de rubro: | militantes del
d de su "PRINCIPIO DE | Partido con al
militancia, CONSERVACION DE LOS | menos doce meses
para que ACTOS PUBLICOS | de antigiiedad a la
la votacion VALIDAMENTE fecha de
recibida CELEBRADOS. SU | realizaciéon de la
en esa APLICACION EN LA | asamblea y que
casilla sea DETERMINACION DE LA | aparezcan en el
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Inconfor L.
) Resolucion Demanda JDC L. Demanda JDC
midad o Resolucién TEEM
o partidista local federal
partidista
anulada, NULIDAD DE CIERTA | listado nominal
asi como VOTACION, COMPUTO O | definitivo de
de todas ELECCION". militantes con
las mesas derecho a voto,
contiguas s ue para tal efecto
¢ La posicion adoptada de que p o
a ellas, ninguna manera trastoca el emita el Registro
porque al rir?ci io de certeza Nacional de
tratarse de princip . ' | Militantes.
una respecto a la validez de la
i votacion emitida en la
votacion : . .
llevada casilla, en la medida en que | Dicho esto, la
con  uma tal como es reconocido por | responsable debi6
L la propia autoridad | razonar y
electrénic .
responsable, durante la | determinar la
a no hubo . A
jornada electoral no se | nulidad de la
segmenta . ; ] " -
cion de las detecté la existencia de | votacion recibida
alguna accién u omisién que | en esa casilla. Esto
mesas en :
cuestion haya puesto en riesgo la | tomando en
' emision del sufragio por | consideracion que
parte de los electores; por | la funcionaria en
En virtud tanto, es que la mesa | cuestidn no
de lo directiva de casilla donde | contaba con la
anterior, la particip6  Asmilda  Irma | militancia. De ahi
eleccion Mendoza Navarro, la | el sustento de la
en dicha votacion recibida, transité | nulidad solicitada.
casilla no por parametros exigidos por
genera los principios rectores de la Pero si esto no
certeza funcién estatal de organizar fuera suficiente. tal
juridica las elecciones, aunado a como se le ’
sobre la que la emisién ciudadana menciond a la
eleccion, del voto, correspondio el de autoridad
motivo por universal, libre y secreto, responsable en el
lo cual aun tratdndose de una 'uicri)o ciudadano
debe eleccion al interior del Jlocal con
considerar partido politico. inde ’endencia de
se nula. P

Con base en lo anterior, se
considera que fueron
adecuadas las razones
externadas por el érgano
responsable, a través de las
cuales concluyé que en el
caso particular, la
participacion de Asmilda
Irma Mendoza Navarro, en
modo alguno, le resultaba
exigible la calidad de
militante para desempefiar
el cargo de secretaria de la
mesa receptora de votacion
ndmero siete en la eleccion
de mérito; de ahi lo
infundado del agravio.

estas
consideraciones
planteadas en los
agravios en lo
individual, estos en
su conjunto deben
ponderarse y
determinar la
nulidad de la
eleccion por su
falta de certeza, su
vinculacion a la
cadena de custodia
y también por su
contravencion a los
principios rectores
de la materia
electoral.

El agravio de la actora es infundado en una parte inoperante en

otra.

El argumento de la actora se divide en tres vertientes:

Por una parte, sostiene que si debe interpretarse la norma en el

sentido que ella propone porque, con ello, se logra garantizar la

pertenencia y compromiso del militante con el partido.
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Afirma que independientemente de lo previsto en los estatutos, las

normas complementarias preveian la participacion solo de

militantes con 12 meses 0 mas.

En otro sentido estima innecesario probar actitud contraria a la
norma por parte de la militante cuestionada, pues en aplicacion de
los criterios de la Sala Superior, la sola presencia de una persona

no autorizada es suficiente para acreditar la nulidad.

Por principio, es inoperante lo planteado respecto a las normas
complementarias, pues aun cuando no fue presentado a la
responsable partidista y si al TEEM, independientemente de tal
circunstancia, lo relevante es que el contenido normativo de las
mismas es esencialmente igual al del supuesto estatutario que
reclama, por lo cual, lo resuelto respecto al estatuto opera

igualmente para las normas complementarias que plantea.

Ahora bien, respecto a lo argumentado en cuanto a la necesidad
de interpretar la norma en el sentido propuesto por la actora a fin
de garantizar la pertenencia y el compromiso militante con el

partido, se tiene lo siguiente.

Como se puede advertir, la responsable partidista expresamente
sostuvo que el alcance de la norma que previé la necesidad de
cumplir 12 meses de militancia debe entenderse para el
cumplimiento de funciones de trascendencia en el ambito directivo

del partido.

Esto es, la comision interpreta el articulo 11° del estatuto en dos

lineas, la primera relacionada con el voto activo, lo cual no es

® Articulo 11

1. Son derechos de los militantes:

[...]

b) Votar y elegir de forma directa a los Presidentes de los Comités Directivos Municipales,
Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo Nacional y sus comités;

c¢) Votar y participar en las elecciones y decisiones del Partido, por si o por delegados;

13
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materia del reclamo de la actora y, en el segundo aspecto, en lo
gue se refiere a la participacion de los militantes en las elecciones

y decisiones del partido.

En este sentido, la responsable partidista interpreta que las
funciones de los funcionarios en una mesa de recepcion de
votacion no pueden equipararse a funciones directivas o de
decision del partido politico, aspecto para el cual esta disefiada la
norma en cuestion. Situacibn compartida por la autoridad

responsable.

Esta Sala considera que esa interpretacion de la norma es
congruente con el esquema expansivo de derechos previsto en el
articulo primero constitucional, de ahi lo infundado de esta parte

del agravio.

Esto es, la restriccion de los derechos de la militancia no puede
extenderse mas allad de lo estrictamente previsto por la norma
estatutaria, por lo que el partido la limita Unicamente a los
aspectos que implican la toma de decisiones ya sea por si 0 por la
participacion de la eleccién de representantes que tomaran esas

decisiones.

Asi, el aspecto de participar en las elecciones es entendido de
una forma estricta, siempre que se trate de la emisién de voto, ya
sea de representantes, o bien, respecto de alguna otra decision

gue se tome de manera directa o por 6érganos de representacion.

En ese sentido, excluye la participacion en las elecciones en

modalidades que no inciden en la toma de una decision partidista,

d) Participar en el gobierno del Partido desempefiando cargos en sus 6rganos directivos, que
no podran ser mas de tres por eleccién en un mismo momento;

3. Para el gjercicio de los incisos b, c y d del presente articulo, deberan transcurrir 12 meses
después de ser aceptados como militantes, con las excepciones establecidas en el
reglamento.
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precisamente como puede ocurrir en el caso de los funcionarios
de casilla, ya que aun cuando estrictamente forman parte de la
eleccion, esto sucede de manera formal, pues su voluntad no
tiene incidencia alguna en la decision que se tome en la misma,

que es el ambito protegido por la norma.

Ademas, porque como se ha explicado, la exigencia del requisito
en cuestion se da precisamente para el ambito de decision del
partido y no, como sucede con los funcionarios de mesa de
votacion, respecto de los actos de ejecucion de la recepcion y

escrutinio de los votos.

Ello es asi, porque aun cuando tal funcibn es de gran
trascendencia para la vida del partido pues implica la eleccion de
dirigentes partidistas, como lo ha sostenido la actora, se incurre

en una confusion.

Esto, porque la trascendencia de las elecciones internas es
innegable, pues incide directamente en el rumbo y la vida interna
de toda la asociacion politica en el ambito que corresponda. No
obstante, esa posibilidad de conformar la accién del partido se da
con base en la ejecuciéon de la voluntad de los dirigentes,
encaminada a accion politica y no, como pretende sostenerlo la
actora, en la voluntad de quienes participaron en la organizacion

de la eleccion, a nivel de funcionarios de mesa receptora.

La funcidn de la mesa receptora es meramente ejecutiva, pues la
voluntad de quienes la conforman no incide en el producto
principal de las elecciones, esto es, en la configuracion del sentido

de la votacion.

Ello, siempre y cuando su actuacion se apegue a las normas,

pues evidentemente puede darse un actuar ilegal que vicie la

voluntad ciudadana, aspectos contemplados en diversas causas
15
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de nulidad y que tienen como supuesto la posibilidad de nombrar

representantes de las candidaturas que vigilen su actuar.

Asi, el argumento de la actora es insuficiente para lograr
demostrar la necesidad de ampliar el requisito normativo de la
antigtiedad en la militancia al supuesto de formar parte de la mesa
directiva de las mesas de votacion, ya que la pertenencia y el
compromiso, que pudiera lograrse con ello estan encaminados a
asegurarlos en las decisiones que perfilan la accidon partidista, de
ahi que se circunscriba funcionalmente a aspectos del ejercicio de
la vida partidista en los que la voluntad del militante incida en la

direccion de la asociacion, esto es, en el voto activo y pasivo.

Ahora bien, en la ultima vertiente, la inconformidad de la actora se
limita a sefialar que esa interpretacion contraviene el criterio que
se establece en elecciones constitucionales referente a la nulidad
de votacion recibida en casilla por personas que no pertenezcan a
la seccion electoral, pues su sola presencia en la casilla implica

nulidad de la votacion.

Esa objecion ademas de no controvertir los argumentos de la
responsable pasa por alto que en la normativa, base de las
nulidades federales, se prevén requisitos para ser funcionario de
casilla, entre los que se encuentran pertenecer a la seccion
electoral de la misma. Asi para que resultara vinculante o incluso
solo orientador para el partido un criterio de ese tipo seria
necesario que la normativa partidista tuviera una norma similar, lo

gue no se alega ni esta sala advierte.

Ahora bien, aun de considerar el alegato relativo a que el criterio
deberia aplicarse por mayoria de razon, se incurre en una falacia

de afirmacion del consecuente.
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Esto es, la actora parte de la idea de que existe una prohibicidon
para que los militantes con menos de 12 meses sean funcionarios
de casilla, cuando precisamente esa es la premisa que refuto la

autoridad partidista.

Esta situacion es inferencia légica de la causal de nulidad que
sirve de base para el criterio que busca usar como comparativa la
actora. Esto es, dado que se trata de un impedimento normativo
para fungir como funcionario de casilla no vivir en la seccion
electoral, en atencion a la estructura normativa de la causal de
nulidad, la sala superior determiné que no se requeria prueba de
la determinancia de la irregularidad. Como se ve, la aplicacion del
criterio conlleva necesariamente tener como ilicito la participacion
de una persona que no se encuentra registrada en la lista nominal

de la seccion.

Asi, para destruir eficazmente el planteamiento de la responsable
Y, en su caso, establecer la necesidad de que una nulidad de este
tipo debe darse por mayoria de razon, debe empezar por
desestimar o controvertir las razones dadas para no considerar
ese requisito para integrar mesas receptoras de votacion. De ahi
gue el argumento de la actora sea ineficaz para controvertir lo

establecido en las resoluciones previas.

Dicho en otras palabras, a efecto de demostrar la relaciéon de
mayoria de razon entre dos normas, una que establece que la
presencia de una persona no autorizada como funcionario de
casilla debe considerarse una violacion determinante, debe existir
una relacion de mayor necesidad que justifique la aplicacion
analégica de una norma a un supuesto no contemplado

expresamente.
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No se dan las condiciones normativas para establecer via

interpretacion o integracion el escenario pretendido por la actora.

En la normativa de las elecciones constitucionales se prevé todo
un sistema que divide a los electores en secciones electorales 'y a
su vez en casillas en atencion a la letra inicial de su primer

apellido.

Asi, al prever que los ciudadanos que funjan en las casillas estén
inscritos en la lista nominal de la seccion permite que,
hipotéticamente, los votantes estén en posibilidad de conocer a

quienes reciben la votacion.

Ello, justifica que precisamente uno de los requisitos para ser
funcionario de casilla sea estar inscrito en la seccion electoral de

la casilla donde se habilite para tal efecto.’

No obstante, como se vio, la normativa partidista no prevé
expresamente los requisitos para que los militantes puedan ser

funcionarios de mesas de votacion.

Este escenario dista mucho del pretendido “por mayoria de razén”
por la actora. Ello, porque la normativa partidista no contempla un
sistema similar al de las elecciones estatales o constitucionales
que permita sostener la necesidad de wuna interpretacion
expansiva de la restriccibn de los derechos de la militancia

panista.

Dicho de otra forma, falta un elemento necesario para lograr el

tratamiento interpretativo que pretende la actora, esto es, la

" LEGIPE.
Articulo 83.

1. Para ser integrante de mesa directiva de casilla se requiere:
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser residente
en la seccién electoral que comprenda a la casilla;

[...]
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existencia de la norma que prevea ese requisito como necesario

para fungir como integrante de una mesa de votacion.

Asi, dado que normativamente no existen disposiciones que
permitan la tutela de valores similares, la posicion de la actora
implicaria que los oOrganos jurisdiccionales identificaran una
laguna y propusieran llenarla de forma tal que se ampliara la
restriccion de los derechos de la militancia, lo cual, claramente se
contrapondria a la obligacién constitucional de potenciar los

derechos fundamentales.®

Pretender, sin mas que los criterios que se fundan en los comicios
constitucionales pasen a las elecciones partidistas deja de ver que
tales criterios se establecen con base en un andamiaje
institucional y en el establecimiento de mecanismos de control,
revision y fiscalizacion con los que evidentemente no cuentan los

partidos politicos, ni normativa ni facticamente.

De ahi, que se comparta la desestimacion de tales motivos de

agravio, aunque por las razones apuntadas.

B. Error en el cémputo final.

® Sirve como criterio orientador el de la jurisprudencia DERECHOS FUNDAMENTALES DE
CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. - Interpretar en forma restrictiva los derechos
subjetivos publicos fundamentales de asociacién en materia politica y de afiliacién politica
electoral consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por
las normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados,
no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser
votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos,
tienen como principal fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta
que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que
rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se
restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de
asociacién politica y de afiliacién politico-electoral; por el contrario, toda interpretacién y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo
anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales
de caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Consultable en la pagina electronica de este Tribunal www.te.gob.mx
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El agravio en este tema se ha dado de la siguiente manera a lo
largo de la cadena impugnativa:
Inconformidad Resolucién partidista Demanda JDC local Resolucién impugnada Den;:gg;fDC
4. El Delegado Ignacio | 4.- Respecto al agravio | 4.- En relacién con el | IV. Inconsistencias | Primero.- La
Labra Delgadillo | donde la actora aduce que | estudio de fondo que | entre los resultados | indebida
sefial6 un resultado de | el delegado Ignacio Labra | realiza la Comision de | otorgados por el | convalidacién que

570 votos, pero en las
actas se tiene
asentados 551 votos.
El delegado,
representante y
secretario general de
la Asamblea, Ignacio
Labra Delgadillo
(desde ahora
denominado como el
"delegado"),

determiné que
existieron 570 votos,
pero se puede
observar que los votos
reales fueron 551,
mismos que fueron
debidamente

reportados  por el
representante de la
Junta 29 Distrital del
INE, lo cual acredito
con la copia
certificada del Acta de
Asamblea. En
concreto, a foja 139
de dicha acta, el
propio delegado de
pufio y letra reconoce
un universo de 551
sufragios, a los cuales
denomina como un
"resultado preliminar",
para después sefialar
que de "(..) wuna
revision de la base de
datos y los resultados
por escrito de cada

boleta electrénica
(...)", se obtiene un
resultado de 570
votos.

Esto es, 19 votos
adicionales que
coinciden con la
diferencia obtenida
entre el primer vy
segundo lugar, a
saber, 276 contra los
257 sufragios-
obtenidos por mi
planilla, los cuales
resultan

determinantes porque,
en ningln momento el

delegado, ni el
representante del INE
explican la

metodologia, ni el
proceso por el cual se
llegé de un resultado
preliminar a uno final,
lo cual genera una
duda razonable sobre
la  manipulacién del
resultado final de la
votacion obtenida.
Hecho que no se
queda ahi, toda vez
que en un video de
una duracion de 4

Delgadillo  sefialo  un
resultado de 570 votos,
pero en las actas se tiene
asentado 551 votos, dicho
agravio deviene
INFUNDADO. por las
razones que se exponen
en el presente
considerando. A efecto de
acreditar su dicho, la
enjuiciante allega al medio
recursal un dispositivo de
los denominados USB que
contiene una carpeta
nombrada como "9-
VIDEO VOTOS", dentro
de la cual se advierte una

videograbacion con
duracion de cuatro
minutos y nueve

segundos, misma que es
identificada con el nombre
de "video de lic
What.mp4", en la que se
advierte una mano
sosteniendo algunos
papeles y una voz en off
que sefala lo siguiente:
Voz en off: Margarita
Gonzélez cinco votos

Voz en off: Ricardo
Jiménez un voto

Voz en off: Claudia
Monroy cuarenta y cuatro
votos

Voz en off: Maria Lépez
sesenta votos

Voz en off: Votos nulos
cero

Voz en off: Mesa uno
Una segunda
(inaudible)

voz

Voz en off: Mesa dos
Voz en off: Margarita
Gonzélez dos votos

Voz en off: Ricardo
Jiménez cero votos

Voz en off: Claudia
Monroy cincuenta y un
votos

Voz en off. Maria Lépez
(durante un lapso de
tiempo aproximadamente
quince segundos no se
escucha ruido para
posteriormente
escucharse una rechifla y
la voz en off mencionar
NO SE VE inaudible)
treinta y siete votos.

Voz en off: Mesa tres
Voz en off: Margarita
Gonzélez cinco votos

Voz en off: Ricardo
Jiménez un voto

Voz en off: Claudia
Monroy cuarenta y cinco
votos

voz en off: Maria Lépez

Justicia del Partido
Accién Nacional,

sobre:
" el delegado
Ignacio Labra
Delgadillo sefialé6 un
resultado de 570
votos, pero en las
actas se tiene
asentado 551 votos ...
Es necesario sefialar
que, la hoy autoridad
responsable no valora
lo asentado en el Acta
del delegado Ignacio
Labra Delgadillo, ya
que se pueden
determinar claramente
que a la luz de la
eleccion  existe un
resultado preliminar y
un  resultado final
(hipbtesis no prevista
en la convocatoria),
los cuales por la
naturaleza de la
accion debieron ser el
mimo ndmero, pero en
el caso en concreto

dichos resultados
difirieron.

El resultado  que
aparece en el Acta
corresponde
claramente, como lo
afirma la autoridad

responsable, con los
resultados que fueron
presenciados por el
Vocal Ejecutivo de la
29 Junta  Distrital
Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en
el Estado de México,
pero luego se
entregan  resultados
diferentes por parte de
la Junta y del
delegado, los cuales
son admitidos de
manera injustificada
por parte de la
Comisién de Justicia.
Para ello, es
necesario sefialar que
el numeral 53 de las
Normas
Complementarias de
la Asamblea Municipal

del Partido Accién
Nacional en
Nezahualcdyotl,

México, a celebrarse
el 11 de agosto de
2019, sefial6 que en la
eleccion podrian
utilizarse urnas
electrénicas, pero de
ahi no se sigue que el
Instituto Nacional
Electoral (INE) supliria

Delegado Ignacio Labra
Delgadillo y los
consignados en el Acta
de la Jornada Electoral.
En lo concerniente al
agravio formulado, en el
sentido de que el
Delegado Ignacio Labra
Delgadillo, sefialo un
resultado de 570
(quinientos setenta
votos), pero en las actas
se tiene asentado 551

(quinientos cincuenta y
un votos), con una
diferencia entre el
primero y segundo lugar
de 19 (diecinueve
sufragios), lo que resulta
determinante, al

respecto, se aduce por la
actora que la resolucién
emitida por la Comision
de Justicia del Consejo
Nacional del Partido
Accién Nacional, carece
de exhaustividad, en
cuanto a la valoracioén del
Acta de la Asamblea
Municipal, pues resulta
evidente la existencia de
un resultado preliminar y
uno final, lo que en modo
alguno, esta previsto por

la Convocatoria, pues
para ello, admiti6 de
manera injustificada
resultados entregados
por la Junta y el
Delegado.

Sobre lo aducido por la
accionante en su

demanda primigenia, la
Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional,
resolvi6 lo que en
seguida se transcribe.
()

De lo que ha quedado
transcrito, resulta
incuestionable que las
razones que llevaron a la
responsable a declarar

como infundado el
agravio esgrimido en
primera instancia, se
sustentan en las
siguientes premisas:
(resume).

En este contexto, para
este Tribunal Electoral
del Estado de México, el
agravio resulta
infundado,

esencialmente en razén
de que, contrario a la
apreciacion de la
recurrente, la Comision
de Justicia del Consejo
Nacional del Partido

llevé a cabo el

Tribunal Electoral
del Estado de
México, en
relacion con el
andlisis,
valoracion y
calificacion del
Acta de la
eleccion del
Presidente del
Comité Directivo
Municipal del
Partido Accion
Nacional en
Nezahualcoyotl,

Estado de México,
por parte de la

Comisién de
Justicia del
Partido Accion
Nacional, misma
gue contraviene el
principio de

certeza y cadena
de custodia que
debe prevalecer
en toda eleccion.
Contrariamente a
lo sostenido por la
autoridad
responsable a foja
88 de su

resolucion, la
vulneraciéon a la
cadena de
custodia y la
consecuente

inconsistencia de
resultados en
contravencion  al
principio de
certeza no se
pretende hacer

valer, Gnicamente,
de los diversos
resultados que el
propio organo
jurisdiccional
reconoce
erréneos.
Sino también la
evidente
inconsistencia de
resultados
encuentra su
irregularidad en la
suplantacién  de
funciones que
realizé el Instituto
Nacional Electoral
en las labores de
las  autoridades
partidistas, en
contravencion de
lo dispuesto en
los puntos 28, 31,
53, 72, 73 y
demas relativas y
aplicables de la
Convocatoria vy

como
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Inconformidad Resolucidn partidista Demanda JDC local Resolucién impugnada Derr;ggg;i]DC
minutos con 5 | treinta y ocho votos las funciones de la | Accion Nacional, si | Normas
segundos que se Comision del Proceso | reconoce los datos | Complementarias
exhibe en el capitulo | Voz en off: mesa tres Electoral (COP) y su | asentados del Acta de la | para la eleccion

probatorio respectivo,
se puede ver que el

delegado Labra
Delgadillo canta el
resultado de las
mesas de votacion

instaladas el dia de la
jornada comicial que
en principio dan el
resultado de 570
votos, pero al mismo
tiempo se puede ver
una hoja donde tiene
anotado un resultado
de 551 votos, con lo
cual una vez mas no
da certeza sobre la
diferencia entre el
verdadero universo de
votos.

Y, por si esto no fuera
suficiente, en un audio
de 4 minutos con 3
segundos, el propio
delegado reconoce la
discordancia entre el

universo de votos
obtenidos e intenta
excusar dicha
diferencia de un
resultado  preliminar

con un resultado final,
lo cual no se
encuentra previsto en
la convocatoria y, al
mismo tiempo hace
dudar una vez mas
sobre el verdadero
resultado de la
eleccion y el real
universo de votantes.
Méaxime cuando de
conformidad con lo
previsto en los puntos
28y 32 de la
Convocatoria, tanto la
COP como su
representante
debieron velar por la
certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad
y transparencia, hecho
gue no ocurrié porque
nunca se explicd la
razén que llevé a una
discrepancia de
resultados y porque
estos corresponden a
la diferencia de 19
votos entre el primer y
el segundo lugar.

Asi, no sélo se
presume una accion
fraudulenta del
delegado Labra
Delgadillo, sino
también como se lee
del acta no se asienta
el nombre del
representante de la
Junta Distrital del INE,
hecho que es
solapado por el
representante de la
COP al levantar el
acta, lo cual deja en
estado de indefension
a la inconforme vy

Segunda voz en off:
cuatro
Voz en off: (inaudible) ahi
les va
Voz en off: Margarita

Gonzélez cuatro votos

Voz en off: Ricardo
Jiménez cero votos
Voz en off: Claudia

Monroy treinta y cuatro
votos

Voz en off: Maria Lépez:
veintisiete votos

Voz en off: Votos nulos:
dos

Voz en off: La siguiente
mesa

Voz en off: Margarita
Gonzalez tres votos

Voz en off: Ricardo
Jiménez cero votos
Voz en off: Claudia

Monroy diecisiete votos
Voz en off: Maria Lépez
treinta y nueve votos

Voz en off: La dltima
mesa
Voz en off: Margarita

Gonzalez ocho votos

Voz en off: Ricardo
Jiménez cero votos
Voz en off: Claudia

Monroy treinta y cuatro
votos

Voz en off: Maria Lépez
treinta y seis votos

Voz en off: Y la dltima
mesa

Voz en off: Margarita
Gonzélez cinco votos

Voz en off: Ricardo
Jiménez cero votos
Voz en off: Claudia

Monroy treinta y dos votos
Voz en off: Maria Lépez
treinta y nueve votos

De la videograbacion se

puede apreciar que la
persona que se
encontraba leyendo los

resultados de la votacion,
se auxiliaba de una
lampara o utensilio que
brindaba luz artificial al
aducir que no se veia el
resultado asentado en la
papeleta de votacién, por
lo que se hace necesario
para esta autoridad, con el
Unico fin de allegarse de la
verdad histérica de los
hechos, acudir a las
papeletas del centro de
votacion que hacen la

especie de Acta de
Escrutinio, por ahi
asentarse el resultado

final de cada centro de
votacién y que obran en
autos.

Para mayor comprension
y claridad de los
resultados de la votacion,
se insertan a continuacion
las papeletas que fueron

delegado.

Méaxime cuando de
conformidad con los
puntos 28 y 31 de la
Convocatoria se
estableci6 que la COP
y el delegado que
tuviera a bien nombrar
vigilarian que la
eleccién de Presidente
e integrantes  del

Comité Directivo
Municipal (CDM) se
desarrolle en
condiciones de
certeza, equidad,
legalidad,
imparcialidad y
transparencia.

Sin  embargo, este
mandato no se
cumplimenté cuando
de la lectura de la
resolucién que por

esta via se combate,
la Comision de
Justicia, sin
justificacion alguna, no
valor6é el Acta que en

su momento  fue
llenada por el
delegado de la COP,
Ignacio Labra
Delgadillo,
simplemente
sefialando que del
video aportado en el
juicio de
inconformidad
primigenio advirtio,

segun dicho de la
autoridad responsable
que el uso de una
supuesta luz artificial
impidio ver los
resultados al delegado
en cuestion.

Es decir, otorgé un
valor de prueba plena
a un video que
durante toda la
resolucién califico
como una prueba
imperfecta, sin antes
contrastarlo con el
acta de la jornada
donde el delegado en
cuestion, Ignacio
Labra Delgadillo y el
representante del INE,
si tuvieron la luz y el
tiempo suficiente para

consignar los
resultados.

Precisando que, sobre
esta acta y

documentacion
consecuente, la COP
nunca quiso entregar

la documentacion
completa que
permitieran identificar

las circunstancias de
tiempo, modo y lugar
que rodearon la
eleccion, tal como
consta en video y
escrito que la

Asamblea Municipal, en
razén de que como ha
quedado evidenciado se
precisa que de la misma
se tiene asentado el
resultado de 257
(doscientos cincuenta y
siete votos) en favor de
Claudia Janeth Monroy
Correa, con una
diferencia, respecto de
quien obtuvo el resultado
mayoritario de 19
(diecinueve votos) y con
una totalidad de 570
(quinientos setenta
sufragios).

En efecto, pues no
obstante reconocerse por
la responsable,
coincidencias entre los
resultados contenidos en
las Actas de Resultados
Finales, asi como los
aportados por el Vocal
Ejecutivo de la 29 Junta
Distrital  Ejecutiva del
Instituto Nacional
Electoral, en el Estado de
México, esto es, entre
otros, 237 (doscientos
treinta y siete votos) para
Claudia Monroy, y 276
(doscientos setenta 'y
seis  sufragios) para
Maria Lépez, de una
votacién total de 550
(quinientos cincuenta), lo
cierto es  que, al
momento de que se
aduce una diferencia de
39 (treinta y nueve
votos), que favorece a la
segunda en mencion,
también se reconoce que
del Acta de la Asamblea
Municipal, probanza que
en su estima adquiere

valor probatorio pleno,
arroja un resultado de
257 (doscientos

cincuenta y siete votos),
favoreciendo a la primera
candidata referida.
Reconociéndose
ademas, que al haberse
asentado en el Acta de la
Asamblea Municipal, el
resultado de 257
(doscientos cincuenta y
siete votos) en favor de
Claudia Janeth Monroy
Correa, y ante la
diferencia de 39 (treinta y
nueve votos), que se
advierte de los resultados
que de forma coincidente
han quedado precisados,
lo procedente  seria
ordenar la rectificacion de
la primera en mencién a
efecto de corregir la
votacion.

Para una mejor
comprension, este
6rgano jurisdiccional
local, estima pertinente
insertar del contenido de

que por esta via
se controvierte.
Esto, en funcion

de que la
habilitacion  para
el uso de las
urnas

electrénicas, del
asentamiento NO
implic6 en forma

alguna la
permisién de
resultados
preliminares y
finales

inconsistentes, no
previstos en la
convocatoria y
normas
complementarias,
estableciendo
indebidamente un

universo de
votantes
diferentes y

contradictorios.
Esto es, en una
primera instancia
se establecié un
universo de 570
votantes (como se
reconoce en la
foa 75 de Ia
resolucién que se
impugna), luego
en una segunda
instancia de 551
votantes (como se
reconoce a fojas
58 y 59 de la
resolucién que se
impugna) vy, por
tltimo, de 550
votantes (a foja 83
de la resolucion
que por esta via
se impugna)

Con el afiadido de
que inicialmente
con un universo
de 570 votantes
se tuvo una
diferencia entre el
primero y
segundo lugar de
19 votos, lo cual
fue asentado en el
acta de la jornada,
reconocida como
el documento
oficial para el
reflejo de
resultados, de
conformidad con
el punto 72 de la
convocatoria y
normas
complementarias,
para luego
cambiar
drasticamente
esta diferencia a
39 votos de
diferencia a partir
de los supuestos
resultados
entregados por el
INE.
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Inconformidad

Resolucién partidista

Demanda JDC local

Resolucién impugnada

Demanda JDC
federal

evidencia un
ocultamiento de la
informacién para
evitar llegar a la

explicacion relativa al
diferencial de votos.
Destacando y
reiterando una vez
mas que nunca en la
Convocatoria se
prevén resultados
preliminares, ni finales
y, aun suponiendo sin
conceder que esto
fuera factible no se
explica porque las
urnas electronicas
dispuestas por el INE
dieron un resultado
inicial  diferente y
coincidente con la
diferencia entre el
primer 'y segundo
lugar que fue de 19
votos.

Agregando que en
ningln momento en el
acta se explican las
circunstancias de
tiempo, modo y lugar
que llevaron al cambio
de resultados y al
excedente de 19
votos, cuando el
resultado y universo
de votantes fue de
551 votos para
después cambiar sin
explicacién alguna a
570 votos.

Hecho que no sélo
hace dudar del actuar
parcial y negligente
del delegado, sino
también de una
intervencion de una
autoridad externa al
partido, cuya labor ya
no solo se quedé en el
asesoramiento,  sino
también en la
intervencion en
asuntos internos,
solapado por el
representante de la
COP que se neg6 a
asentar su nombre en
el acta, lo cual se
prueba en el audio.,
que se exhibe en el
capitulo de pruebas.
Sin dejar de
mencionar la
obstrucciéon que para
la entrega de la
informacion ha sufrido
la inconforme, lo cual
se exhibe en un video
con una duracién de
59 segundos en el

levantadas en los siete
centros de votacién
instalados  durante la
celebracion de la
Asamblea Municipal del
Partido Accion Nacional
en Nezahualcdyotl, Estado
de México.

(Imagen)

Los resultados asentados
en esta papeleta
denominada Mesa 1 para
la eleccion de Presidente

de Comité Directivo
Municipal en
Nezahualcoyotl, son los
siguientes:

(Cuadro)

(Imagen)

Los resultados asentados
en esta papeleta
denominada Mesa 2 para
la eleccion de Presidente

de Comité Directivo
Municipal en
Nezahualcéyotl, son los
siguientes:

(Cuadro)

(Imagen)

Los resultados asentados
en esta papeleta
denominada Mesa 3 para
la eleccion de Presidente

de Comité Directivo
Municipal en
Nezahualcoéyotl, son los
siguientes:
(Cuadro)
(Imagen)

Los resultados asentados
en esta papeleta sin
ndimero de mesa, para la
eleccion de Presidente de
Comité Directivo Municipal
en Nezahualcéyotl, son
los siguientes:

(Cuadro)

(Imagen)

Los resultados asentados
en esta papeleta
denominada Mesa 5 para
la eleccion de Presidente

de Comité Directivo
Municipal en
Nezahualcoyotl, son los
siguientes:

(Cuadro)

(Imagen)

Los resultados asentados
en esta papeleta
denominada Mesa 6 para
la eleccion de Presidente

de Comité Directivo
Municipal en
Nezahualcoyotl, son los
siguientes:

(Cuadro)

(Imagen)

Los resultados asentados
en esta papeleta

accionante presenté a
la COP y que obra en
el expediente, sobre
los cuales la autoridad
negé dar informacion
alguna y dejo en
estado de indefension
a la accionante.

Dicho esto, esta Acta
debi6 ser valorada por
la Comision de
Justicia porque en
esta acta, la COP, a
través de su delegado
consigné un universo
de 570 votos con una

diferencia entre el
primer 'y  segundo
lugar de 19 votos, lo
cual resulta

determinante  porque
posteriormente en un
resultado preliminar el
delegado con un corte
"preliminar" del INE
sefiala que hubo 551
militantes.

Esto es, una cantidad
igual a la diferencia de
19 votos entre el
primer 'y segundo
lugar de 19 votos, a
saber 257 a favor de
la hoy accionante y
276 a favor de la
presunta  vencedora
del proceso con 276
votos.

Pero, posteriormente
como se ha dicho la
Comision de Justicia,
solo tomando en
consideracion un
video que desde su
valoracion el delegado
"era cegado por una
luz artificial", sin
valorar los resultados
en el acta, se basa en
las  papeletas del
centro de votacion
proporcionadas por el
INE y, ahi ya no
obtiene un universo
diferente a cifras de
570 o 551 como lo
asent6 el  propio
delegado de su propio
pufio y letra en el acta
respectiva.

Si no ahora recibe del
representante de la
Junta 29 Distrital del
INE y sus supuestas
boletas un resultado
de 550 votantes, esto
es, ya no de 570, 551
sufragio como se
habia anunciado
preliminarmente, sino

la referida Acta de la
Asamblea Municipal, las
partes conducentes
respecto de los
resultados de la eleccion
de Presidente e
integrantes del Comité
Directivo Municipal en

Nezahualcoyotl, Estado
de México.

(Imagen)

Asi también, la

transcripcion que deriva

del escrito adjunto a los
resultados es del
contenido literal
siguiente:

(transcribe)

Al no encontrarse

controvertida en cuanto a
su contenido, ademés de
que como fue precisado,
adquiere valor probatorio
pleno, es precisamente
que la responsable
reconoce la cantidad de
sufragios, esto es, 257
(doscientos cincuenta y
siete) en favor de Claudia
Janeth Monroy Correa,
tal como es advertido del
apartado correspondiente
de la Acta referida.

En esta tesitura, es por lo
gue no asiste razon a la
enjuiciante, al momento
de que aduce una falta
de exhaustividad de la
probanza de mérito, pues
como se ha dado cuenta,
para la responsable, la
candidata en mencién
obtuvo la cantidad de 257
(doscientos cincuenta y
siete votos); de ahi que,
resulta inconcuso que se
impuso de su contenido.
Por cuanto hace al
sefialamiento de la
actora, en el sentido de
que el actuar de la
Comisiébn de Justicia,
derivd en la emision de
un resultado preliminar y
uno final, que no
contempla la
convocatoria, pues para
ello, Unicamente sostuvo
sin justificacién alguna,

que del contenido del
Video, el uso de una
supuesta luz artificial

impidi6 ver los resultados
al Delegado, probanza a
la que otorgé valor

probatorio pleno, cuando
durante toda la
resolucion  califico  de
imperfecta, sin que al
respecto haya  sido

Hecho que resulta
determinante y

establece una
duda razonable
sobre la

manipulaciéon  de
resultados en la
implementacién

del uso de la urna
electrénica porque

al pasar el
universo de
votantes de 570 a
550

inmediatamente

ese diferencial de
20 sufragios se
traspasa a la

supuesta
candidata
vencedora para
acrecentar su
ventaja a 39 votos
cuando ese
diferencial
resultaba
determinante para
cambiar el

resultado de la
votacion.
Lo cual es

inquietante

porque se
tuvieron 3
resultados por
demés diferentes
y con cambios
sospechosos e
irregulares que

conllevan a la
conclusiéon que el

cambio de
resultados busco
que la diferencia

entre el primer y
segundo lugar no
determinante y
gue se supliera la
deficiencia en la
cadena de
custodia, a partir
de los resultados
dados por el INE
fuera del lugar de
la Asamblea,
situacion que no
estaba permitida
por la
convocatoria y
normas
complementarias.
Siguiendo,  esta
linea de
argumentacion la
responsable
comete una
falacia de
composicion a
foja 80 de Ia
sentencia que por

capitulo probatorio | denominada Mesa 7 para | también una diferencia | valorada el Acta de la | esta via se
respectivo, hecho que | la eleccién de no ahora de 19 votos | Asamblea Municipal. impugna, en
refuerza la | Presidente de Comité | entre el primer y | Dicha alegacion parte de | funciéon de que a
imposibilidad de llegar | Directivo Municipal en | segundo lugar, sino de | una inexacta premisa, | lo Unico que
a la verdad de los | Nezahualcdyotl, son los | 39 votos, lo cual hace | esencialmente en razén | habilit6 el punto
hechos, situacién que | siguientes: pensar que hubo una | de que como se ha | 53 de la
ha sido secundada por | (Cuadro) manipulacion del | advertido con antelacién, | convocatoria fue
los funcionarios de la | (Imagen) resultado porque en | al momento de que la | el uso de la urna
COP, por lo cual se | En el agravio a estudio, la | este momento este es | Comision de Justicia, | electrénica, pero
solicita su intervencion | actora aduce que existe | modificado por un | procedié a la valoracién | esto de ningun
y el despliegue de sus | una  manipulacién  del | supuesto  “"resultado | del archivo electrénico | modo, supli6 el
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facultades de
investigacion para
llegar a la verdad
juridica.

De tal suerte, al no
existir certeza sobre el
verdadero resultado vy,

toda vez que se
realiza una distincion
entre resultados

preliminares y finales,
los cuales coinciden
con la diferencia de 19
votos entre el primer y
segundo lugar, deben
ser raz6n mas que
suficiente para anular
la eleccién y reponer
el procedimiento.

Adicionalmente es
necesario sefialar que
la elecciobn estuvo
llena de-
irregularidades ya
que, se organizaron 7
mesas de votacion,
las cuales recibirian a
los  militantes de
acuerdo a su apellido,
pero el Delegado
Ignacio Labra
Delgadillo de dltimo
momento autorizd que
se podia llevar a cabo

la votacion en
cualquier mesa sin
importar la letra del
apellido.

Lo anterior, ocasioné
gue inmediatamente
los allegados a la
candidata Maria de
Jesus Lépez
Hernandez, emitieran
su voto en las mesas
1 y 6, donde Ilos
funcionarios de casilla

eran de un
determinado grupo
politico.

Dicho esto, no se

debe dejar de lado
gue cualquier eleccion
debe estar cubierta de
legalidad y
democracia, en virtud
de que ahi se
consagra la voluntad
de un grupo de
personas para que las
represente, en el
momento que una
persona rompe esa
democracia, el juego
de la politica pierde su
funcién, ya que la
voluntad esta
totalmente viciada y
no se tiene certeza
sobre el resultado de
la votacion.

Aunado a lo anterior,
se solicita se de vista

a la autoridad
competente del
Partido Accién
Nacional por la

actuacion parcial que

resultado derivado de un
pronunciamiento por parte
del delegado, donde
supuestamente determind
gue existieron 570 votos,
también sefiala la actora
gue fueron 551, al
respecto esta autoridad
resolutora, derivado de la
integracion del expediente
es que cuenta con las
actas de resultados finales
debidamente firmadas por
los respectivos
funcionarios de casilla, de
los cuales se desprenden
los resultados antes
plasmados

Asimismo, obra en autos
un documento
denominado ACUSE-
RECIBO, por el que el Lic.
Ornar E. Alejandré Galaz,
en su caracter de Vocal
Ejecutivo de la 29 Junta
Distrital Ejecutiva en el
Estado de México, hace
entrega de un disco
compacto que contiene los
archivos digitales de los
datos resultantes de la
eleccion para renovar los
6rganos estatutarios del
PAN en el municipio de
Nezahualcéyotl, Estado de
México, asi como 7 actas
de inicio, 7 actas de
término y 550
comprobantes individuales
todos ellos generados en
la Asamblea Municipal de
la eleccién para renovar
los 6érganos estatutarios
del PAN en el municipio
de Nezahualcoyotl.

Las siete actas de término
a las que hace referencia
la  documental publica
expedida por el Vocal
Ejecutivo de la 29 Junta
Distrital ~ Ejecutiva  del
Instituto Nacional Electoral
en el Estado de México,
son  precisamente los
documentos que han sido
insertados en la presente
resolucion.

A la documental publica

expedida por un
funcionario del Instituto
Nacional Electoral misma

que obra en autos y no se
encuentra desvirtuada, se
concede pleno valor
probatorio en términos de
lo previsto con los
articulos 121 fracci6on 11
del Reglamento de
Seleccién de
Candidaturas a Cargos de
Eleccion  Popular  del
Partido Accion Nacional
en relacién con el articulo
16 apartado 1, 2, 3y 4, de
la  Ley General del
Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia
Electoral para tener por

final" que busca ser
alterado para no ser
determinante.

Esto sin dar probatorio
al acta suscrita por el
delegado de la COP,
misma que deberia
hacer prueba plena
por asentar, de
conformidad con el
punto 72 de la

Convocatoria los
resultados de la
votacién, los cuales,

en contravencion del
propio argumento de
la Comision de
Justicia, el delegado
tuvo al menos 48
horas para asentar
con tranquilidad, o en
su légica
argumentativa con luz
que le permitiera
transcribir
adecuadamente los
resultados.

Todo lo cual resulta
contrario al principio
de legalidad, porque
los resultados deben
ser asentados por la
COP y no por el INE,
el cual solo tiene una
labor de
acompafiamiento en el
uso de la urna
electrénica, pero de
ahi no se sigue que
tenga una labor de
organizacion y
decision final de la
eleccion.

Y, por otro lado, la
propia Comision de
Justicia reconoce
deficiencias en el
llenado del acta, las
cuales se advierte que
ni por asomo son
contrastadas con las
cifras y los dichos que
en la propia acta
asienta el delegado,
donde reconoce
expresamente que
recibi6 un resultado
por parte del INE.

Pero hora cuando el

INE remite unos
supuestos
comprobantes de
votacion dan
resultados

discordantes con los
asentados en el acta,
no solo de universo de
votantes, sino también
de diferencia entre el
primer 'y segundo
lugar.

Para evidenciar estos
dichos se aporta las
fotografias de los

resultados y
observaciones

asentadas por el
delegado Labra

denominado “video de lic
What.mp4", advierte una

mano sosteniendo
algunos papeles, asi
como la voz de una
persona leyendo los

resultados de la votacion,
aunado a que también se
desprende la mencién en
el sentido de que, al no
apreciarse el resultado
asentado en la papeleta
de la votacion, es por lo
que, se auxilia en una
lampara que brinda luz
artificial; de ahi que para
la responsable, con el
Unico fin de allegarse la
verdad histérica, haya
decidido acudir a las
papeletas del centro de
votacion que hace la
especie de Acta de
Escrutinio, en razén de
que ahi se asienta el
resultado final de cada
centro de votacion.

Tratandose del aludido
Video, contrario a la
valoracion que sefiala la
recurrente, esto es, como
probanza con  valor
probatorio  pleno, en
modo alguno, la misma le
fue asignada por la
responsable, e incluso,
de imperfecta, pues para
ello, solo procedi6 a
evidenciar su contenido,
asi como a transcribir los
resultados emitidos por
quien en uso de la voz se
aprecia; razén por la
cual, se desestima el
alegato en cuanto a su
ponderacion; maxime
que en todo caso, la
actora se encontraba
compelida en precisar en
qué parte de la
resolucion se  valord
como imperfecta, lo que
en la especie no sucede.
Sin que obste lo anterior,
que para este 6rgano
jurisdiccional local, al
tratarse de las
denominadas  técnicas,
de conformidad con lo
estipulado por el articulo
123, parrafos primero,
fraccion IV, tercero vy
séptimo del Reglamento
de Seleccién de
Candidatos a Cargos de
Elecciéon  Popular  del
Partido Accién Nacional,
pues para ello, se
reconoce del diverso 16
de Ley General del
Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia
Electora, de aplicacién
supletoria, es por lo que
Unicamente adquieren la
calidad de indicios,
haciendo para ello, s6lo
prueba plena cuando a

asentamiento de
resultados en el
acta de la jornada,
ni relevamiento de
las autoridades
partidistas en su

caracter de
delegados  para
velar por la
certeza de los
resultados.

Por lo contrario,
con lo que nos
encontramos  es
con la atribucién
de facultades del
INE no

concedidas en la
Convocatoria y
Normas
Complementarias,
el cual no
proporcion6  los
resultados en la
propia Asamblea
como lo marca el
punto 72 de la
Convocatoria,
sino que lo hizo
en la Junta
Distrital 29, con lo
cual se advierte
que en el trayecto
pudo haber una
manipulacién de
resultados.

Pero aun cuando
esto fuera
desestimado, lo
que si resulta
claro es que se
rompi6 con la
cadena de
custodia al
movilizarse las
urnas electrénicas
del centro de
votacién sin una

habilitacion
expresa en la
normatividad
interna y  sin
verificar la

personalidad con
la que acudieron
supuestos
representantes de
los candidatos, el
cual nunca fue
autorizado por la
parte actora 'y
sobre el cual en
ninguna parte de
la cadena
impugnativa  las
autoridades que
han resultado
como
responsables han
dado una
respuesta.

De tal modo, el
uso de la urna
electrénica no
releva de la
responsabilidad
de las autoridades
involucradas de

llev6 a cabo el C. | acreditados los resultados | Delgadillo, misma que | juicio del 6rgano | dar certeza del
Ignacio Labra | de la eleccion. obra en el expediente | competente para | proceso de
Delgadillo, esto para | Ahora bien, del archivo | de los resultados, que | resolver, esté | escrutinio y
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que se tomen las | digital contenido en un | el mismo delegado en | adminiculada con los | computo, de
acciones disciplinarias | disco compacto de los | cuestién reconoce que | demas elementos que | conformidad con
que se consideren | denominados CD-R que | el INE provey6 y que | obran en el expediente, a | la  convocatoria,
pertinentes por esta | se adjunta al Acuse- | ahora en la resolucién | saber, las afirmaciones | maxime cuando el
Comisién Y, en | Recibo expedido por el | se exhiben otros | de las partes, la verdad | reconocimiento de
especial de que se | Lic. Ornar E. Alejandré | "comprobantes de | conocida y el recto | estos supuestos
ordene la vista a la | Galaz en su caracter de | votacion", lo cual debe | raciocinio de la relacién | vouchers que

Comisién de Orden o
el o6rgano que se
considere con
atribuciones para tal
efecto.

Agregando, que el
propio delegado no
tuvo el deber de

cuidado porque dejo
gue personas como
Federico Isidro
Modesto estuvieran en
zonas prohibidas que
impidieron el normal
desarrollo de la
votacién y, del mismo
modo, produjeron la
intimidacion de los
votantes.

Motivo por el cual, se
adjuntan fotos y
videos, donde no solo
la persona referida
interviene en la
eleccion, sino que
también se demuestra
que apoydé a la
candidata que resulté
ganadora, material
que se exhibira en el
capitulo probatorio
respectivo.

Por lo que una vez
mas se contravino el
principio de equidad
en la contienda, lo
cual debe llevar a
anular la eleccién
como se ha venido
solicitando a lo largo
del presente escrito.

Vocal Ejecutivo de la 29
Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto  Nacional
Electoral en el Estado de
México se advierten los
siguientes resultados del
proceso de eleccion de
Presidente e integrantes
de Comité Directivo
Municipal del Partido
Accién Nacional en
Nezahualcoyotl, el Estado
de México.

(Cuadro)

Para una mayor
comprensioén de la verdad
material asimismo  se
analiza la copia aportada
por la impetrante de los
denominados listados
nominales expedidos por
el Registro Nacional de
Militantes  del  Partido
Accién Nacional a efecto
de verificar el numero de
militantes que acudieron a
la Asamblea Municipal
celebrada en
Nezahualcoyotl, Estado de
México, de los cuales se
desprende que acudieron
un total de 549 quinientos
cuarenta y nueve
militantes.

De la video grabacion
aportada por la quejosa se
advierte que la persona
que se encuentra leyendo
las Actas de Resultados
Finales, justo en la mesa
de votacion ndmero 2 dos,
manifiesta que no existe
claridad en los resultados,
y se apoya en el empleo
de un instrumento tipo
lampara que le brinda luz
artificial, ante la falta de
luz natural en el recinto
por lo que, atendiendo a
las reglas de la légica la
sana critica y la
experiencia, podemos
arribar a la conclusion de
que la falta de visibilidad
de las Actas de
Resultados Finales no
puede ser considerada
como una causa suficiente
para anular la votacién
méxime que, de las
constancias que obran en
autos es posible conocer
los valores arrojados en
las Actas de Resultados
Finales o verificar la
coincidencia de éstos, y
por ello, la discrepancia
entre lo manifestado por
quien se escucha en la
videograbacion y lo
asentado en las Actas de
Resultados Finales, debe
ser considerado como
error e independiente, que

llevar a esta autoridad

jurisdiccional a
sostener una
contravencion al

principio de certeza y
de una cadena de
custodia no cuidada
por el INE vy el
delegado de la COP
que impiden tener
certeza del resultado
y, porta deben llevar a
la nulidad de Ila
eleccion.

Para mayor claridad
se insertan las
fotografias en
cuestion:
(Imagen)
(Imagen)

Dicho esto, en el caso
concreto se configura
una violaciébn a mis
derechos politicos-
electorales. Esto, en
funcién de que la hoy
autoridad
responsable, a saber,
la Comisién de
Justicia del Partido
Accion Nacional, le
otorg6 valor probatorio
pleno a las 7 Actas de
Término expedidas
por el Vocal Ejecutivo
de la 29 Junta Distrital
Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en
el Estado de México,
sin valorar lo asentado
en el acta de
resultados llenada por
la COP vy su delegado
como maximas
autoridades del
presente proceso
comicial.

Méaxime cuando el
Vocal de la Junta 29
Distrital fue un mero
observador y no una
autoridad electoral
para definir los
resultados de los
comicios internos del
PAN.

De lo contrario, se
hubiera determinado
al INE como
organizador de la
jornada comicial, lo
cual rompe con el
principio de
autodeterminacion de
los partidos politicos
para dirigir sus
procesos internos y de
contar con
autoridades como la
COP para definir los
resultados finales.
Para evidenciar, la
extralimitaciéon de
funciones del INE

que guardan entre si, a
efecto de generar la
conviccion sobre la
veracidad de los hechos
afirmados.

De suerte tal
advertirse
responsable
imprecisiones en cuanto
a la visibilidad de los
resultados obtenidos por
los contendientes, por
parte de quien en uso de
la voz los refiere, es que
la determinacion asumida
resulta pertinente  en
razon de tratarse solo de
indicios que requeririan
de elementos adicionales
para permitieran conocer
los resultados obtenidos
en la eleccién de mérito,

que, al
por la

tal como en el caso
sucedio.

Por tanto, una vez
recibidos del Vocal

Ejecutivo de la 29 Junta
Distrital Ejecutiva  del
Instituto Nacional
Electoral, en el Estado de
México, los resultados de
la eleccion para renovar
la dirigencia municipal del
Partido Accién Nacional
en Nezahualcoyotl,
Estado de México, tanto
en medio magnético, asi
como de siete Actas de
Término, a los cuales,
otorgé valor probatorio
pleno en términos del
articulo 16, apartados 1,
2,3y 4delalLey General
del Sistema de Medios
de Impugnacion en
Materia  Electoral, la
responsable los tuvo por
reconocidos, al sostener
que corresponden a los
que quedaron insertos en
la resolucion
controvertida, en los
términos siguientes:
(Cuadro)

Tal como se precisa por
la responsable, se obtuvo
una diferencia de 39
(treinta y nueve votos),
entre la votacion a favor
de Maria de Jesus Lopez
Hernandez, por 276
(doscientos setenta 'y
seis sufragios) y de 237
(doscientos cincuenta y
siete votos) por parte de
Claudia Janeth Monroy
Correa, teniendo un total
de la votacion de 550
(quinientos cincuenta).

En el referido contexto, la
valoracion otorgada a los
resultados
proporcionados
Instituto

por el
Nacional

entregd el INE se
conocieron hasta
el momento que la
Comisién
Jurisdiccional del
Partido Accion
Nacional hizo el
requerimiento
respectivo a la
autoridad

electoral.

Esto es, si los
resultados
hubieran sido
ciertos vy no
postfabricados,
cual fue la razén
para que no
fueran asentados
de manera
correcta en el
acta, maxime

cuando en el
punto 73 de la
convocatoria  se
establece que el
acta seria remitida
a la COP a mas
tardar 48 horas de

cerrada la
votacion.

Tal situaciéon es
razbn mas que
suficiente para
establecer una

duda razonable y
no un simple error
de lectura vy
asentamiento de
resultados por
parte de un
delegado, el cual
como se demostro

en video que
consta en el
expediente, no
solo tuvo la
oportunidad de
cantar los
resultados,  sino
que tuvo la

instancia de llenar
el acta y nunca se
tuvo certeza, bajo
gue fundamento
permitié el
traslado de las
urnas y tampoco
se explicé porque
nunca anexo los
vouchers

supuestamente
entregados por el
INE hasta el
requerimiento

expreso de la
Comision

Jurisdiccional.

Es por ello que la
habilitacion en el
uso de la urna
electrénica no
puede  soslayar
los errores que
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no afecta la validez de la
votacion recibida, teniendo

como consecuencia la
simple rectificacién  del
dato.

Una vez descritos los

resultados de la jornada
electoral, donde se
observa que la C. MARIA
DE JESUS  LOPEZ
HERNANDEZ, obtuvo un
resultado favorable, con
una diferencia de 39
treinta y nueve votos,
segun las constancias que
obran en autos, mismas
gue tienen valor probatorio
pleno, al haberse
asentado en el Acta de la
Asamblea Municipal un
resultado de 257
doscientos cincuenta y
siete votos en favor de
Claudia Janeth Monroy
Correa, lo procedente
seria ordenar a la
Comisiébn  Organizadora
del Proceso la rectificacién
del acta respectiva a
efecto de corregir la
votacién para quedar tal y
como se detalla en el
recuadro  anterior, sin
embargo, a ningan fin
practico conllevaria debido
a que, la pretension de la
actora no se obtendria y
por el contrario, deviene
en un ndmero mayor al
asentado por error en el
Acta de la Asamblea
Municipal, de ahi que,
partiendo de la base de
falta de una determinancia
en el cambio de ganador,
lo procedente sera
declarar INFUNDADO el
agravio en cuestion, ya
gue aun y cuando se
tomara en cuenta la cifra
real asentada en las Actas
de Resultados Finales, la
diferencia sigue siendo en
favor de la C. MARIA DE

JESUS LOPEZ
HERNANDEZ, es decir,
dicho error, no es
determinante  para el

resultado, tal y como se
observa en el criterio de
jurisprudencia de texto y
rubro siguiente:

ERROR GRAVE

EN EL
COMPUTO DE
VOTOS.

CUANDO ES
DETERMINANT
E PARA EL
RESULTADO
DE LA
VOTACION
(Legislacion de
Zacatecas y
similares).-  (se
transcribe)

sirva a esta autoridad
la transcripcion del

numeral 53 de Ia
Convocatoria y
Normas
Complementarias,
para un mejor

entendimiento:

53. La votacion sera
por cédulas de
votacién que imprimira
el CDE vy que
entregara el dia de la
asamblea al
presidente de ésta,
una vez que se haya
decretado contar con
el quorum legal. La
entrega se hara e en
presencia de los
aspirantes,
preferentemente, si no
estuvieran se dejara
asentado en el acta
correspondiente.

También podra
utilizarse sistemas
electrénicos de
votacién que deberan
contar con el Vvisto
buena de la Secretaria
Nacional de
Fortalecimiento
Interno. (sic)

Por otro lado, es
necesario hacer
énfasis que la
actuacion del Vocal
Ejecutivo de la 29
Junta Distrital

Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en
el Estado de México
era Unicamente para
una funcién de
observador, mas no
de autoridad electoral
como lo pretende
encasillar la autoridad
responsable, por lo
que al considerar la
Comisién de Justicia
del Partido Accion
Nacional las siete
actas de término como
un documento base
de una eleccién
interna, la actuacion
del Vocal del Instituto
Nacional Electoral se
debe considerar como
indebida, ya que tuvo
intervencion dentro de
unas acciones
internas de un sujeto
obligado, en el caso
en concreto, el Partido
Accion Nacional.

Por lo que se reitera,
la Comision de

Justicia del Partido
Accion Nacional le da
valor a una

documental técnica la
cual consiste en el
video donde la propia

Electoral, por parte de la
responsable, mismos que
en cuanto a su contenido,
en modo alguno, se
encuentran
controvertidos, resulta
acorde al contexto
normativo por el que
transité la eleccion que
se cuestiona.

Ello se estima asi, puesto
que del articulo 53 de las
Normas
Complementarias de la
Asamblea Municipal del
Partido Accién Nacional
en Nezahualcoyotl,
México, a celebrarse el
once de agosto de dos
mil  diecinueve, hace
efectiva la pertinencia en
cuanto al uso de
sistemas electrénicos de
votacién, pues al ser una
disposicién intra
partidaria, es claro que
estéa dirigida a elecciones
como en que en la
especie se controvierte;
de ahi que, la emisién de
los resultados por parte
del Instituto Nacional
Electoral, contrario a la
apreciacion de la actora,
actualizan dicha hipotesis
normativa y por tanto, al
constituirse las
documentales con un
valor probatorio pleno, es
por lo que los resultados
en ellas consignados,
resultan béasicos para
otorgar certeza a los
actores involucrados en
el proceso comicial y sus
resultados.

En efecto, se estima la
viabilidad de los
resultados consignados
por el Instituto Nacional
Electoral, que dan
certidumbre al respecto y
mas aun si se toma en
consideracion que éstos
derivan de una votacion
electrénica, de ahi que
carezca de sustento el
aserto del actor.

En todo caso, la actora,
al hacerse sabedora de
los parametros y criterios,
a través de los cuales se
llevaria a cabo, el
proceso electivo, y entre
los que se insertaba que
la emisién del voto se
realizaria a través de
urnas electrénicas como
ella misma lo reconoce, y
en consecuencia la
emisién de resultados por
dicho esquema, es que
se encontraba obligada a
controvertirlos en ese
momento y no hasta que,
al no verse beneficiada

puede darse en
su

implementacion;
toda vez que
interviene un
factor humano vy;

mucho menos
puede obviar las
reglas para el
otorgamiento  de
resultados.

Es decir, los
resultados

debieron quedar

asentados en el
acta y dados en
lugar de la
Asamblea y no de
manera posterior
por parte del
personal del INE,
toda vez que su
traslado sin las
previsiones del
caso conlleva a
una duda
razonable en su
manipulacién, su
falta de certeza vy,
en consecuencia,
un indebido
cuidado de la
cadena de
custodia que por
principio debe
desencadenar la
nulidad de Ila
eleccion.

Todo lo cual es
una razén mas

que suficiente
para tener una
duda razonable

en relacién con el
resultado de la
eleccion y que es
contradictorio  al
siguiente criterio y
que no fue
razonado por la
autoridad
marcada como
responsable en la
sentencia que por
esta via se
impugna:
ESCRUTINIO Y
COMPUTO  EN
LUGAR
DISTINTO AL
AUTORIZADO.
EL REALIZADO
EL DIA DE LA
JORNADA
ELECTORAL
POR UN
CONSEJO
ELECTORAL,
ACTUALIZA LA
CAUSA DE
NULIDAD
(LEGISLACION
DEL ESTADO DE
YUCATAN).-
(transcribe)

Ese traslado de

Por otra parte y en | Comision sefiala lo | por los resultados, | entrega de
atencion a lo aducido por | siguiente: considerar que la | resultados se
la actora, donde sefiala | “... De la | participacion del Instituto | entiende como un
una supuesta intervencion | videograbacion se | Nacional Electoral, | cambio en los
por parte de los | puede apreciar que la | resulta indebida y | resultados, ya que
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funcionarios del Instituto | persona que se | contraria a la norma. no se
Nacional Electoral, | encontraba leyendo | Como consecuencia de | determinaron

simpatizantes de la
candidata que resultd
ganadora, el Delegado del
Comité Directivo Estatal,
funcionarios de casilla, se
advierte que dichas
manifestaciones resultan
vagas e imprecisas, ya
que no existe indicio
alguno de que hayan
ocurrido, aunado a que no
se desprende autos
ningn instrumento de
valor probatorio pleno que
demuestre el dicho de la
demandante, de ahi que
no pueda acogerse la
pretensién de dar vista a
la Comision de Orden,
debido a que no se
advierte la consumacion
de una conducta contraria
a la normatividad de
Accién Nacional.

Dentro del caudal
probatorio aportado por la
inconforme, se encuentra
una grabaciéon de audio
identificada con el nimero
ardbigo 11, la cual se
encuentra viciada de una
evidente ilicitud, ya que
reproduce una
conversacion  telefonica
que fue interceptada sin
que existiera una orden
judicial para ello.

De conformidad con lo
dispuesto por el articulo

16 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la

inviolabilidad de las
comunicaciones privadas
tiene un valor tan alto que
es uno de los pocos casos
en los que la norma
constitucional ordena
expresamente penalizar la
violacién de esta garantia
individual; por este motivo,
la ilicitud de la prueba se
basa en que su obtencion

conlleva necesariamente
la comision de un delito.
Para una mayor

comprension se transcribe
el articulo 16, parrafo 12
de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual
establece:
"Las comunicaciones

privadas son inviolables.
La ley sancionara penal
mente cualquier acto que
atente contra la libertad y
privacia de las mismas,
excepto cuando sean
aportadas de forma
voluntaria por alguno de
los particulares que
participen en ellas. El juez

valorara el alcance de
éstas siempre y cuando
contengan informacion
relacionada con la

comision de un delito. En
ningln caso se admitiran

los resultados de la
votacion, se auxiliaba
de una lampara o
utensilio que brindaba
luz artificial al aducir
que no se veia el
resultado asentado en
la papeleta de
votacion, por lo que se
hace necesario para
esta autoridad, con el
Unico fin de allegarse
de la verdad histérica
de los hechos, acudir
a las papeletas del
centro de votacion que
hacen la especie de
Acta de Escrutinio, por
ahi asentarse el
resultado final de cada
centro de votacion y
que obran en autos..."
Ello hace que Ila

funcion de la hoy
autoridad responsable
sea parcial y solo
tome las pruebas

presentadas cuando le
conviene, maxime
cuando durante todo
su escrito les da el
caracter de pruebas
técnicas imperfectas,
mismas que debieron
ser valoradas a la luz
del acta de la jornada
asentada por el
delegado, lo cual no
ocurrio.

Es asi como la
autoridad responsable
tiene el deber de
interpretar

armoénicamente las

pruebas presentadas
y no de una manera
aislada, situacion que
se present6 dentro del

expediente
CJ/JIN/145/2019, por
tanto, se debe

considerar que la
resolucion de la
Comision de Justicia
del Partido Accion
Nacional carece de
exhaustividad, como
lo requiere el articulo
17 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,
por lo que presento la
siguiente
jurisprudencia:
EXHAUSTIVIDAD. SU
EXIGENCIA IMPUCA
LA MAYOR CALIDAD
POSIBLE DE LAS
SENTENCIAS, PARA
CUMPLIR CON LA
PLENITUD EXIGIDA
POR ELARTICUW 17
CONSTITUCIONAL.
(se transcribe)

La valoracién conjunta
de las pruebas que
acreditan los hechos y
los agravios
plasmados en el Juicio

lo que se ha razonado y

en relacién con lo que
ahora es materia de
decision, tampoco le
asiste la razén a la
enjuiciante, cuando
aduce una manipulacién
de los resultados,

derivado de la falta de
andlisis del Acta de la
Asamblea Municipal,
esto, ante las
inconsistencias
suscitadas entre lo
sefialado por el Delegado
al consignar 570
(quinientos setenta
votos), y posteriormente
en un resultado
preliminar del Instituto
Nacional Electoral, se
alude a 551 (quinientos
cincuenta y un
militantes); es decir, una
diferencia de 19
(diecinueve votos), que
resulta igualitaria a la que
deriva de los 257
(doscientos cincuenta y
siete) en favor de la
actora en la presente via
y de 276 (doscientos
setenta y seis sufragios),
para la presunta
candidata ganadora de la
contienda.

Asi como también, que
de forma posterior, a
partir de las cifras de 570
(quinientos setenta votos)
o] 551 (quinientos
cincuenta y un
militantes); se transita a
un resultado de 550
(quinientos cincuenta
votantes), lo que ahora
se constituye en una
diferencia de 39 (treinta y
nueve votos), a partir del
contenido de las actas
proporcionadas por el
Instituto Nacional
Electoral.

Se concluye sobre lo
infundado de tal
disenso, esencialmente
en razén de que como se
ha evidenciado, para la
Comisién de Justicia del
Consejo  Nacional del
Partido Accién Nacional,
a partir del andlisis
llevado a cabo, entre el
Video y lo asentado en
las Actas de Resultados
Finales, proporcionados
por el Instituto Nacional
Electoral, concluyé un
resultado a favor de
Maria de JesUs Lopez
Hernandez, por 276
(doscientos setenta 'y
seis sufragios) y de 237
(doscientos cincuenta y
siete votos) para Claudia
Janeth Monroy Correa,
con una diferencia de 39
(treinta y nueve votos),
teniendo un total de la

cudles fueron los

protocolos de
traslado, por
ejemplo, la
persona que

realizé el traslado
y el por qué se
asento en el acta

resultados
preliminares y
finales.

Por tanto, como

ya se dijo en
actuaciones  del
delegado y en el
juicio  primigenio,
INE no permite
saber las
circunstancias de
tiempo, modo y
lugar sobre la
entrega de cifras
contradictorias.

Esto es, sin este
deber de cuidado

sobre las reglas
de escrutinio y
cémputo se
rompe con la
cadena de
custodia, méaxime
cuando  existen
indicios que
puedan llegar a

poner en duda la
autenticidad  de
los elementos
probatorios

preservados Y,
por tanto, llevar a
cuestionar la
regularidad y
certeza que debe

tener todo
proceso.

Por lo antes
sefialado, se
tienen claras

evidencias de que
la hoy autoridad
responsable  no
valor6 todos los
elementos que se
tienen, los cuales
acreditan las
afectaciones a los
principios rectores

que se
presentaron y los
cuales debieron

conllevar a juzgar
la nulidad de las

elecciones a
Presidente del
Comité Directivo
Municipal del
Partido Accion
Nacional en
Nezahualcéyotl,

Estado de México.
Puntualizando

que a las
irregularidades

antes sefaladas,
la intervencion del
INE fue indebida
porque actdo sin
facultades  para
organizar y dictar
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comunicaciones que
violen el deber de
confidencialidad que

establezca la ley."

La ilicitud de la prueba
respecto de su obtencion
implica que la misma se
hizo a partr de la
infraccibn a una norma
constitucional, pero su
incorporacion al proceso e
hizo de manera licita. Es
importante acotar que la
misma carece de eficacia
probatoria, pues el origen
de ésta se encuentra
viciado, razén por la que
no puede ser valida.

Por cuanto hace a las
pruebas que se relacionan
con aquellas que se
obtuvieron de manera
ilicita, al existr una
relacién causal entre la
prueba ilicita con otros
medios probatorios que no
estén afectados de dicho
vicio, ha sido criterio
asumido por las
autoridades del Poder
Judicial de la Federacion,

que las segundas
necesariamente se
deberan considerar
ilicitas.

El criterio anterior se
encuentra recogido en la
jurisprudencia identificada
con la clave 139/20116,
sostenida por la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
cuyo rubro y texto son los
siguientes:

PRUEBA ILICITA. EL
DERECHO A UN DEBIDO
PROCESO COMPRENDE
EL DERECHO A NO SER
JUZGADO A PARTIR DE
PRUEBAS OBTENIDAS
AL MARGEN DE LAS
EXIGENCIAS
CONSTITUCIONALES Y
LEGALES. (se transcribe).
Por lo  anterior, la
grabacion obtenida de
manera ilicita y aportadas
por el actor a su escrito
inicial, al  encontrarse
contrariando lo dispuesto
por el articulo 16 de la
Constitucion  Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, carece de
todo valor probatorio y por
consiguiente, no puede
ser tomada en cuenta
para resolver, ya que esta
Comision de Justicia se
encuentra impedida para
valorar una prueba de
este tipo, dado que por su
propia  naturaleza  se
desprende el caracter
delictivo de la misma.
Sirve de apoyo a lo
anterior, la tesis aislada
namero XXXI11/2008,
sostenida por el Pleno de
la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyo

de Inconformidad ante
la Comision de

Justicia del Partido
Accion Nacional,
claramente le

debieron dar a la hoy
autoridad

responsable, una
duda razonable,
misma que se
refuerza con la cita de
la  siguiente tesis
jurisprudencial:

Tesis XXX11/2004.
NULIDAD DE LA
VOTACION
RECIBIDA EN
CASILLA.

ELEMENTOS PARA
LA ACTUALIZACION
DE LA CAUSA
GENERICA
(LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO
Y SIMILARES)- (se
transcribe)

En tal virtud, Ia
autoridad responsable
con todos los
elementos
presentados debid
determinar la nulidad
de las elecciones a
Presidente del Comité
Directivo Municipal del
Partido Accion
Nacional en
Nezahualcéyotl,
Estado de México, ya
gue claramente se

presenta la duda
razonable.

Por otro lado, la
funcién que realizo el
Delegado Ignacio

Labra Delgadillo no
estuvo conforme a
derecho, ya que debid
preservar los
principios rectores en
materia electoral, por
ejemplo, libertad de
sufragio, cadena de
custodia, los cuales no
fueron preservados y
fueron rotos,
generando que la
totalidad de la
eleccion a Presidente
del Comité Directivo
Municipal del Partido

Accion Nacional en
Nezahualcoyotl,
Estado de México

fuera ilegal y con falta
de certeza juridica.

Los principios
vulnerados con la
actuacion del
Delegado Ignacio
Labra Delgadillo, son
aquellos  parametros
con los cuales las
autoridades

electorales le dan
firmeza a un acto
electoral, vya que
pueden ser
considerados como la
columna vertebral del
sistema electoral, los

votacion de 550
(quinientos cincuenta); no
obstante reconocer que
constituyé un error lo
asentado en el Acta de la
Asamblea Municipal, y en
cuanto a la rectificacion
de los datos en ella

contenidos, estimé su
improcedencia, ya que en
modo alguno se
actualizaba la

determinancia en o
concerniente a un cambio
de resultado en favor de
la hoy actora.

En este orden de ideas,
si la recurrente pretende
evidenciar una presunta

manipulacién de
resultados, aduciendo
para ello, la falta de

valoracion del Acta de la
Asamblea Municipal, por
parte de la responsable,
a partir de la mencién por
parte del Delegado,
sobre un dltimo corte de
551 (quinientos cincuenta
y un militantes), con
derecho a voto, derivado
de un resultado
preliminar; circunstancia
gue en su estima obliga a
solicitar la base de datos
y resultados de cada

boleta electrénica, al
Instituto Nacional
Electoral, esto, con el
propésito de  otorgar
certeza a la votacion
final, y para lo -cual,
solicita a los
representantes de los
candidatos acudir a
recibirlos por parte de

dicha autoridad electoral,
lo cierto es que, parte de
una inexacta apreciacion,
tratindose de  dicha
cantidad de electores.

Se sostiene lo anterior,
pues del contenido del
Acta de la Asamblea
Municipal, en todo caso,
al tratarse de una
probanza con  valor
probatorio pleno, si bien,
da cuenta de un
resultado preliminar de
551 (quinientos cincuenta
y un militantes), con
derecho a voto, por parte
de las instancias
partidistas, lo cierto es
gque, de ninguna manera
puede asumirse que tal
cantidad se trata de un
ndamero de votos
obtenidos el dia de la
eleccion, por el contrario,
Unicamente se advierte
que fue asumido como
un resultado preliminar
derivado del contexto por
el que transit6 la
obtencién de resultados
por parte del Instituto
Nacional Electoral, sin
que al respecto se haga
valer de manera objetiva

una decision final
en un comicio
interno del Partido
Accion  Nacional,
presentando
documentacién
discordante,
avalada por el
delegado de la
Comision
Organizador  del
Proceso (COP), lo
cual no solo
rompe con la
certeza sino
también con el
principio de vida
interna  de los
partidos politicos.
Reiterando el
hecho de que sin
autorizaciéon, se
llevé a cabo el
traslado de las
urnas
electrénicas,
hecho que genera
una duda
razonable sobre
su falta de
cuidado y posible
manipulacion,
rompiendo con la

cadena de
custodia que debe
regir en estos
casos.

Dicho lo anterior,
tal como se ha
sostenido desde
el juicio
primigenio, en el
caso concreto, se

configura una
violacibn a mis
derechos
politices-
electorales.
Esto, en funcién
de que la hoy
autoridad

responsable, al
igual que la

Comisién de
Justicia del
Partido Accion
Nacional, le
otorg6 valor

probatorio pleno a
las 7 Actas de
término expedidas
por el Vocal
Ejecutivo de la 29
Junta Distrital
Ejecutiva del
Instituto Nacional
Electoral en el
Estado de México,
sin  valorar lo
asentado en el
acta de resultados
llenada por la
COP y su
delegado  como
maximas

autoridades  del
presente proceso
comicial.

Quienes actuaron
fuera del
procedimiento de
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rubro y texto sefialan lo | cuales deben ser | su insercibn en el | cadena de
siguiente: interpretados e | resultado final de la | custodia previsto
INTERVENCION DE | integrados a la | eleccion. en los puntos 28,
COMUNICACIONES legislacién  electoral, | En todo caso, resulta una | 31, 53, 72, 73 vy,
PRIVADAS SIN | con la finalidad de que | cifra por demas cercana | demas relativos y
AUTORIZACION los actos que se | al numero total de | aplicables que
JUDICIAL. LAS | ejecuten sean | votacién, es decir, 550 | obligan a conocer

GRABACIONES
DERIVADAS DE UN

ACTO DE ESA
NATURALEZA
CONSTITUYEN
PRUEBAS ILICITAS QUE
POR MANDATO
EXPRESO DEL
ARTICULO 16

CONSTITUCIONAL
CARECEN DE TODO

VALOR PROBATORIO.
En los parrafos noveno y
décimo del citado

precepto constitucional se
establece el derecho
fundamental a la
inviolabilidad de las
comunicaciones privadas,
que Unicamente la
autoridad judicial federal
podra autorizar su
intervencion, a peticién de
la autoridad federal que
faculte la ley o del titular
del Ministerio Publico de la
entidad federativa
correspondiente, en la
inteligencia de que esas
autorizaciones no podran
otorgarse cuando se trate
de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil,

civil, laboral o]
administrativa ni en el
caso de las
comunicaciones del

detenido con su defensor
y que los resultados de
cualquier intervencion
autorizada que no cumpla
con los requisitos legales
aplicables careceran de
todo valor probatorio. Ante
ello, debe estimarse que
el Poder Reformador de la
Constitucion consigné la
prevalencia, en todo caso,
del referido  derecho
fundamental sobre el
derecho de defensa y de
prueba garantizados en
los articulos 14 y 17 de la
propia Constitucion,
prerrogativas  que  se
encuentran  sujetas a
limitaciones establecidas
para sujetar al principio de
legalidad la disciplina
probatoria y para
garantizar que la actividad

jurisdiccional se lleve a
cabo en estricto
cumplimiento al marco
constitucional 'y legal

aplicable, por lo que
cualquier grabacion
derivada de la
intervencion de una
comunicacion privada que
no se haya autorizado en
términos de lo establecido
en el articulo 16
constitucional  constituye

conforme a derecho y
si es que existiere una
laguna sea colmada
por dichos principios,
en e caso en
concreto, el Delegado
es considerado una
autoridad electoral,
hecho que no ocurrié
al menos cuando se
obtuvo 3 universos de
sufragios (570, 551 y
550) y una diferencia
del primer y segundo
lugar de 19 y 39
posteriormente.
Situacién que no debe
ser obviada que, con
independencia del
estudio de la causal
de nulidad invocada,
también se solicita
esta autoridad se
pronuncie sobre la
inaccién de la
Comisién de Justicia
de remitir el
expediente érgano
disciplinario
correspondiente por la
actuacion erratica del
delegado Ignacio
Labra Delgadillo, y al
mismo modo solicito
se pronuncie este
6rgano jurisdiccional
sobre la actuacion de
Francisco Garate
Chapa en su caracter
de Presidente de la
comisién organizadora
del proceso Electoral
en el Estado de
México, toda vez que
sea evidenciado el
actuar erratico de la
condicién en cuestion
y dejandome en un
estado de indefension,
hecho que no es
razonado por la
Comisién
simplemente recibe
una respuesta
dogmatica sin explicar
razones.

Pero, retomando el
tema de la nulidad
solicitada, consistente
en la entrega de
resultados  dispares,
se presenta la
siguiente tesis
jurisprudencial, para
reafirmar mi
argumento de una
indebida actuacion del

delegado que
trasciende la eleccién
en los siguientes
términos:
FUNCION
ELECTORAL A

CARGO DE LAS

(quinientos cincuenta
sufragios), reconocidos
por el Instituto Nacional
Electoral, asi como
también de aquella que
resulté de la revision a
los Listados Nominales
expedidos por el Registro
Nacional de Militantes,
que a decir de la
valoracion realizada por
la responsable, se
desprende un total de
549 (quinientos cuarenta
y nueve militantes), que
acudieron a la Asamblea

Municipal celebrada en
Nezahualcoyotl, Estado
de México.

En suma, el actuar de la
responsable
inexcusablemente se
ubicé en el propodsito de
dar certeza de los
resultados de la votacion
de la Asamblea, en un
primer momento,
respecto de los datos
asentados en el Acta de
Asamblea Municipal, al
reconocerse que
tratandose de la
candidata Claudia Janet
Monroy Correa, habia
derivado de un error que
debia corregirse,
pasando de 257
(doscientos cincuenta y
siete), de un total de 570
(quinientos setenta votos)
emitidos, con una
diferencia de 19
(diecinueve sufragios); a
237 (doscientos treinta y
siete), derivado de los
550 (quinientos cincuenta
sufragios)  reconocidos
por el Instituto Nacional
Electoral, con una
diferencia que se
increment6 a 39 (treinta y
nueve sufragios), y para
lo cual, se mantuvo firme
un resultado a favor de
Maria de Jesus Lopez
Hernandez, por 276
(doscientos setenta 'y
seis sufragios).

Asi, contrario a la
apreciacion de la
recurrente, en el sentido
de que aconteci6 un

resultado preliminar vy
uno final, de ninguna
manera encuentra

asidero, pues como ha
sido  evidenciado, la
responsable al momento
de hacerse sabedora de
un  primer resultado,
mismo que no adquiere
firmeza, pues en todo
caso, Unicamente se
circunscribe en referir el

los resultados en
la Asamblea y por
el delegado, el
cual se auxilia del
INE, pero esto no
implica una
suplantacién  de
funciones, ni
mucho menos que
implementen
traslados de urnas
electrénicas  sin
una habilitacién
en la norma
interna.

Méaxime cuando el
vocal de la Junta
29 Distrital fue un
mero observador
y no una
autoridad electoral
para definir los
resultados de los
comicios internos
del  PAN. En
contrapartida, de
haberlo asi
querido, el partido
politico  hubiera
expresamente
designado al INE
como organizador
de la jornada
comicial, lo cual al
no ocurrir rompe
con el principio de
autodeterminacion
de los partidos
politicos para
dirigir sus
procesos internos
y de contar con
autoridades como
la COP para
definir los
resultados finales
como ya se
establecido en
parrafos
anteriores.

De tal suerte, la
autoridad
responsable con

todos los
elementos

presentados debio
determinar la

nulidad de las
elecciones que
por esta via se
controvierte,  en
funcién de que no
se respetaron los
principios

minimos que debe
regir en una

cadena de
custodia, tales
como:

Resultados

fidedignos. En
contrapartida en
el caso concreto
se  presentaron
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una prueba
carece de
probatorio.

Por lo anterior, de una
interpretacion al articulo
16  constitucional, no
puede otorgarse valor a la
grabacion telefénica que a
dicho de la actora se
desarrolla entre por parte
del delegado del CEN de
la discrepancia de
resultados, ya que ésta
fue obtenida ilicitamente,
por lo que, el Estado de
Derecho no puede intentar
alcanzar sus fines
empleando medios que
vulneran el orden juridico.

ilicita que
todo valor

AUTORIDADES
ELECTORALES.
PRINCIPIOS
RECTORES DE SU
EJERCICIO. (se
transcribe)

De tal manera, el
actuar del delegado
Ignacio Labra
Delgadillo, demuestra
en las actas una
modificacion de
resultados, aunado a
gue claramente se ve
la intencién de ampliar
la diferencia entre el
primer y el segundo
lugar por la diferencia
de votos de 19 a 39
para que estos no
resulten
determinantes.

Esto, cambiando las
cifras otorgadas por el
INE en un primer
momento, lo cual no
estaba previsto en la
convocatoria,  sobre
dar un resultado
preliminar y final,
hecho que causa
incertidumbre y hace
cuestionar sobre la
cadena de custodia
referente al cuidado
de la votacién
consignada en la urna
electrénica que da 3
resultados diferentes
junto con 2 diferencias
entre primer y
segundo lugar
disimiles.

Asimismo, la funcion
del delegado era tener
claramente los
representantes de los
Candidatos y en el
caso en concreto el C.
Ignacio Labra
Delgadillo no se
cercior6 que el
representante de mi
candidatura tuviera
una acreditacion
otorgada por mi
persona, hecho que
convalida una falta de
cuidado en la cadena
de custodia, afiadida a
los resultados
disimiles y diferencias
contradictorias entre el
primer 'y segundo
lugar.

Es necesario sefialar
que el C. Delegado
Ignacio Labra
Delgadillo en su acta,
asento lo siguiente:

"... Siendo las 15:07
pm 'y una vez
terminados los
trabajos Se informa a
la COP 2019 y al

Comité Directivo
Estatal, que derivado
del Resultado

Preliminar del Comité
Directivo Municipal y
del Consejo Estatal y

ndmero de ciudadanos
con derecho a voto (551
); razén por la cual, para
la responsable, en modo
alguno, dicha cifra fue
reconocida de forma
oficial, e incluso, los
asentados en el Acta de
Asamblea Municipal, en
tanto que son
precisamente los que en
su  momento  fueron
proporcionados por el
Instituto Nacional
Electoral, como autoridad
vinculante en la eleccion

del Comité Directivo
Municipal del Partido
Accién  Nacional en
Nezahualcoéyotl, Estado
de México.

Siendo precisamente
sobre el principio de

certeza, que el articulo
41, Base VI, de la
Constitucion Federal,
establece que los actos y
resoluciones en materia
electoral deben de ser
revisables para constatar
gque se ajustan a los
principios de
constitucionalidad y
legalidad, lo que desde
luego comprende los
actos y elecciones
emanados de la vida
interna de los partidos
politicos por formar parte
del sistema electoral
nacional.

En este sentido, para
constatar la validez de
una eleccion partidista,
hay que analizar los
articulos 39, 40, 41, 116
y 133 la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que
en lo esencial establecen
distintas  directrices 'y
mandamientos que
optimizan los estandares
minimos  democréticos
que deben ser
observados en materia
de elecciones.

De esta forma, los
principios
constitucionales que

deben observarse en la
celebracion de comicios
para la renovacién de los
poderes publicos, son:
elecciones libres,
auténticas y periédicas;
sufragio universal, libre,

secreto y directo;
garantia del
financiamiento publico de
los partidos politicos;

campafas electorales en
las cuales prevalezca el
principio de equidad,;
organizacion de las
elecciones a través de un
organismo  publico vy
auténomo; certeza,
legalidad, independencia,
imparcialidad y
objetividad como

resultados con
inconsistencias
con 3 universos
de votantes y dos
diferencias
discordantes entre
primer y segundo
lugar;
Intervencion  de
autoridades
facultadas. Por lo
contrario, en el
caso particular, se

desconoce la
actuacion de las
autoridades

partidistas 'y el

valor del acta de
la jornada y se
otorga un poder
de decision al INE
no previsto en la
convocatoria y las
normas
complementarias.
Traslados
realizados
conforme a la ley.
En contraposicion,
se dieron
resultados fuera
del lugar de la
Asamblea y sin
protocolos para el
traslado de las
urnas
electrénicas.

Por lo que dicho
esto, debe
establecerse que
la proteccion de la
cadena de
custodia no solo
busca un estudio
de legalidad, sino
también de
regularidad
constitucional, el
cual ha sido
desconocido por
el Tribunal
Electoral del
Estado de México,
en contravencion
con lo previsto
con el articulo 41
de la Constitucién.
En consecuencia,
estas
inconsistencias no
pueden perder de

vista las
irregularidades en
las que pudo

haber incurrido el
delegado porque
al no tener el
deber de cuidado
de seguir las
reglas de cadena
de custodia,
prevista en la
Convocatoria y las
normas
complementarias,
incumplié con su
deber previsto en
el punto 28 y 31
de esta
normatividad.
Motivo por el cual
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estando con el ultimo
corte 551 militantes
con derecho a voto
registrados en tiempo

y forma asi como
teniendo el numero
total de votos
reportados

preliminarmente por la
Junta Distrital de INE,
se determina solicitar
la base de datos y los
resultados por escrito
de cada boleta
electrénica, para dar
certeza a la votacion
final de la Asamblea y
se solicta a los
representantes de los
candidatos acudan a
recibir la votacion y los
resultados oficiales
que el INE tiene en su

poder.

Asisten a la junta 29
Distrital el Sefior
Fernando Leén H. en
representacion de
Claudia Janeth

Monroy, Aurelia rosas
en representacion de
Maria de JesUs Lopez
Méndez.

Atentamente Ignacio
Labra Delgadillo
Delegado..." (sic)

Por lo anterior, es
necesario sefialar que

la hoy autoridad
responsable se
contradice en virtud de
que el delegado
reconoce los
resultados reportados
por el Instituto

Nacional Electoral, ya
que la hoy autoridad
responsable sefiala:

"..donde sefiala una
supuesta intervencion
por parte de los

funcionarios del
Instituto Nacional
Electoral,

simpatizantes de la
candidata que resulté
ganadora, el Delegado
del Comité Directivo
Estatal, funcionarios
de casilla, se advierte
que dichas
manifestaciones

resultan vagas e
imprecisas, ya que no
existe indicio alguno
de que hayan
ocurrido, aunado a
gue no se desprenden
autos ninguno
instrumento de valor
probatorio pleno que
demuestre el dicho de
la demandante..." (sic)
Es necesario recalcar,
que desde el Juicio de
Inconformidad se
controvirtio la
diferencia entre el
resultado preliminar y
el resultado final y a
partir _del andlisis y

principios rectores del
proceso electoral; control
de la constitucionalidad y
legalidad de los actos y
resoluciones electorales.
De lo anterior se obtiene
que los principios
constitucionales que, en
supletoriedad de la
normativa partidista,
deben ser observados en
procesos electivos
emanados de la vida
interna de los partidos
politicos para que pueda
estimarse que una

eleccion partidista
satisface los estandares
minimos  democraticos,

de manera enunciativa y
no limitativa, son:
Elecciones libres,
auténticas y periddicas;
(que se garantice la libre
expresion de la voluntad
de los electores
partidistas; que los
resultados electorales
sean el reflejo auténtico
de la votacion; y que las
elecciones para la
renovacion de los
6rganos de direcci6n
partidista o para la
seleccion de candidatos
se celebren de forma
periddica).

Sufragio universal, libre,
secreto y directo, como
elementos que deben ser
observados en los
mecanismos de votacion.
- Garantias minimas de
financiamiento para los
participantes en la
eleccion partidista.
Campafias electorales en
las que prive el principio
de equidad en la
contienda.

Certeza, legalidad,
imparcialidad y
objetividad como
principios rectores del
proceso electoral que
deben ser observados en
la realizacion de la
eleccion partidista.

En todo arreglo
democratico se deben
atender ciertas reglas
béasicas, es decir, se
debe tener el principio de
certeza como
fundamento de la
legalidad. De ahi que los
partidos politicos y sus
actores, al crear, aprobar
y reconocer las reglas
que sustentan al sistema
electoral de un Estado e
inclusive aquéllas que
rigen los aspectos
relacionados con los
actos y procedimientos
emanados de la vida
interna de los partidos,
deben cumplir y acatar a
cabalidad las normas que
se han impuesto para
que exista un legal vy

esta actuacion
irregular del
delegado, a
reserva de la
nulidad solicitada,
debe ser al menos
merecedor del
estudio y analisis
de las autoridades

internas del
partido  politico,
como lo es la
Comisién de

Orden, por lo que
también se pide
se ordene la
remision del
expediente por
parte de esta Sala
Regional, para
qgue en el ambito
de sus facultades
las  autoridades
intrapartidistas

decidan, hecho
gue no soslaya
también la
obligacion de
vincular al
superior
jerarquico del
delegado, a
saber, el
Presidente de la
COP.

En consecuencia,
la finalidad del

presente agravio
es solicitar la
nulidad de la
eleccién junto con
la remisién del
expediente
respectiva para
iniciar el proceso
de
responsabilidades
ante las
autoridades
partidistas, en los
términos antes
precisados.
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argumentos de la
autoridad se hace
evidente una falta de
cuidado en la cadena
de custodia  que
contraviene el
principio de certeza y
gue lleva a la nulidad
de la eleccion, la cual
se reitera se advierte
de los propios
razonamientos de la
autoridad responsable
gque otorga cifras
contradictorias.

Asi en el acta se dio
un resultado
preliminar de 570
votos por parte del
delegado en ese
mismo acto el mismo
delegado sefiala el
corte preliminar por
parte del INE de 551
votos y en la Junta
sefiala que se
recibieron como
resultado 550 votos.
Hay que sefialar que
hay varios puntos que
llaman la atencion, ya
que dentro de la
convocatoria no se
determina la entrega
de resultados por

parte del Vocal
Ejecutivo de la 29
Junta Distrital

Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en
el Estado de México.

Aunado a ello, la
entrega de dichos
resultados debié
realizarse dentro de la
Asamblea y no en la
Junta Distrital, lo cual
es una raz6n mas que
suficiente para tener
una duda razonable
en relacion con el

resultado de la
eleccion y que es
contradictorio al
siguiente criterio:

ESCRUTINIO Y
COMPUTO EN

LUGAR DISTINTO AL
AUTORIZADO. EL
REALIZADO EL DIA
DE LA JORNADA
ELECTORAL POR UN
CONSEJO
ELECTORAL,
ACTUALIZA LA
CAUSA DE NULIDAD
(LEGISLACION DEL
ESTADO DE
YUCATAN).- (se
transcribe).

Ese traslado de
entrega de resultados
se entiende como un
cambio en los
resultados, ya que no
se determinaron
cudles fueron los
protocolos de traslado,
por ejemplo, la
persona que realizé el
traslado y el por qué

legitimo juego por parte
de todos los actores,
incluyendo en  estos
tltimos a la propia
autoridad en la materia,

ya sea estatal o}
partidaria.
Si  se aplican estas

nociones a la materia
electoral en general, se
obtiene que la certeza
estéa referida a que todos
los actos de los 6rganos
electorales (autoridades
o partidos politicos)
deben ser verificables,
reales e inequivocos,
confiables, derivados de
un actuar claro vy
transparente, a efecto de
no vulnerar los derechos
tutelados en las leyes o
normatividades
partidistas, mientras que
la legalidad implica que
las autoridades
electorales, partidos
politicos y demas actores
en materia electoral cifien
su actuar a lo establecido
en la ley y normativas
partidistas.

En estos términos, es
incuestionable que el
proposito perseguido con

los supracitados
principios es la
erradicacion de actos
que, presuntamente
amparados en un
precepto normativo,

encierren en realidad
conductas caprichosas o
arbitrarias, incompatibles
con un régimen
democratico, ya que lo
que se trata de asegurar
es la satisfaccion de los
derechos contenidos en
las disposiciones
electorales, a través de la
limitacién en el ejercicio
del poder publico o
partidista, segin sea el
caso, de tal suerte que
todos los actos adquieran
certeza en tanto que
sean verificables por
medio de reglas y
disposiciones
preestablecidas que
regulen todos los actos y
procesos electorales y
que autoridades, partidos
y demds actores sujeten
su actuar a las leyes y
normativas respectivas.
Asi, la consecuencia de
la funcién y razén de ser
de los principios de
certeza y legalidad es
que operan como una
garantia para el respeto
en el ejercicio de los
derechos fundamentales
reconocidos para la
ciudadania o, en el caso
de los partidos politicos,
de las prerrogativas de la
militancia, que podrian
ponerse en peligro si la
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se asentd en el acta
resultados

preliminares y finales,
en conclusion, las

actuaciones del
delegado y el INE no
permite  saber las
circunstancias de

tiempo, modo y lugar
sobre la entrega de
cifras contradictorias,
con lo anterior se
materializa un
argumento de una
indebida cadena de
custodia y de duda
razonable que
contraviene el
principio de certeza
que debe prevalecer
en todo  proceso
comicial, de ahi de la
peticion de su nulidad
y posterior reposicion.
La cadena de custodia
les da certeza a los
resultados electorales,
ya gue se vuelve una
garantia de los
participantes de los
comicios electorales y
dicha cadena se
rompe cuando existen
indicios que puedan
llegar a poner en duda
la autenticidad de los
elementos probatorios
preservados.

Por lo anterior
sefialado, se tienen
claras evidencias de
que la hoy autoridad
responsable no valoré
todos los elementos
que se tiene los

cuales acreditan las
vulneraciones a los
principios rectores que
se presentaron y los
cuales determinan la
nulidad de las
elecciones a
Presidente del Comité
Directivo Municipal del
Partido Accién
Nacional en
Nezahualcoyotl,
Estado de México.

actividad de la autoridad
electoral o del dérgano
partidista no se
encuentra sujeta a limite
alguno o no existan
reglas ciertas y claras
que establezcan las
obligaciones a que

debera cefiirse la
actuacion de las
autoridades y Organos
partidistas.

La observancia de los
principios de certeza y
legalidad al interior de los
partidos  politicos se
traduce en que sus
militantes, miembros de
sus érganos de direccion
y, en general, todos los
que participen en la
realizacion de procesos
de eleccion de
dirigencias, seleccion de
candidatos o cualquier
otro acto de la vida
interna, conozcan las
normas y reglas
electorales que rigen
esos actos y cuenten con
la seguridad de que estos
se sujetan a lo
establecido en las leyes y
normativas partidistas
aplicables; siendo que
dichos principios también
se materializan en los
actos que se ejecutan en
los procesos electivos
partidistas en la medida
gue permiten que sus
militantes puedan
participar y ejercer los
derechos emanados de
su afiliacion al partido,
tales como el derecho de
participar en las
decisiones internas
mediante la emision del
voto en las elecciones
partidistas.

De ahi que, la alegacion
sobre la vulneracion a la

cadena de custodia,
tampoco resulte
actualizada, pues
pretenderla hacerla
depender de cantidades
diversas que se

encuentran insertas en
diversas probanzas, Yy
que si  bien, son
precisadas por la
responsable, e incluso,
reconocidas como
errbneamente asentadas,
lo cierto es que, como se
ha evidenciado,
obedecen a cifras que
transitaron para concluir
sobre los resultados
obtenidos por cada uno
de los contendientes, sin
que al respecto, como
inexactamente lo plantea
la recurrente, obedezcan
a imprecisiones  que
hayan trastocado los
principios de certeza y
legalidad.

No obstante gue, atento
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a lo estipulado por el
articulo 441, parrafo
segundo del Cddigo
Electoral del Estado de
México, se establece el
denominado principio
l6gico de la prueba
sustentado en que, por
regla general, el que
afirma tiene la carga de
probar, lo que se explica
porque quien formula un
aserto  tiene mayor
facilidad para
demostrarlo, y en ese
sentido, constituye la
pauta general sobre la
distribucién de la carga
probatoria. Al respecto,
cabe sefialar que el
concepto de carga
incluye, entre otros
aspectos, que resulta en
el propio interés de las
partes recabar y aportar
las pruebas necesarias
para acreditar los hechos
aducidos.

Asi, para este 6rgano
jurisdiccional local, a
partir de las precisiones
de cuenta, en modo
alguno, puede asumir
una falta de
exhaustividad por parte
de la responsable, al
momento de valorar las
probanzas aportadas y
con ello asumir como
vélida la posicién de la
recurrente en cuanto a
una ftrasgresion a sus
derechos politico-
electorales, pues la
determinacion  asumida
resulté acorde en cuanto
a su adminiculacién, que
derivo en el
reconocimiento de los
resultados obtenidos por
los contendientes a partir
de la informacion
proporcionada, en
funcion de wuna base
normativa que asi lo
permite, por el Instituto
Nacional Electoral; de
ahi, lo infundado de los
agravios.

El agravio es inoperante.

La actora parte de una premisa inexacta al considerar que los
resultados de la eleccién no son los asentados en el acta de la

asamblea.

Para ello, es necesario tomar en consideracion que la autoridad
partidista establecio que al cantar los resultados la persona que lo

realiz6 cometié un error al leer los datos de la mesa 2, pues
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atribuyé 51 votos a la actora cuando en el comprobante de la

elecciodn se establecian 31.

Ello, obviamente implicé que la votacion total fuera de 570
sufragios, en tanto, el universo de votantes fue de 550. Asi, ante
tal disparidad o error evidente, el delegado solicité al INE la

entrega de los testigos de la eleccion electronica.

Los cuales hicieron evidente la comision del error al cantar las
actas. Ello explica que los resultados del acta se consideraran por
quien los redactd como preliminares, pues evidentemente los

totales de la eleccidn no coincidian.

No obstante, la autoridad partidista al revisar directamente las
impresiones firmadas que se cantaron el dia de la eleccion, como
se advierte del video, establecio que existi6 evidente dificultad
para leer los resultados de esa mesa de votacion, lo que ocasioné

la comision del error.

En efecto, la reproduccion del acta es:
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Asi, contrariamente a lo sostenido por la actora, no se trat6 en el

caso de que la Comision hubiera tomado en cuenta un coémputo
distinto al realizado el dia de la Asamblea, sino que, se encontro
una razon que justificaba la variacion entre votacion total emitida y

militantes que votaron.

Error el cual, al ser advertido hacia desaparecer la discordancia
en la que se apoyo la pretension, pues coincidia con la base de
datos dada por el INE, los testigos individuales de la votaciéon y su

registro electronico.
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Asi, contrariamente a lo sostenido por la actora, no se traté de un
computo realizado en lugar distinto, violacion a la cadena de
custodia, o bien de la participacion del INE como organizador
suplantando a la autoridad partidista, sino de la explicacion de un
computo incorrecto, precisamente de las papeletas que se leyeron
en la sesion de la asamblea, como puede corroborarse con la
captura de pantalla del video de la asamblea aportado por la

actora.

Ahora, formalmente ese error no se subsano pues la responsable
partidista sostuvo que era innecesario ordenar la modificacion del
computo porque la desventaja de la actora creceria, ello a la luz
de haber desestimado sus motivos de agravio relacionados con la

nulidad de la eleccion la cual era su pretension.

Dichas pruebas aun cuando ya fueron valoradas e implicaron la
base de la resolucion partidista, contra las cuales no se dirige

agravio en esta instancia, es importante tenerlas presentes.

En el caso de la papeleta de votacion, se le otorgd pleno valor
probatorio en la instancia partidista al ser los documentos emitidos
en el desarrollo de la eleccion. En el caso del video en que se
reproduce el momento en el cual se “cantan” los resultados, el
partido la valor6 como prueba en contra de la pretension de la
actora pues se reproducia y advertia la dificultad de lectura de los
datos de la mesa dos por falta de luz y la tenue impresion. Asi, al
no ser controvertidas en esta instancia tales valoraciones deben

persistir.
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Asi, en el caso, el computo no se llevé a cabo de nueva cuenta,
sino que implico la correccion de un error evidente de lectura que,
en su momento, beneficié a la actora, el cual, al ser superado,

obviamente ampli6 la ventaja entre los dos primeros lugares.

Ahora bien, este proceder por parte de la responsable partidista
no puede considerarse apartado a derecho, pues ante el reclamo
de la actora, al sostener que existia un error en el computo total,
la responsable debia allegarse de todos los elementos que le
permitieran disipar la inconsistencia, precisamente para superar la
posible duda sobre la manifestacion de la voluntad del electorado

partidista.

Asi, su hipotesis relativa a la inconsistencia entre votantes y votos
se vio superada con todos los elementos de prueba con los que
contaba el expediente de la eleccion, tanto los resguardados por

el INE como los que fueron base para el llenado del acta.

Pretender que prevaleciera el error en el cOmputo sobre la base

de poner en duda la autenticidad de los resultados entregados por
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el INE solo se basa en una hipétesis de la actora que implica la
actuacion ilegal y de mala fe de una autoridad, lo cual no puede

presumirse sino, en todo caso, debe probarse.

Asi, la lectura de la papeleta el dia de la jornada, como lo razond
la responsable partidista, permite concluir que existieron
condiciones que facilitaron cometer el error en el que incurrio
quien leia los datos, no obstante, el resto de elementos de la

misma permitia superarlo.

En efecto, la expresion de los porcentajes de la votacion y el total
de votos no permitian sostener que la votacion de la actora fuera
de 51 y el segundo lugar de 37 (que sumarian por si mismos 88),

pues el total de votantes fue de 70.

Ademas, el 44.28% de 70 votos es 31 en numeros enteros, por lo
gue todos los elementos revisados por la responsable partidista,
permiten concluir validamente la comision de un error de lectura
de la papeleta, antes que la alteracion de resultados por parte de

la autoridad organizadora y del INE.

De esta forma, esta sala considera apegado a derecho lo
determinado por el partido y, consecuentemente, la resoluciéon del
tribunal responsable que la confirmd, aunque por las razones que

aqui se expresan.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la sentencia

impugnada.

Por Ultimo, no pasa inadvertido para esta sala que la actora
solicita se dé vista al 6rgano partidista correspondiente para que
inicie procedimiento sancionador en contra de quienes considera

actuaron de forma incorrecta en la eleccion.

Esta peticion es inatendible ya que el tribunal responsable resolvié
idéntico planteamiento en el sentido de dejar a salvo los derechos

de la actora para plantear su peticion ante el érgano que estimara
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correspondiente, situacion que la actora no combate, de ahi que
no pueda ser estudiada nuevamente o, en su caso, revocada para

los efectos que pretende.
Decision.
Se confirma la decisién del tribunal local que confirmo la eleccion

gue no favorecio a la actora.

En cuanto al tema relativo a la antigtiedad de la militancia para
integrar mesa de votacion, la demanda no controvierte
eficazmente la interpretacion estatutaria hecha por la Comision en
el sentido de que ese requisito solo debe exigirse para érganos de
direccion o para participar activamente en las votaciones de las
asambleas, lo que coincide con la interpretacion a favor de los
derechos fundamentales prevista en la Constitucion. De ahi que

No exista norma o criterio que sustente su pretension.

En el caso de los planteamientos dirigidos al error en el computo,
no prosperaron los agravios porque no desestimaron las razones
del partido para sostener que se tratd de un error de lectura por
parte de quien cantd los resultados y no de que se hubieran
contado mas votos que votantes, por lo que al comparar con
todas las constancias tanto en su poder como en el del INE podia
superarse el error base de la peticion de anular la eleccion por

este concepto.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiguese, por estrados a la actora, al no haber sefalado
domicilio en esta ciudad, y a los demas interesados; por oficio, al

Tribunal Electoral del Estado de México.
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Asimismo, hagase del conocimiento publico esta resolucion en la

pagina que tiene este organo jurisdiccional en Internet.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi, por UNANIMIDAD lo resolvieron la magistrada y los
magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos en Funciones, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARCELA ELENA FERNANDEZ

DOMINGUEZ
MAGISTRADO MAGISTRADO
ALEJANDRO DAVID JUAN CARLOS
AVANTE JUAREZ SILVA ADAYA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

FELIPE JARQUIN MENDEZ
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