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Toluca de Lerdo, Estado de México, a quince de diciembre de

dos mil veintitrés.!

Sentencia de la Sala Regional Toluca por la que se revoca
parcialmente la resolucion del Tribunal Electoral del Estado
de Querétaro,? dictada en el juicio [BIAYIOAH®11=€]|]®). Dicha

sentencia habia:

" Todas las fechas, salvo precision en contrario, se refieren al afio dos mil veintitrés.
2 En adelante tribunal local o tribunal responsable.
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a) Confirmado el acuerdo del 6rgano de justicia de
MORENA de veintiséis de abril que declaré Ila
improcedencia de la queja intrapartidaria en el
expediente DYNIOAROIICI®, y

b) Revocado parcialmente el acuerdo del 6rgano de justicia
de MORENA de diecinueve de junio que declaro la

improcedencia de la denuncia y de la ampliacion de la

denuncia en el expediente [DAYLOAdxC11=€]n]0,.

Ambos acuerdos estan relacionados con las denuncias
presentadas por la parte actora por actos que considerd son
constitutivos de violencia politica en razon de género, la
primera ante el partido MORENA (DLYICHell=€][b]e) v Ia
segunda (DYNESYERIOIIZE]S) ante el instituto electoral local,
la cual, una vez que fue sustanciada por dicho instituto y
remitida al tribunal local, este ultimo la remitié al 6rgano de
justicia de MORENA.

ANTECEDENTES

I. De los hechos narrados en la demanda y de las constancias

que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Primera denuncia (B)NESJER®IIZES). E! tres de marzo,
la parte actora presentd ante la Comision Nacional de
Honestidad y Justicia del partido politico MORENA un escrito
de queja por el que solicitd el inici6 de un procedimiento
ordinario sancionador en contra de posibles actos de calumnia
y violencia politica contra la mujer por razon de género,
atribuibles a un ciudadano, derivado de dos videos publicados

en un canal de YouTube.

2. Segunda denuncia (PLYICHeII=€]IvI®). EI cuatro de

abril, la hoy actora interpuso ante el Instituto Electoral del
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Estado de Querétaro la misma denuncia referida en el numeral
1, por probables hechos constitutivos de violencia politica
contra la mujer por razén de género en contra del mismo
ciudadano, derivados de dos videos publicados en un canal de
YouTube; recibida la denuncia, en la misma fecha, la Direccion

Ejecutiva del referido instituto local registro la denuncia con la

CEVEADATO PROTEGIDOS

3. Primer acuerdo de improcedencia. El veintiséis de abril,
la referida comisién radico la queja intrapartidaria dentro del
expediente y determiné improcedente el
escrito presentado por la parte actora al considerar que la

denuncia era extemporanea.

4. Ampliaciéon de denuncia. El mismo veintiséis de abril, la
parte actora presentd un escrito de ampliacién de denuncia en
virtud de seis nuevos videos en la plataforma de You Tube,
cuya publicacion atribuyé a la misma persona que ya habia
denunciado, los cuales la denunciante sefalé que estaban
relacionados con la primera denuncia presentada. Una vez
realizado el tramite correspondiente, el doce de mayo
siguiente, el instituto electoral local tuvo por procedente dicha

ampliacion.

5. Remision de constancias al tribunal local. El veinticuatro
de mayo, la autoridad instructora remitié al tribunal local las

constancias del procedimiento especial sancionador con las
cuales se integro el expediente DAY IOAx{@ll=€]|n]0).

6. Resolucion pLYIOIRNelI=€lB]e. EI diez de julio, la
autoridad responsable decretd la improcedencia y reencauzo

dicho asunto a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia
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del Partido Politico MORENA para que se pronunciara sobre

los hechos denunciados.

7. Segundo acuerdo de improcedencia. En cumplimiento a
la resolucidn precisada en el numeral que antecede, el
diecinueve de julio, dentro del expediente [BJAAKG®)
[RxloI=ele), [a Comision Nacional de Honestidad y Justicia
del Partido Politico MORENA determino la improcedencia del
recurso de queja al considerar que se actualizdé la

extemporaneidad de la denuncia.

8. Juicio de la ciudadania local NIOHEROIIZEIE.
Inconforme con la resolucion anterior, el veinticinco de julio, la
parte actora presentd juicio de la ciudadania local a fin de
controvertir los acuerdos de improcedencia dictados por el

organo de justicia de MORENA en los expedientes partidistas

DATO PROTEGIDOgADATO PROTEGIDO}

9. Acto impugnado. El veintinueve de noviembre, el tribunal
responsable emitid la sentencia en el juicio de la ciudadania
local DYNKSYEROIIZEIIE, en la que confirmd la improcedencia
de la queja intrapartidaria dictada en el expediente
y revoco parcialmente el acuerdo de diecinueve
de junio, que declaro la improcedencia de la denuncia y de la
ampliacion de la denuncia dictada en el expediente
PROTEGIDO}

Il. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. A fin de impugnar la sentencia
precisada en el numeral que antecede, el uno de diciembre, la
parte actora promovio ante el tribunal responsable el presente

medio de impugnacion.
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lll. Recepcidén de constancias, integracion del expediente
y turno a ponencia. El ocho de diciembre, se recibieron en
esta Sala Regional las constancias que integran el presente
juicio. En la misma fecha, la presidencia de este 6rgano
jurisdiccional ordené integrar el expediente ST-JDC-169/2023

y turnarlo a la ponencia correspondiente.

IV. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. El catorce
de diciembre, la magistratura instructora acordd tener por
radicado en su ponencia el expediente y admitid a tramite la
demanda. Al no existir alguna diligencia pendiente por
desahogar, se declaré cerrada la instruccion, quedando los

autos en estado de resolucion.

V. Remisién de constancias. El quince de diciembre, se
recibi0 de manera electrénica en esta Sala Regional la
impresion del oficio y Sus anexos, por
medio del cual, la oficina de actuaria del tribunal local de
Querétaro remitioé diversa documentacion relacionada con las
constancias con las que la Comision Nacional de Honestidad
y Justicia de MORENA pretende acreditar que se encuentra en
vias de cumplimiento de la sentencia de veintinueve de

noviembre.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. Esta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, por tratarse de un juicio para la proteccion de

los derechos politicos-electorales del ciudadano, promovido
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por un ciudadana, a fin de controvertir una sentencia dictada
por un tribunal electoral local de una entidad federativa
(Querétaro), que pertenece a la quinta circunscripcion

plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 165; 166,
fraccion X; 173, parrafo primero, y 176, parrafo primero,
fracciones IV y X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3°, parrafo 2, inciso c); 6°; 79, parrafo 1; 80,
parrafo 1, inciso h), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
asi como el acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion
ordinaria celebrada el veintisiete de febrero de dos mil
veintitrés y publicado el veintinueve de marzo siguiente, en el

Diario Oficial de la Federacion.3

SEGUNDO. Designacién del Secretario de Estudio y
Cuenta en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010,
de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO
DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO
SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE
AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE
SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE
REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL

s Consultable en la liga electronica siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.ta
b=0
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IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL
ASUNTO,* se reitera que se hace del conocimiento de las
partes la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de
esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.®

TERCERO. Normativa aplicable.

a) Legislacion federal

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el dos de marzo de dos mil veintitrés -el cual entro
en vigor a partir del dia siguiente-, se reformaron diversas
leyes en la materia politica-electoral y también fue publicada la
Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por lo que en el articulo segundo transitorio de ese
decreto se abrogo la “Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral’, publicada el veintidos de

noviembre de mil novecientos noventa y seis.

El nueve de marzo siguiente, el Instituto Nacional Electoral
promovié controversia constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y solicitdé la invalidez del Decreto en
mencion, la cual fue registrada con la clave de expediente
261/2023. En el escrito de demanda, el Instituto promovente
también solicito el dictado de la medida cautelar, para que se

suspendieran los efectos del Decreto controvertido, en tanto la

4 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
la contradiccién de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable
en Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010,
pagina 312.

5 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE
PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS
REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitia la resolucion

definitiva.

El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, el ministro Javier
Laynez Potisek admitio a tramite la controversia constitucional
y, en esa propia fecha, determind otorgar la suspension
solicitada por el Instituto Nacional Electoral sobre la totalidad

del Decreto impugnado.

El incidente de suspension se publicé en la pagina de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de forma integra el
veintisiete de marzo de dos mil veintitrés. Por lo que, en
términos de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Federal, surtio efectos el inmediato veintiocho de

marzo.

El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
emitio el Acuerdo General 1/2023 en el que, entre otras
cuestiones, determind que, a partir de la suspension decretada
por via incidental en la controversia constitucional 261/2023, la
legislacién adjetiva federal que deberan aplicar tanto la Sala
Superior como las Salas Regionales de este Tribunal es la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, publicada el veintidos de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, y cuya ultima reforma se realizd
en dos mil veintidés, hasta en tanto la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon resolviera esa controversia, o bien, se
modificara o dejara sin efectos la determinacion del Ministro
Instructor, en su caso, derivado del recurso de reclamacion

que se interpuso.
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En correlacibn con lo anterior, mediante sesion publica
celebrada el pasado veintidés de junio del afo en curso, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio
las acciones de inconstitucionalidad 71/2023 y sus
acumuladas, determinando por mayoria de nueve votos de sus
integrantes, declarar la invalidez de la segunda parte de la
reforma electoral publicada el pasado dos de marzo derivado

de violaciones graves al procedimiento.

En el contexto apuntado y toda vez que la demanda del juicio
de la ciudadania en que se actua se presenté ante la autoridad
responsable el pasado seis de diciembre, el medio de
impugnacion se resuelve conforme con lo dispuesto en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral de mil novecientos noventa y seis.
b) Legislacion local

Esta Sala Regional precisa que el Decreto de reforma a la Ley
Electoral del Estado de Querétaro fue confrontada en cuanto a
su constitucionalidad via las acciones de inconstitucionalidad
172/2023 y sus acumuladas 173/2023, 174/2023 y 175/2023,
promovidas por la Comisidn Nacional de Derechos Humanos

y los partidos politicos Morena y del Trabajo.

Es un hecho notorio que es invocado por esta Sala Regional
en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su
sesion publica ordinaria celebrada el siete de diciembre de dos
mil veintitrés declard la invalidez total del Decreto legislativo

por violaciones al proceso legislativo, por haberse aprobado en
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transgresion al principio de deliberacion democratica,
conforme con los puntos resolutivos declarados en la referida

sesion del contenido siguiente:

PRIMERO. Es procedente y fundada la accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez total del Decreto de Ley
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’,
Tomo CLVI, no. 54, el quince de julio de dos mil veintitrés.

En tal virtud y dado que en la discusion de los efectos de la
declaratoria de inconstitucionalidad del referido decreto, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decidio
que en el resolutivo segundo se suprimiera lo relativo a dar
lugar a la reviviscencia para indicar que se postergan los
efectos de la sentencia a la conclusion del proximo proceso
electoral y la supresion del resolutivo tercero que determinaba
que la invalidez surtiria efectos a partir de la notificacién de los

puntos resolutivos.

Con base en lo anterior y considerando que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la invalidez del
Decreto legislativo no ordend la reviviscencia de las
disposiciones reformadas y adicionadas que se encontraban
vigentes hasta antes de la entrada en vigor del decreto
invalidado, lo conducente es que esta Sala Regional decida la
presente controversia teniendo como base el Decreto que
reforma y adiciona la Ley Electoral del Estado de Querétaro
publicado en el periddico oficial del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, Tomo C LVI, numero 54, de quince de
julio de dos mil veintitrés, dada la decision del Alto Tribunal

Constitucional de que la invalidez surta efectos hasta una vez

10
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concluido el actual proceso electoral iniciado en el estado de

Querétaro.b

Sin embargo, tal situacion juridica no impacta en el marco
normativo aplicable a la controversia sometida al conocimiento
de esta Sala Regional, dado que las normas que regulan el
procedimiento administrativo sancionador en la Ley Electoral
del Estado de Querétaro no fueron objeto de modificacion
sustancial en el referido Decreto legislativo, pues solo fueron
recorridas en su subsecuente orden del articulo 211, articulo

220 Bis y una fraccion V, al articulo 221 de la precitada ley.”

CUARTO. Requisitos de procedencia. El presente medio de
impugnacion reune los presupuestos procesales previstos en
los articulos 7°, parrafo 2; 8°; 9°, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80,
parrafo 1, inciso h), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

conforme con lo siguiente:

a) Forma. En la demanda consta el nombre y la firma
autografa de la parte actora; el lugar para oir y recibir
notificaciones; se identifica la resolucion impugnada y la
autoridad responsable; se narran los hechos en que se basa

la demanda, se expresan los agravios que la accionante aduce

6 Véase: Version taquigrafica de la sesion ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, celebrada el siete de diciembre de dos mil veintitrés, consultable
en la liga electronica siguiente: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-
taquigraficas/documento/2023-12-13/7%20de%20diciembre%20de%202023%20-
%20Versi%C3%B3n%20definitiva.pdf

7 Véase: Decreto legislativo publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro en su edicion del quince de julio de dos mil veintitrés, consultable en la liga
electrénica siguiente:
file:///C:/Users/luis.godinezc/Documents/Proyectos%20Sentencia%20Cannupa/2023/J
E/ST-JE-155-2023/Normativa/20230754-
01%20Decreto%20reforma%20Ley%20Electoral%20Quer%C3%A9taro%202023-07-
15.pdf

11
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le causa el acto controvertido y los preceptos presuntamente

vulnerados.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias, previsto en el articulo 8° de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porque la sentencia controvertida fue emitida el
veintinueve de noviembre y notificada a la parte actora el dia
siguiente,® por lo que, si el juicio fue promovido el uno de
diciembre, resulta evidente que la demanda fue presentada

oportunamente.

c) Legitimaciéon e interés juridico. Estos requisitos se
satisfacen, debido a que se trata de una ciudadana que
promueve en contra de la sentencia emitida en el medio de
impugnacion local en el que fue la parte actora y la cual

considera contraria a sus intereses.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda
vez que, para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, no se encuentra previsto
otro medio de impugnacion en la legislacion electoral de dicha
entidad federativa, ni existe alguna disposicidon o principio
juridico de donde se desprenda la atribucidon de alguna
autoridad local para revisar y, en su caso, revocar, modificar o
anular, oficiosamente, o a instancia de parte, el acto

impugnado.

QUINTO. Existencia de la sentencia impugnada vy
consideraciones de la responsable. En este juicio se

controvierte la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del

8 Fojas 205 y206 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actua.

12
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Estado de Querétaro dictada en el juicio [DaYkOAxxi®L1=€]|p]E;,
la cual fue aprobada por unanimidad de votos de las

magistraturas.

Por tanto, se tiene por existente el acto impugnado, en tanto que
esta autoridad revisora no determine lo contrario, sobre la base

de los agravios planteados por la parte actora.

SEXTO. Estudio de fondo.

a) Contexto de la litis.

La controversia tiene su origen en la denuncia que la
ciudadana actora presento ante el partido MORENA el tres de
marzo, por la difusion de videos en redes sociales que

considero constituian VPG en su perijuicio.

Ante la inactividad del 6rgano de justicia de MORENA de
pronunciarse de la denuncia anterior, el cuatro de abril, la parte
actora acudio al Instituto Electoral del Estado de Querétaro,®
para presentar la misma denuncia en contra del mismo
ciudadano, por la presunta comision de violencia politica en
razén de género,'® con motivo de la publicacion de diversos
videos en YouTube y que también son transmitidos en
Facebook, en los que, a su juicio, se dirigi6 de manera

despectiva y machista en su contra.

El veintiséis de abril, el 6rgano de justicia del partido radico la
queja intrapartidaria  dentro del expediente  [BJAYKG®)
Maioll=e]Iv]e v determind improcedente el escrito presentado

por la parte actora al considerar que la denuncia era

9 En adelante IEEQ.
10 En adelante VPG.

13
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extemporanea. De esta determinacion, la parte actora alega no

haber tenido conocimiento en su oportunidad.

El trece de abril, durante de la sustanciacion de la segunda
denuncia, el instituto electoral local dicté una medida cautelar,
en cumplimiento de la cual el ciudadano denunciado eliminé

los videos de mérito.

Sin embargo, la ahora actora denuncio el veintiséis de abril que
la persona denunciada publicé nuevos videos en la misma
plataforma. Por lo tanto, la denunciante procedié a ampliar su
denuncia por VPG, y otros actos, porque, en su consideracion,
los nuevos videos tienen relacion con los primeros y el
denunciado vuelve a dirigirse impropiamente hacia ella,
ademas de que refiere que la denuncia es parte de un “ataque”

dirigido en su contra.

Una vez realizadas las diligencias de investigacion, por lo que
hace a la segunda denuncia y su ampliacion, el veinticuatro de
mayo, el instituto local remiti6 las constancias al Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro quien, el diez de julio,
determin6é que no era competente y reencauzoé el asunto a la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA"

para que determinara la posible existencia de VPG.

En cumplimiento de lo dispuesto por el tribunal local, el
diecinueve de julio, la CNHJ emitié un acuerdo mediante el
cual declaré la improcedencia de la denuncia, argumentando
que la ahora actora ya habia presentado previamente una
denuncia por via electronica ante dicho érgano intrapartidario,

asi como dicha denuncia previa ya contaba con un acuerdo de

11 En adelante CNHJ.

14
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improcedencia debido a la causal de extemporaneidad.'? Por
esta razon, la CNHJ estimd que no podia emitir otra resolucion

que no fuera en el mismo sentido.’3

La actora sostuvo ante el tribunal local que no tuvo
conocimiento del acuerdo emitido por la CNHJ el veintiséis de
abril. Argumentdé que, aunque inicialmente presentd una
denuncia ante el partido por los mismos hechos y contra el
mismo denunciado a través del correo electronico, desconocia
el curso que se le habia dado a dicha denuncia y que nunca
se le notificé de manera personal la determinacion respectiva
y que fue hasta el momento del cumplimiento de la sentencia
del tribunal local (B}NKSYER®IIZEBIS)) que conocid el acuerdo
del 6rgano de justicia del partido que declard improcedente su
primera denuncia por extemporanea y por esta razén no pudo

impugnarlo hasta que conoci6 del mismo.

La ahora actora acudié ante el tribunal local para impugnar los
dos acuerdos que declararon la improcedencia de las
denuncias por hechos relacionados con VPG. El tribunal local
estim6 que, en relacidn con el primer acuerdo dictado por la
CNHJ, no estaba en aptitud de pronunciarse porque este se
encontraba firme al no haber sido impugnado en tiempo, por lo
que confirmd el mismo. En cuanto al segundo acuerdo,
determiné revocarlo parcialmente para que la CNHJ se
pronuncie solamente de los hechos controvertidos en la

ampliacion de denuncia.

2 Primer acuerdo de improcedencia, dictado el veintiséis de abril en el expediente

DATO PROTEGIDO

3 Segundo acuerdo de improcedencia, emitido el diecinueve de julio en el expediente
DATO PROTEGIDO
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b) Pretension y precision de la litis.

La pretensiéon de la parte actora se centra en solicitar la
revocacion de la sentencia impugnada, con el objetivo de
anular los acuerdos de improcedencia emitidos por la CNHJ
debido a la causal de extemporaneidad atribuida. Ademas,
busca que se examinen todos los hechos denunciados
relacionados con los actos presuntamente constitutivos de

VPG en su contra.

En este contexto, la litis en el presente juicio de la ciudadania
se circunscribe a evaluar la legalidad de la resolucidn
impugnada, especificamente, en lo referente a la confirmacion
del acuerdo de improcedencia dictado el veintiséis de abril en
el expediente NINEONEROIZEIE. Asimismo, se examina el
acuerdo de improcedencia emitido el diecinueve de julio en el
expediente DINEOMEROIITEIN®, centrando la atencién, en
principio, en lo relacionado con la denuncia primigenia que fue

reiterada por la actora.

Lo anterior, toda vez que en lo relativo a la ampliacion de la
denuncia, el tribunal local ya revocoé parcialmente el acuerdo
de improcedencia de diecinueve de julio dictado en el
expediente partidario y ordend al érgano
de justicia de MORENA que se pronuncie sobre el particular,
por lo que tal aspecto de la sentencia, si bien no es
controvertido por la parte actora en esta instancia, podria ver
afectada con motivo de los efectos que pudieran determinarse
en esta resolucion, en tanto la parte demanda el analisis de

constitucionalidad de la normativa del partido con base en la
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cual le fueron desechadas sus denuncias primigenias por

extemporaneas.
c) Sintesis de agravios.

La parte actora formula, en lo sustancial, los siguientes motivos

de agravios.

1. Solicita la inaplicacién de la legislacién partidista
relacionada con el plazo para presentar denuncias de

relacionadas con violencia politica en razén de género.

La parte actora sostiene que resulta inaplicable lo dispuesto en
el articulo 49 Ter, inciso g), del estatuto del partido politico
MORENA, en el que se sefiala que las quejas relacionadas con
actos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género seran sustanciadas mediante el procedimiento
sancionador electoral (segun lo dispuesto en el articulo 39 del
Reglamento de la CNHJ, el cual establece un plazo de cuatro
dias para denunciar). Por lo tanto, para la parte actora no hay
razon para que la Comision Nacional de Honor y Justicia deje

de estudiar hechos relacionados con la violencia.

Ademas, argumenta que el érgano partidista tenia la obligacion
de realizar un control de regularidad constitucional respecto a
dichos articulos, con el fin de establecer un verdadero
mecanismo de tutela para las mujeres, en lugar de buscar
pretextos para "sacudirse" el trabajo. Asimismo, sostiene que
se debe dar tratamiento de denuncia y no de medio de
impugnacion a la primera queja que presentd. Por ultimo,
argumenta que se debe inaplicar la legislacion partidista, ya
que establece plazos de prescripcion que limitan su derecho a

denunciar.
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2. Argumenta que se violenté su derecho de denunciar

violencia politica en razén de género.

La parte actora considera que, al limitar el plazo a cuatro dias
para presentar su denuncia relacionada con VPG se confunde
la “denuncia” para sancionar hechos infractores de normas con
una “queja” para reclamar decisiones de érganos partidistas en
procedimientos internos. Adiciona que, con el acuerdo de
improcedencia, a consecuencia de la aplicacién del referido
plazo de cuatro dias se le niega la posibilidad de ampliar su

denuncia y que la misma fuese estudiada.

3. La falta de congruencia interna y externa de la sentencia

impugnada.

La parte actora estima que el acto impugnado implica un vicio
de legalidad por falta de fundamentacion y motivacion
adecuada, falta de estudio y por soslayar la esencia de lo
pedido a partir de dogmas, y esto violentd principios de
legalidad, defensa y seguridad juridica y por ello se materializa
una violacién previstos en los articulos 1°; 14; 16 y 17 de

Constitucion Federal.

4. Invalidez de la notificacion electronica del acuerdo de

improcedencia de veintiséis de abril de dos mil veintitrés.

La parte actora afirma que el acuerdo de improcedencia del
organo de justicia de MORENA, recaido a su denuncia
presentada el pasado tres de marzo fue indebida, ya que no
tuvo la oportunidad de impugnar la decision intrapartidaria al
ser notificada por correo electronico. Alega que no proporcioné
al partido un correo para recibir las notificaciones y, por ende,
no se enteré6 de la misma, privandola asi el partido de la

posibilidad de impugnar. En relacion con la notificacion
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electronica, esencialmente, argumenta que no otorgé su
consentimiento explicito para recibir notificaciones por este
medio, aunado a que el partido no verifico la entrega y acceso
de este y no se llevd a cabo la confirmacion de recepcion del

correo electronico.

En atencién a lo anterior, la parte accionante argumenta que
es inexacta la consideracion del tribunal local respecto a que
en la denuncia presentada el tres de marzo se solicitd de
manera expresa que las notificaciones se practicaran via
correo electronico a la persona denunciante. Ademas, refuta la
afirmacion del tribunal local de que dicha solicitud se
desprenda del informe rendido por el 6rgano partidista en la

instancia local.
5. llegal notificacién.

La parte promovente asevera que la notificacion del acuerdo
de improcedencia del veintiséis de abril no fue realizada
conforme con la normativa interna partidista y que el tribunal
local debié considerar que la carga de la prueba para
demostrar la notificacion por correo electronico recaia en
organo intrapartidista. En ese tenor, para la parte actora no se
demostré6 de manera suficiente que la notificaciéon por correo
electronico se haya llevado a cabo. Aun cuando se hubiese
practicado, no existe confirmacion o autenticacion que el

correo de mérito fue recibido y que se enter6 de su contenido.
6. Fecha de conocimiento para impugnar.

En atencion a los agravios anteriores, estima que se debio

tomar como fecha de conocimiento de la resolucion partidista
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de improcedencia de veintiséis de abril, la fecha de
cumplimiento a la sentencia del [DAYKOAH{®1]1=€][p]6;.

d) Metodologia.

A efecto de determinar si asiste razén a la parte actora, se
estudiaran de manera conjunta los agravios enlistados con los
numerales 1 y 2, por ser de orden preferente al estar
relacionados con la constitucionalidad de los preceptos

normativos intrapartidarios.

De ser necesario, se estudiaran de manera conjunta los
agravios enumerados del 4 al 6, relacionados con
violaciones procesales y, por ultimo, el marcado con el
numeral 3, relacionado con la congruencia de la sentencia

impugnada.

El estudio de los agravios en la forma descrita permitira llevar
a cabo un examen de lo planteado, aunque no necesariamente
en el orden en que fueron expuestos por la parte promovente;
en el entendido de que lo trascendental no es la forma como
los agravios se analizan, sino que todos sean estudiados, de
acuerdo con lo sefialado en la jurisprudencia 4/2020, de rubro
AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO.
NO CAUSA LESION. ™

e) Estudio de los agravios.

La parte demandante solicita la realizacion de un control
constitucional en relacidén con el articulo 49 Ter, inciso g), del
estatuto de MORENA, que establece que las quejas por actos

de VPG deben ser tramitadas mediante el procedimiento

14 Consultable a pagina 119 a 120, de la Compilacion 1997-2010 Jurisprudencia y tesis
en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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sancionador electoral, asi como del articulo 39 del Reglamento
de la CNHJ, que establece un plazo de cuatro dias naturales

para la presentacion de denuncias.

Lo anterior, porque en su opinion, la aplicacion de esos
preceptos intrapartidarios es inconstitucional, ya que considera
que se restringe injustificadamente su derecho de acceso a la
justicia, ya que el plazo de cuatro dias para presentar una
denuncia por actos de VPG es una regulacion sin perspectiva

de género.
Se transcriben los articulos que se tildan de inconstitucionales:

(-..)

Articulo 49 Ter. Tratandose de quejas relacionadas con actos de
violencia politica contra las mujeres en razéon de género, la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia debera observar las
siguientes directrices y bases generales:

(..)

g) Las quejas en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género seran sustanciadas mediante el procedimiento
sancionador electoral, observando lo siguiente: (...)

(-..)

Articulo 39. El procedimiento previsto en el presente titulo debera
promoverse dentro del término de 4 dias naturales a partir de
ocurrido el hecho denunciado o de haber tenido formal
conocimiento del mismo, siempre y cuando se acredite dicha
circunstancia.

Argumenta que incluso la autoridad partidaria tenia la
obligacion de realizar un control de regularidad constitucional
respecto de los citados articulos. Esto, en virtud de que el
plazo de cuatro dias para instar una denuncia por VPG
vulnera, al menos, el derecho a un recurso efectivo, el derecho
a una vida libre de violencia, la consolidacion de liderazgo

politico de las mujeres, asi como la erradicacién de la VPG.
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De acuerdo con la interpretacion de los motivos de agravio, se
observa que la parte demandante busca la inaplicacion de los
articulos mencionados en la normativa interna de MORENA.
Lo anterior, porque considera inapropiado que se le imponga
el plazo de cuatro dias para presentar una denuncia sobre
hechos relacionados con VPG. La parte actora sostiene que
este plazo, impuesto por la autoridad, carece de justificacion y

vulnera sus derechos como victima.

En mérito de que la parte actora estima que la aplicacion de
preceptos, que en su concepto son inconstitucionales, violenta
sus derechos como victima de conductas posiblemente
constitutivas de VPG, se procede a realizar el estudio

siguiente:

i. Marco normativo en relacion con el control de

constitucionalidad de normas?®

Al dictar la resolucién en el expediente de la consulta a tramite
Varios 912/2010, en cumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, del veintitrés de
noviembre de dos mil nueve, misma que corresponde al
llamado Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de
catorce de julio de dos mil once, determiné los parametros para
el control de convencionalidad ex officio en materia de

derechos humanos.

Al respecto, establecié que dicho control se debe hacer en
sentido amplio, lo cual significa que los jueces del pais, al igual

que todas las demas autoridades del Estado Mexicano, en el

15 El marco normativo que ha sido desarrollado fue retomado de la sentencia que recayé
al expediente ST-JRC-54/2018 Y ACUMULADOS.
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ambito de sus competencias, deben interpretar el orden
juridico conforme con los derechos humanos reconocidos en
la Constitucidn federal y en los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano es parte, favoreciendo a las

personas con la proteccion mas amplia, en todo tiempo.

Es asi como las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

De no ser posible lo anterior, se debe recurrir a una
interpretacion conforme, en sentido estricto, es decir, ante la
posibilidad de diversas interpretaciones juridicamente validas,
las personas juzgadoras deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, optar por aquella que hace a la
ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la

Constitucién federal y en los tratados internacionales.

En su caso, las personas juzgadoras del pais deben optar por
la inaplicacion de la ley, teniendo en consideracion que ello no
atenta o vulnera los principios de division de poderes y de
federalismo, sino que, por el contrario, fortalece el desempefio
de las y los operadores juridicos, al ser éstos el ultimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos

humanos.
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Tales criterios de la Suprema Corte estan contenidos en las

tesis aisladas identificadas con los rubros:16

- PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE
SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE;

- CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD;

- PARAMETRO PARA EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOQOS, y

- PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

La propia Corte se ha pronunciado en el sentido de que, en el
articulo 1° constitucional, se establece que las normas
relativas a derechos humanos deben interpretarse en
conformidad con la propia Constitucion y los tratados
internacionales, favoreciendo, en todo tiempo, la proteccion
mas amplia a las personas, lo cual impone la obligacion de las
y los operadores juridicos de buscar una interpretacion
compatible de las normas con la Constitucién y los tratados

internacionales en materia de derechos humanos.!”

Asimismo, al resolver la contradiccion de tesis 293/2011,18 la

Suprema Corte concluyd que la jurisprudencia emitida por la

16 Cuyas claves son: 1a./J. 107/2012, P. LXV1/2011 (9a.), P. LXVII/2011 (9a.), P.
LXVIII/2011 (9a.) y P. LXIX/2011(9a.), respectivamente.

17 Véase tesis 1a. CCXIV/2013, de rubro DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION
CONFORME, PREVISTA EN EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 10a. Epoca, 1a. Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XXII, julio de 2013, tomo 1, p. 556.

18 Consultable en la pagina de internet
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=1
29659
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Corte Interamericana de Derechos Humanos resulta
vinculante para las y los jueces nacionales con independencia
de que el Estado mexicano haya sido parte en el litigio, toda
vez que dota de contenido a los derechos humanos
establecidos en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. No obstante, la aplicacion de dicha jurisprudencia
debera hacerse en términos de colaboracibn y no
contradiccion con la jurisprudencia nacional, atendiendo en
todo momento al principio pro persona. En ese sentido, la
fuerza vinculante de la jurisprudencia de Ila Corte
Interamericana se desprende del articulo 1° constitucional,
pues se obliga a los jueces nacionales a resolver atendiendo a
la interpretacion mas favorable a la persona. De ahi se

establecieron las siguientes tesis de jurisprudencia:®

- DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA
AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTARALO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

- JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

9 Ambas tesis de jurisprudencia fueron publicadas en la Gaceta del semanario Judicial
de la Federacion, libro 5, abril de dos mil catorce, tomo |, pp. 202 y 204.
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Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral tiene
una consistente forma de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, porque, ademas de reconocerles el
caracter de fundamentales, ha establecido que las condiciones
positivas para su ejercicio deben interpretarse de una forma
amplia, mientras que las limitaciones o restricciones al goce,
disfrute o el propio ejercicio deben interpretarse de manera
estricta y en atencién a lo que taxativa y expresamente se
dispone en el Bloque de Constitucionalidad (Constitucion
federal y tratados internacionales de los que México es parte),
en el entendido de que dichas limitaciones deben ser
necesarias por razones de interés general y con el propdsito

para el cual han sido establecidas.

Lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto en los articulos
1°, parrafos segundo y tercero, de la Constitucion federal; 5°
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 29,
inciso a), y 30 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, y se advierte en la tesis de jurisprudencia que tiene
el rubro DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA,?® asi como en diversos precedentes en los que

se ha aplicado dicha jurisprudencia.?’

20 Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, t. Jurisprudencia,
v. 1, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, pp. 301-302.
21 SUP—JDC-803/2002, SUP-JRC-415/2007, SUP-JDC-694/2007, SUP-JDC-
2027/2007, SUP-RAP-75/2010, SUP-RAP-451/2011, SUP-JDC-641/2011, SUP-JDC-
14859/2011, SUP-RAP-40/2012, SUP-JIN-359/2012, SUP-JDC-494-2010, SUP-JDC-
602/2012 y SUP-JDC-676/2012

26



ST-JDC-169/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
TOLUCA

ii. Metodologia y principios en el control ex officio de

constitucionalidad y convencionalidad

De acuerdo con lo expuesto, en el control jurisdiccional oficioso
de la constitucionalidad y convencionalidad, a fin de respetar,
proteger y garantizar una interpretacién mas favorable para la
persona, las y los jueces estan obligados a atender los

siguientes parametros:??

Presupuestos. Dicho control jurisdiccional de |Ila

constitucionalidad o convencionalidad:

o Debe realizarse en el ambito de la competencia
que juridicamente se establece a cada
autoridad u 6rgano jurisdiccional,

° Es oficioso porque puede ser realizado con
independencia de que se plantee en los
agravios o conceptos de violacion, es decir, a
pesar de que las partes no lo hayan solicitado
o invocado;

° Debe considerar los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad, asi como las
reglas procesales correspondientes, y

° Deben respetarse los principios de
contradiccion y de congruencia, porque se
atiende al objeto del proceso, esto es, a los
puntos introducidos por las partes y las
circunstancias invocadas en el proceso. Lo
anterior implica, en primer término, que las

partes tienen derecho a manifestar o hacer

22 Considerando sexto, parr. 20.
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valer lo que consideren en torno a los hechos
y el derecho estimado como aplicable, y, en
segundo sitio, que la y el juez estan obligados
a decidir sobre la materia del proceso, porque
sean cuestiones expresamente planteadas por
las partes, o no siéndolo, sean implicitas o que
son consecuencia inescindible o necesaria a
partir de los pedimentos articulados o de la

cuestién principal debatida en el proceso.

Pasos o pautas subsidiarias, porque se funda en la
presuncién de constitucionalidad de la ley (o en su
caso de las normas reglamentarias), lo cual implica
que se debe agotar el primer paso y, en caso de que
no sea juridicamente posible aplicar dicha pauta, se

debe acudir a la siguiente y asi sucesivamente.

Interpretaciéon conforme en sentido amplio. Ello
significa que las y los jueces del pais, al igual que todas
las demas autoridades del Estado mexicano, deben
interpretar el orden juridico de conformidad con los
derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales en los cuales el Estado
mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Interpretacion conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente posibles, los jueces deben, partiendo de
la presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir
aquélla que hace que el significado de la ley (norma
juridica) sea acorde con los derechos humanos

establecidos en la Constitucion y en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial
de estos derechos.

Inaplicaciéon de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe
con la légica del principio de divisién de poderes y del
federalismo, sino que fortalece el papel de las y los
jueces al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia
y aplicacion efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es
parte. En este supuesto se debe tener claro que,
respecto de las leyes formal y materialmente
legislativas, en el control de constitucionalidad vy
convencionalidad difuso que realizan todas las
autoridades jurisdiccionales, a través de los actos de
aplicacion de leyes, cabe Ila desaplicacion o
inaplicacion, porque la invalidacion solo puede
realizarse por via de la accién de inconstitucionalidad
en el llamado control abstracto y concentrado que
realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
este caso con efectos generales o0 erga omnesy por via
de accion. También debe tenerse presente la
Declaratoria General de Inconstitucionalidad, la cual
esta originada en el control concentrado y concreto que
se deriva de los juicios de amparo indirecto en revision
(articulos 107, fraccidn Il, de la Constitucion federal y
231 a 235 de la Ley de Amparo).

Invalidacién de disposiciones reglamentarias. En el
caso de disposiciones reglamentarias  (que

materialmente sean legislativas por su generalidad,
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abstraccion, impersonalidad, heteronomia y
coercibilidad),?® si procede la invalidacion por
inconstitucionalidad o inconvencionalidad, a través de
llamado control abstracto (sin que se precise de un acto
de aplicacién) o concreto, en el entendido de que, en
este ultimo caso, se considere que la norma es
irregular, cabe hacerlo con efectos generales (asi lo
resolvio esta Sala Regional, en la sentencia del
expediente ST-JDC-91/2013).

iv. Directrices interpretativas de caracter general.

¢ Unainterpretacién extensiva, amplia o favorable de
las condiciones para el ejercicio de los derechos
humanos, a fin de dar eficacia al derecho fundamental
de que se trate, y

e Una interpretaciéon estricta de las limitaciones al
derecho humano especifico, las cuales deben ser
necesarias por razones de interés general y con el
proposito para el cual han sido establecidas, sin que
se puedan incluir limitaciones diversas a aquellas que
expresamente se prevén en el Bloque de
Constitucionalidad o ampliar los contornos de las
dispuestas expresamente. Dicho, en otros términos, la

interpretacion de los derechos humanos debe ser

23 E| control abstracto previsto en el articulo 105, fraccién Il, de la Constitucién federal,
asi como el control concreto dispuesto en el diverso 99, parrafo sexto, de ésta misma,
se refiere a leyes en sentido formal y material, debiéndose entender, por sentido formal,
a aquellas emitidas conforme al procedimiento establecido para su creacion y
modificacion [articulo 72, inciso f), de la Constitucion federal], asi como por los érganos
facultados para ello (Congreso de la Union, legislaturas locales —incluidos, los
constituyentes permanentes locales- y Asamblea Legislativa de la Ciudad de México),
en lo que se puede identificar como principio de validez formal de la ley, y, por sentido
material, aquellas que cumplan con los requisitos de abstracciéon, generalidad,
heteronomia y coercibilidad. Por tanto, no es dable considerar los preceptos
reglamentarios y estatutarios como normas en ese doble sentido, en virtud de que, de
acuerdo con el principio de validez formal de la ley, no son emitidas, por un lado,
conforme al procedimiento de creacién y modificacién de leyes y, por otro, por los
organos facultados para ello.
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amplia cuando se trate de condiciones que permitan
ejercerlos, disfrutarlos o gozarlos, por el contrario, la
interpretacion de las limitaciones o restricciones a

dichos derechos debe ser en sentido estricto.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son vinculantes para las y los jueces
mexicanos, con independencia de que el Estado Mexicano
haya sido parte en el litigio. La aplicabilidad de un precedente
de dicha Corte Interamericana en el cual el Estado Mexicano
no hubiere sido parte debe determinarse con base en la
verificacion de la existencia de las mismas razones que
motivaron el pronunciamiento. En todos los casos en que sea
posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana
con la nacional y, en caso contrario, se debe aplicar el criterio

que mas favorezca la proteccion de los derechos humanos.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado que las restricciones a los derechos politico-
electorales deben observar los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica.?*

Esto es, la restriccion debe encontrase prevista en una ley, no
ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a
un proposito util y oportuno que la torne necesaria para
satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a
ese objetivo, por lo que se debe escoger la medida que
restrinja en menor medida el derecho protegido y guarde

mayor proporcionalidad con el propdsito que se persigue.

24 Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. sentencia de veintitrés de junio de dos mil cinco, parrafo 206.
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En ese sentido, la Corte ha establecido?® que el primer paso
para evaluar si una restriccibn a un derecho humano es
permitida a la luz de dicho tratado, consiste en examinar si se
encuentra claramente establecida en una ley en sentido formal
y material; es decir, que se haya emitido conforme al
procedimiento constitucional previsto para ello, y que cumpla
con los requisitos de generalidad, impersonalidad vy

abstraccion.

En cuanto al segundo limite, se trata de un requisito que la
Convencion Americana establece de manera explicita en
ciertos derechos (de reunion, articulo 15; de asociacion,
articulo 16; de circulacidn, articulo 22), pero que ha sido
incorporado como pauta de interpretacion y como requisito que
califica a todas las restricciones a los derechos humanos,

incluidos los derechos politicos.

Para ello, sefiala el Tribunal interamericano que se debe
valorar si la restriccién: a) Satisface una necesidad social
imperiosa, esto es, esta orientada a satisfacer un interés
publico imperativo; b) Es la que restringe en menor grado el
derecho protegido, y c) Se ajusta estrechamente al logro del

objetivo legitimo.

Sin embargo, la Corte Interamericana ha establecido que,
tratandose de los derechos de participacion democratica, los
Estados cuentan con un margen de apreciacién para disefiar
las modalidades para ejercerlos, siempre y cuando la
legislacion cumpla con los principios de legalidad, no

discriminacion y proporcionalidad.

25 Caso Castafieda Gutman vs. Meéxico. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de seis de agosto de dos mil ocho, parrafos 166 y
176 a 186.
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Por su parte, en la Tesis XXI/2016, de rubro CONTROL
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE NORMAS
ELECTORALES. METODO PARA DETERMINAR LA
REGULARIDAD DE UNA NORMA QUE INSTRUMENTA UN
DERECHO HUMANO,?¢ |a Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion establecié que cuando una
norma instrumente, regule o delimite, en alguna medida, el
ejercicio de un derecho humano, para determinar su
regularidad constitucional, necesariamente, se debe sujetar a
un test de proporcionalidad, en el cual se verifique si atiende a
un fin juridicamente legitimo, siendo idénea para ello;?’ si es
necesaria, al no existir un medio menos lesivo,?® y si es

proporcional en sentido estricto, para alcanzarlo.??
v. Caso concreto.

Del marco normativo antes detallado, se desprende que antes
de abordar la cuestion de Ila constitucionalidad o
convencionalidad de la norma en cuestion, la o el juzgador
deben seqguir diversas pautas preliminares. Esto se debe a que
parte de la presuncion de constitucionalidad de las normas
cuestionadas. En otras palabras, es necesario completar el
primer paso y, si no es juridicamente posible aplicar esa pauta,

avanzar hacia la siguiente, y asi sucesivamente.

26 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, pp. 74 y 75.

27 Resulta orientador lo dispuesto en las tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.), de rubro
PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA, asi como 1a. CCLXVIII/2016 (10a.),
de rubro SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.

28 \Véase la tesis 1a. CCLXX/2016 (10a.), de rubro TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.
29 Sirve de sustento, lo dispuesto en la tesis 1a. CCLXXI1/2016 (10a.), de rubro CUARTA
ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.
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Como se precisd con antelacion, el primer paso es llevar a
cabo una interpretacion conforme de la norma, ya sea en
sentido amplio o en sentido estricto. Esto es, que la o el
juzgador deberan de hacer primero una interpretacion de las
normas de acuerdo con los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en tratados internacionales, o bien, si de
la norma se desprende que existen varias interpretaciones
posibles de una ley, las y los jueces deben preferir aquella que
sea compatible con los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, partiendo de la

presuncion de constitucionalidad de las leyes.

En el presente caso, y en relacion con la interpretacion del
plazo para presentar una queja o denuncia por VPG al interior
del partido MORENA, ya se ha llevado a cabo una
interpretaciéon conforme por parte del Pleno de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Dicha interpretacion se encuentra desarrollada en la sentencia
SUP-JDC-162/2020, emitida el diecisiete de febrero de dos mil

veintiuno.

En la mencionada sentencia, se realizé una interpretacion de
los articulos 39 y 27 del Reglamento de la Comisién Nacional
de Honestidad y Justicia de MORENA, especificamente, en
relacion con la presentacion de quejas y los plazos

establecidos para llevar a cabo dicho proceso.

Al respecto, en lo que interesa, la Sala Superior consider6 que
el partido politico MORENA puede establecer estos plazos
dentro de su autonomia, ejerciendo su derecho de
autodeterminacion. Empero, se puntualizé que, en general, la

prescripcion esta vinculada con la capacidad sancionadora de
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la entidad responsable de imponer sanciones al infractor y
corregir la conducta. Esta prescripcion comienza a contar
desde que la autoridad o el ente partidista tiene conocimiento

de los hechos denunciados.

En la referida sentencia de la Sala Superior, se explicé que no
hay una conexion directa entre el plazo para presentar quejas
y la prescripcion que afecta al ente sancionador para tomar
decisiones sobre los hechos denunciados. Sefalé que el
establecimiento de plazos diferenciados es legal y no afecta
las garantias judiciales de los miembros de MORENA, ya que
es incorrecto pretender igualar los plazos de quejas con los de

prescripcion.

Ademas, se puntualizd, que, especialmente, en los articulos 24
y 25 del Reglamento®*® se abordan la caducidad del
procedimiento y la prescripcion de la facultad sancionadora.
Por lo tanto, en el contexto de los procedimientos
sancionadores de la CNHJ, estas normas son las que deben
aplicarse, y no los plazos para el procedimiento sancionador
ordinario (quince dias habiles) o para el procedimiento
sancionador electoral (cuatro dias naturales), ya que estos
plazos aplican para cuando las quejas tienen una finalidad de
medio de impugnacién en contra de actos definitivos de los

organos del partido, pero no cuando la queja se presenta con

30 Articulo 24. De la caducidad. En los procesos sancionadores previstos en el presente
Reglamento, operara de pleno derecho la caducidad cuando cualquiera que sea el
estado del procedimiento, no se haya efectuado ningun acto procesal ni promocion
durante un término mayor de un afio. El término debe contarse a partir de la fecha en
que se haya realizado el ultimo acto procesal o en que se haya hecho la ultima
promocion que conlleve el impulso procesal.

Articulo 25. De la prescripcion. La facultad de la CNHJ para fincar responsabilidades
por infracciones o faltas previstas en este Reglamento prescribe en el término de tres
afnos, contados a partir de la comision de los hechos o que se tenga conocimiento de
los mismos.
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la finalidad de denunciar hechos para que se investiguen y
sancionen, lo anterior conforme al criterio de jurisprudencia
3/2010 de la Sala Superior de rubro: CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONADORA. LOS PARTIDOS POLITICOS
ESTAN OBLIGADOS A ESTABLECERLA EN SU
NORMATIVA.

En efecto, respecto a la oportunidad para presentar las quejas
en los procedimientos internos de MORENA, se enfocé en la
importancia de la oportunidad para presentar las mismas, que
depende de la fecha en que se tiene conocimiento del acto

controvertido.

Se destac6é que, aunque estos procedimientos estan
disefados para investigar y sancionar conductas infractoras,

también sirven como medios de impugnacion.

La distincion entre impugnar la validez de actos partidarios y
denunciar conductas infractoras se aclara, sefialando que la
primera busca confirmar, modificar o revocar un acto, mientras
que la segunda insta al partido a determinar la responsabilidad
de la persona infractora y aplicar sanciones.

Ademas, explicd que, en relacion con los plazos establecidos
para la presentacion de quejas y denuncias dentro de, la
"oportunidad" se refiere al periodo en el cual las personas
legitimadas tienen la posibilidad de interponer quejas como
medio de impugnacion, es decir, para cuestionar la legalidad
de un acto de autoridad partidista. Este plazo esta vinculado a
la firmeza de los actos y resoluciones partidistas, siguiendo el
principio de preclusion, que implica que, por regla general,
estos actos se vuelven firmes y no pueden ser impugnados

indefinidamente una vez transcurrido el plazo establecido.
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Por otro lado, la "prescripcion" se refiere a la limitacidon en el
tiempo para fincar responsabilidades por infracciones o faltas
segun la normativa interna del partido. En este caso, el plazo
de prescripcion es de tres afos,3!' contados a partir de la
comision de los hechos o desde que se tiene conocimiento de
estos. Esto significa que, después de ese periodo, la facultad
de la Comision Nacional de Justicia Partidaria para sancionar

por esas infracciones se extingue.

La relacion entre la oportunidad y la prescripcion radica en que,
mientras la oportunidad se vincula con la presentacion
oportuna de quejas para impugnar actos partidistas, la
prescripcion se refiere al tiempo Ilimite para fincar
responsabilidades por conductas infractoras de la normativa
interna del partido. Ambos conceptos establecen limites
temporales, cada uno aplicando a diferentes aspectos dentro

del ambito de la vida interna del partido politico.

Al respecto se transcriben los argumentos de la sentencia
SUP-JDC-162/2020 (énfasis afadido):

“(...) la oportunidad para la interposicion de las quejas,
atendiendo a la fecha de conocimiento del acto controvertido o
denunciado, de conformidad con lo siguiente.

En primer lugar, es importante destacar que los procedimientos
mencionados, aunque estan principalmente destinados a
investigar y sancionar conductas infractoras, también sirven
como auténticos medios de impugnacion. Estas son las vias
mediante las cuales la Comision Nacional de Justicia Partidaria
(CNHJ) aborda otros tipos de conflictos, como la revision de los
actos emitidos por los organos internos del partido cuando se
cuestiona su legalidad o su conformidad con los documentos

31 Reglamento de la Comision. Articulo 25. De la prescripcién. La facultad de la CNHJ
para fincar responsabilidades por infracciones o faltas previstas en este Reglamento
prescribe en el término de tres afos, contados a partir de la comision de los hechos o
que se tenga conocimiento de los mismos.
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basicos y otras normativas aplicables.

En tal sentido, es valido sostener que, mediante los
procedimientos en analisis, puede ejercerse el derecho de
accién para cuestionar la validez de los actos del partido, cuyo
resultado puede dar lugar a la confirmacion, modificacion o
revocacion del acto o resolucion combatida, pero también puede
denunciarse la supuesta comision de hechos o conductas
infractoras, a fin de que la CNHJ los investigue y, en su caso,
finque la responsabilidad e imponga la sancién correspondiente.

Asi, a diferencia de las impugnaciones dirigidas a cuestionar la
validez de los actos y resoluciones partidistas, en las quejas por
la presunta comisién de conductas infractoras se insta al partido
para que determine la probable responsabilidad del sujeto
infractor, por la comisién de conductas tildadas de ilicitas y, en
su momento, dicte la resolucién correspondiente, la que tendra
como finalidad castigar la conducta que atenta contra el orden
juridico interno, asi como inhibir la futura comision de dicha
infraccion.

Sobre esto ultimo, cabe decir que la determinacién que
compruebe la responsabilidad por actos infractores no puede
modificar, confirmar o revocar un acto o resolucion partidista,
puesto que, como ya se dijo, su finalidad es sancionar una
conducta punible en términos estatutarios, por virtud de la
potestad que tiene el partido para vigilar y corregir el actuar de
la militancia, y mantener el orden dentro de su organizacion,
siendo que esta facultad debe orientarse, particularmente, a
partir de los principios del derecho penal3?, sin que dentro de
ellos tenga cabida la solvencia juridica de los actos y
resoluciones que son impugnables con la finalidad de lograr su
revocacion o modificacion, sobre los cuales operan otro tipo de
principios, entre los cuales destaca el de definitividad.

Esta distincion orienta la necesidad de establecer un plazo
concreto para la impugnacion de actos que invaden la esfera
juridica de una persona, cuyo transcurso o agotamiento trae
consigo la firmeza del acto, cuestion que no sucede tratdndose
de la investigacion y sancién de las conductas infractoras, pues
sobre ellas operan otras figuras que no estan vinculadas con la
preclusiéon del derecho de accidn, sino, por ejemplo, con la
prescripcion de la facultad sancionadora, la que opera una vez
iniciada la investigacién de los hechos denunciados, pero no
sobre la interposicién de la denuncia, pues con ello no se ejerce
un derecho subijetivo, sino la potestad de informar a la autoridad
correspondiente, sobre la presunta comision de un ilicito, cuya
investigacion y sancidon competen al ente respectivo, en este
caso, la propia CNHJ.

32 Ver la jurisprudencia 7/2005 de esta Sala Superior, de rubro REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES, asi como la tesis XLV/2002, con el rubro DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL, ambas aplicables al caso en lo conducente.
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Asi, respecto de los medios de impugnacién, propiamente dicho,
opera el principio de preclusion, el cual se actualiza cuando se
ejerza la accion correspondiente —consumacion—, pero
también cuando transcurre el plazo sin que se interponga o
promueva oportunamente el medio impugnativo.

Esto implica que, por regla general, los actos y resoluciones
susceptibles de ser revocadas o modificadas a través de los
medios de defensa, adquieran firmeza y dan sustento a las fases
subsecuentes, lo que a su vez da certeza sobre la ejecutoriedad
plena del acto, al evitar que pueda impugnarse indefinidamente.

Desde esta perspectiva, el plazo a que se refieren los articulos
cuestionados so6lo es exigible para aquellos casos en que las
personas legitimadas interpongan las quejas como medio de
impugnacioén, es decir, para cuestionar la legalidad de un acto
de autoridad partidista, pero no para aquellos supuestos en que
el objeto de la queja sea poner en conocimiento de la autoridad
competente, la presunta comisién de un ilicito en contra de la
normativa partidista, al cual, en todo caso, habria de recaer una
resolucion sancionadora y no una que confirme, modifique o
revoque un acto o resolucion partidista.

En todo caso, es de verse que para las quejas que se
interpongan para denunciar la comisién de actos presuntamente
sancionables en términos de la normativa interna, aplica la figura
de la prescripcion, que en el caso de Morena, esta prevista en el
articulo 25 del Reglamento, y que a la letra dispone:

Articulo 25. De la prescripcion. La facultad de la CNHJ para
fincar responsabilidades por infracciones o faltas previstas en
este Reglamento prescribe en el término de tres afos, contados
a partir de la comisidon de los hechos o que se tenga
conocimiento de los mismos.

Desde esta perspectiva, no asiste razén a la parte promovente
en relacidén con el alegato que se atiende en esta parte, porque
la fecha de conocimiento, para efecto del plazo a que se refieren
los preceptos cuestionados, aplica sélo para aquellos casos en
que se interponga la queja para cuestionar la legalidad de un
acto o resolucion emitida por un 6rgano partidista, pero no para
denunciar conductas supuestamente infractoras de la normativa
partidista, casos en los cuales operaria la prescripcion en los
términos establecidos en el numeral 25 del Reglamento.”33

De lo anterior se concluye que la prescripcion establece un
limite temporal para fincar responsabilidades por infracciones

o faltas segun la normativa interna del partido politico, que en

33 Sentencia de la Sala Superior de este Tribunal Electoral SUP-JDC-162/2020.
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este caso es de tres afnos. Este periodo se cuenta desde la
comisién de los hechos o desde que se tiene conocimiento de
los mismos. La prescripcién implica que, una vez transcurrido
este plazo, la facultad de la Comision Nacional de Justicia
Partidaria para sancionar por dichas conductas infractoras se

extingue.

Decisién.

Con base en lo expuesto anteriormente, este organo
jurisdiccional concluye que le asiste la razon a la parte actora
en cuanto a que la aplicacion del plazo de cuatro dias para
presentar su queja o denuncia le causa perjuicio, pues con ello.
la autoridad responsable viola en su perjuicio su derecho como
victima para presentar su queja 0 denuncia y que no esta

actuando con perspectiva de género.

En este contexto, tanto la autoridad intrapartidaria como el
tribunal local al confirmar sus determinaciones realizaron una
interpretacion equivocada de la normativa partidista. Esta
interpretacion llevo a imponer a la actora un plazo de cuatro
dias para presentar una queja o denuncia por VPG, como si se
tratara de una impugnacién de actos de legalidad cometidos

de manera definitiva por algun érgano del partido.

En razéon de lo anterior, los agravios de la parte actora
identificados con los numerales 1 y 2 son fundados y
suficientes para revocar parcialmente la sentencia impugnada,
pues ha quedado evidenciado que al revisar la regularidad de
los actos del 6rgano de justicia del partido, el tribunal local
perdié de vista la interpretacion conforme que debidé hacer
respecto de la normativa partidista en la que el partido apoyo

sus determinaciones, con lo que terminé convalidando una
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irregularidad.

En atencidn a lo expuesto, resulta innecesario llevar a cabo el
estudio del resto de los agravios pues, con lo expuesto, el
analisis de estos no podria redundar en mayor beneficio para

la actora.

SEPTIMO. Efectos. En atencién a lo razonado, lo procedente

es establecer las siguientes consecuencias legales:

1. Se revoca parcialmente la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el juicio de
la ciudadania local DY NKSYROIISEII®), concretamente,
lo relativo a la confirmacion del acuerdo de
improcedencia de veintiséis de abril, dictado por el
organo partidista de justicia de MORENA en el
expediente DINKCYROIIZEI]S), asi como la parte por la
que dicho tribunal local dejo intocada parte del acuerdo
de improcedencia emitido el diecinueve de julio por el
mismo organo partidista en el expediente
PROTEGIDO

2. La parte de la sentencia local que revocé parcialmente
el segundo acuerdo del partido queda intocada, en tanto
no fue cuestionada. No obstante, tanto la CNHJ como el
tribunal local deberan atender a lo resuelto en la
presente sentencia para el momento en que se realicen
actos tendentes al cumplimiento de lo ordenado en la
parte de la sentencia local que ha quedado intocada o,
en su caso, para el momento en que lo determinado por
el érgano de justicia del partido, en cumplimiento a dicha

sentencia local, se impugne por vicios propios, debiendo
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resolver ambos, en cualquier caso, con plenitud de
jurisdiccion y atribuciones.

3. En via de consecuencia, se dejan sin efectos dichos
acuerdos de improcedencia, salvo la parte del segundo
acuerdo que ya fue revocada parcialmente por el tribunal
local, ya que la sentencia local no fue impugnada en esta
parte.

4. Se vincula a la CNHJ para que, en plenitud de
jurisdiccion, en un plazo maximo de cinco dias
habiles,3* a partir del dia habil siguiente de la notificacion
de esta sentencia, se pronuncie sobre los hechos
denunciados por la parte actora via correo electronico el
pasado tres de marzo de dos mil veintitrés y, de ser el
caso, emita y notifique el acuerdo de admision
correspondiente, conforme con su normativa.
Posteriormente, una vez concluidos los plazos
sefialados en su normativa interna, la CNHJ debera
emitir resolucién en un plazo maximo de cinco dias
habiles, a partir de la ultima diligencia de sustanciacion

que hubiese ordenado.

5. En relacion con la queja presentada por la parte actora
el cuatro de abril de dos mil veintitrés, documentada en
el expediente y referente a los
mismos hechos y la misma persona denunciada en el
escrito presentado el tres de marzo, se vincula al 6rgano
partidista para que, en un plazo de cinco dias habiles,

a partir de la notificacion de esta sentencia, decrete la

34 Conforme a lo determinado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, al resolver
el expediente SUP-JDC-162/2020, en la que determiné que es excesivo el plazo
contenido en el articulo 41 del Reglamento de la CNHJ, por lo que los acuerdos de
admisién deberan emitirse en un plazo maximo de cinco dias habiles.
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acumulacion con la denuncia presentada el tres de

marzo, a efecto de que se resuelvan de manera conjunta.

6. Para ese efecto, debera devolverse el expediente al
tribunal responsable, a fin de que efectue el desglose de
las constancias conducentes y remita al Organo de
Justicia Intrapartidaria lo relativo a los procedimientos
sancionadores.

7. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA vy el tribunal local deberan informar a esta Sala
Regional del cumplimiento dado a esta sentencia, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
segun  corresponda, conforme vayan dando
cumplimiento a cada uno de los aspectos precisados en
los puntos 2, 4, 5 y 6 que anteceden. En tal sentido, se
apercibe a cada uno de los integrantes de la Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA que, en
caso de incumplimiento, se les podra imponer alguna de

las medidas de apremio establecidas en la ley.

Se ordena agregar sin mas tramite a los autos del presente
expediente, la documentacion recibida el quince de diciembre,
descrita en el numeral V de los antecedentes de esta

resolucion.

OCTAVO. Proteccién de datos personales. En virtud de que
el presente juicio trata sobre la posible actualizacion de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, se
ordena suprimir los datos personales de la actora en la
sentencia dictada en el expediente en el que se actua, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, apartado A,

base Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucién federal; 23;
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68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como 3°, fraccion IX; 31,
y 47 de la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados, y 1°, 8°, 10°, fraccion |y 14,
del Acuerdo General de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién.3s
Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la sentencia impugnada, en

los términos y para los efectos precisados en esta resolucion.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que
resulten pertinentes, previa constancia que se realice al
respecto y, en su oportunidad, remitase el expediente al
archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto

concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron el
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez, la
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez y el
Magistrado en funciones, Fabian Trinidad Jiménez, con el voto
concurrente del Magistrado Alejandro David Avante Juarez,
quienes integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente

a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario

35 En similares términos se ordend en el diverso acuerdo del Magistrado Ponente
cuando se radico y admitié el asunto.
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General de Acuerdos, Miguel Angel Martinez Manzur, quien

autoriza y da fe que la sentencia fue firmada electrénicamente.

VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO ALEJANDRO
DAVID AVANTE JUAREZ EN LA SENTENCIA DICTADA EN
EL ST-JDC-169/2023.36

Coincido con la mayoria de las razones que sustentan la
revocacion parcial de la sentencia reclamada, sin embargo, me
aparto de las consideraciones relativas a la revocacion de la
resolucion de improcedencia recaida a la primera queja
interpuesta por la actora dado que se opone a la confirmacion
de esa improcedencia por extemporaneidad derivada de su no

impugnacién y que fue declarada por el tribunal local.

Lo que me lleva a coincidir con el sentido de la sentencia es
que en la segunda queja también se combaten los dos hechos
denunciados, materia de la primera, por lo que al analizarse la
constitucionalidad de las normas partidistas aplicables se
evidencia que el actuar del tribunal local fue incorrecto
respecto a la declaracion de firmeza sobre el desechamiento
de la primera queja, pues lo cierto es que al no analizarse la

controversia planteada no puede haber cosa juzgada.

Desde mi O6ptica, el conocer de la segunda queja bajo la

perspectiva resuelta con el analisis de constitucionalidad no

36 Con fundamento en el articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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para perjuicio alguno a la actora porque los hechos materia de

la primera queja también son denunciados en la segunda.

Por las razones relatadas es que formulo el presente voto

concurrente.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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