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Toluca de Lerdo, Estado de México, a dieciséis de enero de

dos mil veinticuatro.2

Sentencia de la Sala Regional Toluca por la que se revoca la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro en el juicio local de los derechos politico- electorales
con nuimero de expediente DN YEROIISEINS), por medio del
cual desechd la demanda presentada por la parte actora por
extemporanea, y en plenitud de jurisdiccion confirma, en lo
que fue materia de impugnaciéon, el acuerdo
IEEQ/CG/A/038/23, aprobado por el Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por medio del cual

" En todos los casos en que la informacion se encuentra testada, la clasificacion de
datos personales se realiza de conformidad con lo previsto en los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3°, fraccion IX, y 6°
de la Ley General para la Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados. Lo anterior, con el proposito de proteger la identidad de la parte actora.

2 En adelante todas las fechas se referiran al afio dos mil veintitrés, salvo sefialamiento
expreso.
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aprobd los lineamientos para garantizar el cumplimiento del
principio de paridad en el registro y asignacion de candidaturas

en el proceso electoral 2023-2024.
ANTECEDENTES

I. De los hechos narrados en la demanda y de las constancias

que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo IEEQ/CG/A/038/23. El veintinueve de septiembre,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro aprobé el acuerdo relativo al dictamen que emite la
Comision Juridica mediante el cual se somete a consideracion
del Consejo General la emisién de los lineamientos de ese
instituto para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad en el registro y asignacion de candidaturas en el

proceso electoral local 2023-2024 en esa entidad federativa.

2. Juicio local de los derechos politico-electorales.
Inconforme con lo anterior, el seis de octubre, la parte actora
promovio ante el instituto electoral local la demanda de juicio
ciudadano. Dicho medio de impugnacion fue registrado con la
clave de expediente del indice del

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

3. Acto impugnado. El veintidos de diciembre, el tribunal
responsable emitié la sentencia en el expediente TEEQ-JLD-
21/2023 en la que desechd de plano la demanda interpuesta

por la actora por extemporanea.

Il. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. A fin de impugnar la sentencia

precisada en el numeral que antecede, el veintisiete de
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diciembre, la ahora parte actora promovié ante el tribunal

responsable el presente medio de impugnacion.

lll. Recepcidn de constancias, integracion del expediente
y turno a ponencia. El treinta y uno de diciembre, se
recibieron en esta Sala Regional las constancias que integran
el presente juicio. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta
por Ministerio de Ley ordend integrar el expediente ST-JDC-

181/2023 y turnarlo a la ponencia correspondiente.

IV. Radicacién y admisién. El cinco de enero de dos mil
veinticuatro, el magistrado instructor radic6 el medio de

impugnacion y admitié a tramite la demanda.

V. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al advertir que
no existia alguna diligencia pendiente por desahogar, se
declard cerrada la instruccion, quedando los autos en estado

de resolucion.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, por tratarse de un juicio para la proteccion de
los derechos politicos-electorales del ciudadano, promovido
por una ciudadana, a fin de controvertir una sentencia dictada
por un tribunal electoral local de una entidad federativa
(Querétaro), que pertenece a la quinta circunscripcion

plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164; 165; 166,
fraccion lll, inciso c); 173, parrafo primero, y 176, parrafo
primero, fraccion IV, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3°, parrafo 2, inciso c); 6°; 79, parrafo
1; 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, asi como el acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesién
ordinaria celebrada el veintisiete de febrero de dos mil
veintitrés y publicado el veintinueve de marzo siguiente, en el

Diario Oficial de la Federacién.?

SEGUNDO. Designacion del Secretario de Estudio y
Cuenta en funciones de Magistrado. Teniendo como criterio
orientador lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 104/2010,
de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO
DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO
SE ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE
AMERITA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE
SE HAGA VALER EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE
REVISION EL ARGUMENTO REFERENTE AL
IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA CONOCER DEL

ASUNTO,* se reitera que se hace del conocimiento de las

8 Consultable en la liga electrénica siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.ta
b=0

* Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable
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partes la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta de
esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.®
TERCERO. Normativa aplicable.

Esta Sala Regional precisa que el Decreto de reforma a la Ley
Electoral del Estado de Querétaro fue confrontada en cuanto a
su constitucionalidad via las acciones de inconstitucionalidad
172/2023 y sus acumuladas 173/2023, 174/2023 y 175/2023,
promovidas por la Comisidn Nacional de Derechos Humanos

y los partidos politicos Morena y del Trabajo.

Es un hecho notorio que es invocado por esta Sala Regional
en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su
sesion publica ordinaria celebrada el siete de diciembre de dos
mil veintitrés declard la invalidez total del Decreto legislativo
por violaciones al proceso legislativo, por haberse aprobado en
transgresion al principio de deliberacion democratica,
conforme con los puntos resolutivos declarados en la referida
sesion del contenido siguiente:

PRIMERO. Es procedente y fundada la accién de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez total del Decreto de Ley
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, publicado en el Periddico

en Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010,
pagina 312.

5 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE
PRONUNCIA SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS
REGIONALES PROVISIONALES, de 12 de marzo de 2022.
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Oficial del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’,
Tomo CLVI, no. 54, el quince de julio de dos mil veintitrés.

En tal virtud y dado que en la discusion de los efectos de la
declaratoria de inconstitucionalidad del referido decreto, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decidio
que en el resolutivo segundo se suprimiera lo relativo a dar
lugar a la reviviscencia para indicar que se postergan los
efectos de la sentencia a la conclusiéon del proximo proceso
electoral y la supresion del resolutivo tercero que determinaba
que la invalidez surtiria efectos a partir de la notificacion de los

puntos resolutivos.

Con base en lo anterior y considerando que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la invalidez del
Decreto legislativo no ordend la reviviscencia de las
disposiciones reformadas y adicionadas que se encontraban
vigentes hasta antes de la entrada en vigor del decreto
invalidado, lo conducente es que esta Sala Regional decida la
presente controversia teniendo como base el Decreto que
reforma y adiciona la Ley Electoral del Estado de Querétaro
publicado en el periddico oficial del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, Tomo C LVI, numero 54, de quince de
julio de dos mil veintitrés, dada la decision del Alto Tribunal
Constitucional de que la invalidez surta efectos hasta una vez
concluido el actual proceso electoral iniciado en el estado de

Querétaro.b

Sin embargo, tal situacion juridica no impacta en el marco

normativo aplicable a la controversia sometida al conocimiento

6 Véase: Version taquigrafica de la sesion ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, celebrada el siete de diciembre de dos mil veintitrés, consultable
en la liga: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versiones-
taquigraficas/documento/2023-12-13/7%20de%20diciembre%20de%202023%20-
%20Versi%C3%B3n%20definitiva.pdf
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de esta Sala Regional, dado que las normas que regulan la
publicacion de los acuerdos y resoluciones de caracter general
que pronuncie el Consejo General no fueron objeto de
modificacion sustancial en el referido Decreto legislativo, pues
solo se adicioné un segundo parrafo al articulo 67 de la Ley

Electoral del Estado de Querétaro.”

CUARTO. Requisitos de procedencia. El presente medio de
impugnacion reune los presupuestos procesales previstos en
los articulos 7°, parrafo 1; 8°; 9°, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80,
parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

conforme con lo siguiente:

a) Forma. En la demanda consta el nombre y la firma
autégrafa de la parte actora; el lugar para oir y recibir
notificaciones; se identifica la resolucion impugnada y la
autoridad responsable; se narran los hechos en que se basa
la demanda, se expresan los agravios que la accionante aduce
le causa el acto controvertido y los preceptos presuntamente

vulnerados.

b) Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias previsto en el articulo 8° de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo anterior, porque la sentencia controvertida fue emitida el

veintidos de diciembre de dos mil veintitrés, y si la demanda

7 Véase: Decreto legislativo publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro en su edicion del quince de julio de dos mil veintitrés, consultable en la liga:
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://lasombradearteaga.segobqueret
aro.gob.mx/getfile.php?p1=20230754-01.pdf
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fue presentada el veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés,

resulta evidente que fue oportuna.?

c) Legitimacion e interés juridico. Estos requisitos se
satisfacen, debido a que se trata de una ciudadana que
promueve en contra de la sentencia emitida en el medio de
impugnacién local en el que fue la parte actora y la cual

considera contraria a sus intereses.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos, toda
vez que, para controvertir la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, no se encuentra previsto
otro medio de impugnacién en la legislacion electoral de dicha
entidad federativa, ni existe alguna disposicion o principio
juridico de donde se desprenda la atribucidon de alguna
autoridad local para revisar y, en su caso, revocar, modificar o
anular, oficiosamente, o a instancia de parte, el acto

impugnado.

QUINTO. Existencia de la sentencia impugnada. En este
juicio se controvierte la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro dictada en el juicio
RRIOIIZENe, 1a cual fue aprobada por unanimidad de votos

de las magistraturas.

Por tanto, se tiene por existente el acto impugnado, en tanto que
esta autoridad revisora no determine lo contrario, sobre la base

de los agravios planteados por la parte actora.

SEXTO. Pretensién y causa de pedir. Es importante precisar

que el articulo 23, parrafo primero, de la Ley de Medios

8 Tal y como consta del sello de recepcion de la autoridad responsable, visible a foja 4
del cuaderno principal.



ST-JDC-181/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial do la Federacion
SALA REGIONAL
TOLUCA

establece que, al resolver los medios de impugnacion, esta Sala
Regional debe suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los

hechos expuestos.®

Esto, ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen

un principio de agravio.

Asi, basta que la parte actora exprese con claridad la causa de
pedir, precisando la lesion o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnada y los motivos que originaron ese agravio,
para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al
asunto sometido a su decision, el Tribunal Electoral se ocupe de

su estudio.

Siguiendo dicho criterio, esta Sala Regional advierte que la
causa de pedir de la parte actora radica en que el
desechamiento debe ser revocado porque fue indebido el
computo realizado por el tribunal responsable; ya que debid
realizar la interpretacion que protegiera en mayor medida su

derecho de acceso a la justicia.
SEPTIMO. Fondo.

7.1 Consideraciones de la autoridad responsable

9 Al respecto, en la jurisprudencia 3/2000, de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR; se sefiala que en los articulos 2°, parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la
Ley de Medios se recogen los principios generales de derecho “las y los juzgadores
conocen el derecho” y “dame los hechos y yo te daré el derecho”.



ST-JDC-181/2023

TRIBUNAL ELECTORAL
dol Pader Judicial do la Federacion
SALA REGIONAL
TOLUCA

El tribunal local establecié que el medio de impugnacién es
improcedente por haberse presentado la demanda fuera del

plazo legal.

Al respecto sefialé que si el Acuerdo IEEQ/CG/A/038/23 fue
aprobado por el Instituto local el veintinueve de septiembre y
la parte actora en su demanda sostuvo que tuvo conocimiento
del acto impugnado el mismo dia, debe considerarse esta
fecha como punto de partida para realizar el computo del plazo
de cuatro dias para la interposicion del juicio local de los

derechos politico-electorales.

Para sostener su afirmacion, sefald que al no existir
constancia en el expediente en la que se haya practicado una
notificacion personalizada del acuerdo impugnado fortalece el
criterio de que se actualiza el supuesto de tener conocimiento
del acto, con independencia del medio con que lo obtuvo, ya

sea mediante estrados fisicos, electrénicos o cualquier otro.

Lo anterior, pues, en consideracion de la autoridad
responsable, la notificacion de actos y resoluciones electorales
de indole administrativa, por estrados no surte efectos si la ley
prevé una forma de notificacion distinta o medio de publicidad

oficial diversa para que surta sus efectos.

De esta hipétesis juridica, la autoridad dio una explicacion
normativa de lo previsto en el articulo 67 de la Ley Electoral,
en el que se establece que el Consejo General del Instituto
debe ordenar la publicacion en el Periodico Oficial, de los
acuerdos o resoluciones de caracter general que pronuncie y
de aquellos que asi determinen; por lo que considerd que no
es dable admitir que dichos acuerdos se tengan por

debidamente notificados a través de instrumentos de

10
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notificacion distintos al expresamente indicado, previstos en

las normas contenciosas de la ley de medios —estrados—.

Razond que las notificaciones por estrados atienden a una
diversa razén juridica, en tanto que los diferentes tipos de
notificacion previstas en la Ley de Medios estatal obedecen por
regla general a la existencia de una cuestion entre partes
vinculadas a un procedimiento jurisdiccional o en aquellos
casos que asi lo determine expresamente la norma, para

casos especificos.

Agregdé que tratandose de la comunicacion de un acto
administrativo de la autoridad electoral impera una situacion
distinta pues consiste en la emision por parte de dicha
autoridad de un acuerdo que se hace del conocimiento publico
por primera vez, a través del 6rgano oficial de difusion del

Gobierno del Estado.

Adicionalmente, la autoridad responsable senald que la
notificacion por estrados no puede reconocerse como valida y
con plenos efectos juridicos, para efectos del computo del
plazo para impugnar actos administrativos y normas
generales, de lo cual refirié es acorde con el criterio de la tesis
CVI1/2001 NOTIFICACION DE ACTOS Y RESOLUCIONES
ELECTORALES DE INDOLE ADMINISTRATIVA. SU
DIFUSION POR ESTRADOS NO SURTE EFECTOS SI LA
LEY PREVE UNA FORMA DE NOTIFICACION DISTINTA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA Y SIMILARES)1°
asi como la diversa LIII/2001 NOTIFICACION Y
PUBLICACION. DIFERENCIA ENTRE SUS EFECTOS

10 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, pagina 99.

11
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JURIDICOS  (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES)."

De ahi que se considerara que, si la parte actora hizo alusién
al contenido del acuerdo y los lineamientos impugnados, tuvo
pleno conocimiento de la totalidad de los fundamentos vy
motivos que se tuvieron en consideracion para su
pronunciamiento, asi como de los puntos de acuerdo, por lo
que el tribunal local determind que la parte actora estuvo en
aptitud legal de producir una defensa completa y adecuada en

tiempo.

Concluyd al sefalar que una notificacion posterior del acuerdo
impugnado a través de otro medio no puede tenerse como
base para computar el aludido plazo, por haberse actualizado
el otro supuesto previsto por la ley para ese objeto al cumplirse

la funcién de la norma y encontrarse tutelado el bien juridico.

Por esas razones, la autoridad responsable desechd de plano la

demanda.
7.2 Sintesis de agravios

La parte actora aduce que el tribunal responsable aplicé una
norma restrictiva en perjuicio de sus derechos politicos-
electorales, en su vertiente de imparticion de justicia, al no

resolver de fondo el medio de impugnacion planteado.

Ademas, refiere la parte actora que el tribunal responsable
aplico de manera restrictiva lo dispuesto en el articulo 24 de la

ley de medios local, toda vez que dicha porcion normativa limita

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Aio 2002, paginas 100 y 101.

12
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su derecho a la administracion de justicia, pues en los articulos
56 y 57 de ese ordenamiento se provee y reglamenta el computo
para la interposicion de los medios de impugnacion en contra de
las resoluciones que se publican en listas mediante los estrados

de la autoridad administrativa local.

Indica que tuvo conocimiento del acuerdo impugnado el dia de
su publicacién en las listas fijadas en los estrados del Instituto

local, de ahi que tuviera conocimiento ese mismo dia.

En estima de la parte actora fue incorrecto equiparar el computo
en base a las reglas de las notificaciones personales y no a las
que se hacen por estrados cuando revelé ante la autoridad
responsable de manera clara y contundente que tuvo
conocimiento del acuerdo impugnado a través de las listas el
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, y agrega que
diverso medio de impugnacion fue recibido el seis de octubre de
dos mil veintitrés, mismo dia en el que la parte actora en este
juicio promovio su asunto, o que considera una discriminacion

en su contra.

Refiere que el tribunal responsable pasé por alto que la parte
actora no es un sujeto procesal intimamente ligado al asunto y
sefala como criterio ilustrativo la jurisprudencia 22/2015 de
ruboro PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. CUANDO EL INTERESADO ES AJENO A LA
RELACION PROCESAL, SE RIGE POR LA NOTIFICACION
POR ESTRADOS."?

7.3 Decision.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 8, Numero 17, 2015, paginas 38 y 39.

13
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Los agravios son fundados.

En consideracion de esta Sala Regional, asiste razén a la parte
actora, ya que la demanda que presentd no debid ser

desechada por extemporaneidad.

El Tribunal responsable hizo un computo incorrecto del plazo
para promover el medio de impugnacion; ya que, en el caso
concreto y conforme con la normativa aplicable, el plazo para
presentar la demanda debid6 computarse a partir del dia
siguiente en que el acuerdo controvertido fue publicado en los
estrados del instituto local, y no como si se tratara de una

notificacion personal como se hizo en la resolucion impugnada.

En el articulo 22 de la Ley Procesal Local se dispone que para
el computo de los plazos fuera de proceso electoral los términos
se computaran de momento a momento y si estan sefalados
por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas, y para la
autoridad, a partir del momento en que tenga conocimiento y en
el articulo 23 se dispone que dentro de proceso electoral todos

los dias y horas son habiles.

Asimismo, en el articulo 24 de la Ley Procesal Local se
establece que los medios de impugnaciéon competencia del
Tribunal Local deberan presentarse dentro del plazo de cuatro
dias —naturales o habiles dependiendo el supuesto— contados
a partir del momento en que surta sus efectos la notificacion o

se tenga conocimiento del acto o resolucion recurrida.

En este sentido, en el articulo 30 de la Ley de Medios local,
establece que los medios de impugnacion seran improcedentes,
cuando no se presenten dentro de los plazos establecidos en

esa ley.

14
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A su vez, en el precepto 56 del mismo ordenamiento se indica
que las notificaciones personales y por oficio surtiran sus efectos
a partir del momento de su realizacion, y las demas al dia

siguiente a aquel en que se hayan realizado.

En el articulo 57 del mismo ordenamiento, se dispone que no
requeriran de notificacidén personal y surtiran sus efectos al dia
siguiente de su publicacion, los autos, acuerdos y resoluciones
que, en los términos de las leyes aplicables o por acuerdo del
organo competente, deban hacerse publicos a través del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La
Sombra de Arteaga" o mediante la fijacion de cédulas en los

estrados de los 6rganos electorales o del Tribunal.

Por otra parte, en el numeral 67 de la Ley Electoral, se dispone
que el Consejo General ordenara la publicacion, en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, de los acuerdos y resoluciones de caracter general

que pronuncie y de aquellos que asi determinen.

En el caso, el asunto se enmarca en el procedimiento para la
emision de los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad en el registro y asignacion de candidaturas en el
Proceso Electoral Local 2023-2024, aprobados mediante
acuerdo IEEQ/CG/A/038/23.

En la demanda local, asi como en su escrito presentado en
este organo jurisdiccional, la parte actora refiere haber
conocido del Acuerdo IEEQ/CG/A/038/23 el veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés y manifiesta que el tribunal

responsable le desechd su demanda sin tomar en
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consideracion que para efectos de computar el plazo de
interposicion del juicio ciudadano local, lo correcto era
considerar el dia de la publicacion en los estrados del instituto

local.

Sin embargo, el tribunal responsable consideré que el juicio
local es extemporaneo, pues los actos impugnados al ser de
indole administrativa, su difusion por estrados no surte efectos
si la ley prevé una forma de notificacion distinta o medio de

publicidad oficial diversa para que surta sus efectos.

Le asiste razdon a la parte actora en cuanto a la incorrecta
interpretaciéon que realiza la autoridad responsable sobre las
disposiciones legales que se han precisado ya que si bien es
cierto, las entidades federativas suelen establecer en sus
legislaciones la obligacién de publicar en sus periodicos
oficiales aquellos acuerdos emitidos por los OPLES que
incidan en los procesos electorales; lo anterior radica en el
deber que tienen las autoridades electorales de dar
transparencia y publicidad en sus actos, ello a fin de que la
ciudadania conozca y esté enterada de la realidad politica por

la que atraviesa su comunidad.

Asimismo, de los preceptos citados igualmente se aprecia que
existe una obligacion del Instituto Local de publicitar por
estrados y en su pagina web oficial de manera breve, los
acuerdos, dictamenes y resoluciones que son de su
competencia, lo cual evidentemente incluye aquellos
correspondientes a los Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para garantizar el cumplimiento del

principio de paridad en el registro y asignacion de candidaturas
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en el Proceso Electoral Local 2023-2024 aprobados mediante
Acuerdo IEEQ/CG/A/038/23.

De tal suerte, que al emitirse este tipo de publicaciones —
estrados e incluso la pagina de internet oficial— los mismos
adquieren el caracter de hechos notorios derivado de la
difusion y el acceso que a ellos pueden tener los diferentes

agentes politicos en una contienda electoral.'3

Ademas, los estrados fungen como un medio de notificacidon
oficial, de manera que aquellos que formen parte en una
controversia o bien, que no siéndolo, pero consideren que el
acto de autoridad les genera lesidén a sus derechos, pueden a
partir de ese momento, —su publicacion en estrados— hacer
valer el medio de defensa procedente para la defensa de sus

intereses.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
52 de la Ley de Medios local, los estrados son los lugares
publicos destinados en las oficinas del Consejo, los Consejos
y del Tribunal estatal, para que sean colocadas cédulas, para

su notificacion y publicidad.

En principio, debe resaltarse que tal y como lo precisé la
autoridad responsable, de conformidad con la tesis LII1/2001
de la Sala Superior de rubro NOTIFICACION Y
PUBLICACION. DIFERENCIA ENTRE SUS EFECTOS
JURIDICOS, ' se desprende que tanto la notificacion como la

publicaciéon son mecanismos para comunicar distintos actos

13 Jurisprudencia P./J. 74/2006, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO; visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIll, junio de 2006, pagina
963.

4 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, suplemento 5, afio 2002 (dos mil dos), paginas 100 y 101.
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que tienen una naturaleza similar en cuanto a los fines que

persiguen.

Las notificaciones atienden principalmente al principio de
contradiccion derivado de la garantia de audiencia prevista en
el articulo 14 de la Constitucion, a fin de ordenar o solicitar la
comparecencia de alguna persona o autoridad, por resultar
necesaria su intervencién o cooperacion en un determinado

proceso.

Por su parte, las publicaciones tienen el propdésito de informar
al publico en general, de determinados documentos o
actuaciones en atencion al principio de publicidad de los actos

de autoridad.

Las publicaciones por estrados imponen a las personas
destinatarias —ciudadania en general y personas
interesadas— la carga de estar al pendiente de las
actuaciones de las autoridades que podrian emitir actos que

impacten en su esfera de derechos.

Esto, en términos de lo establecido en el articulo 57 de la Ley
Electoral, los autos, acuerdos y resoluciones que, en los
términos de las leyes aplicables o por acuerdo del érgano
competente, deban hacerse publicos mediante la fijacion de
cédulas en los estrados de los 6rganos electorales o del
Tribunal, no requeriran de notificacion personal y surtiran

sus efectos al dia siguiente de su publicacioén.

En el caso, al existir una notificacion o publicacion
juridicamente valida, esa fecha es la que debe tomarse en
cuenta para el computo de la oportunidad de la demanda, pues

es a partir de ese momento que la parte actora estuvo en
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posibilidad de controvertir los Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para garantizar el
cumplimiento del principio de paridad en el registro vy
asignacion de candidaturas en el Proceso Electoral Local
2023-2024, aprobados mediante Acuerdo IEEQ/CG/A/038/23,
sin que sea valido para hacer dicho cémputo la fecha en que
la parte actora refiere haber conocido los actos impugnados,
ya que ni siquiera obran en autos elementos que, de manera
objetiva, le hubiesen permitido al tribunal local tener certeza de
que la parte actora, efectivamente, contaba con el
conocimiento de la motivaciéon y fundamentacién del acto
controvertido; esto, pues existe una notificacion —

publicacion— juridicamente valida.

Por ello, contrario a lo resuelto por el tribunal responsable, el
plazo para el computo de la presentacion de la demanda inici6
a partir de la notificacion realizada en los estrados del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, sin que pueda considerarse
como fecha de inicio del plazo para impugnar, aquella en que
la parte actora expresa haber conocido los actos que impugna,
pues a partir de tal informacion, el tribunal local presumié de
manera incorrecta que la parte actora ya contaba con el

conocimiento de los elementos para impugnar dicho acuerdo.

Lo anterior, puesto que la interpretacion de las causas para el
desechamiento o sobreseimiento de los medios de
impugnacion es estricta, por cuanto a que no se puede
extender sus alcances ni generar alguna otra que no este

expresamente prevista en la ley.'®

5 Las deficiencias de la demanda soélo trascienden a su procedencia cuando son
imputables a la parte promovente, la impugnacién de mas de una eleccién o de mas de
un acto en una misma demanda o recurso no provoca hecesariamente su
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En ese sentido, considerando que el Acuerdo
IEEQ/CG/A/038/23 que aprobd los citados Lineamientos
fueron publicados en los estrados del Consejo Local el
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, dicha
publicacion surtié sus efectos al dia habil siguiente —dos de
octubre— en términos de lo dispuesto por el articulo 57 de la

Ley de Medios, ya referido.

Asi, el plazo para impugnar dichos actos transcurrio del tres al
seis de octubre, por lo que si la demanda se presento el ultimo
dia del plazo —seis—, resulta evidente su presentacion en
tiempo y, por tanto, contario a lo resuelto por el Tribunal

responsable, la demanda se presentd oportunamente.

De esta forma, contrario a lo senalado en la resolucion
impugnada, la demanda resultaba oportuna y no debié ser
desechada, por lo que esta Sala Regional concluye que,
atendiendo a las normas especiales aplicables para el caso

concreto, la resolucion impugnada debe ser revocada.

En ese sentido, al haber resultado sustancialmente fundados
los agravios previamente analizados, lo procedente es

revocar la sentencia impugnada.

En circunstancias ordinarias lo procedente seria, una vez
revocada la sentencia impugnada en esta instancia, reenviar
el asunto al tribunal local, a efecto de que resuelva el fondo de
la demanda presentada por la parte actora; sin embargo, dado

lo avanzado del proceso electoral en el Estado de Querétaro

improcedencia; la ampliacion de lo que debe considerarse como definitivo y
determinante, asi como la limitacion de los casos de irreparabilidad y los actos
consentidos, y los supuestos en que los medios de impugnacioén intrapartidarios deben
considerarse como optativos.
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(etapa de precampanas el cual comprende del 19 de enero al
17 de febrero del afio en curso), con fundamento en el articulo
6, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion, en plenitud de jurisdiccion, este 6rgano
jurisdiccional analizara la demanda primigenia, con el fin
brindar certeza y procurando la prontitud en la resolucion de la

controversia.

Lo anterior tiene sustento en la Tesis XIX/2003, de rubro
PLENITUD DE JURISDICCION. COMO OPERA EN
IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES, y la Tesis XXVI/2000, de rubro REENVIO.
NO DEBE DECRETARSE CUANDO CON ELLO SE
IMPOSIBILITA LA REPARACION MATERIAL DE LA
VIOLACION ALEGADA emitidas por la Sala Superior de este

tribunal.

OCTAVO. Estudio de la demanda primigenia. En la
instancia local, la parte actora hace valer como agravios los

siguientes:

Los Lineamientos fueron omisos en adoptar acciones
afirmativas que garanticen a las mujeres una efectiva

posibilidad de acceder al ejercicio de cargos publicos.

Sefala que, en el caso especifico, el partido politico Morena
desde su creacidn y hasta el ultimo proceso electoral local ha
postulado de manera exclusiva a hombres para el cargo de la
presidencia del ayuntamiento del municipio de Tequisquiapan,

y al respecto existe una omision evidente por parte del instituto

16 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 7, Afio 2004, paginas 49 y 50.
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con respecto a la adopcion de acciones afirmativas que
permitan a una mujer encabezar la candidatura a la

presidencia senalada.

Senala que, la autoridad responsable al emitir los
Lineamientos debid dejar de aplicar en la postulacion de
candidaturas, el criterio de los bloques de competitividad
aprobados para el partido politico Morena. Para el caso del
proceso electoral local 2023-2024, el Consejo responsable
determind que Morena tendria 0% en los municipios de
Ezequiel Montes, Jalpan de Serra y Pinal de Amoles, es decir,
se declara que dicho partido politico carece de competitividad

€en esos municipios.

No obstante, al revisar los resultados de los procesos
electorales 2017-2018 y 2020-2021, se da cuenta que es una
realidad que en dichos municipios existe competitividad,
resaltando que para el caso de Ezequiel Montes inclusive ha
contado con la mas alta para la eleccion del ayuntamiento del

citado partido politico.

En ese sentido, la aplicacion de dicha normativa, acotada a la
competitividad del proceso electoral anterior, afecta de manera
desproporcionada al principio de paridad de género en favor

de las mujeres.

Por lo que la autoridad responsable estaba obligada a
implementar en los Lineamientos estos criterios, para
conseguir que el género femenino sea propuesto en los

municipios y distritos conforme a estos criterios.

El primer agravio es infundado porque la parte actora

pretende que la responsable administrativa ejerciera una
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accion afirmativa a favor del género femenino en la presidencia
municipal de un ayuntamiento en especifico, lo cual desatiende

las bases del principio de paridad horizontal.

En efecto, la paridad en los ayuntamientos se dio como
respuesta a fin de lograr que en cargos de gobierno de
diversos cuerpos colegiados se pudiera alcanzar espacios de

postulacién en favor de las mujeres.

Asi, aun cuando los ayuntamientos son unidades de gobierno
independientes, el mecanismo de paridad horizontal permitié
lograr la paridad en las postulaciones de los partidos politicos
entendiendo a todos los ayuntamientos como un todo, asi,
ademas de la paridad vertical, que opera al interior de un solo
organo de gobierno, la paridad horizontal asegura la
postulacion en todos los 6rganos de gobierno de un mismo

nivel.

De esa forma, tal subprincipio de paridad horizontal tiene como
razén de ser la ponderacion de dos principios, tanto el de
paridad constitucional como el de libertad de
autodeterminacion de los partidos, cuya ponderacion conjunta
ha cristalizado en la implementacibn de bloques de

competitividad.

Esto es, la division de todos los ayuntamientos atendiendo a la
fuerza politica que cada partido tiene en ellos, a fin de lograr
que las postulaciones femeninas no se den solo en municipios
de baja competitividad y, por ende, con bajas posibilidades de
triunfo electoral, como lo explic6 ampliamente la responsable

administrativa.
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Con ello, los partidos mantienen la posibilidad de en ejercicio
del principio constitucional de autodeterminacion, generar
postulaciones competitivas con base en su lectura de la
estrategia politica que mejor consideren en la eleccion de
candidaturas siempre y cuando se respete la postulacion
paritaria, en cada 6rgano, como paridad vertical, asi como la
vertiente horizontal considerando a todos los érganos del

mismo nivel de gobierno, en el caso, los ayuntamientos.'’

De tal manera, la interpretacion del principio de paridad
propuesta por la actora tiene como base la pretensién de que
en un municipio en especifico se vincule a un partido a
nombrar una candidatura de un determinado género, lo que
implicaria dejar de considerar el principio de paridad horizontal,
entendido como conjunto, asi como disminuir en un grado

mayor el principio de autodeterminacion de los partidos.

Tal situacidon pierde de vista que en diversos precedentes,
como la propia actora lo reconoce, tanto la Sala Superior'®

como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién' han

7 Como se establece en la jurisprudencia de este tribunal siguiente: PARIDAD DE
GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL.— La
interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion politica en
condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41,
base I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de
los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23,
24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1, 1l y I,
de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la
paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble
dimension. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan
llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y
sindicos municipales en igual proporcién de géneros; y por otra, desde de un enfoque
horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A través de esa
perspectiva dual, se alcanza un efecto util y material del principio de paridad de género,
lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres.

8 SUP-REC-46/2015, SUP-REC-85/2015 y SUP-REC-90/2015.

19 Al 245/2020 Y SU ACUMULADA 250/2020.
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sostenido la constitucionalidad de la implementacion de los
bloques de competitividad y del principio de paridad horizontal,
por lo que la pretension de la actora no podria alcanzarse dado
que, en ejercicio de la libertad configurativa del legislador local
tal fue el método establecido para generar condiciones de
paridad en todos los ayuntamientos del Estado de Querétaro,
por lo que el subprincipio de alternancia que pretende la actora
para un municipio en especifico carece de marco legal y
constitucional maxime atendiendo a la constitucionalidad ya
analizada de la forma de implementacion de la paridad

horizontal mediante bloques de competitividad.

En ese sentido, debe enfatizarse en que no le asiste razén a
la parte actora, en funcion de que el parametro de regularidad
constitucional se fijo por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver, entre otros medios de control, la accidon de
inconstitucionalidad 132/20202°.

Lo anterior, porque al resolver tal medio de control
constitucional, el Alto Tribunal expreso que la regulacion que
establecio el Congreso local en la Ley Electoral del Estado de
Querétaro satisface los extremos del principio de paridad que
impone el articulo 41 constitucional, atento a que se advierte
que si establecidé medidas para garantizar el cumplimiento de
este principio en la postulacion de las candidaturas, asi como
para favorecer la integracion paritaria de los d&rganos

representativos de la entidad federativa, en los términos que

20 En este medio de control justamente se dilucidé la constitucionalidad de la ley
electoral de Querétaro en la que se contemplaron los bloques de competitividad como
una medida para lograr paridad de género efectiva; fue sesionada por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veintiuno de septiembre de dos mil
veinte, promovida por MORENA y siendo ponente el Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca.
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ha sido definido por la maxima autoridad jurisdiccional del pais

y las leyes generales que rigen la materia.

De ahi que, al analizar la Legislacion del Estado de Querétaro
deben tenerse como premisas los precedentes resueltos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de que
el parametro de regularidad constitucional consistié en aceptar
como una medida razonable el disefio legislativo de Querétaro,
en el que los bloques de competitividad son parte de un
parametro plausible para que las mujeres obtengan
representacion efectiva; de ahi que el motivo de disenso
deviene en infundado, puesto que la finalidad de la norma y el
principio constitucional en que se funda aquélla estan provistas
para dar eficacia a la paridad de género en los términos que
senald el propio Legislador local al amparo de sus facultades

y en respeto a los limites fijados por el Tribunal Constitucional.

Ello, tiene ademas base en tratados internacionales como se
explica de manera mas especifica, el articulo 18 de la Norma
Marco para consolidar la Democracia Paritaria, emitida por el
Parlamento Latinoamericano —Parlatino—, del que forma parte

el Estado Mexicano, establece:

Articulo 18. La paridad en la representacién politica responde
al principio de igualdad en el derecho politico y electoral. Se
expresa en disposiciones legales y regulatorias de regimenes
y sistemas electorales que incorporan en las listas
oficializadas el 50% de candidaturas para cada sexo, tanto en
cargos titulares como suplentes. Se expresa en una oferta
electoral partidaria y en posibilidades de acceso a la
representacion en iguales condiciones de oportunidad entre
hombres y mujeres. Incorpora dos criterios ordenadores
(mandatos de posicion) en las listas partidarias: la paridad
vertical y la paridad horizontal. Estos criterios son aplicables
tanto a listas cerradas como a listas abiertas, cargos
uninominales y/o plurinominales.
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a. Paridad vertical: En las listas plurinominales la ubicacién de
las candidaturas de mujeres y hombres debe efectuarse de
manera alternada y secuencial (uno a uno) en toda su
extension y de modo descendiente tanto en los cargos titulares
como en los cargos suplentes. Si se trata de listas partidarias
uninominales, la paridad se cumple con la incorporacion de
candidaturas suplentes con el sexo opuesto al que detenta el
cargo de titular.

b. Paridad horizontal: Participacion equivalente de mujeres y
hombres en los encabezamientos de las listas partidarias
(primeros lugares). Cuando un mismo partido politico y/o
alianza se presenta en varios distritos electorales
simultaneamente debe acordarse encabezamientos de
mujeres y hombres por igual.

De tal manera, carece de base normativa la pretension de la
actora y acogerla dejaria de lado la implementacion del
principio de paridad horizontal cuya constitucionalidad ha sido
refrendada por los maximos tribunales de nuestro pais, de que
al ni siquiera sostener agravios de inconstitucionalidad
respecto a las normas que prevén la implementacién del
principio de paridad en funcion de bloques de competitividad,

se da la inoperancia apuntada.

En cuanto al segundo agravio referente a la indebida
clasificacién del municipio de Jalpan de Serra, Pinal de Amoles
y Ezequiel Montes como de competitividad baja aun cuando
refiere la actora que es de los de mas alta competitividad para
Morena el agravio se considera inatendible por tratarse de

manifestaciones subjetivas y genéricas.

En efecto, la responsable administrativa clasifico tales
municipios respecto a Morena como de competitividad baja,
debido a que, conforme al articulo 166 Bis de la Ley Local, los
partidos que no hubieran postulado candidaturas en el anterior

proceso electoral se le asignara 0% como votacién municipal
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para calcular la ubicacién de un determinado ayuntamiento en

los bloques de competitividad.?’

Asi, la actora se limita a sostener que tal municipio debid
clasificarse como de alta competitividad, pero ello sin expresar
las razones de su decir. Esto es, exponer por qué la
responsable indebidamente considerd incorrecto que la
responsable haya considerado que Morena no habia

participado en el proceso electoral anterior en ese municipio.

De tal manera estaba a disposicion de la actora demostrar que
esa fuerza politica registré6 candidaturas en ese municipio en
el ultimo proceso ya sea mediante el acuerdo de registro o
incluso mediante los resultados oficiales, lo cual ni siquiera
argumenta y menos aun prueba, de ahi que sea inatendible la
pretension de la parte actora pues su percepcion de que debe
ser considerado como un municipio del alta competitividad no
se basa en afirmaciones de resultados electorales y menos
aun desautorizan la conclusion de la responsable en el sentido
de que no se postularon candidaturas por Morena en esos

municipios.

Asi, al desestimarse los agravios, lo procedente es confirmar

en la materia de la impugnacion el acuerdo impugnado.

Las consideraciones que sustentan la presente sentencia son
similares a las sostenidas por este 6rgano jurisdiccional en el
juicio ST-JDC-180/2023.

21 Como se corrobora con la informacion disponible por el instituto electoral local en la
siguiente direccion: Candidaturas - EleccionesQro
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NOVENO. Proteccion de datos personales. Se ordena la
proteccion de los datos personales de la parte actora, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 8°, 10,
fraccion |, y 14 del Acuerdo General de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como 31 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion impugnada.

SEGUNDO. En plenitud de jurisdiccion se confirma, en lo que
fue materia de impugnacion, el acuerdo IEEQ/CG/A/038/23,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, por medio del cual aprobo los
lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de
paridad en el registro y asignacion de candidaturas en el

proceso electoral 2023-2024.

TERCERO. Se ordena la proteccion de los datos personales

de la parte actora.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda, para mayor

eficacia del acto.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que
resulten pertinentes, previa constancia que se realice al
respecto y, en su oportunidad, remitase el expediente al
archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron el
Magistrado Presidente Alejandro David Avante Juarez, la
Magistrada Marcela Elena Fernandez Dominguez y el
Magistrado en funciones, Fabian Trinidad Jiménez, quienes
integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de
Acuerdos, Miguel Angel Martinez Manzur, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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