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cabo las sesiones públicas 10, 11, 12, 13 y 14, correspondientes 

al segundo año de ejercicio constitucional.  

c. Solicitud de suplencia. El 5 de agosto siguiente, el actor le 

solicitó al entonces presidente de la mesa directiva del Congreso 

del Estado, ser llamado a sustituir a la diputada local Blanca Livier 

Rodríguez Osorio, ante la inasistencia a 3 sesiones sin causa 

justificada.  

d. Primer juicio ciudadano local. El 13 de agosto siguiente, ante 

la omisión de respuesta, el actor presentó juicio ciudadano local. 

Se radicó con el expediente JDCE-03/2020.  

e. Resolución del juicio ciudadano. Al día siguiente, el tribunal 

local determinó estimar fundada la omisión referida y le ordenó al 

presidente de la mesa directiva del congreso local, dar respuesta 

dentro de las 48 horas siguientes a que fuera notificada la 

resolución.  

f. Respuesta. El 17 de septiembre, la presidenta de la comisión 

permanente del congreso, mediante el oficio 2422, dio respuesta 

a   solicitud planteada por el actor, en el sentido de no tener por 

actualizadas las 3 faltas injustificadas sino solo 2, y, por ende, la 

improcedencia de la sustitución pretendida. 

Por otra parte, ordenó efectuar el descuento por las inasistencias 

injustificadas a las sesiones 12 y 13 a Blanca Livier Rodríguez 

Osorio.  

g. Juicios ciudadanos locales. En contra de tal oficio, el 23 

siguiente, Blanca Livier Rodríguez Osorio y Manuel Torres 

Salvatierra, presentaron sendos juicios ciudadanos locales. 

h. Resolución de los juicios. El 16 de octubre, el Tribunal 

Electoral del Estado de Colima resolvió los juicios.  
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Regional correspondiente a la Quinta Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal, con sede en Toluca de Lerdo, Estado de 

México, es competente para conocer y resolver este asunto, toda 

vez que se trata de un medio de impugnación promovido en 

contra de una determinación relacionada con el ejercicio de una 

diputación local en Colima, entidad que pertenece a esta 

circunscripción, y cargo electivo, que corresponden a la 

competencia de esta Sala.  

Lo anterior, con base en lo dispuesto en los artículos 41, párrafo 

tercero, base VI, párrafo primero; 94, párrafo primero, y 99, 

párrafos primero, segundo y cuarto, fracción V, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fracción II; 184; 185; 

186, fracción III, inciso c); 192, y 195, párrafo primero, fracción IV, 

inciso d), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación;1 

así como 3, párrafos 1 y 2, inciso c); 4; 6, párrafo 1; 79, párrafo 1; 

80, párrafo 1, inciso g), y 83, párrafo 1, inciso b), de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral,2 así como el acuerdo general de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 8/2020, 

POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCIÓN DE TODOS LOS 

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN. 

SEGUNDO. Improcedencia. El juicio es improcedente al ser 

inviables jurídicamente los efectos pretendidos por el actor.  

La Constitución ordena establecer un sistema de medios de 

impugnación electoral,3 a fin de garantizar los principios de 

                                      
1 En adelante Ley Orgánica.  
2 En adelante Ley de Medios.  
3 Artículo 41, párrafo segundo base VI de la Constitución: “VI. Para garantizar los 
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se 
establecerá un sistema de medios de impugnación en los términos que señalen esta 
Constitución y la ley. Dicho sistema dará definitividad a las distintas etapas de los procesos 
electorales y garantizará la protección de los derechos políticos de los ciudadanos de votar, 

 



 

c

p

p

p

E

q

m

E

d

M

T

in

c

P

v

re

E

c

re

d

E

re

ju

  
se
el
pr
4 A
5 A
6 A
7 A

onstituc

propósito

procesos

políticos-

El mand

ue regu

medios d

Entre lo

emanda

Medios.4

También

nterés j

arezca 

Por otra 

ulnerac

estituido

En efect

onsistir 

evocarlo

erecho 

En ese 

esolució

uicio ciu

            
er votados
lectoral la 
roducirá ef
Artículo 9, 
Artículo 10
Artículo 79
Artículo 84

cionalida

o es d

s electo

-elector

ato con

ula los s

de impu

s supu

a, o bie
4 

n son im

urídico,

de legit

parte, 

ción a u

o con la

to, las s

en co

o o mo

político

sentido

ón o ac

udadano

           
 y de asoc
interposic

fectos susp
párrafo 3 

0, párrafo 1
9, párrafo 1
4, párrafo 1

ad y le

dar def

orales y

rales de

nstitucio

supuest

ugnación

estos d

en cuan

mproced

 el acto

timación

el juicio

un dere

a emisió

sentenc

nfirmar 

odificarlo

o-electo

o, solo

cto, con

o será p

            
ciación, en 
ción de lo
pensivos s
de la Ley d
1, inciso b)
1, de la Ley
1, incisos a

egalidad

finitivida

y garan

e la ciud

nal está

tos de p

n.  

de impr

ndo se 

dentes c

o se co

n.5 

o ciuda

echo po

ón de la 

cias dict

el acto

o, a fin 

ral vuln

o si es

n el pro

procede

          
los términ

os medios 
sobre la res
de Medios
) de la Ley 
y de Medio
a) y b) de la

d de lo

ad a la

tizar la 

dadanía

á reglam

procede

roceden

derive 

cuando 

onsuma 

dano p

olítico-e

sentenc

tadas en

o o res

 de res

erado.7

 posibl

opósito 

nte. 

            
nos del artí
 de impug
solución o 
. 
de Medios

os. 
a Ley de M

os acto

as dist

protec

. 

mentado

encia e 

ncia es

de lo p

en mod

de ma

rocede 

electora

cia. 

n el juic

solución

stituir e

le mod

de res

           
ículo 99 de
gnación, c
el acto imp

s. 

Medios. 

ST-

os en l

tintas e

cción de

o en la 

improc

tá la fr

previsto

do algun

anera irr

cuando

l,6 el c

cio ciud

n impug

l ejercic

dificar o

stituir u

            
e esta Con
constitucio
pugnado.” 

-JDC-20

a mate

etapas 

e los de

Ley de 

edencia

rivolidad

o en la 

no se a

reparab

o se ad

ual pue

dadano 

gnado; 

cio y go

o revoc

un dere

           
nstitución. E
nales o le

00/2020

eria. Su

de los

erechos

Medios

a de los

d de la

Ley de

afecte e

ble o se

duzca la

ede ser

pueden

o bien,

oce de

car una

echo, e

            
En materia
egales, no

0 

u 

s 

s 

s 

s 

a 

e 

l 

e 

a 

r 

n 

, 

l 

a 

l 

  
a 
o 



ST-JDC-200/2020 

Lo anterior presupone la existencia de la posibilidad jurídica y 

fáctica (en los hechos) de revocar o modificar un acto. Por ello, si 

la resolución o acto tiene una naturaleza que impide revocarlo o 

modificarlo, se torna inviable la pretensión y, en consecuencia, de 

ninguna manera podrá restituir derecho alguno. 

Así, el objetivo de un medio de impugnación consiste en definir la 

situación jurídica en una controversia. Para alcanzar tal objetivo, 

uno de los requisitos indispensables para conocer de un juicio y 

dictar la resolución de fondo, consiste en la viabilidad de los 

eventuales efectos jurídicos de esa resolución.  

Tal requisito constituye un elemento indispensable del medio de 

impugnación que, si se deja de actualizar, provoca el 

desechamiento de plano de la demanda respectiva o el 

sobreseimiento en el juicio, según se trate, porque, de lo contrario, 

se estaría ante la posibilidad de conocer de un juicio y dictar una 

resolución sin la posibilidad jurídica de alcanzar su objetivo 

fundamental.8 

El actor de este juicio pretende que esta sala revoque el 

sobreseimiento por irreparabilidad dictado por el tribunal local y 

determine que la diputada, a quien busca suplir, faltó sin 

justificación a 3 sesiones del congreso local. 

Así, el fondo de este asunto se centraría en determinar dos 

aspectos, el primero, si se da la irreparabilidad considerada por el 

tribunal local y, de superar ese nivel, si se dieron o no las faltas 

injustificadas alegadas de la diputada a quien busca suplir el actor 

por estar en el segundo lugar de la lista de prelación propuesta 

                                      
8 Jurisprudencia de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA ELECTORAL. LA 
INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURÍDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCIÓN 
DEFINITIVA, DETERMINA SU IMPROCEDENCIA. Consultable en la página de internet de 
este tribunal.  
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Con ello, se ha considerado que la correcta interpretación de esas 

normas se da en el sentido de lograr la efectiva paridad sustantiva 

o material, se reitera, no solo en la postulación, sino en el ejercicio 

de los cargos. Por mencionar alguno, lo sostenido en el SUP-

REC-170/2020. 

[…], es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación que 
la paridad de género establecida en el artículo 41 de la 
Constitución General, establece un principio de igualdad 
sustantiva en materia electoral, un derecho humano que debe ser 
tomado en cuenta por el legislador.  

Como concepto previo a la paridad, se encuentra el de igualdad; la 
igualdad tiene dos aspectos, uno formal que implica la igualdad en 
la ley y ante la ley; y uno sustancial, que puede transformarse en 
una discriminación indirecta o de resultados.  

Mientras la primera se refiere a las normas generales que deben 
garantizar la igualdad y a la posibilidad de revisar aquéllas que se 
consideren discriminatorias; la segunda, trata acerca de los 
impactos de la norma en la realidad.  

La igualdad sustancial se trata de un principio que implica un 
mandato de optimización a los poderes públicos para ser realizado 
en la medida de sus posibilidades; es decir, se trata de una razón 
prima facie que puede ser desplazada por otras razones opuestas.  

El derecho a la igualdad sustantiva o de hecho radica en alcanzar 
una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo 
de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva a 
que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los 
obstáculos sociales, políticos, culturales, económicos o de 
cualquier otra índole que impidan a los integrantes de ciertos 
grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos.  

Conforme con el contexto fáctico de nuestro país, el cumplimiento 
de la paridad en la formulación de candidaturas, no se ha 
traducido en su acceso efectivo a los cargos de elección popular, 
por ello, se requieren acciones que favorezcan la integración 
paritaria de los órganos de representación de manera sustantiva. 

Esa situación fue la que propició la incorporación de dicha 
obligación a nivel constitucional, lo que conlleva, a la necesidad de 
implementar acciones y diseñar fórmulas que generen condiciones 
que permitan el igual disfrute y ejercicio de los derechos político-
electorales de las mujeres, con los que se hagan efectivos los 
principios de igualdad previstos en el artículo 1º y 4º 
constitucionales. 

Fue en atención a un problema de discriminación estructural y 
generalizada de la mujer en el ámbito político-electoral, que el 
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El propio artículo 7 de la LGIPE establece como obligación para 
los partidos la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso 
a cargos de elección popular, y que lo haga sin distinguir entre los 
principios electivos ni las modalidades mediante las cuales se 
puede acceder a tales cargos.  

La incorporación de la paridad de género al texto constitucional 
tenía por finalidad la inclusión de mecanismos que garantizaran la 
igualdad sustantiva de mujeres y hombres en el acceso a los 
órganos respectivos del país.   

Se debe reconocer que la paridad de género representa un 
principio que trasciende o permea a la integración de los órganos, 
lo que implica obligaciones para las entidades federativas en su 
implementación, de forma tal que cualquier medida que se adopte 
resulte efectiva y, al mismo tiempo, respete otros derechos 
fundamentales y del resto de principios constitucionales que rigen 
los procesos electorales. 

Este criterio ha sido orientado por diversos precedentes 

jurisdiccionales, como el contenido en el SUP-JDC-12624/2011, 

en el cual, la Sala Superior determinó que, aún en ausencia de 

norma expresa, la postulación de candidaturas propietarias y 

suplentes debían ser del mismo género, a fin de evitar que se 

cumpliera con la postulación mínima de mujeres propietarias que, 

al asumir el cargo, renunciaran a favor de sus suplentes hombres, 

esto con el objetivo evidente de potenciar el ejercicio efectivo del 

derecho al cargo público y no, únicamente a la postulación. 

Ahora bien, tal criterio se tomó antes, incluso, de la reforma 

constitucional que estableció el principio de paridad de género en 

nuestro sistema político en 2019. 

De esa forma, es necesario tener en cuenta que, en tanto 

principio constitucional, el de igualdad sustancial de género que, 

como se explicó, subyace al de postulación paritaria, no agota sus 

efectos normativos en, por ejemplo, conformar una lista de 

representación proporcional con los géneros intercalados, sino 

que debe regir a cualquier aplicación de las reglas del sistema 

político a fin de lograr su real objetivo, esto es, potenciar la 

igualdad material y sustancial de la mujer en lo político-electoral. 
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Por su parte, el principio de paridad surte efectos en esta 

configuración dispositiva, mediante la aplicación del subprincipio 

de alternancia o cremallera. Esto es, que busca cumplir su 

objetivo de potenciar la participación de las mujeres obligando a 

que los partidos alternen los géneros en la composición de la lista 

a razón de una y uno. 

Ahora bien, en la conformación de esta clase de listas no se 

establece la suplencia, esto es, no se compone por fórmulas de 

propietario y suplente. Esta situación se entiende, al observar el 

mecanismo de sustitución en casos de ausencia, pues se 

establece en la constitución que ocupará la posición el siguiente 

en la lista de prelación.10 

Así, como se puede advertir, esta segunda norma, aparentemente 

neutra desde la perspectiva de género, al momento de su 

aplicación absolutamente textual, se aleja del principio de 

igualdad material o sustancial que busca recomponer las 

condiciones de disparidad en la participación política de las 

mujeres en nuestro país. 

En efecto, en las condiciones de su aplicación textual, se prevé 

que, en caso de vacante, se llame al siguiente en la lista, sin 

establecer salvedad alguna respecto al género. No obstante, dado 

que la lista se compone con géneros alternados, la aplicación sin 

                                      
10 Artículo 24 El Congreso del Estado estará integrado por dieciséis diputados electos según 
el principio de mayoría relativa, y por nueve diputados electos según el principio de 
representación proporcional; la elección se sujetará al procedimiento que disponga el Código 
Electoral del Estado. Por cada diputado propietario electo por el principio de mayoría relativa 
se elegirá un suplente. Los diputados electos por el principio de representación proporcional 
no tendrán suplente; la vacante de uno de ellos será cubierta por el candidato del mismo 
partido que siga en el orden de la lista plurinominal respectiva. Al efecto, el Estado se 
dividirá en dieciséis distritos electorales uninominales, cuya demarcación será determinada 
por el Instituto Nacional Electoral con base en los términos establecidos en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, y una circunscripción plurinominal que comprenderá la extensión territorial del 
Estado. 
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curul, lo cual, como se ha visto, se contrapone a la esencia del 

principio de paridad. 

Así, como se vio en el caso en el cual la Sala Superior determinó 

que la suplencia debía corresponder al mismo género que el de la 

candidatura propietaria, se interpretó que la paridad se debe 

manifestar tanto en la postulación como en el efectivo ejercicio del 

cargo. 

De esta forma, tal regla, la de igualdad en el género de propietario 

y quien le sustituya debe prevalecer independientemente de la 

forma en la cual la norma establezca cómo se debe dar la 

sustitución. 

Por ello, la interpretación de las normas relativas a la suplencia no 

puede aplicarse desde su aparente neutralidad de género, pues el 

principio de paridad material no autoriza la posibilidad de 

modificar la representación política alcanzada por una mujer, a 

favor de un hombre.  

En ese sentido, la prelación de la lista de RP debe entenderse con 

visión de género, en aras de privilegiar el acceso preferente de las 

mujeres a fin de restituir equilibrio a las condiciones 

desfavorecedoras que aún les genera la realidad social de nuestro 

país. 

La interpretación normativa que permita la sustitución de una 

mujer por un hombre en el ejercicio de un cargo de elección 

popular debe rechazarse, al poner en riesgo el real objetivo de las 

reglas de paridad, esto es, construir condiciones que reviertan las 

desventajas estructurales de la competencia de la mujer en la 

arena pública y política en lo que toca al verdadero ejercicio del 

cargo. 



 

A

e

m

s

m

E

p

s

la

1

a

c

E

q

a

im

m

in

A

s

fa

q

p

c

v

o

e

D

s

Así, al e

entender

mismo 

sustituir

mujer en

Este tip

potencia

e ha da

a suste

3/19 po

amparo 

argo fue

En el ca

ue el ac

a una d

mplicarí

mediante

nterpret

Así, en 

obresei

altó tres

ue, con

podría 

orrespo

ariar el 

objeto d

equidad 

De ahí q

ustitució

establec

rse, nec

género

rse a u

n la list

po de 

adora de

ado en c

ntada p

or la jue

de la ju

era sus

aso, con

ctor no 

diputad

ía mod

e la sup

ación d

todo ca

imiento 

s veces

n ello, s

ser e

ondería 

género

de hace

de gén

que, la c

ón de d

cerse qu

cesariam

o de qu

una muj

ta. 

interpr

e las co

cortes d

por la j

za fede

usticia a

tituida p

nforme

podría a

a, lo c

ificar e

plencia,

e la dis

aso, au

del trib

s sin ca

se diera

el llam

a la s

o de qu

er vigen

ero a fa

correcta

diputaci

ue se ll

mente,

uien se

jer, ten

retación

ondicion

de divers

usticia

eral Mar

a fin de 

por una

a lo ha

alcanza

cual, es

el géne

 lo que

posición

n de as

unal loc

ausa jus

a la nec

mado a

iguiente

uien ocu

nte el a

avor de

a interpr

ones d

amará

que se

erá sus

ndrá qu

n de 

nes de

sas latit

argenti

ría R. Se

que una

mujer y

sta aqu

ar su pre

s jurídi

ero de

 es imp

n susten

sistirle

cal y a q

stificada

cesidad

a ejerc

e mujer

upó la d

aspecto

las muj

retación

e repre

al sigui

rá al sig

stituido

ue hace

los pri

particip

tudes. P

na en

ervini, e

a diputa

y no por

uí razon

etensión

icament

quien

posible j

ntada p

razón e

que la d

a a ses

de la s

cer ta

r en la

diputaci

o sustan

eres. 

n de las

esentaci

ST-

iente en

guiente 

o, esto 

erse co

incipios

pación d

Por men

la acció

en la cu

ada que

r un hom

ado, pu

n, pues 

te inalc

ocupa 

jurídica

or esta 

en cuan

iputada

siones d

suplenc

al sust

lista a

ón prop

ncial de

s norma

ión prop

-JDC-20

n la lista

 en la l

es, si

n la sig

 de p

de las m

ncionar 

ón de 

al, se o

e renunc

mbre. 

uede ad

busca s

canzabl

la dip

amente,

sala.  

nto al in

a efectiv

del cong

cia, el a

titución,

a efecto

pietaria,

el princ

s relativ

porcion

00/2020

a, debe

ista del

busca

guiente

paridad,

mujeres

alguna,

amparo

torgó e

ció a su

dvertirse

sustituir

e pues

putación

ante la

ndebido

vamente

greso y

actor no

 pues

o de no

, con e

cipio de

vas a la

al sean

0 

e 

l 

a 

e 

, 

s 

, 

o 

l 

u 

e 

r 

s 

n 

a 

o 

e 

y 

o 

s 

o 

l 

e 

a 

n 



ST-JDC-200/2020 

obstáculo jurídico insuperable para la pretensión del actor y, por 

ende, que los efectos pretendidos sean inviables, por lo cual se 

actualiza la improcedencia anunciada. 

Por lo expuesto y fundado, se 

R E S U E L V E 

ÚNICO. Se desecha de plano la demanda. 

NOTIFÍQUESE, por correo electrónico al actor y al Tribunal 

Electoral del Estado de Colima, y a los demás interesados por 

estrados. 

Hágase del conocimiento público esta resolución en la página 

electrónica de este tribunal.  

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y, en su 

oportunidad, archívese el asunto como concluido.  

Así, por unanimidad lo resolvieron y firmaron la magistrada y los 

magistrados que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación correspondiente a la Quinta 

Circunscripción Plurinominal, ante el secretario general de 

acuerdos, que autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 
mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y 
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el 
que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 
materia electoral. 


