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2. Oficios suscritos por la promovente. En diversas fechas del dos 

mil diecinueve y dos mil veinte, la accionante remitió múltiples oficios, entre 

otros, al Presidente Municipal, Síndico, Tesorero, Secretario, Titular de la 

Unidad de Transparencia, Directora General de Administración y Directora 

General de Infraestructura y Edificación, todos del Ayuntamiento de 

Huixquilucan, Estado de México, relacionados con diversos requerimientos 

sobre actividades relativas al desempeño de su cargo como Décima Primera 

Regidora y que, a decir de la mencionada funcionaria, en su mayoría, no 

recibió respuesta sobre tales comunicaciones y, en los casos en que sí 

obtuvo contestación, considera que se llevó a cabo sin la debida 

fundamentación y motivación. 

Cabe precisar, que algunos temas tratados en los oficios en comento 

versan sobre el registro del equipo de colaboradores de la señalada regidora 

ante el Ayuntamiento aludido, el presupuesto que le corresponde para el 

desempeño de su cargo, la obtención de videograbaciones de ciertas 

sesiones de Cabildo, intervención en materia de seguridad pública, uso del 

ágora municipal, restablecimiento del servicio de agua potable, información 

sobre visitas de fiscalización, etcétera.  

3. Trigésima segunda y trigésima séptima sesiones de Cabildo. 

En concepto de la actora, en las sesiones de Cabildo mencionadas, llevadas 

a cabo el seis de enero y once de marzo de este año, respectivamente, el 

Presidente Municipal de Huixquilucan, Estado de México, debido a su 

posición crítica y a su condición de mujer, la interrumpió durante sus 

participaciones, la ridiculizó y se mofó de su posicionamiento. 

4. Solicitud al Secretario del Ayuntamiento de Huixquilucan, 

Estado de México. La promovente señala que el dieciocho de marzo remitió 

el oficio número R11/089/2020 a ese funcionario municipal, a fin de solicitar su 

apoyo para agregar al acta respectiva, la transcripción de la discusión en la 

que refiere que participó durante el desarrollo de la trigésima séptima sesión 

ordinaria de Cabildo, celebrada el once de marzo; sin recibir respuesta a su 

petición. 
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en su concepto, al advertir esencialmente que en la demanda convergían dos 

tipos de alegaciones distintas; esto es, violación de derechos político-

electorales y violencia política por razón de género; determinó escindir la 

demanda a efecto de que el Instituto Electoral local conociera sobre la 

referida violencia alegada y, ese Tribunal responsable, resolviera únicamente 

sobre la supuesta violación de derechos político-electorales de la Décimo 

Primera Regidora del Ayuntamiento en comento. 

10. Acuerdo de registro de queja de la accionante. Derivado de lo 

mencionado en el punto anterior, mediante acuerdo del dieciocho de 

septiembre, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de 

México registró la queja de Gabriela Garay Barragán, con la clave de 

expediente del procedimiento especial sancionador PES-

VPG/HUIX/GGB/EVDV-OTROS/001/2020/09; asimismo, determinó reservar 

entrar al estudio sobre la admisión de la queja hasta en tanto se contara con 

los elementos necesarios para determinar lo conducente, así como para 

proveer sobre las medidas cautelares solicitadas por la accionante, en virtud 

de poder contar con los elementos probatorios necesarios. 

11. Admisión de queja. Mediante acuerdo del veintiocho de 

septiembre de este año, el Instituto Electoral del Estado de México admitió a 

trámite la queja mencionada y, en su punto Octavo, negó las medidas 

cautelares solicitadas por la referida ciudadana. 

12. Recurso de apelación RA/16/2020. Inconforme con la 

determinación anterior, el dos de octubre siguiente la actora presentó escrito 

de recurso de apelación ante el Instituto Electoral local. 

13. Escritos de solicitud de ampliación de demanda. El ocho y 

veinte de octubre del presente año, la actora presentó ante el Tribunal 

responsable, escritos por los cuales pretendió ampliar su demanda del juicio 

ciudadano local JDCL/47/2020, en los que alegó, esencialmente, que durante 

las sesiones de Cabildo cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta, 

llevadas a cabo el siete y diecinueve de octubre de dos mil veinte, 

respectivamente, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de marras profirió 
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2. Remisión de constancias y turno a Ponencia. El cinco de 

noviembre del año en curso, se recibieron en este órgano jurisdiccional la 

demanda y demás constancias relacionadas con tal medio de impugnación, 

con el cual se integró en Sala Regional Toluca el expediente ST-JDC-

201/2020.  

En la propia fecha, la Magistrada Presidenta de Sala Regional Toluca 

ordenó integrar el expediente en que se actúa y turnarlo a la Ponencia a su 

cargo, para los efectos precisados en el artículo 19, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

3. Radicación y admisión. El nueve de noviembre de dos mil veinte, 

la Magistrada radicó el expediente del juicio ST-JDC-201/2020 y al no advertir 

causa notoria y manifiesta de improcedencia, determinó admitir el escrito de 

demanda. 

4. Requerimiento a la autoridad responsable. Derivado de que 

constituyó un hecho notorio la celebración de la sesión pública 5 (cinco) del 

diez de noviembre del tribunal responsable, en la cual resolvió, entre otros, el 

juicio ciudadano local JDCL/47/2020; el once de noviembre la Magistrada 

Instructora requirió al Tribunal Electoral del Estado de México a efecto que 

remitiera copia certificada de la ejecutoria emitida en el juicio ciudadano 

JDCL/47/2020 y las constancias de notificación de esa resolución realizada a 

cada una de las partes.  

5. Desahogo de requerimiento. El propio día once, se recibió en Sala 

Regional Toluca el oficio TEEM/SGA/1117/2020, a través del cual el Secretario 

General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de México remitió 

copia certificada de la sentencia del medio de impugnación local 

JDCL/47/2020, así como las constancias de notificación respectivas. Cabe 

precisar, que de la revisión de esos documentos se constató que la referida 

resolución estatal le fue notificada a Gabriela Garay Barragán el citado día 

once. 

III. Juicio ciudadano federal ST-JDC-214/2020.  
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3. Radicación en la Ponencia del Magistrado Alejando David 

Avante Juárez. El veintitrés de noviembre, el Magistrado radicó el 

expediente del juicio en comento. 

4. Acuerdo de returno. El treinta de noviembre, derivado de lo 

resuelto en sesión privada por videoconferencia celebrada en esa fecha, en 

la que por mayoría de votos se rechazó la propuesta de reencausamiento del 

Magistrado aludido y se determinó asignar ese juicio al Magistrado que 

correspondiese conforme al turno respectivo, la Magistrada Presidenta de 

esta Sala Regional ordenó returnarlo a la Ponencia a su cargo, para los 

efectos precisados en el artículo 19, de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

5. Radicación en la Ponencia de la Magistrada y admisión. El 

treinta de noviembre, la Magistrada radicó el expediente del juicio al rubro 

indicado y al no advertir causa notoria y manifiesta de improcedencia, 

determinó admitir el escrito de demanda. 

V. Cierres de instrucción. En el momento procesal oportuno, al no 

existir diligencia pendiente por desahogar, se declaró cerrada la instrucción 

en cada uno de los juicios que se resuelve, con lo cual los expedientes 

quedaron en estado de dictar resolución. 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia. El Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción y esta Sala Regional es 

competente para conocer y resolver los presentes medios de impugnación, 

de conformidad con los en los artículos 41, párrafo tercero, base VI; 94, 

párrafo primero, y 99, párrafos primero, segundo y cuarto, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracción II; 184; 185; 186, 

fracción III, inciso c); 192, párrafo primero, y 195, fracción IV, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 1; 3, párrafo 2, inciso 

c); 4; 6, párrafo 1; 79, párrafo 1; 80, párrafo 1, inciso f), y 83, párrafo 1, inciso 

b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
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estrecha relación con los mismos hechos, en aras de impartir una justicia 

completa y expedita. 

Por lo que en observancia al principio de economía procesal procede 

acumular los juicios ciudadanos ST-JDC-214/2020 y ST-JDC-215/2020 al 

diverso ST-JDC-201/2020, por ser el primero que se recibió en esta Sala 

Regional. 

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 199, 

fracción XI, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; 31, de la 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así 

como 79 y 80, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación. 

En consecuencia, se deberá glosar copia certificada de la presente 

sentencia a los autos de los expedientes acumulados. 

TERCERO. Estudio de los requisitos de procedibilidad. Cada uno 

de los juicios que se resuelve reúnen los requisitos de procedibilidad 

previstos en los artículos 9, párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso b), 79, párrafo 1, y 

80, párrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, como se expone a continuación. 

a) Forma 

Las demandas se presentaron por escrito, en cada una se hace 

constar el nombre de la promovente y su firma autógrafa, correo electrónico 

para oír y recibir notificaciones, se identifica el acto controvertido y la 

autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basan las 

impugnaciones y los agravios que presuntamente le causa el acto combatido. 

b) Oportunidad 

Se tiene por colmada la exigencia de promover el juicio dentro del 

plazo de cuatro días previsto en el artículo 8, de la Ley General del Sistema 
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sustanciación del medio de impugnación local, se trata de una determinación 

que trasciende al fondo de la resolución, debido a que, en concepto de la 

actora, en términos generales, de manera indebida no le fueron admitidas 

sus ampliaciones de demanda, lo cual necesariamente implica que los 

argumentos formulados en esas promociones no se analizaron al resolver el 

mérito de la controversia de fondo, aunado a que en el juicio ciudadano 

federal ST-JDC-214/2020, ha sido impugnada la sentencia de fondo del juicio 

ciudadano JDCL/47/2020, por lo que tal requisito procesal está satisfecho. 

CUARTO. Análisis de procedibilidad de quien pretende 

comparecer como tercero interesado. Durante la sustanciación de los 

juicios ciudadanos ST-JDC-214/2020 y ST-JDC-215/2020, Enrique Vargas del 

Villar, Presidente Municipal de Huixquilucan presentó sendos escritos con los 

cuales pretende comparecer como tercero interesado; no obstante, esta Sala 

Regional considera que no procede reconocer tal carácter, conforme a lo 

siguiente:  

El artículo 12, párrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación, define al tercero interesado como ciudadano, el 

partido político, la coalición, el candidato, la organización o la agrupación 

política o de ciudadanos, según corresponda, con un interés legítimo en la 

causa derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.  

La referida definición ha sido interpretada por el Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación con una proyección a lograr una tutela más 

amplia del derecho de acceso a la impartición de justicia, así por ejemplo se 

ha establecido la jurisprudencia 29/2014, de rubro: “TERCERO INTERESADO. 

TIENE ESE CARÁCTER QUIEN ADUZCA UNA PRETENSIÓN INCOMPATIBLE, 

AUN CUANDO SE TRATE DE ÓRGANOS DEL MISMO PARTIDO POLÍTICO”3 y la 

tesis relevante XXIX/2003, intitulada: “TERCERO INTERESADO. PUEDE 

SER TAMBIÉN QUIEN EN PRINCIPIO NO SE ENCUENTRE VINCULADO A 

LA JURISDICCIÓN ELECTORA” 4. 

                                                 
3 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXTO%2029/2014. 
4 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXTO%20XXIX/2003. 



 

 
 

re

d

d

to

ta

cr

N

P

R

P

e

la

co

cu

q

ju

H

e

e

im

la

ex

B

ci

q

e

d

in

No 

eferida lín

e los pre

e quien p

odo caso

ales requ

riterio as

Nación en

PERSONA

RESPETAR

PARA INTE

En 

n algún m

a existen

on el de

uestión i

ue en lo

urídicame

En 

Huixquiluc

n los juic

n el con

mpugnati

a calidad

xistencia

En 

Barragán 

iudadano

ue adujo

lectoral d

e violen

ntegració

obstante

nea juris

esupuest

pretende

o, se ha 

uisitos p

sumido p

n la jurisp

A Y RECU

R LOS R

ERPONE

este ord

medio de

cia de un

l actor o

nsoslaya

os casos

ente tal c

la espe

can prete

cios ciud

nflicto de

vas de lo

d de au

a de algú

efecto, c

present

o en cont

o entre 

de acces

ncia polí

n del exp

e, la inte

sprudenci

os proce

 compare

trata de 

rocesale

por la Pri

prudenci

URSO EF

REQUISIT

ER UN ME

den de ide

e impugn

n interés

o recurre

able para

s en los 

comparec

ecie, En

ende que

dadanos 

e interese

os referid

utoridad 

n derech

como ha

tó, ante

tra de, e

otras cu

so y dese

ítica por

pediente 

rpretació

ial, esto

esales pa

ecer al ju

una inte

s, lo cua

mera Sa

a 1a./J. 

FECTIVO

TOS DE P

EDIO DE D

eas, la p

nación ele

s en la ca

nte, así 

a reconoc

que no 

cencia.  

rique Va

e se le re

ST-JDC-

es primig

dos juicio

responsa

ho incomp

a sido pre

e el Trib

entre otro

uestiones

empeño 

r motivo

JDCL/47

13

ón favora

no ha im

ara efecto

uicio com

erpretació

al es co

ala de la 

10/2014 

O. EL GO

PROCEDE

DEFENSA

pretensión

ectoral, t

ausa der

la existe

cer la cal

se acre

argas el 

econozca

214/2020

genio de

os federa

able, po

patible co

ecisado,

bunal re

os, del re

s la vul

del carg

os de g

7/2020. 

able en la

mplicado 

o de reco

mo tercero

ón favora

ongruente

Suprem

(10a.), d

BERNAD

ENCIA PR

A”. 

n de com

iene com

ivado de

encia del

lidad pro

dite no e

Villar, 

a su calid

0 y ST-JD

el que ha

ales tal fu

or lo qu

on el de l

el veinte

esponsab

eferido Pr

neración

o, así co

énero. T

ST-

a que se 

trastoca

onocer la

o interes

able del 

e, en lo 

ma Corte 

de rubro 

DO NO ES

REVISTO

mparecer 

mo condic

e un dere

 referido

ocesal ba

es proce

Presiden

dad de te

DC-215/20

an deriv

uncionari

e se no

la actora

e de julio

ble, dem

residente

n a su d

omo la p

Tal dem

-JDC-20
 ACUMU

ha suste

r el cum

a eficacia

ado, sino

cumplim

medular

de Justi

“PRINCI

STÁ EXIM

OS EN LA

como in

ción sine

echo inco

o derecho

ajo anális

edente re

nte Muni

ercero in

020; no o

ado las 

io munici

o se ac

  

o, Gabrie

manda d

e Municip

derecho 

presunta 

manda m

1/2020 Y
ULADOS

entado la

plimiento

a jurídica

o que, en

miento de

r, con e

cia de la

IPIO PRO

MIDO DE

S LEYES

nteresado

e qua non

ompatible

o es una

sis, por lo

econocer

icipal de

nteresado

obstante

cadenas

ipal tiene

credita la

ela Garay

de juicio

pal, en e

político-

comisión

motivó la

Y  
S 

 

 

a 

o 

a 

n 

e 

l 

a 

O 

E 

S 

o 

n 

e 

a 

o 

r 

e 

o 

, 

s 

e 

a 

y 

o 

l 

-

n 

a 



ST-JDC-201/2020 Y   
ACUMULADOS 
 
 
 

 
 
 

14

El once de septiembre, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de 

México determinó escindir la demanda para el efecto de que el Instituto 

Electoral de esa entidad federativa analizara si respecto de lo acaecido en 

las sesiones de ayuntamiento de seis de enero y el catorce de marzo 

resultaba procedente la instauración de un procedimiento especial 

sancionador por los supuestos actos de violencia política en razón de género 

y asimismo se pronunciara respecto de las medidas cautelares. 

El dieciocho de septiembre, el Secretario Ejecutivo del Instituto 

Electoral del Estado de México registró la queja de Gabriela Garay Barragán, 

con la clave de expediente del procedimiento especial sancionador PES-

VPG/HUIX/GGB/EVDV-OTROS/001/2020/09; asimismo, determinó reservar la 

admisión de la queja hasta en tanto se contara con los elementos necesarios 

para determinar lo conducente, así como para proveer sobre las medidas 

cautelares solicitadas por la accionante, las cuales fueron negadas el 

inmediato día veintiocho.  

Esta última determinación fue controvertida ante el Tribunal Electoral 

local, por Gabriela Garay Barragán mediante la interposición del recurso de 

apelación RA/16/2020 y confirmada por ese órgano jurisdiccional el diez de 

noviembre. Disconforme, la referida ciudadana promovió el juicio ciudadano 

federal ST-JDC-215/2020 que ahora se resuelve.  

Por otra parte, el citado día diez de noviembre, el Tribunal Electoral 

responsable también resolvió el fondo del juicio ciudadano local 

JDCL/47/2020, declarando infundados e inoperantes la mayoría de los 

conceptos de agravio de la accionante, lo cual motivo la promoción del juicio 

ciudadano federal ST-JDC-214/2020.  

De lo reseñado, se constata que el Presidente Municipal de 

Huixquilucan tiene el carácter de autoridad responsable de manera 

primigenia, por lo que no se acredita la existencia del derecho incompatible 

con el de la promovente de los juicios, destacándose que en las resoluciones 

objeto de impugnación tampoco se han impuesto alguna consecuencia 

jurídica que se traduzca en la afectación de alguna prerrogativa de su función 
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escindió la demanda de la Décimo Primer Regidora, para el efecto de que el 

Instituto Electoral del Estado de México analizara si resultaba procedente la 

instauración de un procedimiento especial sancionador a efecto de realizar la 

investigación correspondiente de los supuestos actos de violencia política en 

razón de género denunciados por la enjuiciante. 

En ese sentido, el Tribunal estatal determinó que en ese juicio 

ciudadano local únicamente se analizarían los actos relacionados con la 

probable violación de derechos político-electorales, consistentes en la 

omisión de las autoridades responsables de responder diversos oficios o 

hacerlos de manera negativa, así como el supuesto trato diferenciado que se 

le daba en relación con los demás integrantes de Cabildo. 

Por lo anterior, con fundamento en el artículo 426, fracción VI, en 

relación con el 482, fracción IV, del Código Electoral de esa entidad 

federativa, el Tribunal Electoral del Estado de México concluyó que las 

alegaciones expuestas en los escritos de ampliación de demanda, de 

ninguna manera guardaban relación con violaciones a derechos político-

electorales, sino con violencia política en razón de género y, en 

consecuencia, de acuerdo a los precedentes ST-JDC-43/2020 y acumulado, 

lo procedente era remitir ambos escritos al Instituto Electoral del Estado de 

México, para que, en su caso, en plenitud de atribuciones, mediante la 

sustanciación de un nuevo procedimiento especial sancionador, se ocupe de 

la investigación correspondiente. 

De tal forma que los hechos denunciados por la accionante en los 

ocursos respectivos eran cuestiones que requerían una investigación 

exhaustiva y el descargo de responsabilidades, atendiendo al principio del 

debido proceso, lo que implicaba respetar el derecho de audiencia del 

denunciado, lo que precisamente se salvaguarda mediante el procedimiento 

especial sancionador. 

Así, el Tribunal responsable adujo que de seguirse conociendo en el 

juicio ciudadano alguna conducta relacionada con violencia política en razón 

de género y señalar una autoridad como responsable, en su concepto, 
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V. Presentación de la demanda ante autoridad distinta a la responsable, 

toda vez que se presentó directamente en el Tribunal Electoral del 

Estado de México. 

Respecto de la primera causal aludida, la autoridad responsable adujo 

que no se actualizaba la cosa juzgada porque las omisiones alegadas por la 

promovente eran distintas a las que fueron materia de análisis del juicio 

ciudadano local JDCL/237/2019. 

En relación con la segunda, el órgano jurisdiccional estatal la declaró 

infundada debido a que ello constituía el fondo de la controversia jurídica a 

resolver, en el que se determinaría si existía o no alguna violación a los 

derechos político-electorales de la accionante. 

Por cuanto hace a la tercera causal enlistada, el Tribunal local la 

desestimó debido a lo resuelto en el Acuerdo Plenario del once de 

septiembre pasado, en el que determinó escindir la materia de impugnación, 

con la finalidad de no conocer sobre el tema de violencia política en razón de 

género alegada por la enjuiciante. 

Por otro lado, en relación con el punto cuatro, el órgano jurisdiccional 

responsable la declaró infundada al razonar que las violaciones alegadas por 

la promovente consistían sustancialmente en omisiones, por lo que revestían 

el carácter de tracto sucesivo y, en consecuencia, se actualizaban 

constantemente hacia el futuro sin que pudiese actualizarse la 

extemporaneidad aducida. 

Finalmente, al pronunciarse sobre la última causal de improcedencia, 

el Tribunal Electoral local la estimó infundada al considerar medularmente 

que la demanda se recibió por el órgano jurisdiccional competente para 

conocer y resolver el medio de impugnación planteado. 

En consecuencia, en el considerando Quinto de la sentencia en 

comento, el Tribunal Electoral del Estado de México procedió a realizar el 

estudio de fondo del medio de impugnación JDCL/47/2020. 
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─ Que no se le había retribuido de manera adecuada al cargo que 

desempeña, toda vez que existía omisión en el pago de sus dietas y 

demás prestaciones que le corresponden. 

 
─ Violaciones al Reglamento de Cabildo municipal. 

 
─ Que no se le permitía participar en las discusiones de los puntos de 

acuerdo, o que se limitaba su participación. 

 
─ Violencia política por razón de género. 

De los temas enlistados, el Tribunal responsable precisó que el único 

que se reiteraba para su análisis en el diverso juicio JDCL/47/2020, era el 

relativo a la asignación de recursos humanos, por lo que lo declaró 

inoperante. 

La autoridad responsable aseveró que el tema mencionado fue 

abordado por la accionante en los oficios: 

─ DPR/003/01/2019 

─ R11/030/2019 

─ R11/035/2019 

─ R11/040/2019 

─ R11/043/2019 

─ R11/157/2019 

Así, la autoridad responsable razonó que se actualizaba la eficacia 

refleja de la cosa juzgada, toda vez que, no obstante que la actora se 

inconformaba de la omisión de las autoridades responsables de dar 

respuesta a sus solicitudes, de los oficios enlistados se advertía que la 

cuestión de fondo se resolvió en el juicio ciudadano local JDCL/237/2019, al 

guardar estrecha relación esas peticiones con la falta de asignación de 

personal durante el ejercicio dos mil diecinueve. 

Por otro lado, respecto de los oficios que a continuación se enlistan, la 

autoridad responsable expuso que, contrario a lo aducido por la enjuiciante, 
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Similar criterio adoptó el órgano jurisdiccional estatal sobre los oficios 

números 129 (ciento veintinueve), 130 (ciento treinta), 146 (ciento cuarenta y 

seis), 147 (ciento cuarenta y siete) y 158 (ciento cincuenta y ocho), todos del 

dos mil diecinueve, relacionados con peticiones sobre el presupuesto de 

egresos de ese año, por lo que, al constituir un hecho consumado, concluyó 

que los agravios devinieron inoperantes. 

En diferente aspecto, en relación con diversos oficios de la 

promovente, enlistados de la foja 37 (treinta y siete) a la 41 (cuarenta y uno) 

de la sentencia impugnada, el Tribunal local argumentó que, derivado de 

diversa documentación aportada por el Presidente Municipal mediante oficio 

del siete de septiembre del presente año, en calidad de pruebas 

supervenientes, se advirtió que, contrario a lo aducido por la actora, sí se dio 

respuesta a sus peticiones, por lo que los motivos de disenso relacionados 

con tales oficios eran inoperantes. 

 Finalmente, en relación con el presente apartado del estudio de fondo, 

sobre los dos oficios restantes R11/121/2019 y R11/084/2019, el Tribunal 

Electoral del Estado de México declaró que asistió razón a la enjuiciante, en 

el sentido de que, sobre ellos, no se advirtió que se les haya dado respuesta 

por parte de las autoridades responsables, por lo que el motivo de 

inconformidad en estudio resultó parcialmente fundado. 

 Así, el Tribunal estatal argumentó que si a determinado representante 

popular le es negada la respuesta que requiere como parte del ejercicio de 

su función pública, se puede vulnerar su derecho a ser votado en el ejercicio 

del cargo, ya que, si de momento no se advirtió una afectación a ese derecho 

político-electoral, de permitirse que las conductas omisivas de las se 

inconforma la actora continúen, tal agresión pudiera llegar a actualizarse. 

2) Trato desigual y discriminatorio 

En este apartado la autoridad responsable argumentó que, del análisis 

de los oficios DPR/003/2019 y R11 con números 030 (treinta), 035 (treinta y 

cinco), 040 (cuarenta), 043 (cuarenta y tres) y 157 (cincuenta y siete), todos 
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Constitución federal; 8, de la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos; 2, 3, 16, 25 y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos; 1, 24 y 25, de la Convención Americana de Derechos Humanos, así 

como diversos criterios jurisprudenciales vinculados con el ejercicio de los 

derechos fundamentales.  

Asimismo, argumenta que al emitir el acto controvertido se incumplió 

lo previsto en los artículos 1 a 3 y 7, de la Convención sobre la eliminación de 

todas las formas de discriminación contra la mujer; I a III, de la Convención 

de Derechos Políticos de la Mujer; 1 y 3 a 5, de la Convención 

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 

Mujer; 3, 5, 7 y 463, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales; 20 bis, 20 ter y 27, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a 

una Vida Libre de Violencia; 3 y 20 bis, de la Ley General en Materia de 

Delitos Electorales; 1 y 2, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 

Discriminación; 1, 2 y 5, y de la Ley General de Victimas, así como el 

Protocolo para Atender la Violencia Política Contra de las Mujeres; 

destacando que este tipo de casos se deben juzgar con perspectiva de 

género. 

Con base esas normas, la accionante asevera que le causa agravio 

que la autoridad responsable haya declarado improcedente la ampliación de 

la demanda respecto de los hechos suscitados en la cuadragésima tercera y 

cuadragésima cuarta sesiones ordinarias del Cabildo del Ayuntamiento de 

Huixquilucan, Estado de México, celebradas el siete y diecinueve de octubre, 

ya que en tales actuaciones el Presidente Municipal de manera sistematizada 

incurrió en hostigamiento, amenazas, calumnias, actos denigrantes y ataques 

dirigidos a la justiciable, lo cual constituye violencia política en razón de 

género. 

En ese orden de ideas, considera que de forma errónea el Tribunal 

Electoral estatal invocó el artículo 426, fracción VI, del Código Electoral local, 

en el que se prevé que un medio de impugnación será improcedente cuando 

no se señalen agravios o los que se expongan no tengan manifiestamente 

relación directa con el acto, resolución o resultado de la elección que se 
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I. Inoperancia a la petición de recursos humanos 

Al respecto, asevera que fue indebido que el Tribunal responsable 

haya calificado de inoperantes sus agravios relacionados con la falta de 

recursos humanos, en los subapartados de la sentencia impugnada, 

denominados “Transgresión de su derecho político-electoral de ejercicio del 

cargo” y “Trato desigual y discriminatorio”, toda vez que, a su decir, no tomó 

en consideración lo manifestado por las autoridades responsables sobre la 

existencia de personal administrativo adscrito a diversas regidurías. 

La accionante afirma que algunas regidurías del Ayuntamiento 

aseveraron que “cuentan con personal adscrito”, sin precisar sus respectivos 

empleos y sin que sea trascendente la fecha en que hubieren sido 

contratados y su “basificación”. De igual forma, manifiesta que la autoridad 

local, con base en el oficio DGA/SFHP/1220/09/2020, emitido por la Directora 

General de Administración, debió inferir lo acertado de su afirmación 

consistente en haber “solicitado la contratación de cuatro personas por 

carecer de dicho recurso humano en la Regiduría a su cargo, lo que ha 

afectado el trabajo que desempeña”, lo que a su vez repercute en lo resuelto 

en el recurso de apelación RA/16/2020, en el que el Instituto Electoral del 

Estado de México razonó lo contrario. 

Derivado de lo anterior, la enjuiciante alega que se acredita un trato 

desigual, diferenciado y discriminatorio por razón de género, al ser mujer y 

regidora de oposición, al no permitirse incluir al personal de la Décima 

Primera Regiduría dentro de la nómina municipal, lo que le ocasiona 

violencia política en razón de género y violación a sus derechos político-

electorales en la vertiente del desempeño igualitario en el ejercicio de su 

cargo del que debe disfrutar toda mujer como regidora, ya que sólo se asigna 

personal y recursos suficientes a una parte de los ediles y se le impide contar 

con el personal ─como asesores─ necesario para realizar un mejor servicio a 

la ciudadanía. 

Bajo esa misma línea, la promovente aduce que no era procedente 

que el órgano jurisdiccional estatal determinara la extemporaneidad y cosa 
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así como los diversos remitidos en su momento al Tesorero Municipal, 

referidos en la foja 34 (treinta y cuatro) de la misma, la autoridad estatal 

indebidamente los declaró inoperantes, ya que, no obstante que versan 

sobre actos consumados, lo toral de sus conceptos de agravio consistió en 

que las autoridades responsables fueron omisas en dar respuesta a los 

oficios en comento. 

Así, al no recibir la información solicitada se le dejó en un estado de 

indefensión, lo que trajo como consecuencia una vulneración a sus derechos 

político-electorales en su vertiente del ejercicio de su cargo como regidora, 

afectando con ellos sus atribuciones previstas en el artículo, fracciones III, V 

y VI, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México. 

Por lo anterior, la actora aduce que el Tribunal responsable viola las 

garantías procesales, su derecho de acceso a la justicia y de defensa, 

previstos en el artículo 17, de la Constitución federal. 

IV. Inoperancia por respuesta, violaciones procesales y al 

principio de exhaustividad 

La accionante manifiesta que, en relación con los oficios de respuesta 

de diversas autoridades, precisados de la foja 37 (treinta y siete) a la 41 

(cuarenta y uno) de la sentencia impugnada, presentados aparentemente 

como pruebas supervenientes el cuatro de septiembre pasado, posterior al 

cierre de instrucción emitido en el juicio local, se incurrió en actos de 

simulación y se intentó engañar al órgano jurisdiccional local al pretender 

demostrar que sus peticiones fueron contestadas en tiempo y forma, lo cual 

es incorrecto, dado que en varios casos la respuesta se emitió después de 

año y medio. 

Asimismo, la enjuiciante aduce que, con tal actuar de las autoridades 

responsables del juicio local, se demuestra una posible intención de cometer 

el delito de fraude procesal, toda vez que esos funcionarios municipales 

presentaron las contestaciones a sus solicitudes, con la intención de alterar 

los elementos de prueba.  
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todas las formas de discriminación contra la mujer; I a III, de la Convención 

de derechos políticos de la mujer; 1 y 3 a 5, de la Convención Interamericana 

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 3, 5, 7 y 

463, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20 bis, 

20 ter y 27, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia; 3 y 20 bis, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales; 1 y 

2, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación; 1, 2 y 5, y de 

la Ley General de Victimas, así como el Protocolo para Atender la Violencia 

Política Contra de las Mujeres; destacando que este tipo de casos se deben 

juzgar con perspectiva de género. 

3. Motivos de inconformidad formulados para controvertir la 
sentencia del fondo del recurso de apelación RAP/16/2020 

La promovente aduce que el Tribunal responsable soslayó que de un 

análisis preliminar a los hechos en cuestión y con base en la apariencia del 

buen Derecho y peligro en la demora, se obtiene la acreditación de los 

requisitos de procedibilidad de la solicitud de medidas cautelares, al versar 

sobre acontecimientos de violencia política en razón de género. 

Así, la actora aduce que, con base en el material probatorio existente, 

se acredita un trato desigual y discriminatorio sobre ella por razón de género, 

en tanto que se dejan de garantizar las mismas condiciones de desempeño 

de su cargo de elección popular como regidora. 

En ese sentido, la enjuiciante manifiesta que la autoridad responsable 

debió estimar que el acuerdo controvertido en el recurso de apelación 

RA/16/2020 está indebidamente fundado y motivado, siendo necesario 

decretar las medidas cautelares solicitadas con el fin de cesar las conductas 

que la han agraviado y así evitar que se consume de manera irreparable la 

afectación que se le está ocasionando. 

SÉPTIMO. Método de estudio. Los conceptos de agravio expresados 

por la promovente se vinculan con tópicos de diversa naturaleza, por lo que, 

en primer término, serán analizados los relacionados con el Acuerdo Plenario 
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OCTAVO. Estudio del fondo. En los parágrafos subsecuentes se 

realiza el estudio de los conceptos de agravios que hace valer la enjuiciante 

conforme al método señalado en el considerado que antecede. 

1. NEGATIVA DE ACORDAR FAVORABLEMENTE LA AMPLIACIÓN DE 
LA DEMANDA 

La accionante aduce que es indebido que la responsable haya 

declarado improcedente las ampliaciones de demanda respecto de los 

hechos suscitados en las sesiones del Cabildo del Ayuntamiento de 

Huixquilucan, Estado de México, celebradas el siete y diecinueve de octubre, 

ya que en ellas de forma sistematizada el Presidente Municipal incurrió en 

hostigamiento, amenazas, calumnias, actos denigrantes y ataques dirigidos a 

la justiciable, lo cual, desde su perspectiva, constituye violencia política en 

razón de género. 

Para la actora de forma errónea el Tribunal Electoral local invocó el 

artículo 426, fracción VI, del Código Electoral local, ya que tal precepto no es 

aplicable al caso, por lo que el citado órgano jurisdiccional prejuzgó sobre los 

hechos motivos de las ampliaciones e incumplió lo dispuesto en la 

jurisprudencia 18/2008.  

Aunado que es contradictorio que la autoridad jurisdiccional local 

considere que no procede la ampliación de demanda; no obstante, remita las 

promociones al Instituto Electoral local para que, en su caso, inicie un 

procedimiento especial sancionador, sin justificar la razón por la cual no 

procede que conozca de esos hechos, cuando son cuestiones 

supervenientes y aún no había sido resuelto el fondo de la litis del juicio 

ciudadano JDCL/47/2020. 

A juicio de Sala Regional Toluca el reseñado motivo de disenso 

suplido en la deficiencia de su formulación en términos de lo dispuesto en el 

artículo 23, párrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 
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Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido 

que la obligación de prevenir, investigar y, en su caso, sancionar la violencia 

contra las mujeres, así como garantizar el acceso a mecanismo judiciales y 

administrativos adecuados y efectivos para combatir las violaciones a 

derechos humanos de las mujeres y de no discriminación, no sólo 

corresponde al agente encargado de la investigación, sino que crea 

obligaciones para todas las autoridades11.  

En ese sentido, en los casos vinculados con violencia contra la mujer 

es necesario que los diversos órganos de gobierno de distinta naturaleza 

jurídica actúen para emitir respuesta interinstitucional, a fin de hacer frente a 

los problemas estructurales que perpetúan ese tipo de irregularidades, 

debido a que solamente de esa manera, coordinada y transversal se podrá 

erradicar.   

Los anteriores razonamientos, guardan coincidencia con lo resuelto 

por la Sala Superior al dictar sentencia en el recurso de reconsideración 

SUP-REC-91/2020.  

En respuesta al escenario de violencia sufrido por las mujeres, el trece 

de abril del presente año, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la 

reforma en materia de violencia política contra las mujeres por razón de 

género, que configuró un nuevo diseño institucional para la protección de los 

derechos fundamentales de las mujeres y la sanción de tal irregularidad. 

Así, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Cámara de 

Diputados destacaron la importancia de la reforma en los términos 

siguientes: 

“Al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto de 
violencia política en razón de género, con lo que se reconoce y visibiliza 
la problemática que viven las mujeres, particularmente en el ámbito de la 
participación política, y que con las reformas en análisis da inicio un 
proceso para el diseño e implementación de políticas que incidan 
directamente sobre la desigualdad de género y que pongan freno a la 
violencia política que se ejerce contra las mujeres…”. 

                                                 
11 Sentencia dictada en el amparo en revisión 554/2013.  



 

 
 

L

G

S

P

O

Ju

A

tr

la

ca

E

su

vi

de

re

e

re

tip

re

p

co

U

a 

 

El re

ey Gene

General d

Sistema d

Partidos P

Orgánica 

udicial d

Administra

rascende

A. L

Est

a resoluc

ambios e

Res

Electoral, 

upuestos

iolencia 

ebe tram

En 

econocie

n violen

eglament

po de inf

En 

egulado, 

rocedimi

orrespon

Unidad Té

los órga

eferido de

eral de Ac

de Institu

de Medio

Políticos;

de la Fis

de la F

ativas. L

entes tuvi

Ley Gene

ta ley fue

ción de la

en la asig

specto d

se esta

s en los

política c

mitar a tra

los artíc

ron los s

ncia pol

taron las

fraccione

ese lóg

en térm

ento, las

nde lleva

écnica de

anos des

ecreto de

cceso de

uciones y

os de Imp

 la Ley 

scalía Ge

Federació

Los cam

eron efe

eral de In

e modifica

a litis de

gnatura d

e las qu

ableció e

s que el

contra de

avés del p

culos 442

supuestos

lítica co

s medida

es. 

ica en e

minos ge

s cuales

rlas a ca

e lo Cont

concentr

e reforma

e las Muj

y Proced

pugnació

General

eneral de

ón, y l

mbios le

ctos en e

nstitucio

ada en d

los juicio

del Derec

ejas que

en el ar

 motivo 

e una m

procedim

2 Bis, 463

s o las c

ontra las

s cautela

el artículo

nerales, 

por reg

abo a la 

tencioso 

rados de 

35

a modificó

eres a u

dimientos

ón en Ma

en Mate

e la Rep

la Ley 

egislativo

estos cue

ones y P

iversos y

os al rub

cho Admi

e conoce

rtículo 4

de den

mujer por

miento esp

3 Bis y 4

onductas

s mujer

ares y de

o 474, B

las etap

gla en el

Secretar

Electora

esa auto

ó los sigu

na Vida 

s Elector

ateria Ele

eria de D

ública; la

General

os que 

erpos nor

Procedim

y disimile

bro citado

nistrativo

e y susta

442, últim

nuncia lo

r razón d

pecial sa

463 Ter,

s que se 

res por 

e repara

Bis, de e

pas de 

l caso d

ría Ejecu

al y a niv

oridad el

ST-

uientes o

Libre de 

rales; la 

ectoral; la

Delitos El

a Ley Or

l de R

para e

rmativos

mientos E

es aspect

os se de

o Sancion

ncia el In

mo párra

o constitu

de géner

ancionado

de la me

deberán

razón 

ación apli

ese orde

la sustan

de los ór

utiva, por

vel local a

lectoral n

-JDC-20
 ACUMU

ordenami

Violenci

Ley Gen

a Ley Ge

lectorales

rgánica d

esponsa

el caso 

:  

Electoral

tos; empe

eben des

nador. 

nstituto N

afo, que 

uya la p

ro, tal as

or.  

encionad

n que se 

de gén

icables p

enamiento

nciación 

rganos c

r conduc

así como

nacional 

1/2020 Y
ULADOS

ientos: la

a; la Ley

neral de

eneral de

s; la Ley

del Poder

bilidades

resultan

les 

ero, para

stacar los

Nacional 

en los 

probable 

sunto se 

da ley, se

traducen

nero, se

para este

o se ha 

de ese

centrales 

cto de la 

o distrital 

en cada 

Y  
S 

 

 

a 

y 

l 

e 

y 

r 

s 

n 

a 

s 

e 

n 

e 

e 



ST-JDC-201/2020 Y   
ACUMULADOS 
 
 
 

 
 
 

36

uno de esos ámbitos territoriales, constituyéndose como autoridad resolutora 

de esos asuntos la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación.  

En los numerales 440, párrafo 3, y 474, Bis, párrafo 9, de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se estableció el 

deber de los Congresos locales de cada entidad federativa de regular la 

procedibilidad del procedimiento especial sancionador para efecto de 

conocer y, eventualmente, sancionar a los sujetos de Derecho responsables 

de la comisión de violencia política en razón de género en agravio de las 

mujeres, los cuales deberán ser tramitados en términos similares a lo 

dispuesto a nivel nacional.  

B. Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
Electoral 

Se adicionó una hipótesis de procedibilidad del juicio para la 

protección de los derechos político-electorales de ciudadano, para incoar ese 

medio de impugnación específico en los casos de violencia política contra las 

mujeres en razón de género12. 

C. Código Electoral del Estado de México  

El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se publicó en la 

Gaceta de Gobierno el decreto 187, por el cuál entre otras normas, se 

reformó el referido Código Electoral, conforme al artículo segundo transitorio 

de ese decreto, tal modificación normativa entró en vigor al día siguiente de 

su publicación en el Periódico Oficial local; es decir, el veinticinco de 

septiembre.  

Entre los artículos modificados y que resultan relevantes para el caso 

que se analizan, destacan el numeral 409, fracción I, inciso J), en el que se 

dispone que el juicio para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano local, es procedente, entre otras hipótesis, cuando se 

considere que se actualiza algún supuesto de violencia política contra las 

                                                 
12 Artículo 80, párrafo 1, inciso h, de la referida norma procesal.  
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La naciente reforma para la atención de asuntos relativos a violencia 

política de género ha implicado la apertura de una vía sancionadora 

específica para estos casos por medio de los procedimientos especiales 

sancionadores, los cuales, son instruidos por las autoridades administrativas 

electorales y resueltos por la Sala Especializada, en el ámbito federal, y por 

los Tribunales locales en las entidades federativas. 

Esta vía específica modifica la forma en la cual se había entendido la 

procedibilidad y alcance de las resoluciones de los juicios ciudadanos en los 

que se aducía o detectaba algún componente de violencia política contra las 

mujeres por motivos de género. 

En efecto, esta clase de asuntos conllevaba la necesidad de que la 

autoridad jurisdiccional dictara determinaciones que implicaban no sólo la 

acreditación de los hechos vinculados con violaciones a los derechos 

político-electorales, sino también el componente de la motivación de esas 

vulneraciones; esto es, si correspondían a una conducta derivada del género 

de la persona agraviada y, de resultar procedente, determinar la 

responsabilidad de quien incurrió en la comisión de ese ilícito.  

La inclusión de una nueva vía especifica que se inscribe en el Derecho 

Administrativo Sancionador y en la cual se analizan estos temas implica 

indefectiblemente que las autoridades jurisdiccionales al resolver las 

controversias hechas valer en los medios de impugnación que son sometidos 

a su resolución ya no se deban de ocupar de forma directa de la totalidad de 

los aspectos que antes de la reforma tenían que conocer. 

Así, al resolver el litigio planteado en un juicio ciudadano no es 

procedente que la autoridad respectiva se pronuncie respecto de la 

acreditación o no de los elementos constitutivos de esa infracción y, menos 

aún, imponga alguna sanción correspondiente, sino que, en todo caso, 

deberá de conocer de tal cuestión una vez que haya sido debidamente 

investigado y sustanciado el concerniente procedimiento sancionador por la 

autoridad administrativa competente, en el que se hayan observado las 
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resolución del juicio ciudadano sobre la acreditación o no de la violencia de 

género y la responsabilidad que de ello deriva, conlleva restar eficacia a la 

reforma mencionada, al menos, bajo dos premisas:  

1. Se privaría de razón la acción de las autoridades administrativas 

ante lo ya determinado por el órgano jurisdiccional, y  

2. Implicaría que la autoridad jurisdiccional se pronuncie dos veces 

sobre la acreditación del ilícito de la violencia política de género derivado de 

los mismos hechos, la primera al dictar sentencia en el medio de 

impugnación y, la segunda, al resolver el procedimiento administrativo 

sancionador. 

Por otra parte, desde reflexión de la interpretación funcional, de igual 

forma, se debe descartar la facultad de seguir conociendo de manera directa 

de ese ilícito en el juicio ciudadano, porque la introducción de la vía 

sancionadora como exclusiva para conocer sobre la existencia de la 

infracción de violencia política contra las mujeres en razón de género, tutela y 

salvaguarda de modo más eficiente los derechos fundamentales tanto de las 

víctimas como de los imputados. 

En efecto, ya que los medios y procedimientos de investigación con 

los que cuenta un Tribunal en el contexto de la resolución de un medio de 

impugnación son limitados en comparación a los que asisten a las 

autoridades administrativas al sustanciar un procedimiento sancionador y 

desarrollar sus respectivas líneas de investigación. 

En ese sentido, tratándose de presuntas infracciones y 

responsabilidades, el conocimiento sobre los hechos que adquiere un órgano 

jurisdiccional al resolver un juicio o recurso resulta, por definición, más 

limitado que el de una autoridad con facultades y procedimientos de 

investigación.  
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sólo en casos en los que el Estado superó con éxito la presunción de 

inocencia. 

En este sentido, en concepto de esta Sala Regional y atento al 

marco normativo descrito, respecto de la acreditación de la infracción 

se debe dar cauce a la denuncia de este tipo de conductas a través de 

un proceso expedito y previsto precisamente para que tenga como 

objeto de estudio, el conocimiento y calificación de esas conductas, 

ante una instancia que se ocupe y tenga facultades expresas para 

investigar sobre la veracidad de los hechos motivo de la queja y, de 

resultar procedente, establecer responsabilidades e imponer las 

sanciones derivadas de las mismas.  

En consecuencia, corresponde al juicio ciudadano únicamente 

conocer sobre los hechos a la luz de la violación de derechos político-

electorales con el objetivo de, en su caso, ordenar la restitución del 

ejercicio del derecho político o político electoral conculcado, pero bajo 

ningún supuesto, declarar la existencia de esa clase de conductas y, mucho 

menos, la responsabilidad que de ellas pudiera derivar, las cuales serán 

materia exclusiva de la vía sancionadora. 

Circunscrito y delimitado el ámbito de actuación y los efectos de las 

dos rutas normativas que en la materia electoral resultan procedentes en 

relación con la violencia política por motivos de género, en el siguiente 

apartado se precisaran los deberes de las autoridades jurisdiccionales al 

conocer de las controversias vinculadas con esta asignatura.  

II. Deberes de la autoridad jurisdiccional al resolver un juicio 
relacionado con la violencia política de género 

Esta Sala Regional considera que al conocer de un juicio o recurso 

electoral en los que se aduzca la vulneración de un derecho político o 

político-electoral vinculado con cuestiones relacionadas con violencia política 

de género en agravio de las mujeres, las autoridades jurisdiccionales tienen 

de manera enunciativa los siguientes deberes.  
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La igualdad formal, expresada en las leyes vigentes, no es suficiente 

para hacer efectivo el acceso de todas las personas al ejercicio de sus 

derechos, la búsqueda de la igualdad, ya que ello implica un proceso de 

transformación profundo, en el que los impartidores de justicia tienen una 

función trascendente.  

De conformidad con el artículo 4°, de la Convención Interamericana 

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, 

─Convención Belém Do Pará─, se reconoce que las mujeres tienen derecho 

al goce, ejercicio y protección de todos los derechos y libertades. 

En ese sentido, en el preámbulo de la Convención sobre la eliminación 

de todas las formas de discriminación contra la mujer, se establece que la 

máxima participación de la mujer en todas las esferas, en igualdad de 

condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y 

completo de un país, el bienestar del mundo y la causa de la paz. 

Tal principio fue recogido en el párrafo quinto del preámbulo del 

Protocolo Facultativo de la Convención sobre la eliminación de todas las 

formas de discriminación contra la mujer, al establecer que es necesario 

asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos 

los derechos humanos y todas las libertades fundamentales. 

De igual forma, en el párrafo sexto del referido documento, se 

establecen fórmulas específicas sobre el derecho a la igualdad de las 

mujeres, enfocadas a la no discriminación y al derecho a vivir una vida libre 

de violencia. 

En el sistema interamericano, en el artículo 1, párrafo 1, de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos se establece el principio 

de igualdad y no discriminación y se impone la obligación a los Estados parte 

de la Convención Americana de garantizar a toda persona el pleno ejercicio 

de sus derechos sin discriminación alguna. 
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Del mismo modo, el juzgamiento con perspectiva de género 

implica la sensibilidad del juzgador para que, aunado al reforzamiento 

de resolver con tal perspectiva, resuelva con la flexibilización que en 

mayor medida pueda desprenderse del acervo probatorio existente en 

autos para acreditar las cuestiones fácticas, y sin que ello menoscabe 

el equilibrio procesal. 

B. Las manifestaciones y pruebas aportadas en este tipo asuntos  

Al resolver el recurso de reconsideración SUP-REC-91/2020, en lo que 

al caso resulta aplicable, la Sala Superior determinó que en los supuestos en 

los que algún medio de impugnación pueda estar vinculado con cuestiones 

de violencia política de género en agravio de las mujeres, existe una 

presunción de veracidad respecto de lo narrado por la justiciable de lo 

que acontece en los hechos motivos de impugnación. 

Lo anterior, porque en este tipo de asuntos no se puede esperar y 

exigir la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, gráficas o 

documentales que tengan valor probatorio pleno, por esa causa la 

aportación de pruebas y lo expresado por la accionante constituyen 

elementos fundamentales para la resolución del litigio respectivo. 

En ese tenor, en el supuesto de que las manifestaciones de la 

promovente se enlacen o relacionen con cualquier otro indicio o conjunto de 

indicios o prueba del sumario, aunque no sea de la misma calidad, en 

conjunto puede integrar un medio de convicción circunstancial de valor pleno. 

Ello, porque la posible afectación de los derecho político o políticos-

electorales, en estos casos puede llegar a tener lugar en espacios privados 

donde, ocasionalmente, sólo se encuentran la mujer que reciente la 

afectación o limitación en sus derechos y quién lleva a cabo tal afectación y, 

por ende, los juicios o recursos que se vinculen con esta asignatura no se 

deben someter a un estándar imposible de prueba, por lo que su 

comprobación debe tener como parte fundamental lo manifestado por la 

justiciable y las pruebas aportadas por ella, analizadas en el contexto del 
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De ese modo se dota de razonabilidad y eficacia a la reciente reforma 

en la materia, se genera sistematicidad y funcionalidad en el ejercicio de las 

atribuciones de las autoridades electorales tanto administrativas como 

jurisdiccionales y, lo más trascedente, es que se respeta y tutela el derecho 

al debido proceso con todas sus implicaciones en el contexto específico de la 

resolución del medio impugnación respectivo y del procedimiento especial 

sancionador, respectivamente. 

III. Análisis del caso 

Lo parcialmente fundado del concepto de agravio bajo análisis deriva 

de qué manera inexacta la autoridad responsable dividiendo la continencia 

de la causa determinó escindir los hechos que le fueron planteados de la 

materia de impugnación del juicio ciudadano JDCL/47/2020 y, por ende, negar 

acordar favorablemente la ampliación de la demanda solicitada por la 

accionante. 

Esto es, la autoridad no escindió de su estudio sólo la cuestión que 

atañe a la declaración sobre la probable comisión de la infracción imputada y 

la presunta responsabilidad del sujeto denunciado a efecto de que la 

autoridad electoral administrativa en el ámbito de sus atribuciones conociera 

de los hechos en el procedimiento especial sancionador. 

En efecto, el Tribunal responsable dividiendo la continencia de la 

causa ─tanto para el ámbito del procedimiento sancionador como para el 

ámbito que corresponde conocer en el juicio ciudadano local─ escindió los 

hechos que le fueron planteados, cuando debió analizarlos en su 

conjunto, con el propósito de pronunciarse con base en sus 

atribuciones legales respecto a si configuraban una vulneración a los 

derechos político-electorales de la actora y, de ser procedente, 

determinar su restitución, ya que lo único que debió escindir es lo 

concerniente al la presunta infracción de violencia política contra las mujeres 

en razón de género, la probable responsabilidad de los imputados y, la 

eventual sanción a imponer -a efecto de que los hechos en los que se basa la 

conducta imputada fueran investigados en el procedimiento especial sancionador 
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especial sancionador se investigaran todos esos hechos, para en su 

oportunidad, determinar sobre la comisión de la infracción, la 

eventual responsabilidad e imposición de la sanción).  

2. Una vez requerido los trámites correspondientes, que los 

funcionarios señalados como autoridades responsables rindieran los 

informes circunstanciados respectivos y se acordara la recepción de 

las promociones de quienes pretendieron comparecer como terceros 

interesados; el tres de septiembre de dos mil veinte, el Magistrado 

Instructor emitió auto en el que determinó admitir la demanda y 

declarar cerrada la instrucción del juicio local.  

3. El inmediato día siete, el Presidente Municipal presentó una 

promoción en la que, entre otras cuestiones, aportó diversas pruebas 

que, a su decir, tenían el carácter de supervenientes, consistentes en 

la copia certificada de oficios por los cuales se dio respuesta a 

distintas peticiones de la accionante. La recepción de esos 

documentos y la orden de agregarlas al expediente fue emitida en 

proveído de nueve de septiembre de dos mil veinte. 

4. El día once del citado mes y año, el Pleno de Tribunal Electoral del 

Estado de México dictó acuerdo en el juicio ciudadano JDCL/47/2020, 

en el que determinó regularizar el procedimiento, para dejar sin 

efectos el cierre de instrucción dictado por el Magistrado Instructor, 

precisando que las pruebas aportados por el Presidente Municipal 

con el carácter de supervenientes podrían ser “consideradas al 

momento de resolver”.  

Por otra parte, respecto de la materia de impugnación, el referido 

órgano colegiado precisó que derivado de la reciente reforma a nivel 

nacional sobre la violencia política contra las mujeres en razón de 

género, lo procedente era escindir la controversia para efecto que 

en el juicio ciudadano se conociera de cuestiones vinculadas 

con esa violencia siempre y cuando tuvieran relación inmediata 

y directa con el derecho de voto activo y pasivo.  
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Teniendo en consideración lo anterior, se debe señalar que para Sala 

Regional Toluca los escritos de siete y diecinueve de octubre en los que la 

accionante promovió respectivamente las ampliaciones de demanda cumplen 

los requisitos formales para ser admitidas en términos de la jurisprudencia 

8/2018, intitulada “AMPLIACIÓN DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE 

SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS 

PREVIAMENTE POR EL ACTOR” 16 y 13/2009, de rubro “AMPLIACIÓN DE 

DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA 

IMPUGNAR (LEGISLACIÓN FEDERAL Y SIMILARES)” 17. 

Conforme a tales criterios jurisprudenciales, cuando en fecha posterior 

a la presentación del escrito de impugnación surgen nuevos hechos 

estrechamente relacionados con aquellos en los que el actor sustentó sus 

pretensiones o se conocen hechos anteriores que se ignoraban, es 

admisible la ampliación de la demanda. 

Lo anterior, siempre que el escrito respectivo se presente dentro de un 

plazo igual al previsto para promover el juicio o interponer el recurso, contado 

a partir de la respectiva notificación o de que se tenga conocimiento de los 

hechos materia de la ampliación y que guarden relación con los actos 

reclamados en la demanda inicial, dado que sería incongruente el estudio de 

argumentos tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado; por ende, no 

debe constituir una segunda oportunidad de impugnación respecto de 

hechos ya impugnados, ni se obstaculice o impida resolver dentro de los 

plazos legalmente establecidos.  

Para esta autoridad jurisdiccional los requisitos formales de la 

ampliación de la demanda previstos en los citados criterios jurisprudenciales 

están satisfechos, conforme se esquematiza en el siguiente cuadro: 

No 
 

Requisito Forma en que se acredita 

1 
Hechos surgidos de manera 
posterior a la presentación de 
la demanda. 

 
La demanda local se presentó el veinte 
de julio pasado. En tanto que los nuevos 
hechos acontecieron el siete y 
diecinueve de octubre de dos mil veinte. 

                                                 
16 Consultable en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXTO%2018/2008 
17 Fuente: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXTO%2013/2009. 
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determinara si procedía o no instaurar un procedimiento especial 

sancionador.  

En efecto, de las actuaciones reseñadas, se desprende que la 

autoridad responsable determinó escindir y dividir los hechos de la 

materia de impugnación impidiendo de esta manera que tanto en el 

procedimiento especial sancionador, como en el juicio ciudadano se 

pueda conocer y analizar de forma integral y completa todos y cada uno 

de los hechos y argumentos expuestos por la accionante. 

Así, en una confusión y en un prejuzgamiento del asunto sometido a 

su potestad, la autoridad responsable escindió hechos, en lugar de 

escindir de su estudio sólo el pronunciamiento sobre la presunta 

comisión de la infracción y la probable responsabilidad de los sujetos 

imputados por corresponder tal cuestión al procedimiento especial 

sancionador. 

Lo anterior, porque conforme a sus atribuciones, el Tribunal 

Electoral local estaba obligado a resolver la controversia que le fue 

planteada, analizando todos los hechos puestos a su conocimiento, a 

fin de determinar si tales hechos se erigían o no, en una causa que 

impedía a la actora ejercer de manera efectiva su cargo y, en su caso, 

restituirla en el goce de los derechos vulnerados. 

De ese modo, la autoridad debió conocer de todos los hechos y, a 

partir de su análisis y de la valoración de las pruebas, se insiste, debió 

determinar si en el caso, se había impedido el efectivo ejercicio del cargo de 

la actora en vulneración a sus derechos político-electorales  

No se desconoce que el órgano jurisdiccional local actuó de esa 

forma, bajo la premisa relativa a que, a partir de la reciente reforma en 

materia de violencia política debido a género en agravio de las mujeres, en el 

juicio ciudadano sólo es procedente el examen de ese tópico siempre y 

cuando tengan relación inmediata y directa con el derecho de voto activo y 

pasivo; mientras que en el procedimiento especial sancionador se analizarán 

cuestiones relacionadas con tal infracción; empero, tal proposición no justifica 
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partir de esos hechos, teniendo en consideración que ambos 

procedimientos tienen finalidades y efectos diferenciados.  

En el análisis de los juicios y recursos electorales subsiste el deber 

jurídico de resolver con perspectiva de género y, principalmente, bajo el 

principio hermenéutico pro persona, por lo que especialmente cuando se 

aduzca que la vulneración de los derechos tienen vinculación con la violencia 

política por motivo de género en contra de las mujeres se debe analizar de 

forma individual y en conjunto, con especial diligencia, cada una de las 

manifestaciones de las partes, los hechos de manera completa e 

integral así como las pruebas aportadas, debido a que, como se ha 

expuesto, normalmente este tipo de afectaciones a los derechos de las 

mujeres puede presentarse de forma encubierta y simulada.  

La aserción precedente, no implica reconocer la validez de imponer 

efectos de una sanción o pena en la resolución de un juicio ciudadano, sino 

que dotar de certeza y eficacia a cada una de las instituciones jurídica a 

través de las cuales actualmente se puede conocer y resolver sobre las 

cuestiones vinculadas con la referida violencia.  

Así, el hecho que el juicio ciudadano tenga como fin primordial restituir 

el ejercicio de un derecho afectado, no se traduce en permitir que las 

autoridades jurisdiccionales soslayen realizar un análisis contextual de todos 

y cada uno de los hechos y pruebas aportadas por las partes.  

En efecto, ya que es sólo a través de la realización de ese estudio 

completo en el que la autoridad jurisdiccional se encuentra en mejores 

condiciones debido a que tiene mayores elementos, información y datos para 

analizar y resolver la controversia de manera eficaz, en tanto que al dividir los 

hechos de la impugnación está obstaculizada para arribar a una conclusión 

integral sobre la litis que es sometida a su consideración, ya que unicamente 

conocerá y, por ende, analizará una parte de las circunstancias de hecho y 

de Derecho que rodean cierto conflicto de intereses de trascendencia 

jurídica, corriendo el riego de arribar a conclusiones que no estén 
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diversos funcionarios municipales señalados como autoridades responsables 

en sus respectivos informes circunstanciados y la valoración individual, así 

como en conjunto de los diversos elementos de convicción que obran en 

autos; es decir, al resolver el fondo de la impugnación. 

Incluso este órgano jurisdiccional advierte que, cuando el Tribunal 

Electoral determinó que tales cuestiones no generaban afectación al ejercicio 

del encargo de la actora, esa determinación implica un prejuzgamiento, el 

cual, además llevó a cabo sin un análisis contextual de lo manifestado en las 

sesiones de Cabildo, en tanto, unicamente se circunscribió realizar una 

referencia de lo señalado por la accionante, sin tomar en consideración la 

normativa que al respecto debe regir tales actuaciones y un análisis 

pormenorizado de las circunstancias fácticas.  

Sala Regional Toluca considera que tampoco resulta ajustado al orden 

jurídico que, al remitir las constancias al Instituto Electoral del Estado de 

México, el órgano jurisdiccional local haya excluido de la materia de análisis 

del procedimiento especial sancionador correspondiente, lo relativo a las 

aducidas omisiones o respuestas negativas a los oficios que en diversas 

fechas la Décima Primera Regidora dirigió al Presidente Municipal, el 

Síndico, el Titular de la Unidad de Transparencia, la Directora General de 

Administración y la Directora General de Infraestructura y Edificación, todos 

del Ayuntamiento de Huixquilucan, así como el aducido trato diferenciado 

que la actora planteó en relación con los demás integrantes de 

Ayuntamiento.  

Lo anterior, porque, como ha sido expuesto, el análisis sobre 

cuestiones vinculadas con la violencia política en razón de género en 

afectación de las mujeres se debe realizar de forma integral por cada 

una de las autoridades administrativas y jurisdiccionales, en su 

respectivo, ámbito de atribuciones y vía correspondiente, teniendo en 

especial consideración que normalmente las conductas vinculadas con tal 

cuestión tienden a ser sinuosas y encubiertas. 
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impugnación, para que de manera fragmentada e independiente se 

conociera en cada una de esas vías.  

Al dictar sentencia el referido juicio ciudadano, sólo se dejó sin 

eficacia el pronunciamiento directo que llevó a cabo el Tribunal Electoral 

del Estado de Hidalgo al resolver juicio ciudadano local TEEH-JDC-059/2020 

sobre la acreditación de la violencia política de género y, por 

consiguiente, también se dejaron sin efecto las consecuencias que a 

partir de tal consideración había impuesto el referido órgano jurisdiccional 

local, por lo que esta Sala Regional ordenó que se remitieran las constancias 

respectivas al Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para que se tramitara el 

concerniente procedimiento especial sancionador, en el que se debía 

resolver si los hechos expuestos en la demanda configuraban la comisión de 

la infracción y la responsabilidad de los sujetos imputados. 

Se debe resaltar que tal determinación se asumió sin distinguir o 

separar los hechos motivos de impugnación que se analizarían en el 

juicio ciudadano y en el procedimiento sancionador, sino que de forma 

integral se resolvió que la autoridad administrativa electoral debía conocer de 

ellos, destacándose que entre las cuestiones fácticas de ese asunto, se 

planteó que en diversas sesiones de Cabildo se realizaron manifestaciones 

por parte del Presidente del Ayuntamiento de Zimapán, Hidalgo, en agravio 

de Segunda Regidora, actora en ese medio de impugnación.  

En las anotadas circunstancias, se desprende que Sala Regional 

Toluca no determinó que las manifestaciones formuladas en las sesiones de 

cabildo y la forma de actuar durante esos actos por parte de los funcionarios 

municipales no debían ser conocidas en el juicio ciudadano local, sino de 

forma exclusiva en el procedimiento sancionador; por el contrario, se resolvió 

que, de tales hechos se puede conocer tanto en un juicio ciudadano con el 

objetivo de resarcir un derecho, como en el procedimiento sancionador con la 

premisa de, en su caso, decretar la responsabilidad y la sanción respectiva, a 

partir de la acreditación de la infracción a las normatividad electoral.  
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favorablemente la ampliación de las demandas que la actora presentó el 

ocho y veinte de octubre pasado, a fin de que el Tribunal Electoral del 

Estado de México admita las ampliaciones y tome en consideración los 

argumentos expresados en esos escritos, al analizar el fondo de la 

controversia planteada en el juicio ciudadano JDCL/47/2020. 

Por otra parte y bajo esta misma lógica se modifica el Acuerdo 

Plenario de once de septiembre pasado, emitido por el Tribunal 

responsable en el mencionado medio de impugnación local, específicamente, 

para dejar sin efectos la parte relativa a que en el citado juicio 

ciudadano local unicamente se conocería y resolvería respecto de las 

omisiones o respuestas negativas a las diversas peticiones formuladas 

a los funcionarios municipales señalados como autoridades 

responsables y el aducido trato diferenciado, en tanto que en el 

procedimiento especial sancionador se debería analizar las 

manifestaciones realizadas por parte del Presidente Municipal en las 

sesiones de Cabildo de seis de enero y once de marzo, así como las 

medidas cautelares, a fin de que de todos los hechos y, conforme a las 

específicas atribuciones, se conozca tanto en el juicio ciudadano local 

como en el procedimiento administrativo sancionador. 

Lo que implica las siguientes consecuencias:  

1 Al resolver nuevamente la litis planteada en el juicio ciudadano 

JDCL/47/2020, el Tribunal Electoral local deberá pronunciarse también 

de los hechos acontecidos en las sesiones de cabildo de seis de 

enero, once de marzo, siete y diecinueve de octubre, todas de dos mil 

veinte, respectivamente.  

2 En tanto, que también deberán de formar parte del procedimiento 

especial sancionador que se tramita ante la autoridad administrativa 

electoral local las conductas de los funcionarios municipales respecto 

de la supuesta omisión o indebida contestación de los oficios que les 

dirigió la accionante y lo relativo al aducido trato diferenciado, lo cual 

también deberá de ser observado desde el análisis preliminar de la 
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noviembre de dos mil veinte, dictó el Tribunal Electoral del Estado de México, 

debido a que, aunque la accionante hace valer diversos motivos de disenso 

para controvertir cada una de esas resoluciones, lo jurídicamente 

trascendente es que, como se ha expuesto, derivado de que la autoridad 

responsable no llevó a cabo un estudio integral de la materia de 

impugnación, lo procedente es ordenar la reposición del procedimiento, 

para que se pronuncie de manera completa y en plenitud de atribuciones 

sobre todos y cada uno de los aspectos de la controversia, ya que las 

diversas determinaciones que dictó durante la sustanciación del medio de 

impugnación condujeron a la autoridad responsable a sólo conocer de 

manera parcial el fondo de la litis y lo cual además ha trascendido a la 

actuación del Instituto Electoral del Estado de México.  

Bajo esa misma lógica, también es procedente dejar sin efectos la 

determinación que emitió el veintiocho de septiembre, el Secretario Ejecutivo 

del Instituto Electoral local en el procedimiento especial sancionador 

PES/VPG/HUIX/GGB/EVDV-OTROS/001/2020/09, en el sentido de negar el 

dictado de las medidas cautelares solicitadas por la accionante, para el 

efecto que la autoridad administrativa electoral se pronuncie nuevamente 

sobre la procedencia o no de esas providencias cautelares solicitadas por la 

actora. 

En ese nuevo análisis preliminar de apariencia del buen derecho y 

urgencia en el dictado de la determinación, se deberá ponderar de manera 

conjunta e integral con los demás motivos de denuncia, las conductas de los 

presuntos sujetos responsables vinculadas con las aducidas omisiones o 

negativa de dar respuesta a las diversas peticiones que la actora ha 

formulado y el trato diferenciado. 

Destacándose que salvo la determinación que se emitió respecto de 

la negativa de la medida cautelar, el resto de las actuaciones que al respecto 

ha llevado a cabo el Instituto Estatal Electoral tienen plena vigencia y 

eficacia, debido a que no han sido controvertidas y, menos aún, demostrada 

alguna irregularidad. 
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En anotado contexto, esta Sala Regional considera que derivado del 

análisis del concepto de agravio objeto de análisis, en el caso se justifica 

modificar los Acuerdos Plenario de once de septiembre y veintinueve de 

octubre, por lo que se deben revocar las sentencias de fondo de diez de 

noviembre emitidas en el juicio ciudadano JDCL/47/2020 y el recurso de 

apelación RAP/16/2020, y dejar sin efectos la determinación sobre medida 

cautelar que el veintiocho de septiembre, emitió el Secretario Ejecutivo del  

Instituto Estatal Electoral local en el procedimiento especial sancionador 

PES/VPG/HUIX/GGB/EVDV-OTROS/001/2020/09.  

II.USO DE LENGUAJE INAPROPIADO 

La accionante sostiene que el Tribunal Electoral local al dictar el 

acuerdo plenario controvertido la revictimiza y la hace invisible al utilizar 

expresiones en el acuerdo plenario como el “supuesto trato diferenciado que 

se le da en relación a los demás integrantes del cabildo”, lo cual es machista, 

discriminatorio y racista. Aunado a que conforme al discurso del acuerdo 

objeto de controversia se advierte que el órgano jurisdiccional estatal 

considera que las mujeres son inferiores frente a los hombres, por tener 

menos capacidades para tomar decisiones en el ámbito político. 

Las manifestaciones aducidas devienen infundadas por los motivos 

siguientes. 

En relación con la frase asentada en el acuerdo plenario impugnado, 

de un “supuesto trato diferenciado que se le da en relación a los demás 

integrantes del cabildo”; no se traduce en una revictimización y en hacer 

invisible a la promovente, así como tampoco se puede entender como 

machista, discriminatorio y racista. 

En efecto, ya que de acuerdo al derecho fundamental de impartición 

de justicia impartición establecido en el artículo 17, segundo párrafo, de la 

Constitución federal, el cual implica un deber correlativo para las autoridades 

del Estado Mexicano, principalmente las de naturaleza jurisdiccional, como lo 

es el Tribunal responsable, de no aseverar o afirmar la afectación a un 
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Esta Sala Regional considera que el concepto de agravio es ineficaz, 

debido a que conforme a las constancias de autos el diez de noviembre 

pasado el órgano jurisdiccional local dictó sentencia en la que resolvió el 

fondo del referido medio de impugnación y la cual también forma parte de la 

controversia que se analiza en estos juicios federales; no obstante, es 

procedente formular las siguientes consideraciones. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su 

artículo 1º dispone que todas las personas gozarán de los derechos 

humanos reconocidos en la Constitución y en los Tratados Internacionales de 

los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su 

protección. 

En ese sentido, el artículo 17, de la propia Constitución consagra el 

derecho fundamental de tutela judicial efectiva, el cual tiene como finalidad 

que toda autoridad privilegie y garantice el dictado de resoluciones de forma 

pronta, completa e imparcial. 

Sólo de esa forma, el ejercicio de tal derecho se traduce en el efectivo 

acceso a la jurisdicción del Estado; lo cual se logra por medio de un recurso 

efectivo, sencillo y rápido, mediante el cual los Tribunales tutelen de manera 

eficaz el ejercicio de los derechos humanos de toda persona que lo solicite 

─como los derechos político-electorales─, sustanciado de conformidad con 

las reglas del debido proceso legal, para la consecución del derecho 

fundamental a la tutela judicial efectiva. 

Asimismo, los artículos 41, 99, 116 y 122, de la Carta Magna, 

establecen que todos los actos y resoluciones que se emitan en materia 

electoral, deberán sujetarse a los principios constitucionales y de legalidad; 

de igual forma, los ciudadanos deberán ser respetados en sus prerrogativas 

constitucionales del voto activo y pasivo, así como los derechos de 

asociación y afiliación política; por tanto, toda persona o ciudadano que 

considere que un acto o resolución electoral, le cause un daño o agravio 

personal y directo, entonces, podrá pedir a las autoridades respectivas, que 

respeten las normas rectoras, y, en última instancia, acudir ante el Tribunal 
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legalidad de los actos y resoluciones electorales, la ley establecerá un 

sistema de medios de impugnación que dará definitividad a las distintas 

etapas de los procesos electorales locales y garantizará la protección de los 

derechos político-electorales de la ciudadanía. 

Para ello, habrá un Tribunal Electoral autónomo, de carácter 

permanente con personalidad jurídica y patrimonio propios, independiente en 

sus decisiones que será la máxima autoridad jurisdiccional en la materia, con 

la jurisdicción y competencia que determinen esta Constitución y la ley. 

Contará con el personal jurídico y administrativo necesario para su adecuado 

funcionamiento. 

Por su parte, el artículo 409, del Código Electoral del Estado de 

México, instituye la procedencia del juicio para la protección de los derechos 

político-electorales del ciudadano local para hacer valer presuntas 

violaciones a los derechos de votar y ser votada o votado en las elecciones 

populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma 

pacífica en los asuntos políticos y de afiliarse libre e individualmente a los 

partidos políticos. 

Este medio de impugnación se encuentra sujeto a una serie de fases, 

a saber, de trámite, sustanciación y resolución, según se advierte de las 

reglas aplicables a esta clase de juicios, en términos de lo dispuesto por los 

artículos 409, 414, 419, 421, 422, 423, 424 y 446, del Código en cita. 

De conformidad con el artículo 414, de la misma norma jurídica, el 

juicio ciudadano local deberá presentarse dentro de los cuatro días contados 

a partir del día siguiente a aquél en que se tenga conocimiento o se hubiese 

notificado el acto o la resolución que se impugne. 

En cuanto a la fase de trámite, ésta se sujeta a una regla común de 

temporalidad prevista en el artículo 422, del Código Electoral local, para lo 

cual se prevé un plazo de setenta y dos horas para la publicidad del medio 

atinente, más otro de veinticuatro horas para hacer llegar la documentación 

respectiva al órgano jurisdiccional estatal. 
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EXPEDITA. DEBE PREVALECER ANTE LA AUSENCIA DE PLAZO PARA RESOLVER 

UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN INTRAPARTIDARIO”21 y “RECURSO DE APELACIÓN. EL 

PLAZO PARA VERIFICAR LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD NO PUEDE SER 

MAYOR AL PREVISTO PARA RESOLVERLO (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO 

Y SIMILARES)”22, respectivamente. 

A partir de lo señalado, se considera necesario realizar una breve 

relación de las actuaciones del Tribunal responsable, las que 

sustancialmente se refieren a lo siguiente: 

a. El veinte de julio de dos mil veinte, el Tribunal local 

recibió la demanda local. 

b. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de ese 

Tribunal dictó acuerdo por el que ordenó integrar, radicar y turnar 

el expediente correspondiente al juicio JDCL/47/2020. 

c. Del siete al diez de agosto, las autoridades responsables 

presentaron en el Tribunal Electoral local sus respectivos informes 

circunstanciados. 

d. El mismo diez de agosto, el Tribunal responsable recibió 

sendos escritos de la Novena, Cuarta, Quinto, Sexta, Décimo y 

Segunda, todos Regidores del Ayuntamiento de Huixquilucan, 

Estado de México, en calidad de terceros interesados. 

e. El dos de septiembre siguiente se celebró audiencia 

virtual de alegatos. 

f. El tres de septiembre contiguo, el Magistrado Presidente 

de la autoridad responsable admitió la demanda y declaró cerrada 

la instrucción del juicio ciudadano local JDCL/47/2020. 

                                                 
21  Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXTO%20XXXIV/2013. 
22  Disponible en: https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXTO%2023/2013 
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de demanda─ y hasta el citado día diez de noviembre ─momento en que se 

dictó sentencia en la instancia local─ la autoridad responsable ha actuado de 

forma puntual y constante.  

Así, el tiempo transcurrido entre en cada actuación de la sustanciación 

y resolución del medio de impugnación local no se considera excesivo o 

desproporcionado, si se toma en cuenta la materia de controversia y, por 

ende, de análisis de los medios de prueba y argumentos de las partes que 

ello implica, destacándose que la cantidad oficios que se presentaron como 

parte de la litis es un número relevante de promociones.  

A lo anterior se debe sumar la actuación de las propias partes durante 

la sustanciación del juicio, ya que tanto el Presidente Municipal de 

Huixquilucan como la actora han presentado diversos documentos lo que 

natural y necesariamente implica que se requiera más tiempo para su 

análisis y resolución. 

Así, el siete de septiembre, el referido Presidente Municipal presentó 

ante el órgano jurisdiccional local, copia certificada de múltiples oficios de 

contestación a los diversas peticiones formuladas por la Décimo Primera 

Regidora de ese Ayuntamiento, en calidad de pruebas supervenientes que, a 

decir del mencionado Presidente Municipal, se le hicieron de su conocimiento 

con posterioridad a la rendición de su respectivo informe circunstanciado. 

En tanto, que el ocho y veinte de octubre del presente año, la actora 

presentó sendos escritos por los cuales pretendió ampliar su demanda, en 

los que alegó, esencialmente, que durante las sesiones de Cabildo 

cuadragésima tercera y cuadragésima cuarta, llevadas a cabo el siete y 

diecinueve de octubre de dos mil veinte, respectivamente, el Presidente 

Municipal del Ayuntamiento de marras profirió comentarios que, a su decir, 

constituían violencia política en razón de género. 

Aunado a lo anterior, no se debe soslayar que la actual contingencia 

sanitaria por la que atraviesa el país implica una modulación en la forma de 

actuar de los órganos de autoridad, dificultando el desarrollo de ciertos 
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cuestiones que el Tribunal Electoral del Estado de México considere 

pertinentes para la resolución de la litis, atendiendo a la especial naturaleza 

de este tipo de controversia. 

De esa manera, se deberá hacer del conocimiento de la autoridad 

electoral administrativa local que en el procedimiento especial sancionador 

deberá ocuparse de la investigación de todos los hechos materia de la litis, 

debiendo remitir de inmediato copia certificada de las constancias 

correspondientes a la autoridad administrativa electoral local, para efecto de 

que pueda llevar a cabo de forma integral la investigación correspondiente y 

el pronunciamiento respectivo de la medida cautelar. 

2. Se modifica el Acuerdo Plenario de veintinueve de octubre de 

dos mil veinte, para el efecto de que el Tribunal responsable admita las 

ampliaciones de demanda y, al dictar la nueva sentencia en el juicio 

ciudadano local JDCL/47/2020, el órgano jurisdiccional estatal deberá tomar 

en cuenta lo relacionado con las sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de 

Huixquilucan, Estado de México, como se precisó, llevadas a cabo el seis de 

enero, once de marzo, siete y diecinueve de octubre de dos mil veinte. 

3. Se revoca la sentencia controvertida por la cual se resolvió el 

fondo de la litis planteada en el juicio ciudadano local JDCL/47/2020, por lo 

que la autoridad responsable deberá dictar una nueva determinación en la 

que analice la totalidad de los hechos planteados tanto en la demanda como 

en las ampliaciones a la demanda de la actora. 

4. Se ordena a la autoridad responsable que, en un plazo máximo de 

10 (diez) días hábiles, contados a partir del día hábil siguiente a aquél en 

que surta efectos la notificación de la presente ejecutoria, resuelva el juicio 

local JDCL/47/2020 en la cual analice de forma integral la materia de la litis 

en los términos preciados en esta ejecutoria. 

Asimismo, se vincula al Tribunal Electoral del Estado de México para 

que, dentro de las 24 (veinticuatro) horas posteriores a la emisión de la 
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administrativa electoral se pronuncie nuevamente sobre la procedencia o no 

de esas providencias cautelares solicitadas por la actora. 

Se vincula al referido Secretario Ejecutivo para que, en el nuevo 

análisis preliminar de apariencia del buen derecho y urgencia en el dictado 

de tal determinación, pondere de manera conjunta e integral con los demás 

motivos de denuncia, las conductas de los presuntos sujetos responsables 

vinculadas con las aducidas omisiones o negativa de dar respuesta a las 

diversas peticiones que la actora ha formulado y el aducido trato 

diferenciado. 

Para efecto de realizar el análisis y resolución de la medida cautelar 

respectiva, se otorga un plazo de 3 (tres) días hábiles, computados a partir 

del día hábil siguiente a que surta efectos la notificación de la presente 

sentencia.   

Debiendo informar a este órgano jurisdiccional dentro de las 24 

(veinticuatro) horas siguientes a que dicte la resolución cautelar respectiva, 

remitiendo las constancias correspondientes, entre las que se incluya las 

relativas a las notificaciones realizadas a las partes. 

8. Se vincula al Tribunal Electoral local para que, en el momento 

procesal correspondiente, resuelva de manera integral y conjunta esas 

cuestiones en el contexto del o los procedimientos especiales sancionadores 

que le remita el Instituto Estatal Electoral local.  

Debido informar a este órgano jurisdiccional dentro de las 24 

(veinticuatro) horas siguientes a que dicte la resolución respectiva, 

remitiendo las constancias correspondientes, entre las que se incluya las 

relativas a las notificaciones realizadas a las partes. 

Por lo expuesto y fundado, se; 

R E S U E L V E 
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cautelares solicitadas por la accionante, para los efectos precisados en esta 

ejecutoria. 

NOTIFÍQUESE, por correo electrónico a la actora en la cuenta 

gabygarayb11@gmail.com, al Presidente Municipal de Huixquilucan en la 

cuenta alfonso.bravo@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx, y al Instituto 

Electoral del Estado de México; por oficio, al Tribunal Electoral responsable 

y por estrados a los demás interesados, de conformidad con lo dispuesto en 

los numerales 26; 27; 28; 29, y 84, párrafo 2, de la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, así como 94, 95, 98, 99 y 

101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

De ser el caso, devuélvanse las constancias atinentes a la autoridad 

responsable y archívese los presentes expedientes como asuntos total y 

definitivamente concluidos. 

Así, por mayoría de votos, con el voto en contra del Magistrado 

Alejandro David Avante Juárez, quien formula voto particular; en tanto que 

el Magistrado Juan Carlos Silva Adaya formula voto con reserva, debido a 

que considera que el Tribunal local sí cuenta con competencia para conocer, 

a través de la vía contenciosa electoral, cuestiones relacionadas con la 

posible comisión de actos que constituyen violencia política por razón de 

género ante la posibilidad restitutoria de sus facultades; lo cual, no es 

incompatible con el procedimiento administrativo sancionador que tiene por 

objeto la imposición de sanciones, por lo que reitera las razones que 

sustentan su voto emitido en el expediente ST-JDC-86/2020 y su acumulado 

ST-JDC-87/2020, lo resolvieron y firmaron la Magistrada y los Magistrados que 

integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación correspondiente a la Quinta Circunscripción, ante el Secretario 

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. 

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO ALEJANDRO DAVID 

AVANTE JUÁREZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN LOS 
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En ese tenor, se avocan a hacer los pronunciamientos que estimaron 

procedentes, lo cual les lleva a revocar la sentencia del juicio ciudadano 

local, así como la resolución al recurso de apelación RAP/16/2020. 

 

Ello a partir de advertir una violación consistente en no admitir las 

ampliaciones de demanda. 

 

Asimismo, dejan sin efectos el acuerdo emitido en el procedimiento especial 

sancionador, por el cual el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 

Estado de México negó el dictado de las medidas cautelares solicitadas por 

la accionante, para efecto de que se pronuncie nuevamente sobre la 

procedencia o no de esas providencias cautelares solicitadas por la actora. 

 

Por otra parte, consideran procedente modificar los Acuerdos Plenarios 

emitidos el 11 de septiembre (que no fue impugnado por la actora) y 29 de 

octubre de 2020, para el efecto de que quede establecido, que la materia de 

la escisión sólo concierne al pronunciamiento que deberá realizarse en el 

procedimiento especial sancionador respecto de la presunta comisión de la 

infracción de violencia política contra las mujeres en razón de género y, 

sobre la probable responsabilidad de los sujetos imputados y las eventuales 

consecuencias jurídicas -sanción-, respecto de todos los hechos, incluyendo 

las presuntas omisiones a dar respuesta y las negativas que reclama la 

actora. 

 

Indicando que el órgano jurisdiccional local al dictar sentencia de fondo en 

ese medio de impugnación también deberá considerar lo sucedido en las 

sesiones de Cabildo del Ayuntamiento de Huixquilucan, Estado de México, 

llevadas a cabo el seis de enero, once de marzo, siete y veintinueve de 

octubre de dos mil veinte, debiendo también examinar, entre otros aspectos, 

la oportunidad con la que se brindaron las respuestas a las peticiones de la 

actora, las formalidades y características de las pruebas que se aportaron 

con la naturaleza de supervenientes y, en su caso, determinar si se acredita 

que son actuaciones aisladas o existe cierta sistematicidad en esos actos, 

así como las demás cuestiones que el Tribunal Electoral del Estado de 
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que es justamente la vía en la que se resuelve el juicio 215. Por lo tanto, este 

es el primer tema cuya resolución no comparto con la mayoría. 

 

 

- Juicios 201 y 214 

 

El suscrito no coincide con lo resuelto por la mayoría, porque se encuentra 

fuera de la litis planteada, pronunciándose sobre cuestiones que no fueron 

solicitadas, y atendiendo agravios que son inoperantes, según lo explico 

enseguida. 

 

En el juicio 201 advierto que en la demanda no se exponen los argumentos 

mínimos esenciales para controvertir los razonamientos de la responsable. 

 

En efecto, la actora a partir de la foja 3 del escrito de demanda, pretende 

formular agravios en contra de la resolución controvertida, que es el Acuerdo 

plenario de 29 de octubre de 2020, sin embargo, del análisis que hago, 

observo que se limita a señalar que la decisión de declarar improcedente la 

ampliación de demanda y remitir los escritos al instituto electoral local vulnera 

diversos preceptos legales, constitucionales y convencionales, que no se le 

otorga la protección más amplia y que se le discrimina por ser mujer, 

reproduciendo de las páginas 21 a 29, diversos preceptos, criterios, 

convenciones y protocolos internacionales. 

 

Posterior a ello, de la foja 32 y hasta la 37, se aboca a indicar lo que señalan 

los preceptos trascritos, lo que señalan las convenciones internacionales, lo 

que se sustenta en precedentes de la Sala Superior en este Tribunal, 

protocolos y criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

 

Así, en las 3 últimas páginas de la demanda, la actora se limita a señalar 

que, los escritos de ampliación se encuentran relacionados con los hechos 

suscitados en la cuadragésima tercera y cuarta sesiones ordinarias de 

cabildo celebradas los días 7 y 19 de octubre, en las que el presidente 

municipal le ha atacado, de manera sistematizada mediante hostigamiento, 
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Desde mi óptica, todo lo anterior debe estimarse inoperante, primeramente, 

porque la actora se limita a hacer una serie de reproducciones de preceptos, 

convenciones internacionales, criterios y protocolos sin especificar cuál es la 

forma en la que todo lo anterior han sido trasgredido en su perjuicio. Cuestión 

que no se trata de una interpretación personal sino de una cuestión de hecho 

irrefutable, que se desprende de la simple lectura que se haga a la demanda 

en cuestión. 

 

Segundo, las demás manifestaciones que vierte son calificaciones subjetivas, 

afirmaciones dogmáticas, argumentos que no se sostienen con ningún 

elemento probatorio más allá de sus afirmaciones. 

 

En efecto, si bien como juzgadores tenemos la obligación de otorgar la 

protección más amplia a las personas, y proteger los derechos humanos, lo 

cierto es que no existe manera de atender y resolver cuestiones que no 

constituyen argumentos suficientes para conocer las violaciones 

configuradas, sostenidas por elementos de prueba conforme al estándar que 

sea necesario para el caso. 

 

De igual forma en la demanda del juicio 214, observo que efectúa hacer una 

serie de reproducciones que no explican de forma mínima al menos, cuáles 

han sido las violaciones y cuáles son las pruebas que tiene al respecto. 

 

Por tanto, en consideración del suscrito, es evidente que la actora no 

controvierte frontalmente los argumentos en los que sostiene su 

decisión el tribunal local, lo que implica su inoperancia, y por ende, su 

ineficacia para desvirtuar la legalidad de las mismas. 

 

En efecto, al acudir ante una instancia posterior, como es este juicio 

ciudadano federal, para combatir la resolución otorgada en la instancia 

jurisdiccional local, la parte actora tiene la carga procesal de fijar su posición 

argumentativa frente a la postura asumida por el órgano emisor del acto, con 

elementos orientados a evidenciar que las consideraciones que fundan la 
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Tribunal y a esta Regional, a determinar que las controversias originadas en 

los procedimientos especiales sancionadores, se deben sustanciar como 

juicios electorales. 

 

Desechamiento del proyecto  

 

En sesión privada de esa fecha, la mayoría determinó desechar el proyecto 

para sustanciar la demanda como juicio ciudadano, al considerar que guarda 

relación con una cadena impugnativa diversa que es necesario empatar 

desde el origen, por la necesidad de analizarlos en conjunto al tener estrecha 

relación con los mismos hechos, en aras de impartir una justicia completa y 

expedita. 

 

Con independencia de ser fundados o no los agravios, la vía para su estudio 

debió ser el juicio electoral y no el ciudadano y no debió hacerse de 

manera acumulada en este juicio al no compartir la materia de impugnación, 

desde mi óptica. 

 

La garantía de seguridad jurídica ha sido el fundamento para establecer que 

las leyes procesales determinen cuál es la vía en que debe intentarse cada 

acción, por lo que, sustanciar un juicio en la forma establecida por aquéllas, 

tiene el carácter de presupuesto procesal que se debe atender de manera 

previa a la decisión de fondo. 
 

Lo anterior, porque las acciones sólo se pueden analizar si el juicio, en la vía 

escogida por la actora, es procedente, puesto que, de no serlo, estaríamos 

impedidos para resolver sobre las pretensiones deducidas.  

 

Es así como el estudio de la procedencia del juicio, al ser una cuestión de 

orden público, se debe analizar de oficio porque la ley expresamente ordena 

el procedimiento en que deben tramitarse las diversas controversias, sin 

permitirse a los particulares adoptar diversas formas de juicio salvo las 

excepciones expresamente señaladas en la ley.  
 

En el particular, conforme a los diversos precedentes de esta Sala Regional y 

la Sala Superior, se ha establecido que, en los diversos medios de 
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resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación 
y resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


