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Toluca de Lerdo, Estado de México, a diecisiete de mayo de dos

mil veinticuatro.!

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que confirma la resolucién de
diecinueve de abril del presente ano, dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Colima en el juicio para la defensa
ciudadana electoral con clave de identificacion JDCE-15/2024,
que confirmd la designacion y toma de protesta que realizé el
Congreso de dicha entidad federativa al ciudadano a Luis Alberto
Vuelvas Preciado como Diputado Local de dicho &rgano
legislativo, para cubrir la licencia otorgada al Diputado Carlos

Arturo Noriega Garcia.

' En adelante todas las fechas son del afio dos mil veinticuatro, salvo precision en contrario.



ST-JDC-203/2024

ANTECEDENTES

I. De lo manifestado por la parte actora en su demanda; de las
constancias que integran los expedientes ST-JDC-120/2024 y
ST-JDC-203/2024, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local 2020-2021. El catorce de
octubre del dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima (en adelante EL CONSEJO LOCAL)
declaré legalmente el inicio del proceso electoral 2020-20212;
proceso en el cual a decir de la ciudadana Irma Zulema Cobian
Chavez (en adelante LA PARTE ACTORA), fue candidata a
diputada por el principio de representacion proporcional,
postulada en el segundo lugar de la lista del Partido de la

Revolucion Institucional.

2. Acuerdo de registro de listas de candidaturas
(IEE/CG/A082/2021). El ocho de abril de dos mil veintiuno, fue
aprobado el Acuerdo IEE/CG/A082/2021,3 en la Sesiéon Especial
de Registro de Candidaturas a Diputaciones Locales por el
Principio de Representacion Proporcional del Proceso Electoral
Local 2020-2021 de EL CONSEJO LOCAL, mediante el que se
resolvieron diversas solicitudes de registro de las listas de
candidaturas al cargo de diputaciones locales por el principio de

representacion proporcional.

Consultable en la liga electrénica siguiente: https://ieecolima.org.mx/temporales/calendario2021.pdf
3 Consultable en la liga electrdnica siguiente: https://ieecolima.org.mx/acuerdos2020/ACUERDO82P.pdf
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3. Asignacién de diputaciones. El veintisiete de junio de dos
mil veintiuno, EL CONSEJO LocAL aprobdé el acuerdo
IEE/CG/A106/2021, por el que realizé el cdmputo estatal de la
votacion para la asignacion de diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional y la asignacion de
diputaciones por el principio de representacion proporcional que,
entre otros, incluyé la asignacion de una curul al Partido
Revolucionario Institucional, la cual fue conferida a la persona

candidata Carlos Arturo Noriega Garcia.*

4. Toma de protesta e integracién de la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Colima. El uno de octubre de dos mil
veintiuno, se tomo protesta a las diputadas y diputados que
obtuvieron curules por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional y se integro la LX Legislatura del

Congreso del Estado de Colima.>

5. Acuerdo 73 del Congreso del Estado de Colima. El catorce
de marzo, mediante el Acuerdo 73 el Congreso del Estado de
Colima (en adelante EL CONGRESO LOCAL) aprobd la licencia
solicitada por el Diputado Carlos Arturo Noriega Garcia por un
periodo de noventa dias, citandose a tomar protesta al ciudadano
Luis Alberto Vuelvas Preciado como Diputado para cubrir la

ausencia mencionada.®

4 Consultable en la liga electrénica siguiente: https://ieecolima.org.mx/acuerdos2020/ACUERDO106P.pdf

5 Véase: Acta de la sesion solemne numero uno de la instalacién de la Sexagésima Legislatura del Congreso del
Estado de Colima, celebrada el uno de octubre de dos mil veintiuno, consultable en el link siguiente:
https://www.congresocol.gob.mx/web/www/gaceta/index.php#seccion8

6 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-203/2024, pp. 101 a la 109.
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6. Primer juicio de la ciudadania federal. El dieciséis de
marzo, LA PARTE ACTORA promovié ante el Tribunal Electoral del
Estado de Colima (en adelante EL TRIBUNAL LOCAL), juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
solicitando su remision inmediata a la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, para que conociera del mismo.’

7. Juicio ciudadano federal SUP-JDC-410/2024. En
atencion a la remision del medio de impugnacion descrito en el
punto anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion integré el expediente SUP-JDC-
410/2024 y ordend turnarlo a la ponencia del magistrado Reyes
Rodriguez Mondragén, siendo radicado en dicha ponencia el

pasado uno de abril.

8. Acuerdo de Sala SUP-JDC-410/2024. El seis de abril, el
Pleno de la Sala Superior de este o6rgano Jurisdiccional,
determind, por Acuerdo de Sala, que le corresponde a la Sala
Regional Toluca (en adelante LA SALA) la competencia para
conocer del medio de impugnacién descrito en el numeral 6 que

antecede.

9. Juicio de la ciudadania federal ST-JDC-120/2024. El nueve
de abril se recibieron las constancias correspondientes a lo
ordenado en el numeral inmediato que antecede, integrandose el
expediente ST-JDC-120/2024.

7 Cuaderno accesorio unico del expediente ST-JDC-203/2024, p. 12.
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10. Acuerdo de sala ST-JDC-120/2024. El diez de abril
siguiente, mediante Acuerdo de Sala se determiné la
improcedencia del salto de la instancia, por lo que se ordend
reencausarlo a EL TRIBUNAL LOCAL para que conociera del mismo,

y resolviera lo que en Derecho correspondiera.

11. Sentencia del juicio para la defensa ciudadana electoral
local (JDCE-15/2024 — acto impugnado). En cumplimiento de
la determinacion anterior, el diecinueve de abril, EL TRIBUNAL
LocAL resolvio el juicio para la defensa ciudadana electoral local
en el sentido de declarar inoperantes e infundados los agravios
hechos valer por LA PARTE ACTORA y confirmé la designacion y
toma de protesta del ciudadano a Luis Alberto Vuelvas Preciado
como Diputado Local, para cubrir |a licencia otorgada al Diputado

Carlos Arturo Noriega Garcia, ante EL CONGRESO LOCAL.8

Il. Segundo juicio de la ciudadania federal. El veinticuatro de
abril, LA PARTE ACTORA presentd demanda de juicio de la
ciudadania federal ante EL TRIBUNAL LOCAL, a fin de impugnar la

resolucién antes precisada.

lll. Integracion del juicio de la ciudadania y turno a ponencia.
El treinta de abril, se recibieron en la oficialia de partes de LA
SALA la demanda y las demas constancias que integran el
expediente, consecuentemente, en la misma fecha, el
Magistrado Presidente ordend integrar el expediente ST-JDC-

203/2024, asi como asignarlo a la ponencia en turno.

8 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-203/2024, pp. 198 a la 208 vuelta.
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IV. Radicacion. El seis de mayo, se acordd tener por radicado el

expediente.

V. Admisién. El nueve de mayo, se admitid a tramite la

demanda.

VI. Acuerdo de vista. Mediante acuerdo de quince de mayo, se
ordend dar vista con la demanda al ciudadano Luis Alberto
Vuelvas Preciado, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, para lo cual, se requirio al Tribunal Electoral del
Estado de Colima notificara la misma en la oficina de éste en el

Congreso Estatal de esa entidad federativa.

VIl. Promociones. Los dias quince y dieciséis de mayo, se
recibieron, por la via electronica, en la cuenta de correo
institucional cumplimientos.salatoluca@te.gob.mx el oficio TEE-
SGA-159/2024, a través del cual, la Secretaria General de

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Colima remitio las

constancias de notificacién de la vista ordenada y la promocién
del precitado ciudadano desahogando la vista, en ese orden

cronologico.

VIIl. Acuerdo de cumplimiento. Por acuerdo de dieciséis de
mayo, se proveyo tener por cumplido el requerimiento formulado

al tribunal local y por desahogada la vista ordenada.

IX. Cierre de instruccion. En su oportunidad, se cerré la

instruccidn del juicio.


mailto:cumplimientos.salatoluca@te.gob.mx
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca, Estado de México, es
competente para conocer y resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 17, parrafo
segundo; 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94,
parrafo primero y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion IlI; 164; 165, parrafo primero; 166,
fracciones lll, inciso c) y X; 173, parrafo primero; 174; 176,
parrafo primero, fracciones IV y XIV, y 180, parrafo primero,
fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 1°; 3°, parrafo 2, inciso c); 4°; 6°, parrafo 1; 79,
parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 1°; 44,
fracciones Il, IX y XV; 52, fracciones | y IX, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
asi como en lo previsto en los LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA IDENTIFICACION E INTEGRACION DE
EXPEDIENTES DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, y los Acuerdos Generales
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1/2023,° y 2/2023,'° de la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Por tratarse de un medio de impugnacién promovido por una
ciudadana, por su propio derecho, mediante el cual controvierte
la sentencia de un juicio de la ciudadania local emitida por un
tribunal electoral de una entidad federativa —Colima— que
pertenece a la circunscripciéon en la que esta Sala Regional
ejerce jurisdiccidon, acorde con la nueva demarcacion territorial
de las cinco circunscripciones plurinominales electorales
federales decidida en el acuerdo INE/CG130/2023, aprobado por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesién
ordinaria celebrada el veintisiete de febrero de dos mil veintitrés
y publicado el veintinueve de marzo siguiente, en el Diario Oficial

de la Federacion.!

SEGUNDO. Designacion de magistrado en funciones.
Teniendo como criterio orientador lo establecido en la
jurisprudencia 2a./J. 104/2010, de rubro SENTENCIA DE
AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE TITULAR DEL
ORGANO QUE LA DICTARA DEBE NOTIFICARSE A LAS
PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE ACTUALIZA UNA
VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA REPONER EL
PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER EN LOS
AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL ARGUMENTO

9 Acuerdo General 1/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con motivo
de los efectos derivados de la suspension dictada en el Incidente de la Controversia Constitucional 261/2023

0 Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que
regula las Sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales

" Consultable en la liga electrénica siguiente:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684199&fecha=29/03/2023#gsc.tab=0
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REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO PARA
CONOCER DEL ASUNTO,” se hace del conocimiento de las
partes la designacion del secretario de estudio y cuenta de esta
Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.’3

TERCERO. Existencia del acto impugnado. En el juicio que se
resuelve, se controvierte la determinacion emitida el diecinueve
de abril de dos mil veinticuatro, por EL TRIBUNAL LOCAL en el juicio
para la defensa ciudadana electoral identificado con la clave
JDCE-15/2024, por la cual se declaré inoperantes e infundados
los agravios hechos valer por LA PARTE ACTORA y confirmo la
designacion y toma de protesta al ciudadano Luis Alberto
Vuelvas Preciado como Diputado Local, para cubrir la licencia
otorgada al Diputado Carlos Arturo Noriega Garcia, ante EL

CONGRESO LOCAL.

Tal fallo bajo escrutinio jurisdiccional fue aprobado por
unanimidad de votos de las magistraturas locales, de ahi que el
acto impugnado existe y surte efectos juridicos, en tanto que esta

autoridad revisora no determine lo contrario.

CUARTO. Procedencia del juicio. Se encuentran satisfechos
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7°,

parrafo 2; 8°; 9° parrafo 1; 79, parrafo 1, y 80, parrafo 1, inciso

2 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccién de tesis
119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.
13 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES PROVISIONALES, de
12 de marzo de 2022.

9
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f), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, como se expone a continuacion:

a) Forma. La demanda fue presentada ante la responsable y en
ella se hizo constar el nombre de la parte promovente, su firma
autégrafa y el domicilio para oir y recibir notificaciones; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que refiere le causan la resolucion controvertida, asi

como los preceptos, presuntamente, violados.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
demanda fue presentada dentro del plazo de cuatro dias, en
términos de lo establecido en los articulos 7°, numeral 2, y 8° de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En el caso, de las constancias que obran en autos se advierte
que la sentencia controvertida fue dictada el diecinueve de abril
y notificada a LA PARTE ACTORA el veinte de abril siguiente, de
manera personal, por tanto, el plazo transcurrié del veintidos al

veinticinco de abril.

En ese sentido, si la demanda se presento el veinticuatro abril,
tal y como se desprende del sello de recepcion de EL TRIBUNAL

LOCAL, resulta evidente su oportunidad.

Lo anterior es asi, pues el asunto no esta relacionado con algun
proceso electoral, local o federal.
10
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c) Legitimacién. El medio de impugnacién fue promovido por
parte legitima, pues, de conformidad con lo previsto en los
articulos 79, parrafo 1, en relacion con el 80, parrafo 1, inciso f),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, fue presentado por una persona ciudadana,
por su propio derecho, al considerar que con el dictado de la
sentencia impugnada se vulneraron sus derechos politico-
electorales para ocupar una curul como Diputada Local, para
cubrir la licencia otorgada al Diputado Carlos Arturo Noriega

Garcia y le fuera tomada la protesta ante EL CONGRESO LOCAL.

d) Interés juridico. Se tiene por acreditado el presente requisito,
ya que la persona promovente fue la parte actora en la instancia
local que dio origen a la sentencia que declaré inoperantes e
infundados los agravios hechos valer por LA PARTE ACTORA y
confirmo la toma de protesta al ciudadano Luis Alberto Vuelvas
Preciado como Diputado Local, para cubrir la licencia otorgada al
Diputado Carlos Arturo Noriega Garcia, ante EL CONGRESO
LocCAL, lo que a su consideracion vulnera sus derechos politico-

electorales.

e) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales
requisitos, debido a que, en términos de lo dispuesto en la
normativa electoral local, en contra del acto reclamado no hay
medio de impugnacion que sea procedente para confrontar la
resolucion local y, por ende, no existe instancia que deba ser

agotada, previamente, a la promocion del presente juicio.

11
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QUINTO. Instancia local. Para la mejor comprension de la
controversia planteada es necesario explicar lo resuelto por EL
TRIBUNAL LOCAL en relacion con el medio de defensa interpuesto

por LA PARTE ACTORA.

El diecinueve de abril, EL TRIBUNAL LOCAL resolvio el juicio de la
ciudadania local bajo expediente JDCE-15/2024, en el sentido de
declarar inoperantes e infundados los agravios hechos valer por
LA PARTE ACTORA y confirmar el acto reclamado consistente en el
acto de toma de protesta del ciudadano Luis Alberto Vuelvas
Preciado como diputado local para cubrir la licencia del diputado
Carlos Arturo Noriega Garcia, ante el Congreso del Estado de

Colima, en atencion a lo siguiente:

Instancia local. Para la mejor comprensidén de la controversia
planteada es necesario explicar lo resuelto por LA RESPONSABLE
en relacién con el medio de impugnacion interpuesto por LA

PARTE ACTORA.

El diecinueve de abril, LA RESPONSABLE dicto la resolucién JDCE-
15/2024, en la que resolvié declarar inoperantes e infundados los
agravios hechos valer por LA PARTE ACTORA y confirmé la
designacion y toma de protesta que realizd EL CONGRESO al
ciudadano a Luis Alberto Vuelvas Preciado como Diputado Local
de dicho 6rgano legislativo, para cubrir la licencia otorgada al
Diputado Carlos Arturo Noriega Garcia, en atencion a lo
siguiente:

e Se toma como cierto lo que sefala LA PARTE ACTORA en

su demanda, que mediante Acuerdo IEE/CG/A082/2021
12



%’g% 7 {\\t\’?‘,(é

4»1.‘»;;@ =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JDC-203/2024

emitido por el Consejo General; que aprobd en su
resolutivo CUARTO tabla 21, correspondiente a la lista
de candidaturas a las nueve diputaciones locales que
serian electas por el principio de representacion
proporcional, en la que el ciudadano Carlos Arturo
Noriega Garcia aparece registrado en la posicion numero
1 uno, y la actora del sumario, en la posicion numero 2
dos; asi como también, que el ciudadano Luis Alberto
Vuelvas Preciado aparece enlistado en la posicion
numero 5.

También se reconoce que LA PARTE ACTORA al senalar
que EL CONGRESO LocAL, mediante acuerdo numero 73,
de fecha catorce de marzo de dos mil veinticuatro,
aprobd conceder licencia por noventa dias al ciudadano
Diputado Carlos Arturo Noriega Garcia, para separarse
de su cargo, asi como el llamamiento para ocupar el
cargo vacante, al ciudadano Luis Alberto Vuelvas
Preciado, ante la renuncia del ciudadano Luis Enrique
Lopez Carredn a ocupar la misma, el cual se encuentra
registrado en la posicion numero tres de la lista
plurinominal de candidatos a diputados locales
registrada por el Partido Revolucionario Institucional.

El Acuerdo 73 de EL CONGRESO LOCAL, se encuentra
apegado a los principios de constitucionalidad vy
legalidad, en atencion a que Ila diputacion
correspondiente al ciudadano Carlos Arturo Noriega
Garcia pertenece al género masculino, por lo que atento
al contenido de los articulos 116 de la Constitucion

General de la Republica, 24 parrafo segundo, de la
13
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Particular del Estado, y 29 primer parrafo del Codigo
Electoral del Estado de Colima, la vacante generada ante
la licencia concedida al ciudadano Carlos Arturo Noriega
Garcia, por tratarse de una diputacién de representacion
proporcional correspondiente a género masculino,
debera ser ocupada por aquel candidato del mismo
partido y género que siga en el orden de la lista
plurinominal registrada, ello, bajo una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional de los preceptos
legales y constitucionales aplicables.

e Si bien LA PARTE ACTORA ocupa la posicion numero dos
en el orden de la lista de candidaturas plurinominales
registrada por el Partido de la Revolucion Institucional;
su candidatura no es del mismo género de la vacante,
por tratarse la suya, de una candidatura de género
femenino y la del ciudadano Carlos Arturo Noriega
Garcia, de género masculino.

e La determinacion de EL CONGRESO LOCAL contenida en
el Acuerdo 73 impugnado, es correcta y se encuentra
apegada a la legalidad, en razén de que en términos de
lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Colima, y 29 del Codigo
Electoral Local, la vacante de una diputacién de
representacion proporcional, debera ocuparse por el
candidato o candidata del mismo partido y genero
vacante que siga en el orden de la lista plurinominal.

¢ Finalmente, respecto del agravio sobre la procedencia de
una accioén afirmativa en materia de paridad de género,

que mediante una interpretacién flexible y de
14
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maximizacion de su derecho politico electoral pueda
favorecerle para acceder a ocupar la vacante. Dicho
agravio EL TRIBUNAL LOCAL lo estimé inatendible, toda vez
que constituyd un hecho publico y notorio para EL
TRIBUNAL LOCAL, que la actual conformacion del Poder
Legislativo del Estado de Colima se compone de catorce
diputadas y once diputados, por lo que la cuota de
paridad de género en favor de las mujeres se encuentra
colmada, y en esa virtud no opera una accion afirmativa,
dado que la composicién actual de la Camara de
Diputados del Estado, se conforma mayoritariamente por

mujeres.

SEXTO. Agravios. En contra de la resolucion emitida por EL

TRIBUNAL LOCAL en el juicio para la defensa ciudadana electoral

local con clave de identificacion JDCE-15/2024, LA PARTE

ACTORA plantea los motivos de disenso siguientes:

. Indebida actuacién de EL CONGRESO LOCAL.

EL CONGRESO LOCAL causa un daio real y directo, porque
sin mayor explicacion o notificacion a LA PARTE ACTORA, no
le tom¢ la protesta de ley, contando con un legal derecho
para integrar dicho 6rgano legislativo.

El derecho nace del hecho de haber sido registrada en el
“‘“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE COLIMA, POR EL QUE
SE RESUELVE SOBRE DIVERSAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE LAS LISTAS DE CANDIDATURAS AL
CARGO DE DIPUTACIONES LOCALES POR EL

15
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PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS PARA
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021” en la que
se sefala que es la lista que participara en el proceso
electoral y por la cual la ciudadania votd, sin que pueda ser
adulterada, menos por un acto sin fundamento ni motivo.

e Todo acto de autoridad que soslaye a la mujer va contra la
garantia del principio de igualdad entre hombres y mujeres
y contraviene la participacién politica de las mujeres y no
elimina las barreras estructurales configura discriminacion,
como acontece con el acto de EL CONGRESO LOCAL al no
llamarle para integrar dicho érgano legislativo.

e Se violentd el derecho a ser votada en el proceso
democratico para la integracion del Congreso Estatal,
porque al no permitirsele ejercer el cargo para el que fue
registrada y votada se le violenta dicho derecho en la
vertiente de ejercer el cargo.

e No basta tener el derecho para ser candidata, sino que se
tiene un derecho adquirido emanado del sufragio popular,
que le asiste para formal y materialmente integrar el
Congreso Estatal, porque la ciudadania cuando acude a
votar en la boleta electoral sufraga también por la lista de
diputaciones por el principio de representacion
proporcional.

e EIl Congreso Estatal violento la voluntad popular al vulnerar
el derecho a votar en la vertiente de ejercicio del cargo, al
hacer nugatorio el articulo 24, parrafo segundo, de la

Constitucion Politica del Estado de Colima.
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El pueblo de Colima voté por un orden en la lista de
diputados por el principio de representacion proporcional,
por lo que el pueblo delegd su voluntad en favor de que
ocupara el lugar numero 2.

La decision de EL CONGRESO LOCAL contraviene el articulo
23 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Colima, porque dicha norma expresamente sefiala que el
llamamiento al suplente debe ser al siguiente que siga en
la lista, debiendo observarse el principio de paridad de
género.

El Congreso Local en su acuerdo numero 73 no observo ni
razono el referido articulo 23 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Colima.

El articulo 23 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Colima establece un procedimiento para llamar
al suplente una vez tomado el acuerdo correspondiente,

procedimiento que no fue observado.

2. Inconvencionalidad de norma local.

El articulo 24 de la Constitucidn Politica del Estado de
Colima es inconvencional porque atenta contra la
participacion de la mujer y, en su defecto, debe ser
interpretado aplicando una accién afirmativa para procurar
el mayor beneficio de mi persona, por ser mujer, ya que
para el caso concreto, se puede observar que su acceso al
Congreso Estatal pasé por una serie de gravamenes
procesales y superd todas las barreras de legalidad y
constitucionalidad para poder ser candidata y ser votada en

el orden de prelacion numero 2, y ante la ausencia de un
17
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hombre en la posicion numero 1 de la lista plurinominal,
debe ser su persona quien ocupe el cargo de diputada
local.

¢ Ningun fin util conduce que se establezcan un orden de
prelacion en la postulacion con alternancia en los géneros,
si al ser postulado un hombre en numero 1, cualquier
ausencia debe ser sustituido por otro hombre y no por una
mujer, que como ella se encuentra en el numero de
prelacién 2, por lo que el orden para la integracion del
Congreso del Estado debe ser respetado en beneficio del
género femenino.

e Por regla general para la asignacion de cargos de
representacion proporcional debe respetarse el orden de
prelacidn de la lista de candidaturas registradas y cualquier
ajuste que la autoridad pretenda para modificar el orden de
prelacion, solo lo puede hacer a través de medidas
tendentes a que no se afecte el género de la mujer, y a
pesar de que pueda existir una norma secundaria que
senale un beneficio en favor del hombre, ésta debe ser
inaplicada y privilegiarse una medida afirmativa en favor de
la mujer, porque al hacerlo se respetan los principios de
paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion, asi como el de autoorganizacion de los
partidos politicos y el principio democratico en sentido
estricto.

e EL CONGRESO LOCAL y EL TRIBUNAL LOCAL debieron razonar
que atendiendo al derecho de autoorganizacién de los
partidos politicos, por regla general, para la asignacion de

cargos de representacion proporcional debe respetarse el
18
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orden de prelacion de la lista de candidaturas registrada y
la autoridad podra establecer medidas tendentes a la
paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion, es decir, debid inaplicar el articulo 24 de la
Constitucidn Politica del Estado de Colima, por ser
inconvencional en sus efectos para LA PARTE ACTORA, en
consideracion de que la paridad y la igualdad son principios
establecidos y reconocidos en el ordenamiento juridico.
Las acciones afirmativas como la contenida en el articulo
24 de la Constitucion Politica del Estado de Colima, tenian
como finalidad temporal el que las mujeres debido al
rezago historico y a casos que dieron lugar al fenomeno de
las Juanitas quedaran erradicados, pero debido a una
redaccion inadecuada, el referido articulo se vuelve
inconvencional y se aparta del sentido de la paridad de
género que busca que las mujeres no solamente
aparezcan en la lista de candidaturas, sino que sean
efectivamente votadas y puedan ejercer el cargo, por lo que
EL CONGRESO LOCAL al hacer el llamamiento y EL TRIBUNAL
LocAL al emitir su resolucion debieron observar el orden de
prelacion de la lista, que ya en si mismo contiene una
alternancia como medida afirmativa para el acceso de las
mujeres a los cargos.

EL CONGRESO LOCAL y EL TRIBUNAL LOCAL debieron razonar
que la libertad de configuracion legislativa no es una

facultad irrestricta.

Indebida fundamentacion y motivacion.
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e EL TRIBUNAL LocAL invocé el articulo 23 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Colima, pero con otro texto que
no es el vigente, pues su texto no es igual al del articulo 24
de la Constitucion Politica del Estado de Colima.

e EL TRIBUNAL LOCAL en su razonamiento no realiz6 una
interpretaciéon conforme con el principio de paridad de
geénero en cuanto a procurar el mayor beneficio para las
mujeres, garantizar, acelerar y maximizar el acceso real a
los cargos publicos, sino que por el contrario se convierte

en una interpretacion restrictiva a dicho principio.

SEPTIMO. Litis, pretensién, metodologia y estudio de fondo.
La litis se circunscribe a revisar que la sentencia emitida por EL
TRIBUNAL LOCAL se encuentre ajustada a constitucionalidad y
legalidad en confronta con los motivos de inconformidad

planteados por LA PARTE ACTORA.

La pretension de LA PARTE ACTORA es que se revoque la
resolucion de EL TRIBUNAL LOCAL, por estimar que EL CONGRESO
LocAL actué de forma ilegal y que debié declararse la
inconvencionalidad del articulo 24 de la Constitucién Politica del

Estado de Colima.

Por lo que hace al método de estudio, LA SALA analizara los

motivos de disenso en el orden que fueron expuestos.

Lo anterior, sin que su examen en conjunto, por apartados
especificos o en orden diverso al planteado, genere afectacién

alguna, en virtud de que ha sido criterio reiterado por este rgano
20
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jurisdiccional federal, el establecer que no causa lesion juridica,
porque no es la forma en como se analizan los agravios lo que
puede originar menoscabo. Lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia 4/2000, con el rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION” .14

Estudio de fondo

Cuestion previa.

Para la mejor comprension de la decisién, LA SALA considera
conducente destacar que entre los hechos que se encuentran
debidamente acreditados y no desvirtuados al no ser materia de
la controversia planteada en la instancia local ni ante este tribunal

y que son la base de esta decision, se encuentran los siguientes:

e El veintisiete de junio de dos mil veintiuno, EL CONSEJO
LocAL aprobd el acuerdo IEE/CG/A106/2021, por el que
realizé el cOmputo estatal de la votacion para la asignacion
de diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional y la asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional que, entre otros, incluyo la
asignacion de una curul al Partido de la Revolucion
Institucional, la cual fue conferida a la persona candidata
Carlos Arturo Noriega Garcia.™

e El uno de octubre de dos mil veintiuno, se tomé protesta a
las diputadas y diputados que obtuvieron curules por los

principios de mayoria relativa y de representacion

4 Consultable en la “Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Jurisprudencia,
Volumen 1, pp. 119y 120.
5 Consultable en la liga electrénica siguiente: https://ieecolima.org.mx/acuerdos2020/ACUERDO106P.pdf
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proporcional y se integro la LX Legislatura del Congreso del

Estado de Colima.1®

e Al trece de mayo —fecha en que se realiz6 la consulta al

portal institucional del Congreso del Estado de Colima—,

EL CONGRESO LOCAL se encuentra integrado por 14 mujeres

diputadas y 11 hombres diputados, en los términos

siguientes:!’

LX LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA'®
GRUPO GRUPO
DIPUTADAS MUJERES PARLAMENTAR | DIPUTADOS HOMBRES PARLAMENTA
[o) RIO
Partido
Martha Fernanda | Accion Alfredo Alvarez Ramirez Morena
Salazar Martinez Nacional (MR)
(MR)
Partido
. , . " . Revoluciona
Priscila Garcia Morena (MR) Miguel ] Angel Galindo rio
Delgado Barragan o
Institucional
(MR)
Partido
Myriam Gudifo Sin Grupp Jonathan de Jesus Revolumona
Espindola Parlamentari Ventura Cervantes ro
o (MR) Institucional
(MR)
Partido
Ma. Engracia | Revolucionari Mauricio Barreto Peralta Morena
Plascencia Silva o Institucional (MR)
(MR)
Selene Guadalupe M.owmlento Francisco Rubén Romo | Morena
. Ciudadano
Carrillo Lara Ochoa (MR)
(MR)
Maria Guadalupe . . Morena
Piedra Vidales Morena (MR) | Arturo Garcia Arias (MR)
Partido
Collma Natali Méndez Morena (MR) Crllspm Guerra Acc[on
Garcia Cardenas Nacional
(RP)
. . Movimiento
Ana Isabel Hernandez Morena (MR) LUIS. Alb1§rto Vuelvas Ciudadano
Barba Preciado
(RP)
. . o Sin  Grupo
Marthg o Margarita Morena (MR) Ignac’:lo Vizcaino Parlamentari
Valdivia Mirén Ramirez o (RP)

6 VVéase: Acta de la sesién solemne nimero uno de la instalacion de la Sexagésima Legislatura del Congreso del
Estado de Colima, celebrada el uno de octubre de dos mil veintiuno, consultable en el link siguiente:
https://www.congresocol.gob.mx/web/www/gacetal/index.php#seccion8
7 Integracién del Congreso del Estado de Colima, conforme con consulta realizada el ocho de mayo en su pagina
institucional, consultable en el link siguiente: https://www.congresocol.gob.mx/web/www/diputados/index.php
8 [dem.
9 Curul que se encuentra cuestionada a través de la cadena impugnativa que da origen al juicio de la ciudadania
federal al rubro indicado.
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. . . .| Sin  Grupo
10 Yom.m|ra Jockimber Morena (MR) Rigoberto Garcia Parlamentari
Carrillo Barreto Negrete
o (RP)
Partido
11 | Sandra Patricia ii(r;tilc(')jr? Carlos Fernando de la \égg?s ista
Ceballos Polanco Pefia Quiroz g

de México
(RP)

Nacional (RP)

12 | Maria Elizabet | Partido  del
Mendoza Castafieda Trabajo (RP)

Glenda Yazmin Ochoa | Morena (RP)

14 | Maria Guadalupe
. Zepeda Duenas

13

Morena (RP)

a. Indebida actuacion de EL CONGRESO LOCAL.

LA PARTE ACTORA hace valer que fue indebida la actuacion de El
Congreso Local en cuanto emitié el acuerdo numero 73 por el
que autorizé la licencia al Diputado Carlos Arturo Noriega Garcia
y llamar para ocupar la curul y la toma de protesta al ciudadano
Luis Alberto Vuelvas Preciado como Diputado Local, por estimar
que hizo nugatorio el contenido del articulo 24, parrafo segundo,
de la Constituciéon Politica del Estado de Colima, por estimar que
le asiste un mejor derecho para ocupar la curul por detentar la
posicion numero 2 del orden de prelacion de la lista de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

En concepto de LA SALA los motivos de disenso planteado por LA
PARTE ACTORA en esta tematica son inoperantes, de acuerdo

con los razonamientos que enseguida se exponen.

La alegacion de LA PARTE ACTORA es inoperante, pues todos sus
argumentos los dirige a confrontar la actuacion de EL CONGRESO

LocAL vinculado con la emision del acuerdo numero 73 por el que
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autorizo la licencia al Diputado Carlos Arturo Noriega Garcia y
llamo para ocupar la curul y la toma de protesta al ciudadano Luis
Alberto Vuelvas Preciado como Diputado Local, de manera que
no se encuentran dirigidos a confrontar las consideraciones de
EL TRIBUNAL LOCAL contenidas en la resolucion recaida al juicio
para la defensa ciudadana electoral local con clave de
identificacion JDCE-15/2024.

Asi, LA SALA destaca que el juicio de la ciudadania federal no
constituye una renovacion de la instancia local que permita a la
persona justiciable confrontar de forma directa el acuerdo
legislativo  primigeniamente impugnado, sino que su
confrontacidon debe encontrarse dirigida, primero, a desvirtuar la
decisidon contenida en la sentencia local y, a través de ello, una
vez derrotada la decision emitida en la instancia local construir
como esos desaciertos se traducen en la desvirtuacion de la
presuncion de regularidad constitucional y legal en el actuar de
EL CONGRESO LOCAL en el acto primigeniamente impugnado por
el que se llamo a la toma de protesta y ocupar la curul local al
ciudadano Luis Alberto Vuelvas Preciado, lo que aqui no

acontece.

En esa medida, LA PARTE ACTORA construye sus argumentos
encaminados a controvertir el acuerdo 73 emitido por El
Congreso Local por el que aprob6 la licencia otorgada al
Diputado Carlos Arturo Noriega Garcia y que determiné llamar a
ocupar la curul al ciudadano Luis Alberto Vuelvas Preciado, a

quien se le tomo la protesta para integrar el 6rgano legislativo del

24



%s t/_ =
NAWE ‘,@
g&&"’-"?@ =
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
TOLUCA

ST-JDC-203/2024

estado de Colima, lo que constituye un error en la técnica de
impugnacion, se insiste, en tanto que el juicio de la ciudadania
federal no puede erigirse, en automatica, en la renovacion de la

instancia judicial local.

Es aplicable al criterio sustentado, por identidad juridica
sustancial, la jurisprudencia con numero de registro digital
191370, con clave de identificacion 1.60.C. J/21, de Tribunales
Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, en Materia Comun,

de texto y rubro:20

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON SI NO
CONTIENEN DE MANERA INDISPENSABLE, LOS ARGUMENTOS
NECESARIOS QUE JUSTIFIQUEN LAS TRANSGRESIONES DEL
ACTO RECLAMADO. Si en los conceptos de violacidon no se expresan
los razonamientos logicos y juridicos que expliquen la afectacion que
le cause a la quejosa el pronunciamiento de la sentencia reclamada,
los mismos resultan inoperantes, toda vez que todo motivo de
inconformidad, no por rigorismo o formalismo, sino por exigencia
indispensable, debe contener los argumentos necesarios, tendientes a
justificar las transgresiones que se aleguen, de tal manera que si
carecen de aquéllos, no resultan idéneos para ser analizados por el
tribunal federal correspondiente, en el juicio de amparo.

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)

b. Inconvencionalidad de norma local.

LA PARTE ACTORA aduce que el articulo 24 de la Constitucion
Politica del Estado de Colima es inconvencional porque atenta
contra la participacion de la mujer y, en su defecto, debe ser
interpretado aplicando una accién afirmativa para procurar el

mayor beneficio de su persona por encontrarse ubicada en la

20 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII, agosto de 2000, p. 1051.
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posicion numero 2 del orden de prelacion de la lista de

representacion proporcional.

En concepto de LA SALA es infundada la alegacion de LA PARTE
ACTORA, en tanto que el precepto del orden constitucional local
si se ajusta a los parametros de regularidad convencional y
constitucional, de acuerdo con los argumentos que enseguida se

exponen.

En principio se destaca que, de la consulta a la pagina
institucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
obtiene que el Decreto numero 439 publicado el veintisiete de
diciembre de dos mil diecisiete en el periddico oficial del estado
de Colima, que reformd el articulo 24, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado de Colima no fue impugnado por
via de accion de inconstitucionalidad ante el Alto Tribunal
Constitucional del pais, de manera que no existe
pronunciamiento respecto de la regularidad constitucional de la
precitada norma y, adicionalmente, en el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion no existe precedente que

involucre la revision de la constitucionalidad en cuestion.?!

Igualmente, se tiene en consideracion que el articulo 24, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica del Estado de Colima, tuvo
aplicacion en el acuerdo 73 de El Congreso Local, por el que
aprobo la licencia solicitada por el Diputado Carlos Arturo

Noriega Garcia por un periodo de noventa dias y citdé a tomar

21 Cfr. En el afio dos mil dieciocho, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no le fueron planteadas
acciones de inconstitucionalidad relacionadas con la legislacion del estado de Colima.
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protesta al ciudadano Luis Alberto Vuelvas Preciado como
Diputado para cubrir la ausencia mencionada que constituye el
acto primigeniamente impugnado;? al igual, dicho precepto
constitucional local fue aplicado por EL TRIBUNAL LoOCAL al
resolver el juicio para la defensa ciudadana electoral con clave
de identificaciéon JDCE-15/2024, dado que el contenido de dicha
norma se encuentra comprendido en los fundamentos y motivos

de su decision para confirmar el acuerdo 73.23

Esto en la inteligencia que la condicion previa para que LA SALA
pueda acceder a la revision de la regularidad constitucional de
una norma electoral, lo constituye que ésta se encuentre inmersa
como acto de aplicacion en el contenido que informa el acto o
resolucion que da lugar a las afectaciones que en su esfera de
derechos hace valer LA PARTE ACTORA como casus belli de su

impugnacion.

LA SALA estima que, para el debido estudio de la regularidad
constitucional de la norma impugnada, es preciso desarrollar los
estandares convencionales y constitucionales aplicables a la
proteccion del derecho humano a la igualdad en su
desdoblamiento en materia electoral, a través del principio

constitucional de paridad de género.

i. Estandar de interpretacion de normas

convencionales y constitucionales de proteccion

22 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-203/2024, pp. 101 a la 109.
23 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-203/2024, p. 207 reverso.
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del derecho humano a la igualdad y principio de

paridad.

Previo a correr el test de proporcionalidad a la norma impugnada,
LA SALA estima necesario realizar precisiones para explicar por
qué el principio constitucional de paridad de género es una
vertiente del derecho a la igualdad entre la mujer y hombre
protegido por el articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, como atendiendo a tal pertenencia,
forma parte del Bloque de Constitucionalidad en Materia de
Derechos Humanos tutelado por el articulo 1° de la Norma

Fundamental.

Para esos efectos es necesario tener en cuenta lo resuelto por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el expediente Varios 912/2010 y en la Contradiccion de Tesis
293/2011.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
expediente Varios 912/2010 establecid que el Bloque de
Constitucionalidad para el parametro de regularidad
constitucional del sistema juridico nacional, se integra en los
siguientes términos: i) todos los derechos humanos contenidos
en la Constitucion Federal (con fundamento en los articulos 1° y
133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion; ii) todos los derechos humanos contenidos en
Tratados Internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte; vy, iii) criterios vinculantes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecidos en las sentencias en las que el
28
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Estado mexicano haya sido parte, y criterios orientadores de la
jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando el

Estado mexicano no haya sido parte.

La resolucion referida dio origen, entre otras, a las tesis
sustentadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
llevan por rubros: a) “PARAMETRO PARA EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS”;?* b) “SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO”;25
c) “SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON
VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO
MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO”;?6 y, d) “CRITERIOS
EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO
NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA
PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 10. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL”.27

Tal criterio fue robustecido por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacion al decidir la contradiccion de
criterios de Tesis 293/201135,2 en la que fijo mas directrices
operantes para establecer la conformacion del Bloque de

Constitucionalidad en materia de derechos humanos.

24 Registro No. 160526, localizacién: 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro Ill, Diciembre de 2011; p. 551.
25 Registro No. 160480, localizacién: 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro lIl, Diciembre de 2011; p. 557.
26 Registro No. 160482, localizacién: 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro IlI, Diciembre de 2011; p. 556.
27 Registro No. 160584, localizacién: 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro Ill, Diciembre de 2011; p. 550.
28 Expediente Contradiccion de Tesis 293/2011, decidido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el tres de
septiembre de dos mil trece.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
relacion al tema, consideré que la nueva conformacién del
catalogo de derechos humanos no puede ser estudiada en
términos de jerarquia, porque la reforma al articulo 1°
Constitucional integré un catalogo de derechos y no distinguid o
jerarquizd esas normas en atencion a la fuente de la que
provenian, pues el precitado precepto constitucional ademas de
determinar las fuentes de reconocimiento de derechos humanos
incorpord criterios hermenéuticos para la solucién de posibles
antinomias frente a la posible duplicidad en la regulacidon de un

derecho humano.

Puntualizé que una de las principales aportaciones de la reforma
constitucional fue la creacidn de un conjunto de normas de
derechos humanos, cuya fuente puede ser, indistintamente, la
Constitucion o un tratado internacional y que tal conjunto integra
el nuevo parametro de control de regularidad o validez de las
normas del ordenamiento juridico mexicano —bloque de

constitucionalidad en materia de derechos humanos—.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné que el articulo 10, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal constituye el fundamento constitucional de los siguientes
elementos: i) los principios objetivos de derechos humanos:
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
ii) las obligaciones genéricas de las autoridades estatales para
la tutela de los derechos humanos: respeto, proteccion,
promocion y garantia; vy, iii) las obligaciones especificas que
30
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forman parte de la obligacion genérica de garantia: prevenir,
investigar, sancionar y reparar, por lo que subrayé que una
correcta interpretacién del contenido y funcion del catalogo de
derechos humanos previsto en el articulo 1° Constitucional
comporta la necesidad de destacar que el parrafo tercero prevé
como principios objetivos rectores de los derechos humanos los

de interdependencia e indivisibilidad.

El Alto Tribunal razoné que el principio constitucional de
interdependencia implica que los derechos humanos establecen
relaciones reciprocas entre si, de modo que, en la gran mayoria
de los casos la satisfaccién de un derecho es lo que hace posible
el disfrute de otros; mientras que el principio constitucional de
indivisibilidad de los derechos humanos parte de la integralidad
de la persona y la necesidad de satisfacer todos sus derechos,
lo que excluye la posibilidad de establecer jerarquias en

abstracto entre los mismos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién considerd que de la
literalidad de los primeros tres parrafos del articulo 1o.
Constitucional obtenia lo siguiente:

i. Los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados de los cuales México sea parte integran
un mismo conjunto o catalogo de derechos;

ii. La existencia de dicho catalogo tiene por origen
Constitucion misma;
iii. Dicho catalogo debe utilizarse para la interpretacion de

cualquier norma relativa a los derechos humanos; v,
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iv. Las relaciones entre los derechos humanos que integran
este conjunto deben resolverse partiendo de Ia
interdependencia y la indivisibilidad de los derechos
humanos —Ilo que excluye la jerarquia entre unos y
otros—, asi como del principio pro persona, entendido
como herramienta armonizadora y dinamica que permite
la funcionalidad del catalogo constitucional de derechos

humanos.

De lo antes precisado, LA SALA obtiene que como consecuencia
de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
aprobada por el Poder Constituyente Permanente, publicada en
el DOF el 10 de junio de 2011, en conjuncion con las
determinaciones del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el referido Expediente Varios
912/2010 y la Contradiccion de Tesis 293/2011 —en especial, la
parte que corresponde a la obligacion de todas las autoridades
del Estado mexicano de realizar una interpretacion mas amplia
de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales para favorecer la
proteccion de las personas —interpretacion pro homine—,
significan o entrafian, en mas de un sentido —en el caso, formal
y material o sustancial—, un nuevo sistema juridico mexicano,
dentro del orden juridico nacional,®® cuyo vértice es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en

forma, inmediata se encuentran los tratados internacionales de

29 En el ambito de la teoria juridica se distingue, en un sentido formal, entre sistema juridico y orden juridico.
Véase, por ejemplo, Alchourrén, Carlos y Bulygin, Carlos, Analisis légico y derecho, tr. de G. H. Wright, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 199, p. 397.
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los cuales es parte el Estado mexicano, lo que constituye el

Bloque de Constitucionalidad en Materia de Derechos Humanos.

Asi, acorde con la interpretacion realizada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion del mandato
constitucional dispuesto en el articulo 10 de la Constitucién
Federal, esto integra, en primer término, la obligacion de los
organos del Estado de cumplir con una interpretacion de la
normativa secundaria que sea conforme, en sentido amplio, a lo
dispuesto en la Constitucién federal en materia de derechos
humanos, en tanto éstos tienen una naturaleza juridica

transversal en todo el sistema juridico mexicano.*

En el ambito electoral, esto implica que las autoridades
competentes, en el ejercicio de sus atribuciones, tienen el deber
constitucional de interpretar el bloque de constitucionalidad en
atenciéon al contenido y alcance de los derechos humanos
implicados, con el propdsito de concretar los resultados mas
benéficos para su ejercicio, atendiendo a un principio de
viabilidad que impone la necesidad de armonizar el resto de los

principios constitucionales interrelacionados.

En el orden convencional internacional, el Estado Mexicano tiene
contraidas obligaciones en materia de proteccion de los
derechos humanos de la mujer —derecho humano a la

igualdad—, en lo que aqui interesa, a través de lo pactado en los

30 En tal sentido, la tesis aislada constitucional P. LXIX/2011(9a.) del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQOS, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1, pagina 552.
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articulos 7 y 21, apartado 2, de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas;3' 25, inciso c) y 26,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;*? 2,
incisos ¢), e) yf), 3, 4, 5, inciso a), 7 y 8, de la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la

Mujer;33 23, inciso c), y 24 de la Convencion Americana sobre

31 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas

“Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual protecciéon contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion.

(--)

Articulo 21.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”

32 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Articulo 26.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual proteccién de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

33 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

“Articulo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminaciéon contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer
y, con tal objeto, se comprometen a:

(...) c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre
y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

(...) ) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

Articulo 3.

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4.

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacién en la forma definida en la presente
Convencion, pero de ningun modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.
2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente Convencion,
encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

(--)
Articulo 7.
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Derechos Humanos —Pacto de San José—;3* 4, incisos f) y j), 5, 6
y 8, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer3® —Convencién Belém Do

Para—.

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica
del pais.

Articulo 8.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones
con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional
y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.”

34 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién
de laley.”

3 Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

“Articulo 4.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

(...) f) el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

(...) j) el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5.

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y
contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a) el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b) el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para:
a) fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho
de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;
b) modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas
de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios
y costumbres y todo otro tipo de practicas, que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban
la violencia contra la mujer;
c) fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de
prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;
d) suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de violencia,
por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la
familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;
e) fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar al
publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos regales y la reparacion
que corresponda;
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En complementariedad, LA SALA tiene en cuenta que el
Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, resolvid
entre otras consideraciones, alentar los esfuerzos sostenidos
para aumentar la representacion de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones a fin de alcanzar la democracia paritaria,
con un enfoque intercultural y étnico-racial, afianzando la
presencia de mujeres en todos los poderes del Estado y niveles
y ambitos de gobierno, garantizar la proteccion de los derechos
de las mujeres que participan en politica y condenar la violencia

politica.3¢

A la par, el articulo 3° de la Observacién General del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas garantiza la

igualdad de derechos entre hombres y mujeres, al establecer:3’

“(...) 29. El derecho a participar en la vida publica no se
materializa plenamente y en condiciones de igualdad en todas
partes. Los Estados parte deberan cerciorarse de que la ley
garantice a la mujer los derechos contenidos en el articulo 25 en
pie de igualdad con el hombre y adoptar medidas eficaces y
positivas, incluidas las medidas necesarias de discriminacion
inversa, para promover y asegurar la participacion de la mujer en
los asuntos publicos y en el ejercicio de cargos publicos.”

f) ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitaciéon y capacitacion que le
permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

g) alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusiéon que contribuyan a erradicar
la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h) garantizar la investigaciéon y recopilacién de estadisticas y demas informacién pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios;
y

i) promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion de programas
encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.”

36 Consultable en el link siguiente: https://www.cepal.org/es/publicaciones/46658-compromiso-santiago-un-
instrumento-regional-dar-respuesta-la-crisis-covid-19
37 Consultable en el link siguiente:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/SeminarioCETis/Documentos/Doc_basicos/1_instrumentos_universal
es/5%200bservaciones%20generales/38.pdf
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El articulo 7° de la Recomendacion General numero 23 relativa
al articulo 7 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer establece que los
Estados parte aceptan tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica y asegurar que disfrute en ella de igualdad con el hombre.
La obligacion especificada en este articulo abarca todas las
esferas de la vida publica y politica y no se limita a las indicadas

en los incisos a), b) y c) del parrafo.3®

La vida politica y publica de un pais es un concepto amplio. Se
refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de
los poderes legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El
término abarca todos los aspectos de la administracion publica y
la formulacion y ejecucion de la politica a los niveles

internacional, nacional, regional y local.3®

El articulo 2° de la Recomendacion General nimero 28, relativa al articulo
25.40

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer —CED!/
diecisiete,*' en lo que aqui interesa, recomienda a los Estados
Parte adoptar y aplicar medidas legislativas como preventivas
adecuadas para abordar las causas subyacentes de la violencia
por razon de género contra la mujer, en particular las actitudes

patriarcales, los estereotipos, la desigualdad en la familia y el

38 Consultable en el link siguiente:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3_Recom_grales/23.pdf
39 {dem.

40 Consultable en el link siguiente: https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/CEDAW_Recomendaci%C3%B3n_General 28 ES.pdf
41 Consultable en la siguiente liga electrénica: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf
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incumplimiento o la denegacion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la mujer; asi como
promover el empoderamiento, la capacidad de accion y las

opiniones de las mujeres.*?

De las Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México, el Comité

desventaja.*3

En la precitada recomendacion se insta al Estado a:

“34. (...) a): Establezca objetivos y plazos precisos para acelerar
la participacion de las mujeres en pie de igualdad en todos los
planos de la vida publica y politica y a que cree las condiciones
necesarias para la consecuciéon de esos objetivos.

De la Opinién Consultiva OC-18/03, de la Corte Interamericana de Derechos Humanc

cogens.**

En la referida opinion se precisa que las normas ius cogens, se
trata de normas de derecho internacional imperativo que integran
un orden publico internacional, al cual no pueden oponerse
validamente el resto de las normas del derecho internacional, y
menos las normas domesticas de los Estados. Las normas de ius
cogens se encuentran en una posicidon jerarquica superior a la
del resto de las normas juridicas, de manera que la validez de

estas Ultimas depende de la conformidad con aquélla.*®

En la precitada Opinion Consultiva 18/03 de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos —solicitada por México—, se

42 Consultable en el link siguiente: https://www.refworld.org/es/leg/general/cedaw/2017/es/127243
43 Consultable en el link siguiente: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/N1823803.pdf
44 Consultable en el link siguiente: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf

45 [dem.
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obtiene que el principio de igualdad configura uno de los valores
superiores del sistema juridico por lo que debe de verse,
sustancialmente, reflejado en la normativa que emitan los
organos estatales con facultades para ello, asi como en la

interpretacion y aplicaciéon que hagan los operadores juridicos.*6

En el plano nacional, los derechos a la no discriminacién y a la
igualdad se encuentran tutelados en el articulo 10 y 40, de la
Constituciéon Federal y, en la materia electoral, el ultimo es
desdoblado en el principio constitucional de paridad de género
contenido en los diversos numerales 35, fraccion Il y 41, parrafos
segundo y tercero, Base |, de la Norma Fundamental que norman

lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10.

(...) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 40. La mujer v el hombre son iquales ante la ley.

(...)

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

(...)

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién;

46 Consultable en el link siguiente: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf
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Articulo 41.

(...) La ley determinara las formas y modalidades que
corresponda, para observar el principio de paridad de género en
los nombramientos de las personas titulares de las secretarias
de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en
las entidades federativas. En la integracion de los organismos
auténomos se observara el mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio
de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracidon de los érganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.
Solo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y de
cualquier forma de afiliacion corporativa.

...y

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)

Cobra relevancia la prohibicion constitucional y convencional de
no discriminacion, en tanto implica la obligacion estatal de
vigilancia para que los derechos fundamentales de las personas
se garanticen en términos igualitarios, por lo que, cuando se trate
de asegurar las condiciones para que un grupo desaventajado
puedan gozar y ejercer sus derechos de manera efectiva, como

son las mujeres, su observancia no podria entenderse en
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términos neutros, en tanto debe partirse del reconocimiento del
que la exclusion que han sufrido las mujeres, en general, es de
indole estructural, esto es, en los ambitos educativo, econdémico,
laboral, social y politico [articulos 1°, parrafo quinto, de la
Constitucidn federal; 1°, numeral 1, y 29, parrafo 1, inciso b), de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como
2°, numeral 1; 3°, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos].

La directriz constitucional apuntada hace necesaria a la
identificacidon de las condiciones de exclusiéon que, en el contexto
social, histéricamente, han padecido las mujeres, en tanto grupo
vulnerable, entre las cuales se encuentra el género, como una
variable relevante (categoria sospechosa) en el analisis de la
existencia de discriminacion o de una situacién de sometimiento
que motive la emision de reglas cuyo objetivo sea concretar un

trato preferencial sustantivo a su favor.

La realizacion de acciones tendientes al cumplimiento de lo
anterior queda comprendida, necesariamente, en el ambito
estatal, cuyos érganos deben asumir el compromiso de adoptar,
de manera permanente y progresiva, medidas orientadas a
prevenir, investigar, sancionar y reparar la discriminacion por

razén de género.

En el caso de las autoridades electorales, tal deber se materializa

con el reconocimiento del derecho de las mujeres a participar,

asi como de obtener cargos de representacion popular, en

condiciones de igualdad con los hombres, incluido su ejercicio
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efectivo, esto es, asegurando el acceso al ejercicio de los cargos

publicos de representacion popular.#’

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4°, parrafo
primero, de la Constitucién federal, la mujer y el hombre son
iguales ante la ley, lo que se traduce como una de las
manifestaciones concretas de una democracia, la igualdad
formal y material entre mujeres y hombres, cuya finalidad aspira
a erradicar la desigualdad histérica que éstas ultimas han
padecido, mediante la creacion de leyes, acciones afirmativas e,
incluso, decisiones judiciales con perspectivas de igualdad de
género que fomenten y hagan efectivo el ejercicio de los

derechos humanos que tienen a su favor.

Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén en las jurisprudencias 1a./J. 125/2017
(10a.) y 1a./J. 30/2017 (10a.), de rubros son: “DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO
DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO”# asi como
“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y
LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN
EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS

47 Cfr. Articulos 1o, parrafos primero a tercero, 40, parrafo primero, 35, fraccion Il y 41, parrafo tercero, Base |, de
la Constitucion federal; 4°, inciso j), y 6°, inciso a), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; preambulo parrafo décimo segundo, 1°, 2°, 3°,4°y 7°, incisos a) y b), de la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer; |, Il y 1l de la Convencién
sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 28 de la Carta Democratica Interamericana, asi como parrafo quinto del
preambulo del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer.

48 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |,

pagina 121.
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INTERNACIONALES",» y la Sala Superior de este Tribunal en la
sentencia del juicio SUP-REC-7/2018, en el que se sostiene,
sustancialmente, que la igualdad material entre la mujer y el
hombre atiende a la concreciéon del principio de paridad de

genero en el ambito politico.

En la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer —CEDAW— se imponen, en
cuanto a la participacion politica de las mujeres y la paridad de

geénero, dos cuestiones fundamentales, a saber:

e El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar
la plenitud de sus derechos, y con ello, el acceso a
espacios de toma de decision; a la representacion efectiva
de las mujeres en los 6rganos de poder y autoridad, y

e La modificacion del marco legal y la realizaciéon de
acciones, incluyendo desde luego las estatales, que
posibiliten, en forma sustantiva, en los hechos, la
eliminacion de barreras estructurales y culturales

generadoras de las asimetrias existentes.

De esta forma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
3% 5°, 7°, inciso b) y 8° de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, resulta clara
la exigencia de garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones en relacion a los hombres, el derecho al sufragio en

sus dos vertientes, esto es, en su calidad de electoras y de

49 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 41, Abril de 2017, Tomo
I, pagina 78.
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candidatas a cargos de eleccion popular, como también, el
derecho a participar en la creacion y en la ejecucion de las
politicas de gobierno y a ocupar cargos de orden publico en todos
los planos gubernamentales, circunstancia que fue reafirmada en
la Recomendacion General 23 sobre vida politica y publica de
dicha Convencion de tres de enero de mil novecientos noventa y

siete.

En consonancia, el Estado mexicano se encuentra obligado a
tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, a fin de eliminar los prejuicios y
practicas basadas en el estereotipo de hombres y mujeres, asi
como en contra de la discriminacion de las mujeres en la vida
politica del pais, garantizando que sean elegibles para todos los

cargos cuyos miembros sean resultado de elecciones publicas.

Este mandato no pasa por una simple formulacion neutra de
igualdad de oportunidades que quede en un ambito, meramente,
formal, ya que exige a los Estados la formulacién de medidas
apropiadas para introducir obligaciones hacia el legislador y

hacia los poderes publicos en su implementacion.

Por otro lado, en los articulos 4°, 5° 6° y 8° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, se impone la obligacion a los Estados de proteger
los derechos humanos de las mujeres, entre otros, el derecho de
acceso al ejercicio de los cargos publicos y a participar en la toma
de decisiones, en tanto que la exclusiodn politica, la discriminacion
de la mujer en el acceso a los cargos publicos y la permanencia
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de un techo de cristal les impide el acceso a los mas altos cargos
de direccion, constituyéndose también en una forma de violencia

hacia las mujeres.

En la doctrina internacional, las Naciones Unidas, a través de la
oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en 2022, a fin de prestar apoyo a los
servicios de asesoramiento que solicitan los Estados Miembros
y para prestarles apoyo a los Estados en la promocion y
proteccion de los derechos humanos en el contexto de los
procesos electorales, han construido un cuerpo normativo que
sirva de guia para los Estados en la proteccion de derechos
humanos en materia de elecciones denominado Manual sobre
Normas Internacionales de Derechos Humanos en materia de
Elecciones en el que, en lo que aqui interesa, en cuanto a la
paridad de género dispone que debe garantizarse conforme con

lo siguiente:®0

e Los Estados tienen la obligacion de garantizar que las
mujeres disfruten de acceso a la participacion politica en
condiciones de igualdad, con el fin de asegurar una
representacion igualitaria en la vida politica y publica;

e Las mujeres deben disfrutar sus derechos de participacion
tanto de ure como de facto;

e Esa obligacion requiere que los Estados adopten medidas
legales a todos los niveles: constitucional, legislativo y

judicial; lo que incluye medidas especiales de caracter

50 Cfr. Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Manual sobre las Normas
Internacionales de Derechos Humanos en materia de Elecciones, pp. 41 y 42. Consultable en la liga electrénica
siguiente: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-05/Human-Rights-and-Elections_ES.pdf
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temporal, por ejemplo, el establecimiento de los cupos que
sean necesarios para lograr la igualdad entre hombres vy
mujeres en la vida politica y publica, con el fin de hacer
frente a la desventaja estructural subyacente que afecta a

las mujeres.

La Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos precisé que entre las buenas practicas
de los Estados se encuentra la exigencia legislativa v,
preferiblemente constitucional, de que los partidos politicos
coloquen a mujeres en puestos realistas en las listas electorales,
establezcan cupos y garanticen la rotacidn del poder, la
ocupacion de cargos de responsabilidad y la composicion
paritaria entre mujeres y hombres en sus juntas directivas, y
condicionen la financiacién de los partidos politicos a que situen
a mujeres en puestos realistas en sus listas de candidatos; al
igual, los Estados deben hacer frente a cualquier indicio de
estancamiento y segregacion en el progreso hacia la paridad
mediante la concepcion y aplicacion de estrategias innovadoras
para superar los obstaculos especificos y la mejora de la
capacidad para supervisar de forma coherente y permanente los
progresos en todos los niveles de toma de decisiones en toda la

gama de instituciones de la vida publica y politica.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

en su recomendacion numero 23/1997, ha puntualizado algunas

estrategias temporales para lograr garantizar el ejercicio de los

derechos politicos de la mujer, en condiciones de igualdad, frente

a los hombres, a través de medidas como la contratacion, la
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ayuda financiera, la formacién de las candidatas, la modificaciéon
de los procedimientos electorales y el desarrollo de camparias

dirigidas a lograr participacion igualitaria.®’

La Comision Europea para la Democracia por el Derecho
también conocida como Comisién de Venecia aprobd6 en su 522
sesion plenaria de dieciocho y diecinueve de octubre de dos mil
dos, el Codigo de Buenas Practicas en materia electoral que, en
lo que aqui interesa, en su apartado 2.5 respecto de la igualdad

y paridad entre los sexos, establecio las directrices siguientes:>?

i. En los casos en que existe una base constitucional
especifica, se podran adoptar reglas que garanticen
un cierto equilibrio de ambos sexos en los 6rganos
electos, o incluso la representacién paritaria. En
ausencia de base constitucional, esas disposiciones
podrian ser consideradas contrarias al principio de
igualdad y de libertad de asociacion; vy,

ii. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del
sistema electoral. En un sistema de listas cerradas, la
paridad se impone si éstas incluyen el mismo numero de
hombres y de mujeres que pueden ser elegidos. Sin
embargo, cuando son posibles el voto de preferencia o
el voto dividido, no es seguro que los votantes elegiran

candidatos de ambos sexos, por lo que la seleccion de

51 Consultable en el link siguiente:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3_Recom_grales/23.pdf
52 Cfr. Comisién de Venecia, Cédigo de Buenas Practicas en Materia Electoral, pp. 8 y 9; consultable en la liga
electrénica siguiente: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2002)023rev2-cor-spa
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los votantes puede llevar a una composicion

desequilibrada del érgano electo.

Como puede apreciarse, en el Codigo de Buenas Practicas en
Materia Electoral de la Comision para la Democracia por el
Derecho (Comisién de Venecia), se establece la forma en como
habra de concebirse la paridad de género que, en lo que interesa,
los Estados, a partir de su propio orden constitucional, podran
adoptar reglas para garantizar cierto equilibrio de ambos géneros

en la integracion de organos electos.s

En sintesis, el Estado mexicano se encuentra obligado a
impulsar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, en un
plano de igualdad de género ante los hombres, primero, como lo
ha hecho ya con la previsién de cuotas y acciones afirmativas vy,
de manera continuada, con el establecimiento de reglas
tendentes a garantizar la paridad entre los géneros en las
candidaturas, esto es, para que el principio democratico pueda
considerarse materializado, debe incluir la paridad de género, la
cual se traduce en el ejercicio igualitario de derechos entre
mujeres y hombres, que responde a un entendimiento incluyente,
que exige como aspecto indispensable la participacion politica de

las mujeres.

53 Codigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comision para la Democracia por el Derecho
“2.5 Igualdad y paridad entre los sexos.
24. En los casos en que existe una base constitucional especifica, se podran adoptar reglas que garanticen un
cierto equilibrio de ambos sexos en los 6rganos electos, o incluso la representacion paritaria. En ausencia de
base constitucional, esas disposiciones podrian ser consideradas contrarias al principio de igualdad y de libertad
de asociacion.
25. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del sistema electoral. En un sistema de listas cerradas, la
paridad se impone si éstas incluyen el mismo nimero de hombres y de mujeres que pueden ser elegidos. Sin
embargo, cuando son posibles el voto de preferencia o el voto dividido, no es seguro que los votantes elegiran
candidatos de ambos sexos, por lo que la seleccién de los votantes puede llevar a una composicion desequilibrada
del érgano electo.”
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ii. Principio constitucional de Paridad en Todo.

Por otra parte, LA SALA advierte que la reforma constitucional
conocida como Paridad en Todo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve, forma parte
del Bloque de Constitucionalidad en Materia de Derechos
Humanos, en tanto que tiene por eje articulador dar directrices
constitucionales para perseguir la concrecion del derecho
humano a la igualdad entre la mujer y el hombre que protege el
articulo 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que en materia politico electoral se
desarrolla y dota de contenido a través del principio

constitucional de paridad de género.

De manera que, el modelo constitucional de Paridad en Todo
implica un mandato de la Constitucion Federal para transitar de
un disefno de paridad en candidaturas a un modelo transversal
constitucional de paridad género en el ejercicio del poder publico
en México, esto es, las mujeres tienen el derecho y el Estado —
a través de todos sus érganos— tiene el deber de garantizar su
acceso al ejercicio del poder publico en todos los cargos de

eleccion popular, lo que incluye las Gubernaturas. %4

54 Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil
diecinueve, que reformé: la fraccion VII del apartado A del articulo 2; el parrafo primero del articulo 4; el parrafo
primero y la fraccién Il del articulo 35; los parrafos primero y segundo de la fraccién | del articulo 41; el articulo
52; los parrafos primero y segundo del articulo 53; los parrafos primero y segundo del articulo 56; el tercer parrafo
del articulo 94; el parrafo primero de la fraccién | del articulo 115; adicioné: un segundo parrafo, recorriéndose
los subsecuentes al articulo 41; un parrafo octavo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 94, todos de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultable en el link siguiente:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 2°. ...
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l...aVl..

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

VIII. ...
B. ...

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
L ...

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

Il ...a VII. ...
Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género
en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas. En la integracién de los organismos autbnomos se observara el mismo
principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad
de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos vy afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Il....a V..

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, asi como por 200
diputadas y diputados que seran electos segun el principio de representacién proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ltimo censo general de poblacion, sin que en ningun
caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el principio de representacion proporcional y el Sistema
de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el pais conformadas
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Esto en la inteligencia de que el principio de paridad de género
en materia electoral constituye la directriz constitucional para
revertir la desigualdad estructural de las mujeres frente a los
hombres en el ejercicio de los derecho de los politico-
electorales, lo que incluye la nominacion de candidaturas como el

acceso al ejercicio de los cargos publicos, pues conforme con la

de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y senadores, de los cuales,
en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de votacién mayoritaria relativa
y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de candidaturas que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la
entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran elegidas segun el principio de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional, conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley
establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se compondra de once integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara
en Pleno o en Salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Il...alaX. ..”
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reforma constitucional al articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, la paridad de género rige y es aplicable a todo cargo de
eleccion popular —Titulares de Poderes Ejecutivos; Senadurias 'y
Diputaciones Federales en el Congreso de la Unién Diputaciones
locales en la integracion de Congresos Estatales; y, todos los
cargos de los Ayuntamientos—, esto es asi al establecer en
forma textual que es derecho de la ciudadania poder ser votada
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidn
popular, sin que se haya establecido alguna excepcion o limitante

respecto de algun cargo.

En ese sentido, LA SALA identifica que la reforma constitucional
Paridad en Todo constituye un nuevo paradigma de
representacion politica al mandatar la transversalidad de la
paridad de género en la integracion de los 6érganos del Estado y
en el ejercicio del poder publico por mujeres y hombres en
México; por lo cual, las modificaciones a los articulos 2, 35,
fraccion Il, 41, 53, 56 y 115, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es una regla de integracion de los
organos representativos federal y locales, que transforma el

modelo de representacion politica.

En esa medida, el mandato de igualdad sustantiva que en su
principio irradiador recoge nuestra Constituciéon Federal en su
articulo 40, en materia de derechos politico-electorales es
perfeccionado con el nuevo principio transversal de paridad de
género en la integracion de los 6rganos del Estado y/o ejercicio
paritario del poder publico, proporcionando un nuevo arreglo de
configuracion de la representatividad democratica.
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Asi, la paridad de género en la integracion de los 6rganos del
Estado emanada de la reforma constitucional, a diferencia de las
cuotas de género, corresponde a un transito de un modelo
juridico de accion afirmativa a una regla permanente para la
integracion de los o6rganos de eleccion popular, con el fin
de garantizar la representacion paritaria de mujeres y hombres,

en favor de un disefio de ejercicio del poder publico paritario.

Esto es, la reforma constitucional no se trata de una medida
provisional con el fin de favorecer a un grupo vulnerable, como
son las “cuotas” donde se garantizan minimos de participacién a
grupos en situacion de vulnerabilidad, sino que la Paridad en
Todo se trata de una transformacion del mandato constitucional
de legitimidad en torno de como se deben integrar los 6rganos

del Estado y quiénes deben ejercer el poder publico.

En esa medida, aun y cuando no lo expresa el proceso legislativo
de la reforma constitucional de Paridad en Todo, °° acorde con la
naturaleza y alcance del Decreto de reforma, LA SALA advierte
que ésta atiende las directrices de la Comision de Venecia que
informa el contenido del Codigo de Buenas Practicas en materia
electoral, que como se apuntd, en materia de igualdad y paridad

entre los sexos,”® recomienda que se eleve a rango

% Cfr. Consultable en el link siguiente:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/64/238 DOF_06jun19.pdf

% Codigo de Buenas Practicas en Materia Electoral de la Comisién para la Democracia por el Derecho
“2.5 Igualdad y paridad entre los sexos.

24. En los casos en que existe una base constitucional especifica, se podran adoptar reglas que garanticen un
cierto equilibrio de ambos sexos en los 6rganos electos, o incluso la representacion paritaria. En ausencia de
base constitucional, esas disposiciones podrian ser consideradas contrarias al principio de igualdad y de libertad
de asociacion.

25. Por otra parte, el alcance de estas reglas depende del sistema electoral. En un sistema de listas cerradas, la
paridad se impone si éstas incluyen el mismo nimero de hombres y de mujeres que pueden ser elegidos. Sin
embargo, cuando son posibles el voto de preferencia o el voto dividido, no es seguro que los votantes elegiran
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constitucional la adopcion de reglas que garanticen un cierto
equilibrio de ambos sexos en los 6rganos electos, o incluso la

representacion paritaria.

Al efecto, la reforma constitucional mandata transitar de un
modelo de paridad de género en la postulacion de candidaturas
para progresar hacia un disefo constitucional electoral que
transforma el pacto democratico, al establecer un nuevo arreglo
constitucional en el que la regla sustancial del principio de
mayoria y de representacidon proporcional como normas
conductoras de la regularidad democratica ya no son los unicos
principios prevalentes, pues mandata incorporar, con el mismo
rango de importancia, la regla de principio de paridad en la
integracion de los 6rganos del Estado —creando un modelo
paritario de ejercicio del poder publico—, de forma tal que, en
este nuevo arreglo constitucional a la clausula democratica de la
integracion de los organos del Estado se suma la clausula
paritaria en su conformacion —como principios rectores de su

regularidad constitucional y fuente de legitimidad—.

Por ello, la nueva clausula constitucional de paridad en la
integracion de los organos del Estado persigue constituir un
modelo de ejercicio de poder publico paritario y, a partir de esa
condicion, es una medida constitucional de configuracion
permanente en su observancia para integrar los 6rganos de
gobierno, tanto para los que emergen de una eleccion

democratica como para aquellos cargos del servicio publico que

candidatos de ambos sexos, por lo que la seleccién de los votantes puede llevar a una composicion desequilibrada
del érgano electo.”
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son objeto de renovacion y designacion mediante vias distintas

a los procesos electorales.

Como regla principio, la reforma constitucional denominada
Paridad en Todo constituye la maxima de las manifestaciones
constitucionales del principio de igualdad —entre mujeres y
hombres— en la vertiente de representacion politica y ejercicio
paritario del poder publico, pues se erige en un principio
transversal que irradia su alcance en todo el orden constitucional
mexicano al operar en la integracion de todos los 6rganos del
Estado, mas expresamente al vincular a todas las entidades
federativas para que, en el marco de la federacion y conforme al
nuevo arreglo constitucional paritario en materia de ejercicio del

poder publico ajusten sus normativas locales al nuevo disefio —
articulo tercero transitorio de la reforma constitucional publicada en el DOF

el 6 de junio de 2019—.

En este marco, la reforma aun cuando en su origen cuenta con
el mismo espiritu que subyace en las acciones afirmativas, va
mas alla, pues en su disefo construye un nuevo modelo de poder
publico, el cual, bien puede denominarse “democracia paritaria”
o “democracia igualitaria®, que en si mismo, da origen a la
“clausula constitucional de ejercicio paritario del poder publico”,
lo que viene a transformar el entramado constitucional que rige

la integracion de los 6rganos del Estado.

Por todo esto, la reforma constitucional de Paridad en Todo
establecida en los articulos 20, Apartado A, fraccion VII, 35,

fraccion Il, 41, parrafo segundo, Base |, parrafo segundo, 53,
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parrafo segundo, 56, parrafo segundo y 115, fraccién I, de la
Constitucion Federal, a modo de principio regla incide en la
integracion de los Titulares de los Poderes Ejecutivos, Camara
de Diputados y Camara de Senadores del Congreso de la Unién,
Titulares de Poderes Ejecutivos locales, Congresos Estatales,
Ayuntamientos, Presidencias Municipales, Organos
Constitucionales Autonomos, asi como poderes publicos y
cargos del servicio publico renovados e integrados por vias
distintas a las elecciones democraticas, al ser incorporada como
clausula constitucional, se insiste, tiene como sustancia la
creacion de un nuevo entendimiento de la representacion politica
y del ejercicio del poder publico en México, esto es, constituye un
nuevo paradigma constitucional en la integracion de los 6rganos
del Estado que tiene por mira garantizar un valor superior
constitucional: el derecho a la igualdad de las mujeres frente a

los hombres en el ejercicio del poder publico.

El principio de igualdad opera de modo polivalente en nuestra
Constituciéon: como un valor superior del ordenamiento juridico,
que refleja una aspiracidn de conseguir una sociedad justa que
tiene como finalidad permitir el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad tutelada por la Constitucién Federal; como un principio,
implica un mandato de optimizacion en donde ademas de la
igualdad ante la ley —y ante el aplicador de la ley— coexiste
también un mandato de igualdad en la ley, esto es, la ley debe
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales; y debe ser,
ante todo, un instrumento de justicia que permita que los grupos
en situacion de vulnerabilidad puedan ir venciendo los factores
que los han mantenido segregados: la ley debe ser un
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instrumento activo de la configuracidén de la politica publica para
reducir las enormes brechas que separan a los mexicanos en

situacion de vulnerabilidad.

Mas todavia, la igualdad tiene también una arista de principio
regla, en tanto el mandato de no discriminacion previsto en el
articulo 1°, ultimo parrafo, de la Constitucion Federal, se erige
como regla, que tiene por objeto impedir toda diferencia de trato
que atente contra la dignidad de las personas y que se base,
entre otros elementos a los que se alude en la doctrina como
“categorias sospechosas”, en el género. La regla de la no
discriminacion opera como una prohibicion en contra de
cualquier distincion que tenga por objeto atentar contra la

dignidad humana.

En sincronia con lo anterior, la Constitucion Federal tiene como
eje articulador el principio de igualdad formal y material entre
mujeres y hombres que, como se explicO, se encuentra
establecido en el articulo 4°, parrafo primero, de la Constitucién
Federal, por tratarse de un mandato genérico que irradia sus
efectos a todas y cada una de las diferentes relaciones en las que
interactian mujeres y hombres, y que persigue que la
desigualdad historica de las mujeres frente a los hombres se vea
reducida en el aspecto economico, politico, social y cultural,
mediante la creacion de leyes y politicas publicas —incluyendo los
organos constitucionales autonomos y los érganos judiciales—, en cuanto
a la obligacion de integrar la perspectiva de igualdad de género,

que debe desarrollarse en todos los niveles de gobierno y por
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todos los o6rganos del poder publico e, incluso replicarse en la

familia, en el trabajo, asi como en la vida politica y social.

Esto es acorde con la doctrina judicial constitucional construida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
—como quedd evidenciado en parrafos precedentes—,
particularmente en las tesis con clave de identificacién 12.
XL1/20145% 'y 12 CLXXVI/2012,%8 con numeros de registro
2005529 y 2001303, de la Décima Epoca, en Materia
Constitucional, cuyo rubro, en su orden, es el siguiente:
“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO” y
“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y
LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN
EL ARTICULO 4o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES”.

Resalta que, en materia politico-electoral, el mandato de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y la prohibicién de
discriminacion por género, como queda reflejado en la reforma
constitucional de Paridad en Todo no se agota ni tiene como
unico camino o instrumento las reglas de paridad; pero, en
definitiva, éstas tienen como fin ultimo —se agotan— en la
consecucion de la igualdad material, de forma prioritaria, en la

integracion de los 6rganos de representacion popular, razéon por

57 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Localizacion: Libro 3, Tomo |, febrero de 2014, p. 645.
58 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacién: Libro XI, Tomo 1, de agosto de 2012, p.

482,
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la cual la paridad es aplicable a todos los cargos de eleccion
popular, lo que incluye las Titularidades de los Poderes
Ejecutivos (Gubernaturas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México) —y también en los 6rganos estatales que se renuevan e
integran por vias distintas a la eleccion popular— al ser

conformados uno a uno por mujeres y hombres.

Este nuevo entendimiento constitucional integra una nueva regla
principio, la cual, acorde con el alcance de la reforma es
indicativa del establecimiento de un nuevo estandar de ejercicio
del poder publico al fijarse como eje transversal de la integracion
de los 6rganos del Estado Mexicano la observancia del principio
de paridad de género en su conformacion, esto es, para todos los
cargos de eleccion popular deben observar la paridad de género,
ya sea que se trate de la integracion de 6rganos colegiados o de

cargos unipersonales.

La transversalidad, como puede verse, supone que el disefio
juridico implementado tiene un impacto en todo el orden organico
estatal al reflejarse en los tres niveles de gobierno, federal, estatal
y municipal, asi como en los érganos constitucionales autbnomos
y demas entes estatales que son integrados por vias distintas a
las elecciones de representaciéon popular, de manera que, a partir
del nuevo arreglo constitucional se instituye un modelo
transversal de paridad de género que es irradiador a todo el
orden juridico nacional y se configura un mandamiento
constitucional para instaurar un nuevo paradigma del ejercicio del
poder publico, uno en el cual, hombres y mujeres tienen el
derecho de participar paritariamente, esto es, uno a uno, en la
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integracion de los organos estatales, y, en contra parte, las
autoridades tienen la obligacion de implementar las medidas
tendentes a darle contenido y efectividad a dicho mandato a fin

de garantizar la vigencia del modelo paritario de poder publico.

Ese nuevo paradigma constitucional de paridad de género en la
integracion de los Poderes Publicos de la Nacion es reforzado
con el reconocimiento expreso del derecho fundamental a la
paridad de género como una vertiente de los derechos de
ciudadania, al establecer expresamente el articulo 35, fraccion Il,
de la Constitucién Federal, que es un derecho de la ciudadania

‘poder ser votada en condiciones de paridad para todos los

carqgos de eleccion popular”; y sin requerir mayor interpretacion,

porque el propio sentido literal es suficiente, debe decirse que

todos son todos los cargos de eleccion popular.

Asi, la reforma constitucional mandata la paridad de género en la
integracion de la totalidad de todos los 6rganos del Estado,
especificamente a través de las siguientes directrices
constitucionales:

i. Elegir en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género.*®

ii. La paridad de género como un derecho fundamental de
ciudadania en el acceso a todos los cargos de eleccién
popular.8o

iii. Titulares del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes

59 Cfr. Articulo 2, Apartado A, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
80 Cfr. Articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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en las entidades federativas, asi como en la designacién
de las personas titulares de las secretarias de
Despacho debiendo observarse el principio de paridad
de género.%’

Organismos Constitucionales Autbnomos, para lo cual
debera observarse el principio de paridad de género en
su conformacion.®?

Partidos Politicos tienen en sus fines hacer posible el
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con las
reglas que marque la ley para garantizar la paridad de
geénero en las candidaturas a los distintos cargos de
accion popular.63

Camara de Diputados mediante la integracion de listas
de candidaturas de acuerdo con el principio de paridad
de género encabezadas alternadamente por mujeres y
hombres cada periodo electivo.%*

Camara de Senadores al establecer el principio de
paridad de género en el sistema de listas votadas en las
32 senadurias correspondientes al principio de
representacion proporcional.6®

Poder Judicial de la Federacion al mandatar que la
integracion de los 6rganos jurisdiccionales se realizada
mediante concursos abiertos observando el principio de
paridad de género.6

Ayuntamientos al mandatar que deberan ser integrados

61 Cfr. Articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
62 jdem.

63 Cfr.Articulo 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

64 Cfr.Articulo 53, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
85 Cfr. Articulo 56, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
66 Cfr.Articulo 56, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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de conformidad con el principio de paridad.®’

En esa linea argumentativa, LA SALA identifica que ese transito a
la Paridad en Todo tiene que desarrollarse, de forma gradual y
progresiva, a través de las distintas esferas del ejercicio del poder
publico, dando contenido juridico y material al principio de
progresividad en materia de proteccion de derechos humanos
tutelados por el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Para estos efectos se distingue que la reforma constitucional
despliega dos vertientes distintas de desenvolvimiento del
principio de paridad de género en el ejercicio del poder publico,

a saber:
i)  Principio de paridad de género en el ejercicio del poder
publico aplicable a todos los carqos de eleccién

popular; vy,
ii)  Principio de paridad de género en el ejercicio del poder

publico vinculado con cargos del servicio publico que
son materia de renovacion y designacion por vias

distintas a los procesos electorales.

Conforme con lo expuesto, LA SALA en su calidad de érgano de
justicia constitucional electoral concluye que tratandose de
cargos de eleccion popular la reforma ordena que debe
transitarse de un modelo de paridad de género en el acceso y
registro de candidaturas a cargos de eleccion popular a un

disefio electoral que garantice el ejercicio paritario del poder

87 Cfr.Articulo 115, fraccion |, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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publico de mujeres y hombres, pues de no ser asi, el mandato
establecido constituira un principio estéril en el andamiaje

constitucional.

Acorde con lo expuesto, en el presente asunto, le es vinculante
los alcances de la reforma constitucional Paridad en Todo, a EL
CONGRESO LoOcCAL, en cuanto a que conforme con los nuevos
estandares constitucionales del principio constitucional de
paridad de género en materia electoral, dicho 6rgano legislativo
en su integracion debe observar la paridad en su conformacion,
como un arreglo para que mujeres y hombres accedan y ejerzan
el poder publico en las tareas legislativas, uno a uno, esto es, a
la par. Esto al tratarse de un 6rgano legislativo que se integra por

cargos publicos de eleccion popular.

Sirven de base al desarrollo doctrinario en torno de los alcances
de la reforma constitucional Paridad en Todo y los alcances del
principio de paridad, las decisiones de LA SALA en los juicios de
revision constitucional electoral con claves de identificacién ST-
JRC-52/2021 y en el ST-JRC-21/2015 y su acumulado ST-JRC-
22/2015; al igual, mutatis mutandis, 1o decidido en los juicios de
la ciudadania federal con claves de identificacion ST-JDC-
211/2021, ST-JDC-20/2023 y ST-JDC-28/2024 y su acumulado
ST-JDC-29/2024.%8

iii. Evolucién de la linea jurisprudencial en materia de

paridad.

68 Al igual, el desarrollo doctrinario se orienté por el posicionamiento de la Magistrada Maria Amparo Hernandez
Chong Cuy, contenido en la decisién de LA SALA en el juicio de la ciudadania federal con clave de identificacién
ST-JDC-234/2015 y sus acumulados ST-JDC-237/2015, ST-JDC-238/2015 y ST-JDC-240/2015.
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LA SALA considera que es pertinente destacar que, en la materia
electoral, el principio de paridad como desdoblamiento del
derecho humano a la igualdad adquiere vortices diferenciados de
proteccion, segun el acto y la etapa del proceso electoral de que

se trate, a saber:

a) En la etapa inter procesos electorales. En la
temporalidad que va de la culminacion de un proceso
electoral al inicio del siguiente, los partidos politicos tienen
la obligacion de observar la paridad de género en la
renovacion e integracion de sus organos de direccion
partidista.®®

b) En la etapa de preparacidén de la eleccion. A través de
los procesos internos de seleccion de candidaturas de los
partidos politicos, los actos de solicitud de registros de
candidaturas y los propios acuerdos de registro de
candidaturas emitidos por el Instituto Nacional Electoral y
los Organismos Publicos Locales.

En dicha etapa los partidos politicos deben realizar los
arreglos en sus convocatorias y en sus estrategias
electorales a fin de garantizar que las mujeres accedan a
la nominacién de candidaturas, en condiciones de paridad,
frente a los hombres, mientras que el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales deben revisar

que las solicitudes de registro de las candidaturas

6 Cfr. Jurisprudencia 20/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS DE DIRECCION”; asi como
tesis 1X/2016, de rubro: “CUOTA DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS DIRECTIVOS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)”.
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presentadas por los partidos politicos se ajusten a los
estandares de paridad o, en su caso, realizar las
prevenciones a los institutos politicos para que realicen los
ajustes correspondientes y como ultima ratio denegar las
candidaturas por incumplimiento a la paridad;’ y,

c) En la etapa de resultados de declaracién de validez.
Mediante la verificacidn que, el Instituto Nacional Electoral
y los Organismos Publicos Locales, realicen sobre la
integracion paritaria del cargo de eleccion popular de que
se trate, de acuerdo con los estandares que le sean
aplicables, segun se trate de un cargo unipersonal o de un
organo colegiado.

En esta etapa, el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales, a partir de los resultados de
computo obtenidos en las elecciones celebradas y, en
especial, al realizar las asignaciones de las Senadurias,
Diputaciones federales, Diputaciones locales o Regidurias,
todas de representacion proporcional, de ser necesario,
deben aplicar las medidas correctivas necesarias para
garantizar la integracion paritaria del 6rgano colegiado
procurando armonizar en lo posible los principios

democratico y de paridad, conforme con el nuevo

70 Cfr. Jurisprudencia 6/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION
DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES”; jurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES”; jurisprudencia 4/2019, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES
MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA
COALICION”; jurisprudencia 8/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA
ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR”; tesis XXVI/2015, de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION”; tesis LXXVII/2016, de rubro: “PARIDAD DE
GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA INTEGRAR
CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS, INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES?”; y, tesis
LX/2016, de rubro: PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN
DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR PARTIDOS O
COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETARO)”.
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paradigma constitucional que para la integracion de los
organos de poder publico integra el principio de paridad

total.”"

En otro aspecto, LA SALA tiene en cuenta que a través del sistema
constitucional electoral y su desdoblamiento en la legislacion
electoral, asi como en el desarrollo jurisprudencial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién se han procurado
implementar una serie de medidas y correctivos a fin de
garantizar la materializacion del principio de paridad, tanto en su
vertiente de paridad vertical como horizontal, en aras de asegurar
el acceso y ejercicio del poder publico de las mujeres, en
condiciones de igualdad, para que los cargos de eleccion sean
ejercidos por ellas a la par que los hombres, especificamente a

través de lo siguiente:

e Paridad en candidaturas a Gubernaturas y Jefatura de

Gobierno de la Ciudad de Meéxico (paridad vertical).

71 Cfr. Jurisprudencia con nimero de registro digital 2020747, con clave de identificacion P./J. 11/2019, del Pleno
de la SCJN, de la Décima Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO
PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS”; asi como la tesis de jurisprudencia con numero de registro digital 2020759, con clave de
identificacion P./J. 12/2019, del Pleno de la SCJN, de la Décima Epoca, en Materia Constitucional, de rubro:
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA INTEGRACION
PARITARIA DE UN CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN LAS LISTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CON DERECHO A ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A
VOTAR?”; y la tesis de jurisprudencia con numero de registro 2020760, con clave de identificacion P./J. 13/2019,
del Pleno de la SCJN, de la Décima Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE
CURULES POR ESE PRINCIPIO NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN
PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA RELATIVA”; jurisprudencia 10/2021, de
rubro: “PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE
JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES”; jurisprudencia 9/2021,
de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN
FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL
ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD”; jurisprudencia 36/2015,
de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA”; , y tesis
XLI/2013, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA)”.
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Alternancia de género en las candidaturas a Titulares de
los Ejecutivos Locales, por periodo electivo.”

e Medida antijuanitas (paridad vertical). Tratandose de
férmulas de candidaturas integradas por propietario y
suplente, el deber de que sean conformadas por
integrantes del mismo género y, excepcionalmente, podran
ser mixtas tratandose de formulas de hombres como
propietarios, las cuales, podran ser acompanadas de
mujeres como suplentes, mas no en sentido inverso.”3

e Encabezamiento alternado de listas de candidaturas de
representacion proporcional (paridad vertical).
Tratandose de candidaturas de  representacion
proporcional, las listas deben ser encabezadas,
alternadamente, entre mujeres y hombres, por cada
periodo electivo.”

o Listas cremallera (paridad vertical). Las listas de
candidaturas por el principio de presentacién proporcional
deben ser alternadas en formulas de distinto género, hasta
agotar cada lista.”

e Encabezado de Ilas listas de representacion
proporcional por circunscripcion plurinominal
electoral (paridad vertical). De las cinco listas de
representacion proporcional por cada una de las

circunscripciones plurinominales electorales, al menos dos

72 Cfr. Acuerdos INE/CG569/2020, INE/CG1446/2021, INE/CG583/2022, INE/CG832/2022 e INE/CG569/2023;
asi como las sentencias SUP-RAP-116/2020, SUP-JDC-91/2022, SUP-JDC-434/2022, SUP-RAP-220/2022.
73 Cfr. Articulos 232, apartado 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, apartado 5,
de la Ley General de Partidos Politicos.
74 Cfr. Articulos 14, apartado 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, apartado 5,
de la Ley General de Partidos Politicos.
5 Cfr. Articulos 234, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, apartado 5, de
la Ley General de Partidos Politicos.
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deben estar encabezadas por féormulas de un mismo
género, alternandose en cada periodo electivo.’®

e Bloques de competitividad (paridad horizontal).
Segmentacion de los resultados de votacion obtenidos por
los partidos politicos en elecciones previas para establecer
tres bloques de competitividad —alta, media y baja—, a fin
de garantizar que las mujeres sean nominadas en una
proporcidon menor en candidaturas en las que el partido

politico registra baja competitividad —a) hasta el 50% en el
20% de los distritos del bloque de menor competitividad; en al menos

45% de las candidaturas del bloque intermedio; y, c) en al menos
50% de las candidaturas del bloque de mayor competitividad—.

e Bloques de competitividad para candidaturas a
Gubernaturas (paridad horizontal). Reglas para que los
partidos politicos incorporen criterios minimos para
establecer bloques de competitividad en candidaturas a
Gubernaturas, para que las mujeres sean postuladas en

entidades de alta y media competitividad.””

Las directrices anteriores se encuentran recogidas en la
normativa electoral mexicana y en la evolucibn de Ia
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en materia de paridad de género, para
lo cual, se destaca que la linea jurisprudencial desarrollada por
los Altos Tribunales Constitucionales del pais son acordes con el

sentido de la reforma constitucional Paridad en Todo, como

76 Cfr. Articulos 234, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, apartado 5, de
la Ley General de Partidos Politicos.

77 Cfr. Acuerdos INE/CG583/2022, INE/CG832/2022 e INE/CG569/2023; asi como las sentencias SUP-JDC-
91/2022, SUP-JDC-434/2022, SUP-RAP-220/2022.
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nuevo paradigma de la integracion de los organos del poder
publico y maximo estandar de paridad de género transversal a

todo el sistema juridico nacional, como se vera a continuacion.

Se explica.

principio constitucional de paridad de género en materia
electoral se desprende de lo dispuesto en los articulos 35,
fraccion Il y 41, parrafo tercero, base |, de la Constitucion
Federal, en el sentido de garantizar el derecho a ser votado, en
condiciones de paridad, a todos los cargos de eleccion popular y
que los partidos politicos tienen la obligacion de garantizar en la
postulacidon de sus candidatos, federales o locales, la paridad de

género.

El principio constitucional apuntado ha sido desarrollado en la
propia legislacion general, definiéndose a la paridad de género
como la igualdad politica entre mujeres y hombres, la cual se
garantiza con la asignacion del cincuenta por ciento 50% para
mujeres y cincuenta por ciento 50% para hombres en
candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos
de cargos por designacion, porcentajes que, en tratandose de
maximizar el derecho de las mujeres debe entenderse como un

piso minimo.”®

Concretamente, la obligacion de garantizar la observancia de

dicho principio en el ejercicio de los derechos politicos y

8 Cfr. Articulos 2°, parrafo 1, inciso d bis), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 9°, parrafo 3, inciso a), del Reglamento de Elecciones del INE.
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electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres, en la materia, corresponde a la autoridad nacional
electoral, a los organismos publicos locales, a los partidos
politicos, asi como a las propias personas que tengan el caracter
de precandidatas o candidatas, esto es, la igualdad de
oportunidades y paridad en el acceso a cargos de eleccion
popular so pena de que el registro de las candidaturas que no
cumplan con dicho principio sea rechazado por la autoridad

electoral competente.’”®

En el caso de los partidos politicos, la observancia del principio
constitucional de paridad de género debe darse desde su vida
interna, puesto que tienen la obligacion de determinar y hacer
publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas que postulen, los cuales deberan ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, asi como aplicar los recursos publicos que se le
asignan para la capacitacion, la promocién y el desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.?°

Consecuentemente, el acatamiento de la directriz mencionada
constituye un presupuesto relevante en la concrecion de la etapa
de registro de candidaturas, en la cual los partidos deben de
garantizar el principio de paridad de género respecto de las

postulaciones a senadurias, diputaciones, federales o locales,

79 Cfr. Articulos 6°, parrafos 2 y 3; 7°, parrafo 1; 30, parrafos 1, inciso h), y 2; 32, parrafo 1, inciso b), fraccién IX;
35; 104, parrafo 1, inciso d), y 232, parrafos 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 2°, parrafo 1; 270, parrafo 2; 278 y 280, parrafo 8, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.
80 Cfr. Articulos 3°, parrafo 4; 25, parrafo 1, inciso r), y 73, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos
Politicos.
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asi como por lo que hace a los cargos que se eligen para

conformar los ayuntamientos del pais.8'

La vigencia y la fuerza normativa del principio constitucional
apuntado, ha sido reconocido en la materia electoral y destacado
por los oOrganos terminales de interpretacion constitucional,
quienes lo han caracterizado como un mandato de optimizacion
flexible que atiende un criterio permanente y progresivo, lo que
se traduce, formalmente, en la justificacion y adecuada
motivacion de las acciones que se implementen en favor de
reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres,
fundamentalmente, para lograr una participacion plena y efectiva
de aquéllas, en todos los ambitos en los que se detenta y

desarrolla el poder publico.

Pero, el estandar nacional de paridad, acorde con los alcances
de la reforma constitucional de Paridad en Todo, no se agota en
la postulacion de candidaturas sino que trasciende incluso a la

integracion de los 6rganos de poder publicos —lo que incluye
organos de representacion popular y aquellos que son integrados por vias

distintas a la electoral— y, en lo que aqui interesa, a los érganos
legislativos, para lo cual, puede inclusive adoptarse medidas
correctivas en las que se modula los alcances del principio
democratico, mediante la incorporacion de medidas correctivas,

para privilegiar la integracién paritaria de los Congresos.

81 Cfr. Articulos 14, parrafo 4; 26, numeral 2, parrafo segundo; 207; 232; 233; 234, y 241, parrafo 1, inciso a), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la contradiccion de tesis 275/2015 sostuvo que es
inconstitucional cualquier prohibicidon legal para que las
autoridades electorales procedan con reacomodos por razén de
paridad de género —medidas correctivas— en las listas
definitivas de las personas candidatas con que los partidos
politicos participan en la asignacién de escafios, en tanto que el
principio de paridad entre los géneros trasciende a la integracion
de los 6rganos representativos de las entidades federativas v,
por lo tanto, no se agota en el registro o postulacion de
candidaturas por parte de los partidos politicos antes de la

jornada electoral.??

Acorde con ello, el Alto Tribunal establecié que las entidades
federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a
establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad
de género para la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional a los partidos politicos con derecho
a escafnos y que pueden existir multiples variantes en la
implementacion de tales medidas correctivas en el ambito local,
por virtud de que la distribucién especifica entre legisladores
locales de mayoria relativa y representacién proporcional forma
parte de la libertad configurativa de las entidades federativas, de
manera que, garantizar —a través de la accion estatal- que
mujeres y hombres tengan las mismas posibilidades de acceder

a los congresos locales no es optativo para las entidades

82 \Véase: Jurisprudencia con nimero de registro digital 2020747, con clave de identificacion P./J. 11/2019 (10a.),
del Pleno de la SCJN, de la Décima Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. EL
PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS”.
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federativas. La doctrina constitucional apuntada se encuentra
recogida en la jurisprudencia P./J. 11/2019 (10a.), de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL
ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS” 83

En la precitada contradiccion de tesis 275/2015, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en cuanto a la
conformacion de los Congresos Estatales, sostuvo que las
acciones para favorecer su integracion paritaria mediante
reajustes a las listas de las personas candidatas de los partidos
politicos con derecho a escafios por el principio de
representacion proporcional no vulnera el derecho fundamental
a votar, al estimar que dicho derecho protege unicamente la
emision del sufragio a favor de un partido politico o coalicidn,
segun sea el caso, pero no la eleccion de una persona o formula
de personas en especifico, por lo que si el propdsito esencial de
la representacion proporcional es favorecer la pluralidad del
organo deliberativo no puede considerarse que la votacion por
ese principio tutela la elecciéon de una férmula o persona en

particular, porque desconfiguraria la razén esencial apuntada.*

83 VVéase: Jurisprudencia con nimero de registro digital 2020747, con clave de identificacion P./J. 11/2019 (10a.),
del Pleno de la SCJN, de la Décima Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. EL
PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS”.

84 Véase: Jurisprudencia con nimero de registro digital 2020759, con clave de identificacion P./J. 12/2019 (10a.),
del Pleno de la SCJN, de la Décima Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LAS ACCIONES PARA FAVORECER LA INTEGRACION PARITARIA DE UN CONGRESO
LOCAL QUE REAJUSTEN LAS LISTAS DE CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON DERECHO
A ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A VOTAR.”
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Mas aun, el Tribunal Constitucional decidié que las acciones que
para la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional reajusten las listas definitivas de los partidos
politicos con derechos a escafios —medidas correctivas— vy,
por consiguiente, otorguen curules a las personas candidatas de
un género sub-representado en el partido favorecido, no vulneran

el derecho fundamental de la ciudadania al sufragio activo.8

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién definié que si bien la
implementacion de medidas correctivas no esta exenta de ser
considerada violatoria de otros preceptos constitucionales, ni de
tener que ceder cuando se oponga algun otro derecho
fundamental o principio rector, pero en el caso, no hay colision
posible con el derecho al voto activo y, por tal motivo, tal reajuste
no es inconstitucional. Doctrina constitucional contenida en la
jurisprudencia P.J. 12/2019 (10a.), de rubro:
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES
PARA FAVORECER LA INTEGRACION PARITARIA DE UN
CONGRESO LOCAL QUE REAJUSTEN LAS LISTAS DE
CANDIDATOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON
DERECHO A ESCANOS POR ESE PRINCIPIO, NO
VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A VOTAR.”86

Como puede verse, la linea jurisprudencial del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha evolucionado en un
sentido en el que ha considerado que la implementacién de

medidas correctivas al momento de la asignacion de las curules

85 [dem.
86 [dem.
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del principio de representacion proporcional a cargo de las
autoridades electorales como un medio para lograr la integracion
paritaria de los 6rganos legislativos constituye una accion que se
ajusta a constitucionalidad y, sin duda, acorde con lo expuesto
en el apartado anterior es sincronica con el sentido de la reforma
constitucional de Paridad en Todo. Dicha directriz constitucional
se encuentra recogida en la jurisprudencia P./J. 13/2019 (10a.),
de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS
ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD DE GENERO EN LA
ASIGNACION DE CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO
VULNERAN EL DERECHO FUNDAMENTAL A SER VOTADO
EN PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE
MAYORIA RELATIVA” .87

Mas aun, tal evolucion jurisprudencial no se ha restringido para
la integracion de los Congresos Estatales, pues, por ejemplo, al
resolver la contradiccion de tesis 44/2016, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha definido la misma
directriz jurisprudencial para el tema de paridad de género en
tratandose de la postulacion de las candidaturas a integrar los
ayuntamientos en el ambito municipal, al determinar que tanto
los partidos politicos como las autoridades tienen el deber de
garantizar la paridad de género en su aspecto horizontal y
vertical, de lo que derivod la jurisprudencia P./J. 1/2020 (102.) de
rubro: “PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL PARA

87 VVéase. Jurisprudencia con nimero de registro digital 2020760, con clave de identificacion P./J. 13/2019 (10a.),
de rubro: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. LAS ACCIONES TENDIENTES A LA PARIDAD DE
GENERO EN LA ASIGNACION DE CURULES POR ESE PRINCIPIO, NO VULNERAN EL DERECHO
FUNDAMENTAL A SER VOTADO EN PERJUICIO DE LOS CANDIDATOS PERDEDORES DE MAYORIA
RELATIVA.
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GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU VERTIENTE VERTICAL
COMO EN LA HORIZONTAL".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion preciso la existencia
de un mandato constitucional en tal sentido, con lo que abandond
el criterio sostenido al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015,
40/2015 y 41/2015, en cuyas ejecutorias habia determinado que
no existia dicho mandato constitucional a nivel local,
concretamente, por cuanto hace a los ayuntamientos, lo que se
encontraba en contradiccion con lo sostenido por la Sala
Superior de este Tribunal al resolver el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-14/2016.

De la justificacion dada por el Tribunal Pleno para realizar el
cambio de criterio, resulta importante destacar, concretamente,

lo siguiente (énfasis anadido):

[..]

No es obstaculo que la Constitucion no aluda a paridad
vertical y horizontal, toda vez que es_suficiente con el
reconocimiento _de la paridad de género; aunado a los
compromisos derivados de los tratados internacionales de
los cuales deriva la obligacién del Estado Mexicano de llevar
a_cabo acciones que la hagan efectiva o por las cuales se
logre. Aun mas, del andlisis de las constancias del procedimiento
del que derivo el Decreto de reforma constitucional publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de seis de junio de dos mil
diecinueve, se tiene que el Poder Reformador buscé dar un
paso mas para el logro de la iqualdad sustantiva, ya que es
un_ componente esencial para eliminar la discriminaciéon y la
violencia contra las mujeres.

[.]
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Lo anterior, es acorde al criterio contenido en la jurisprudencia
2a./J. 35/2019 (10a.) de la Segunda Sala de la Corte, de rubro:
“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO” 3 en el que se destaca que el principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso, esto es, que la
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos, asi como que el progreso implica que el

disfrute de los derechos siempre debe mejorar.

De ahi, que el principio de progresividad de los derechos
humanos se relacione no solo con la prohibicion de regresividad
del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y
gradual, conforme al mandato constitucional dado a las
autoridades del Estado mexicano para que, en el ambito de su
competencia, realicen todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econdmica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas

puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Por su parte, a partir de lo resuelto por la Sala Superior de este

tribunal en el juicio SUP-REC-7/2018, asi como por esta Sala

88 Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 63, Febrero de 2019,
Tomo |, pagina 980.
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Regional en el juicio ST-JRC-6/2018, se puede sostener que la
labor de los organos jurisdiccionales en la materia, locales vy
federales, en tanto intérpretes autorizados de la normativa
constitucional (en lo que se ha identificado como control difuso),
cuando resuelvan asuntos en materia de paridad de género,
debe de estar dirigida a reducir las enormes brechas que separan
a los grupos en situacion de vulnerabilidad, en el caso, a las
mujeres de los hombres, mediante una actuacion constante y
progresiva que incida en la actuacion de las autoridades
electorales administrativas, asi como de los partidos politicos
quienes, como entidades de interés publico, son
corresponsables en el tema, como lo precis6 la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la aludida jurisprudencia P./J. 1/2020
(1023.).80

Por otro lado, la Sala Superior de este Tribunal sefalo,
recientemente, en la jurisprudencia 10/2021,° de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE
MUJERES”, que de la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 1°, parrafo quinto; 4° y 41, Base |, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; 2°, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos

89 Jurisprudencia constitucional del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, derivada de la
contradiccién de tesis 44/2016 de rubro PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO EN SU
VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, publicaciéon semanal del viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h.

% Fuente: Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 14, numero 26, 2021, pp. 38 y 39.
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Civiles y Politicos; 4°, inciso j); 6°, inciso a); 7°, inciso c¢), y 8° de
la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1°; 2°, y 4°, numerales 1y
7,incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacidén de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y Il de
la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se
advierte que la aplicaciéon de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representacion proporcional,
con el objeto de lograr la integracion paritaria entre géneros en
organos legislativos o municipales, esta justificada cuando se
traduce en el acceso de un mayor numero de mujeres. Lo anterior
considerando, en principio, que, en las disposiciones normativas,
en que se incorpora el mandato de paridad de género o medidas
afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor
beneficio de las mujeres, por ser medidas preferenciales en su
favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que han sido
objeto en el ambito politico. Asi, realizar ajustes en la asignacion
de cargos de representacion proporcional de tal manera que se
reduzca el numero de mujeres dentro del érgano de gobierno
implicaria que una medida que se implementd para su beneficio
se traduzca en un limite a su participacién por el acceso al poder
publico y, por tanto, seria una restriccidon injustificada de su

derecho de ocupar cargos de eleccion popular.

De la linea jurisprudencial sostenida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, asi como por la Sala Superior de este

Tribunal es posible advertir la intencion de materializar los

diversos principios constitucionales, iniciando por el democratico

y el relativo al Estado de derecho, sin dejar de tener presente los
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obstaculos estructurales que representa pasar de la formalidad
del discurso juridico a una verdadera transformacion de la
realidad cotidiana de las personas, en tanto la intencion final y
permanente es la obtencion y preservacion de una verdadera
cultura politica que se traduzca en que lo ordinario es la paridad
de género, la igualdad en el acceso al poder publico y la

erradicacion de la discriminacion de un grupo sobre otros.

En ese sentido, cuando se pretende garantizar la igualdad
material, a través de la aplicacion de la paridad de género, debe
tenerse presente, desde luego, el sistema normativo previsto
para el desarrollo de los procesos electorales, porque constituye
el mecanismo juridico que permite la correlacion de dicho
principio constitucional con otros principios y derechos, como el
derecho al voto individual, asi como el de autodeterminacion y
auto organizacion de los institutos politicos, de manera que,
cuando las autoridades busquen aplicar medidas para alcanzar
la igualdad material, deben atender a las reglas normativas
concretas y aplicables previstas para su operacion, ya que su
observancia puede llegar a trascender, positivamente, o no,
sobre los derechos de otras personas, y esa misma légica impera

para los jueces cuando pretendan garantizar tales derechos.

No obstante, la directriz de armonizar la prevalencia del principio

de paridad de género con los otros principios implicados no debe

entenderse como una limitacion al animo permanente vy

progresivo que deben mantener los organos estatales, los

partidos y la propia ciudadania por concretar sus efectos, sino

como la atencion a los parametros de proporcionalidad que
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contribuya al desarrollo integral del sistema normativo dentro del
cual se insertan todos los principios que dan validez a un Estado
democratico de derecho, si lo que se busca es dar mayores
posibilidades a la mujer para que acceda a los cargos de
representacion popular y los ocupe en forma efectiva y
significativa, puesto que no debe perderse de vista que su
reconocimiento tiene su origen en la situacion de discriminacion
estructural e histérica de la que han sido victimas, circunstancia
que ha sido considerada como relevante en los ambitos

administrativo, legislativo y jurisdiccional.

Lo anterior se ve concretado en el criterio de la Sala Superior de
este Tribunal contenido en la jurisprudencia 11/2018, de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES” ¢
especialmente, en los precedentes que le dan sustento,
correspondientes a las sentencias recaidas en los expedientes
SUP-JRC-4/2018 y acumulado, SUP-REC-7/2018 y SUP-REC-
1279/2017, de las que se desprende, en lo que interesa, lo

siguiente (énfasis anadido):

[..]

Aunque la formulacion de las disposiciones normativas que
incorporan el mandato de paridad de género no resalta su
caracter de medida preferencial a favor de las mujeres, se
considera que en su interpretacion y aplicacién debe prevalecer
esa perspectiva para garantizar a plenitud el principio de igualdad
y no discriminacion por razéon de género y el derecho de las
mujeres al acceso al poder en condiciones de igualdad.

1 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 26 y 27.
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En efecto, el sentido de la paridad —en la postulacion y en el
acceso— es el establecimiento de condiciones propicias para que
el mayor numero de mujeres integren los 6rganos de eleccion
popular. Lo anterior con el fin ultimo de lograr una paridad entre
hombres y mujeres en la participacion politica, no limitada a la
competencia en procesos electorales, sino extendida al
desempenio de los cargos publicos de eleccion popular...

En consecuencia, el mandato de paridad de género debe
entenderse como una politica publica —-formada por diversas
reglas de accién afirmativa— encaminado _a establecer un
piso minimo para que estas puedan contender en igualdad
de oportunidades por los puestos de eleccién popular,
elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad
sustancial en el ambito politico.

A partir de esta perspectiva, una cuota de género o cualquier
otra medida afirmativa que se adopte debe interpretarse a
favor de las mujeres, porque —precisamente— esta dirigida al
desmantelamiento de la exclusion de la que han sido objeto (sic).
Ello desde una perspectiva de paridad como mandato de
optimizacién flexible, que admite una participacion mayor de
las mujeres que la que supone un entendimiento estricto, es
decir, en términos cuantitativos como cincuenta por ciento
(50%) de hombres y cincuenta por ciento (50%) de mujeres
[36].

[..]

[36] El entendimiento del principio de paridad de género bajo
una perspectiva flexible permitiria que uno de los sexos
supere al otro numéricamente, como seria el caso de las
mujeres partiendo de la interpretaciéon justificada en la
presente. Véase: Instituto Internacional para la Democracia y la
Asistencia Electoral; y Comisién Interamericana de Mujeres. La
apuesta por la paridad: democratizando el sistema politico en
América Latina. Casos de Ecuador, Bolivia y Costa Rica. Peru,
IDEA-OEA-CIM, 2013.

[..]

Dicha linea jurisprudencial se ha reiterado por la Sala Superior
de manera continua, en el sentido de que el principio de paridad
es un mandato de optimizacion flexible, por lo que la paridad
numerica constituye un piso minimo no limitante, a partir del cual
se debe valorar el contexto histérico para contrarrestar la

desigualdad estructural, muestra de ello es lo resuelto en el juicio
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ciudadano SUP-JDC-9914/2020, resuelto el veintiuno de octubre
de dos mil veinte, relativo a la designacion de tres consejerias
del Instituto Electoral del Estado de México, para las cuales se

nombré a mujeres.®?

iv. Premisa normativa confrontada por

inconvencionalidad e inconstitucionalidad.

En principio, es necesario tener en cuenta el contenido normativo
del articulo 24, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del

Estado de Colima.

Constitucion Politica del Estado de Colima

Articulo 24

El Congreso del Estado estara integrado por dieciséis diputadas
y diputados electos segun el principio de mayoria relativa, y por
nueve diputadas y diputados electos segun el principio de
representacion proporcional; la eleccion se sujetara al
procedimiento que disponga el Cédigo Electoral del Estado.

(Reformado el segundo parrafo mediante el Decreto Num. 113,
publicado el 3 de agosto de 2019)

Por cada diputada o diputado propietario electo por el principio
de mayoria relativa se elegira un suplente. Las diputadas y
diputados electos por el principio de representacion proporcional
no tendran suplente; la vacante de uno de ellos sera cubierta por
la candidata o candidato del mismo partido y género vacante que
siga en el orden de la lista plurinominal respectiva.

Al efecto, el Estado se dividira en dieciséis distritos electorales
uninominales, cuya demarcacion sera determinada por el
Instituto Nacional Electoral con base en los términos establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y una
circunscripcion plurinominal que comprendera la extension
territorial del Estado.

92 \/éase la sentencia dictada en el juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-30/2020.
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(Reformado mediante el Decreto Num. 439, publicado el 27 de
diciembre de 2017)”

(Enfasis afiadido por esta autoridad jurisdiccional)

v. Test de proporcionalidad.

LA PARTE ACTORA, como quedd precisado en el considerando
precede, para cuestionar l|la inconvencionalidad e
inconstitucionalidad del articulo 24, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado de Colima, hace valer que la
aplicacion de la norma atenta contra la participacion de la mujer
y, en su defecto, debe ser interpretado aplicando una accion
afirmativa para procurar el mayor beneficio de mi persona, por
ser mujer, ya que para el caso concreto, se puede observar que
su acceso al Congreso Estatal pasdé por una serie de
gravamenes procesales y supero todas las barreras de legalidad
y constitucionalidad para poder ser candidata y ser votada en el
orden de prelacion numero 2, y ante la ausencia de un hombre
en la posicion numero 1 de la lista plurinominal, debe ser su

persona quien ocupe el cargo de diputada local.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné al resolver
el expediente Varios 912/2010, relativo al cumplimiento de la
sentencia de la Corte interamericana del “Caso Radilla™3. Al
respecto, el Alto Tribunal sostuvo que conforme al articulo 1°y
133 de la Constitucidon Federal los jueces estan obligados a
preferir la aplicacion de los derechos humanos contenidos en la

Constitucion y en los Tratados Internacionales aun a pesar de las

93 Expediente Varios 912/2010, fallado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 14 de julio de

2011.
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disposiciones en contrario establecidas en cualquier norma

inferior.

En tal virtud, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consideré
que, si bien, los jueces no podian hacer una declaracion general
sobre invalidez o expulsar del orden juridico las normas que
consideraran contrarias a los derechos humanos contenidos en
la Constitucidn y en los tratados, si estaban obligados, de oficio,
a dejar de aplicar estas normas inferiores dando preferencia a la
aplicacion de los derechos humanos de la Constitucion y los

tratados internacionales.

El Alto Tribunal ha fijado una serie de pasos a seguir en el control
de constitucionalidad y convencionalidad, ex officio, mismos que
quedaron plasmados en el criterio aislado con numero de registro
digital 160525, con clave de identificacion P. LXI1X/2011(9a.), de
la Décima Epoca, en Materia Constitucional, que informa el

contenido siguiente:®4

‘PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La
posibilidad de inaplicacién de leyes por los jueces del pais, en
ningun momento supone la eliminacion o el desconocimiento de
la presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que,
precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el
contraste previo a su aplicacién. En ese orden de ideas, el Poder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes
pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que
significa que los jueces del pais -al igual que todas las demas
autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos

% Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacién: Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LXIX/2011(9a.), p. 552, [TA]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro Il
Diciembre de 2011, Tomo 1; p. 552.
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en la Constituciéon y en los tratados internacionales en los cuales
el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia; b) Interpretacion
conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay
varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben,
partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos; vy, c)
Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica de los
principios de divisiéon de poderes y de federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que

el Poder Judicial, al ejercer un control de constitucionalidad en

materia de derechos humanos, debera realizar los siguientes
pasos:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio. Es decir,

que los jueces del pais deben interpretar el orden juridico

a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos

en la Constitucién y en los tratados internacionales en los

cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en

todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia;

b) Interpretacion conforme en sentido estricto.

Consistente en que cuando hay varias interpretaciones

juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la

presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir

aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos

reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte,
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para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de
estos derechos; vy,
¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores

no son posibles.

De este modo, siguiendo el canon antes referido, lo que procede
es procurar una interpretacion conforme (en sentido amplio y en
sentido estricto); y solo si ésta no es posible, entonces se

procede con la inaplicacion de la norma.

Vale referir, que la ley se encuentra revestida de una especial
dignidad como consecuencia de su aprobacién por el érgano del
Estado que se encuentra en mejor posicion para expresar la
voluntad popular: el Parlamento elegido democraticamente. Esta
dignidad democratica de la Ley hace que al momento de que los
jueces deban realizar la interpretacion y tengan duda sobre cual
de las diversas interpretaciones del texto legal sea la correcta,
deban optar por aquella que haga ver que la norma es compatible
con la Constitucion, es decir, la denominada interpretacién

conforme a la Constitucion.®®

La prioridad de un Tribunal Constitucional al analizar la
regularidad constitucional de una norma debe ser siempre la
preservacion de la misma cuando sea posible. Asi las cosas, si
existe la posibilidad de interpretar la norma de conformidad con

la Constitucion Federal, LA SALA debe descartar cualquier

SFERRERES Comella, Victor, Justicia constitucional y democracia, 22 ed., Madrid, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 2007, p. 38.
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declaratoria de inconstitucionalidad, pues ésta es la ultima ratio

que debe ser considerada en esta sede jurisdiccional.

Sobre el caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido en la jurisprudencia numero 2a./J. 176/2010, de rubro:
“PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA LEY CONFORME
A LA CONSTITUCION.” % que el érgano jurisdiccional debe
optar por aquella interpretacion de la que derive un resultado
acorde al Texto Supremo, en caso de que la norma secundaria

sea oscura y admita dos o mas interpretaciones posibles.

En el caso, en el ejercicio de este control de constitucionalidad y
convencionalidad, LA SALA analizara si el limite a un derecho
fundamental constituye o no una medida legitima y, por tanto,
acorde con el marco de proteccion de los derechos humanos de

acuerdo con el sistema constitucional mexicano.

Para determinar si una restriccion al ejercicio de derechos
humanos, es violatoria o no de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o los tratados internacionales en la
materia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Sala
Superior de este organo jurisdiccional, LA SALA y diversos

tribunales internacionales utilizan como herramienta el test de

% “PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA LEY CONFORME A LA CONSTITUCION. La aplicacion del
principio de interpretacién de la ley conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige
del 6rgano jurisdiccional optar por aquella de la que derive un resultado acorde al Texto Supremo, en caso de que
la norma secundaria sea oscura y admita dos o mas entendimientos posibles. Asi, el Juez constitucional, en el
despliegue y ejercicio del control judicial de la ley, debe elegir, de ser posible, aquella interpretacion mediante la
cual sea factible preservar la constitucionalidad de la norma impugnada, a fin de garantizar la supremacia
constitucional y, simultaneamente, permitir una adecuada y constante aplicacion del orden juridico.”

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, Jurisprudencia, Tesis:
2a./J. 176/2010, Segunda Sala, diciembre de 2010, pagina 646.
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proporcionalidad, el cual tiene su sustento en el ambito de
libertades y derechos fundamentales que el Estado se encuentra
obligado a garantizar a los gobernados, y su proposito consiste
en evitar injerencias excesivas de aquél en el ambito de los

derechos de la persona.

Los derechos fundamentales se rigen por un postulado esencial
que consiste en que su ejercicio se sujetara a las limitaciones
establecidas en la ley con el unico fin de asegurar el
reconocimiento y respeto de los derechos y libertades de los
demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden
publico y del bienestar general o bien comun en una sociedad
democratica. Lo anterior, acorde con lo establecido en los
articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 32 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos; y, 5, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Paliticos.

Asi, el test de proporcionalidad esta disefiado para resolver si
una restriccion prevista en la ley, o bien, si el establecimiento de
alguna medida, requisito o parametro impuesto por el legislador
en una norma para instrumentar o regular el ejercicio de un
derecho, como en el caso seria la restriccion para que las
vacantes generadas en diputaciones electas por el principio de
representacion proporcional en el Congreso del Estado de
Colima deberan ser cubiertas por la candidata o candidato del
mismo partido y género vacante que siga en el orden de la lista
plurinominal respectiva.
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Este test permite determinar si la condicién establecida para
cubrir vacantes generadas en diputaciones por el principio de
representacion proporcional en el estado de Colima es
adecuado, necesario e idoneo para alcanzar ese fin. De esta
forma, cuando la disposicion que se analiza no sea proporcional,

razonable e idonea, debe inaplicarse.

El juicio de proporcionalidad esta compuesto de diversos

subprincipios:

1. Idoneidad: toda interferencia de los derechos fundamentales
debe ser idonea para contribuir a alcanzar un fin
constitucionalmente legitimo, en el entendido de que éste debe

ser imperativo.

2. Necesidad: toda limitacion de los derechos fundamentales o
basicos debe realizarse a través de la medida mas favorable (o
menos restrictiva) para el derecho intervenido de entre todas las
medidas que revistan la misma idoneidad para alcanzar el objeto
pretendido. En particular, este principio requiere que de dos
medios igualmente idoneos o adecuados debe escogerse el mas

benigno con el derecho fundamental afectado.

3. Proporcionalidad (en sentido estricto): la importancia del
objetivo perseguido por el legislador debe estar en una relacion
adecuada con el derecho fundamental intervenido. EI medio

debe ser proporcional a dicho fin y no producir efectos
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desmesurados o desproporcionados para otros bienes vy

derechos constitucionalmente tutelados.

Cada uno de los referidos principios constituye una condicion
necesaria y, en su conjunto, constituyen una posicion suficiente
del juicio de razonabilidad o proporcionalidad, de forma tal que,
si una medida no cumple con alguno de los principios, entonces

no superara la prueba.

Por tanto, tal como se ha establecido, la medida en analisis es la
relativa a la restriccion para que las vacantes generadas en
diputaciones por el principio de representacion proporcional sean
ocupadas por personas pertenecientes a un género distinto al de
la persona diputada que causo la vacante, de forma tal, que el
orden de prelacion opera en funcion de la siguiente posicidn del
orden de prelacion del mismo género, de acuerdo al
procedimiento establecido en el articulo 24, parrafo segundo, de

la Constitucion Politica del Estado de Colima.

En tal medida se analizan cada uno de los aspectos relacionados

al test de proporcionalidad.

Idoneidad. LA SALA considera que la medida en estudio satisface
el principio de idoneidad, toda vez que, la restriccion que se
analiza encuentra sustento en el principio de paridad, pues
persigue optimizar dicho principio haciéndolo operable al
establecer una regla que asegura que prevalezca la integracion
paritaria del 6rgano legislativo, respecto de aquellos casos en
que se generen vacantes en diputaciones electas por el principio
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de representacion proporcional de manera posterior a su

integracion.

Al efecto, la medida posibilita que dichas vacancias solo puedan
ser ocupadas por personas del mismo género al de la diputada o
diputado que generd la vacante, de forma tal, que no se altera la
integracion paritaria del organo legislativo que debid ser
observada en la asignacion de las curules por el principio de
representacion proporcional, fase en la que, conforme con lo
antes apuntado, el Instituto Nacional Electoral u el Organismo
Publico Local, segun se trate, puede implementar medidas
correctivas a fin de lograr la integraciéon paritaria del 6rgano

legislativo.

En esa linea argumentativa, LA SALA considera que se encuentra
plenamente justificado el fin legitimo de la restriccion legal
advertida, por ser acorde a los estandares de paridad de género
establecidos en los instrumentos convencionales internacionales
y la propia evolucion de la linea jurisprudencial mexicana en
materia de paridad de género en la integracion de los érganos de

poder publico de eleccion popular.

Necesidad. Se considera necesaria la medida en estudio toda
vez que la misma constituye un instrumento para revertir las
condiciones de discriminacibn y de desigualdad que
histéricamente han enfrentado las mujeres y que se continuan
reproduciendo en la actualidad, en tanto que dicha situacion
cultural permea a las diferentes relaciones en las que interactuan
mujeres y hombres en la sociedad mexicana, a fin de que esta
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condicion se vea reducida en el aspecto econdmico, politico,
social y cultural, mediante la creacion de leyes y politicas
publicas —como la norma aqui impugnada—, en cuanto a lograr en lo
formal y material que las mujeres accedan al ejercicio del poder
publico paritario, esto es, uno a uno, en condiciones de igualdad,
frente al hombre en la integracidn de los distintos 6rganos del
poder publico, inclusive los de eleccidn popular, como una
medida tendiente a transformar el techo de cristal que enfrenta la

mujer en la vida politica y social.

Esto en la inteligencia de que, solo estableciendo normas que en
su contenido informen de la configuracion de reglas que, de
acuerdo con su disefio, hagan imposible que se desvirtue la
integracion paritaria de los 6rganos del poder publico es que se
garantizara la proteccion efectiva del derecho a la igualdad
desdoblado en la materia electoral a traveés del principio
constitucional de paridad, en tanto que, tales restricciones
aseguran que las mujeres integren paritariamente los érganos
legislativos como es EL CONGRESO LOCAL y, por ende, ejerzan el

poder publico paritario.

Proporcionalidad. Por otra parte, se considera que también se
satisface el criterio de proporcionalidad en sentido estricto, ya
que la medida impuesta no genera una afectacion a las mujeres
ni supone una afectacion a la participacién politica de las mujeres
colimenses, por el contrario la medida asegura que las vacantes
generadas sean ocupadas por personas del mismo genero de

quien generd la vacancia en la diputacion, lo que es acorde a los
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estandares internacionales y nacionales esbozados en esta

decisidn acerca de los alcances de la paridad.

Ello es asi, porque el principio democratico derivado de los
ordenes de prelacion votados por la ciudadania colimense para
la eleccion de diputacidon proporcional, a través de lo dispuesto
en el articulo 24, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del
Estado de Colima, es modulado y armonizado para con el deber
paritario que para la integracion del Congreso Estatal de Colima,
le son exigibles al sistema electoral y a la legislacion electoral de

esa entidad —conforme con los estandares convencionales
internacionales y constitucionales nacionales desarrollados en esta

decision—, a fin de asegurar que las mujeres colimenses accedan
y ejerzan el poder publico en las tareas legislativas en paridad, lo
que sin duda se optimiza al incorporar una regla que da solucion
a aquellos casos en los que las vacancias puedan alterar la
integracidn paritaria del érgano legislativo, lo que facticamente

podria suceder si solo se atendiera el principio democratico.

En razén de ello, es que LA SALA considera que la norma
controvertida no resulta inconvencional ni inconstitucional y en
las relatadas condiciones, al superar el test de proporcionalidad,

no puede ser inaplicada como lo solicita LA PARTE ACTORA.

La decision de LA SALA es acorde con el criterio sostenido por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el recurso de
reconsideracion con clave de identificacion SUP-REC-60/2019 y
su acumulado SUP-REC-61/2019, en lo que aqui interesa, en su

decision consideré que si bien un partido politico habia
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encabezado su lista de representacion proporcional con una
férmula integrada por mujeres y que la segunda férmula recayo
en hombres, ante una vacancia, no era viable otorgar la curul a
la segunda férmula integrada por hombres, porque al hacerlo se
estaria retrocediendo en los avances que se lograron por medio

de la medida afirmativa de la alternancia de género.

La Superioridad razon6é que todos los partidos politicos que
participaron en el proceso electoral de la entidad federativa, al
observar el mandato de paridad de género, a través de la
alternancia de los géneros, contribuyeron a que el o6rgano
legislativo quedara integrado de forma casi paritaria, motivo por
el que afirmo6 que era deber de la Sala Superior privilegiar que
los efectos de dichas medidas no se vieran mermados por una
situacidn extraordinaria, como era la ausencia de los integrantes
de la férmula asignada para ocupar la curul de la primera posiciéon

del orden de prelaciéon reservada para mujeres.

En la decision razond que existe una relacion directa entre la
medida de la alternancia y los resultados en la integracion del
Congreso Estatal, motivo por el que consideré que seria contrario
a las finalidades del mandato de paridad de género, no preservar
la integracion del organo legislativo resultantes del principio

democratico.

En sintesis, la Sala Superior concluy6 que las normas juridicas

que prevén el procedimiento por el cual se determinaria

quien debia ocupar la curul ante la ausencia de la formula

completa debian ser interpretadas en el sentido de que, en
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caso de que la féormula ausente les corresponda a mujeres,
se designe a la siguiente férmula de la lista de

representacion proporcional de ese mismo género.

A la par, mutatis mutandis, similar criterio fue sostenido por LA
SALA al resolver el juicio de revision constitucional electoral con
clave de identificacion ST-JRC-52/2021, asi como en las
decisiones contenidas en los juicios de la ciudadania federal con
claves de identificacion ST-JDC-211/2021, ST-dJDC-20/2023 y
ST-JDC-28/2024 y su acumulado ST-JDC-29/2024, en cuanto a
la progresividad de la perspectiva de género en la materia

electoral.

No es inadvertido para LA SALA que en el precedente ST-JRC-
52/2021, a diferencia del presente asunto, se acogio la
pretension principal de implementar medidas correctivas en la
asignacion de regidurias de representacidon proporcional
mediante asignar espacios a mujeres como mecanismo para

lograr la integracion paritaria del érgano edilicio.

Sin embargo, tal situacién no trasciende en el presente asunto,
en tanto que, conforme con lo apuntado en el apartado de
cuestion previa del estudio de fondo, actualmente el Congreso
Estatal de Colima se encuentra integrado por 14 mujeres

diputadas y 11 hombres diputados —incluyendo la diputacion de Luis
Alberto Vuelvas Preciado cuya incorporacién en la curul aqui se impugna—

en los términos siguientes:®’

| LX LEGISLATURA |

7 Integracion del Congreso del Estado de Colima, conforme con consulta realizada el ocho de mayo en su pagina
institucional, consultable en el link siguiente: https://www.congresocol.gob.mx/web/www/diputados/index.php
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CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA%
N GRUPO GRUPO
5 DIPUTADAS MUJERES PARLAMENTAR | DIPUTADOS HOMBRES PARLAMENTA
' 10 RIO
Partido
Martha Fernanda | Accion . , Morena
- Salazar Martinez Nacional Alfredo Alvarez Ramirez (MR)
(MR)
Partido
. , . 0 . Revoluciona
2. Priscila Garcia Morena (MR) Mlguell Angel Galindo fio
Delgado Barragan o
Institucional
(MR)
Partido
Myriam Gudifo Sin Grupp Jonathan de Jesus Revolumona
& Espindola Parlamentari Ventura Cervantes rio
P o (MR) Institucional
(MR)
Partido
Ma. Engracia | Revolucionari - Morena
- Plascencia Silva o Institucional Mauricio Barreto Peralta (MR)
(MR)
Selene Guadalupe M_owm|ento Francisco Rubén Romo | Morena
5. . Ciudadano
Carrillo Lara Ochoa (MR)
(MR)
Maria Guadalupe , . Morena
6. Piedra Vidales Morena (MR) | Arturo Garcia Arias (MR)
Partido
7. Collma Natali Méndez Morena (MR) Crllspln Guerra ACC|_on
Garcia Cardenas Nacional
(RP)
. . Movimiento
8. Ana Isabel Hernandez Morena (MR) st. Albgtgerto Vuelvas Ciudadano
Barba Preciado
(RP)
. . . , Sin  Grupo
9. Mart_he_l - Margarita Morena (MR) Ignaglo Vizcaino Parlamentari
Valdivia Mirén Ramirez
o (RP)
. . . .| Sin  Grupo
10 Yom_mlra Jockimber Morena (MR) Rigoberto Garcia Parlamentari
Carrillo Barreto Negrete
o (RP)
Partido
11 | Sandra Patricia Part_lldo Carlos Fernando de la Verde_
Ceballos Polanco Accion Pefa Quiroz Ecologista
Nacional (RP) de México
(RP)
12 | Maria Elizabet | Partido  del
. Mendoza Castafieda Trabajo (RP)
08 Glenda Yazmin Ochoa | Morena (RP)
14 | Maria Guadalupe
Zepeda Duefias Morena (RP)
% jdem.

% Curul que se encuentra cuestionada a través de la cadena impugnativa que da origen al juicio de la ciudadania
federal al rubro indicado.
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En esas condiciones, EL CONGRESO LOCAL, si bien no presenta
una integracion paritaria cercana al cincuenta por ciento para
cada género, eéste no presenta una situacion que exija la
intervencion de este 6rgano de justicia constitucional electoral
mediante la implementacion de una medida correctiva, en tanto
qgue en la conformacion del 6rgano legislativo se advierte una

integracion con prevalencia de mujeres colimenses legisladoras.

Ademas, LA SALA considera que la implementacion de las
medidas correctivas en etapas posteriores a los resultados y
declaracién de validez debe ser modulada y atemperada a fin de
que cualquier medida correctiva no se traduzca en una alteracion
en el equilibrio de las fuerzas politicas al interior del 6rgano

legislativo.100

Suma de diferencias que hacen que, en el presente asunto, no
sea juridicamente viable acoger la pretension principal planteada
por LA PARTE ACTORA consistente en acceder a la vacancia de
curul generada con motivo de la licencia otorgada al Diputado
Carlos Arturo Noriega Garcia por un periodo de noventa dias,
autorizada en el Acuerdo 73 por EL CONGRESO LOCAL, sin que ello
suponga una contradiccion de criterio con lo decidido en el juicio

de revision constitucional electoral ST-JRC-52/2021.

Determinado lo anterior, lo conducente es analizar el resto de los

planteamientos formulados en la demanda.

100100 Cfr, Mutatis mutandis, tesis LX1/2016, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LAS MEDIDAS AQICIONALES
PARA GARANTIZARLA EN LA ASIGNACION DE ESCANOS, DEBEN RESPETAR LA DECISION EMITIDA
MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR (LEGISLACION DE YUCATAN)”.
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Atentos a lo resefado, la decision que LA SALA adopta en la
presente sentencia se acota al caso concreto y tiene como eje
orientador la situacion factica derivada de la actual conformacion
del Congreso del Estado de Colima —integrado por 14 mujeres
diputadas y 11 hombres diputados—, sin desconocer que una
configuracién distinta en la que prevaleciera una integracion por
diputados hombres podria conducir a un resultado distinto de
decision, en consonancia con la progresividad en la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres en la vertiente de
paridad de género, en los términos de los estandares
convencionales internacionales y nacional que aqui se han

apuntado.

c. Indebida fundamentacién y motivacion.

LA PARTE ACTORA aduce que EL TRIBUNAL LOCAL invoco el articulo
23 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Colima, pero
con otro texto que no es el vigente, pues su texto no es igual al

del articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado de Colima.

En concepto de LA SALA, el motivo de disenso es inoperante, de

acuerdo con lo que enseguida se expone.

Si bien asiste razén a LA PARTE ACTORA, en cuanto a que el
articulo 23 de la Ley Organica del H. Congreso del Estado de
Colima, de acuerdo con el contenido que informa la sentencia de
EL TRIBUNAL LOCAL en su apartado denominado como marco

juridico aplicable,’' no corresponde con el texto vigente al ser

101 Cuaderno accesorio Unico del expediente ST-JDC-203/2024, p. 17.
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distinto del dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Colima,’%? tal condicion no es
suficiente para lograr su pretension principal consistente acceder
a la vacancia de curul generada con motivo de la licencia
otorgada al Diputado Carlos Arturo Noriega Garcia por un
periodo de noventa dias, autorizada en el Acuerdo 73 por EL

CONGRESO LOCAL.

Asi, la inoperancia deriva de que tal vicio de fundamentacion
presente en la sentencia de EL TRIBUNAL LOCAL, por si mismo no
es de entidad bastante, suficiente y eficaz para revocar la
sentencia impugna y, en via de consecuencia, derrotar la
presuncidn de constitucionalidad y legalidad del acuerdo 73
emitido por EL CONGRESO LOCAL, que aprobé la licencia solicitada
por el Diputado Carlos Arturo Noriega Garcia por un periodo de
noventa dias, y citdo a tomar protesta al ciudadano Luis Alberto
Vuelvas Preciado como Diputado para cubrir la ausencia
mencionada, en los términos de las consideraciones

desarrolladas en esta decision.

Es aplicable, por identidad juridica sustancial, el criterio que
deriva de la jurisprudencia con numero de registro digital 238467,

de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Ley Organica del H. Congreso del Estado de Colima
“Articulo 23. Son obligaciones de los Diputados:
|. Rendir protesta al tomar posesion de su encargo;”
92 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima
“Articulo 23. En caso de incapacidades de Diputados, El Presidente de la Mesa Directiva o de la Comision
Permanente turnara el escrito de solicitud a la comision respectiva para su estudio y dictamen. Una vez emitido
el dictamen correspondiente, el Pleno, o la Comisiéon Permanente, emitira un Acuerdo declarando la procedencia
de la solicitud, y procedera a llamar al suplente respectivo tratandose de Diputados elector por el principio de
mayoria relativa, o al que siga en la lista tratandose de Diputados de representacién proporcional, debera
observarse el principio de paridad de género.
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en materia comun, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES POR INCOMPLETOS”.1%3

No es inadvertido para LA SALA que en el juicio de la ciudadania
federal con clave de identificacion ST-JDC-220/2020 en el que
se plante6 como pretension de la parte actora —hombre— ocupar
una posible vacancia en una diputacion del Congreso del Estado
de Colima, la cual, podia derivar de presuntas inasistencias
injustificadas de una diputada —mujer—, esto es, se trataba de
una diputacién de representacidén proporcional cuya asignacion
recayo, por género, en una mujer, se decidié su improcedencia

por inviabilidad de efectos.

Tal decision no es vinculante para el presente asunto ni supone
una posible contradiccion de criterios, porque en aquel no se
encontré inmerso un planteamiento de inconstitucionalidad de
una norma local, mientras que en el presente asunto justo la
impugnacion del articulo 24, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica del Estado de Colima, por vicios de inconstitucionalidad,
es lo que podria hacer juridicamente viable los efectos

formulados por LA PARTE ACTORA.

Finalmente, no pasa desapercibido para LA SALA que el
ciudadano Luis Alberto Vuelvas Preciado al desahogar la vista
de la demanda ordenada durante la sustanciacion del presente
juicio hace valer causales de improcedencia; sin embargo, no es

vinculante su analisis, en tanto que el precitado ciudadano no

103 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 71, p. 31.
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tiene la calidad de parte tercera interesada al no haber
comparecido como tal durante la publicitacion del presente medio
de impugnacion, motivo por el que se decide que tales
resistencias no fueron opuestas, oportunamente; ademas, dado
el sentido de la decision, lo que se resuelve no es susceptible de
pararle perjuicio, lo que hace innecesario atender sus
manifestaciones contenidas en su promocion de desahogo a la

vista.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
22, 25y 84, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema

de Medio de Impugnacion en Materia Electoral, se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Ademas, hagase del conocimiento publico la presente sentencia
en la pagina que tiene este 6rgano judicial en Internet y, en su
oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por UNANIMIDAD de votos, lo resolvieron y firmaron, las
Magistraturas que integran el Pleno de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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