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RESULTANDO
I. Antecedentes. De la demanda, de las constancias que obran
en el expediente, asi como de las cuestiones que constituyen
un hecho notorio para esta autoridad, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral en Hidalgo. El quince de
diciembre de dos mil diecinueve, inicio el proceso electoral para
la renovacion de los ochenta y cuatro ayuntamientos en el
Estado de Hidalgo.

2. Declaracion de pandemia y suspension del proceso
electoral. El treinta de marzo de dos mil veinte,! el Consejo de
Salubridad General declaré6 emergencia sanitaria por causa de
la epidemia provocada por la enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

En consecuencia, el uno de abril siguiente, el Instituto
Nacional Electoral determiné ejercer la facultad de atraccion
para el efecto de suspender, temporalmente, el desarrollo de
los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo
(INE/CG83/2020); por su parte, el cuatro de abril, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobd el
acuerdo IEEH/CG/026/2020, por el que declaré suspendidas las
acciones, actividades y etapas del proceso electoral local de su
competencia.

3. Reanudacion del proceso electoral en Hidalgo. El
treinta de julio, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral establecié la fecha para la realizacion de la jornada
electoral y determind reanudar las actividades inherentes al
proceso electoral en la entidad (INE/CG170/2020).

En concordancia, el uno de agosto siguiente, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo reanudo las

acciones, actividades y etapas del proceso electoral local y

! En adelante, las fechas sefialadas corresponden a dos mil veinte, salvo sefialamiento
expreso.
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aprobo la modificacion al calendario electoral relativo al proceso
local 2019-2020 (IEEH/CG/030/2020).

4. Registro de planillas. En la sesion iniciada el cuatro y
concluida el ocho de septiembre, el Consejo General del
instituto electoral local aprob6 el registro de las planillas de
candidatos y candidatas, presentadas por los partidos politicos,
para contender en el proceso electoral local.

5. Jornada electoral. El dieciocho de octubre, se llevo a
cabo la jornada electoral en el Estado de Hidalgo.

6. CoOmputo municipal. El veintiuno de octubre siguiente,
el Consejo Municipal llevo a cabo el computo de la eleccion del
ayuntamiento de Xochiatipan, Hidalgo. Al finalizar el computo, el
mencionado consejo declaré la validez de la eleccion de
integrantes del citado ayuntamiento, y entregd las constancias
de mayoria y validez a la planilla postulada por el Partido
Accion Nacional.

El computo referido arrojo los resultados siguientes:

| TOTAL DE VOTOS EN EL CONSEJO MUNICIPAL
NUMERO DE NUMERO DE VOTOS

PARTIDO O COALICION

VOTOS (LETRA)
3,780 Tres mil setecientos ochenta
Partido Accién Nacional
QD 275 Doscientos setenta y cinco

Partido Revolucionario Institucional

Dos mil doscientos noventa y
2,298

ocho

Partido de la Revolucion Democratica

S8

-

W

Partido Verde Ecologista de México

m 415 Cuatrocientos quince

Partido del Trabajo

261 Doscientos sesenta y uno




ST-JDC-206/2020

TOTAL DE VOTOS EN EL CONSEJO MUNICIPAL
NUMERO DE NUMERO DE VOTOS

PARTIDO O COALICION

VOTOS (LETRA)
morena . . )
655 Seiscientos cincuenta y cinco
Morena
) X 116 Ciento dieciséis
PODEMOS

i :
y, 38 Treinta y ocho
by

Partido politico local Mas por Hidalgo

P |

lianz 941 Novecientos cuarenta y uno
Nueva Alianza Hidalgo
==
encuentro
WidsTes 93 Noventa y tres
Partido Encuentro Social Hidalgo
. . . Mil cuatrocientos cincuenta
Candidato independiente 1,452 p Y
oS
Candidatos no registrados 1 Uno
Votos nulos 259 Doscientos cincuenta y nueve
., Diez mil quinientos ochenta y
Votacién total 10,584

cuatro

7. Juicio ciudadano local. Inconforme con los resultados
de la eleccion referidos, el veinticinco de octubre, el actor
promovio, ante la oficialia de partes del Tribunal Electoral del
Estado de Hidalgo, una demanda de juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano.

Dicho medio de impugnacion quedd registrado con el
numero de expediente TEEH-JDC-277/2020.

8. Sentencia impugnada. El siete de noviembre, el pleno
del tribunal electoral local dict6 la sentencia correspondiente, en
el sentido de declarar infundados los agravios hechos valer por
el ciudadano Prisco Manuel Gutiérrez y, en consecuencia,
confirmd los resultados consignados en el acta de computo
municipal de la eleccion del ayuntamiento de Xochiatipan,

Hidalgo, asi como la declaracion de validez de la eleccion y la
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entrega de las constancias de mayoria en favor de la planilla

postulada por el Partido Accion Nacional.

lI. Juicio ciudadano federal. EI once de noviembre, el actor
promovio, ante la oficialia de partes del tribunal responsable, su
demanda de juicio ciudadano, a fin de impugnar la sentencia

referida en el numeral que antecede.

lll. Remision de constancias. El quince de noviembre
siguiente, se recibieron, en esta Sala Regional, la demanda y

las demas constancias relacionadas con el presente juicio.

IV. Integracion del expediente y turno a ponencia. En la
misma fecha, la Magistrada Presidenta de este Organo
jurisdiccional ordend integrar el expediente en que se actia y
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Juan Carlos Silva
Adaya, para los efectos precisados en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

V. Radicacion, admision e instruccion de desahogo de
pruebas técnicas. Mediante proveido de diecinueve de
noviembre del presente afo, el magistrado instructor tuvo por
radicado el expediente en la ponencia a su cargo y admitié a

tramite la demanda.

VI. Desahogo de pruebas técnicas. Mediante acta de veinte
de noviembre del presente, el secretario de estudio y cuenta
regional, adscrito a la ponencia del magistrado instructor,
desahog6 las pruebas técnicas admitidas en el acuerdo a que

se hace referencia en el punto anterior.
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VII. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al advertir que no existia alguna diligencia pendiente
por realizar, declaré cerrada la instruccion, quedando los autos

en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta
Sala Regional es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion, por tratarse de un juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
promovido por un ciudadano, a fin de controvertir una sentencia
dictada por un tribunal electoral local de una entidad federativa
(Estado de Hidalgo), que pertenece a la quinta circunscripcion
plurinominal donde esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, parrafo primero; 94,
parrafo primero, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccion Il; 184; 185; 186, fraccion lll, inciso c);
192, parrafo primero, y 195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 1°, 3°,
parrafo 2, inciso c¢); 4°; 6°, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, péarrafo 1,
inciso f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Procedencia del juicio. EI medio de impugnacion
reune los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos
8°, 9%y 13, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo

siguiente:
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a) Forma. En la demanda consta el nombre de la parte
actora, el lugar para oir y recibir notificaciones, asi como la
persona autorizada para ello; se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la demanda, los agravios que le causa el acto
controvertido y los preceptos, presuntamente, violados;
asimismo, se hace constar el nombre y la firma autografa del
promovente.

b) Oportunidad. Se cumple este requisito porque la
sentencia impugnada fue emitida por la autoridad responsable
el siete de noviembre de dos mil veinte y, en esa misma fecha,
le fue notificada al actor, mediante estrados,” por lo que, si el
promovente presentdé su demanda el once de noviembre
siguiente, es incuestionable que lo realiz6 dentro del plazo de
cuatro dias previsto en el articulo 8° parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

c) Legitimacion e interés juridico. Se cumplen ambos
requisitos, toda vez que la parte actora fue quien promovio el
juicio ciudadano local cuya sentencia se impugna ante esta
instancia, por considerarla contraria a sus intereses.

d) Definitividad y firmeza. Se cumplen tales requisitos,
toda vez que, para controvertir la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, no se encuentra
previsto otro medio de impugnacion en la legislacién electoral
de dicha entidad federativa, ni existe alguna disposicion o
principio juridico de donde se desprenda la atribucion de alguna
autoridad local para revisar y, en su caso, revocar, modificar o

anular, oficiosamente, el acto impugnado.

% Tal y como lo reconoce el accionante en la parte atinente de su demanda.
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TERCERO. Amicus curiae. Pretenden comparecer en el juicio
de revision constitucional electoral como amicus curiae (amigos
de la corte), Ranulfo Pérez Castillo, quien se ostenta como
representante legal de Gubernatura Pluricultural de los Pueblos
del Estado de Hidalgo A.C. y Froylan Mendieta Cuapio, quien
se ostenta como Gobernador Indigena Pluricultural del Estado
de Tlaxcala.

El origen de la institucion juridica del amicus curiae se
encuentra en el derecho internacional, particularmente, en el
derecho internacional de los derechos humanos. Se trata de
una institucion de naturaleza, eminentemente, procesal que se
desarrolld, en un principio, en el derecho anglosajon, y hasta la
fecha no ha alcanzado un desarrollo integral en los paises con
una tradicion juridica romano-germanica. Literalmente, el
concepto de amicus curiae significa “amigo de la corte”.

En el articulo 2°, parrafo 3, del Reglamento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se define al amicus
curiae como la persona o institucion, ajena al litigio y al proceso,
gue presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos
contenidos en el sometimiento del caso, o férmula
consideraciones juridicas sobre la materia del proceso, a traves
de un documento o de un alegato en audiencia.

De acuerdo con la definicibn anterior, la persona que
interviene como amicus curiae ante un organo jurisdiccional, lo
hace con la intencién de asegurar una correcta administracion
de justicia, sin que por ello persiga un interés particular.

Los argumentos planteados por quien pretende comparecer
en un procedimiento jurisdiccional como amicus curiae trataran
de complementar los planteados por las partes. En ese sentido,
la Corte Internacional de Justicia ha sefalado, en el caso de la
plataforma continental (Tunez vs Libia), que el amicus curiae

desarrolla una tarea de asistencia que reviste caracter objetivo.



ST-JDC-206/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Esta figura tomO un caracter relevante, a partir del
posicionamiento del individuo ante organismos jurisdiccionales
internacionales protectores de los derechos humanos como el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En el articulo 36, parrafo 2, del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades

Fundamentales, se establece la figura de amicus curiae:

Articulo 36
Intervencién de terceros

[...]

2. En interés de una buena administracion de la justicia, el
presidente del Tribunal podra invitar a cualquier Alta Parte
Contratante que no sea parte en el asunto o a cualquier
persona interesada distinta del demandante, a presentar
observaciones por escrito 0 a participar en la vista.

Asimismo, como se sefald, en el articulo 2°, parrafo 3, del
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
se define lo que es amicus curiae, y en ese mismo Reglamento
se establecen los requisitos que deberan cubrirse para su
presentacion:

Articulo 44. Planteamientos de amicus curiae

1. El escrito de quien desee actuar como amicus curiae podra
ser presentado al Tribunal, junto con sus anexos, a través de
cualquiera de los medios establecidos en el articulo 28.1 del
presente Reglamento, en el idioma de trabajo del caso, y con el
nombre del autor o autores y la firma de todos ellos.

2. En caso de presentacion del escrito del amicus curiae por
medios electronicos que no contengan la firma de quien los
suscribe, 0 en caso de escritos cuyos anexos no fueron
acompafados, los originales y la documentacion respectiva
deberan ser recibidos en el Tribunal en un plazo de 7 dias
contados a partir de dicha presentacion. Si el escrito es
presentado fuera de ese plazo o sin la documentacion indicada,
sera archivado sin mas tramitacion.

3. En los casos contenciosos se podra presentar un escrito en
calidad de amicus curiae en cualquier momento
del proceso, pero no mas alla de los 15 dias posteriores a la
celebracion de la audiencia publica. En los casos en que no se
celebra audiencia publica, deberan ser remitidos dentro de los
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15 dias posteriores a la resolucién correspondiente en la que se
otorga plazo para la remision de alegatos finales. El escrito
del amicus curiae, junto con sus anexos, se pondra de
inmediato en conocimiento de las partes para su informacion,
previa consulta con la Presidencia.

4. En los procedimientos de supervision de cumplimiento de
sentencias y de medidas provisionales, podran presentarse
escritos del amicus curiae.

Sin embargo, en la préactica jurisdiccional de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es ella la que autoriza o
invita a las personas a que intervengan en el procedimiento
como amicus curiae, tal y como lo hizo en las Opiniones
Consultivas 17 a 23.

Una vez que han sido presentados los escritos de amicus
curiae, es la misma Corte Interamericana la que determina, de
manera discrecional, a cuales de ellas dara atencion o tomara
en cuenta para el dictado de la resolucion correspondiente.

Por otro lado, en México, el antecedente mas remoto sobre
la posibilidad de presentar escrito de amicus curiae, se
encuentra en la accién 22 del Capitulo de Conclusiones del

Libro Blanco de la Reforma Judicial, en la que se establece:

Accién 22. Introducir el amicus curiae en los procesos
constitucionales. Las funciones de un tribunal constitucional
trascienden el interés de las partes en conflicto. Por ello, para
lograr un mayor acceso a la justicia y promover una mejor y mas
amplia participaciéon social en la defensa de los derechos
fundamentales y las controversias politicas, se debe introducir la
figura del amicus curiae en algunos mecanismos procesales
existentes (e.g. controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad, contradicciones de tesis e, incluso en ciertas
hipotesis, el propio amparo). Existen diversas maneras de lograr
este objetivo, discutidas en la seccion correspondiente de este
Libro Blanco, y que incluyen desde una reforma constitucional
hasta  modificaciones legislativas. Sin  embargo, su
implementacion también puede lograrse en el corto plazo
mediante una decision de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en esta direccién. En cualquier hipbtesis, es necesario
subrayar que este mecanismo supone el ejercicio de una facultad
discrecional del tribunal quien debe determinar en cada caso la
manera en que el amicus curiae contribuye a informar su

decision.

10
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Para regular el funcionamiento en la presentacion de los
escritos de amicus curiae, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de su Pleno, aproboé el Acuerdo 10/2007, en el
gue se establecieron los lineamientos para la comparecencia de
especialistas ante dicho Organo jurisdiccional. Con este
documento se reconoce la introduccion en el sistema juridico
mexicano de la figura del amicus curiae en procedimientos
jurisdiccionales de naturaleza constitucional.

Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal reconocio en
la jurisprudencia 8/2018, de rubro AMICUS CURIAE. ES
ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, que, de una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1°,
parrafos primero y quinto; 41, parrafo tercero, base VI, y 99 de
la Constitucion federal, el amicus curiae es un instrumento que
se puede presentar dentro de la tramitaciéon de los medios de
impugnacién en materia electoral para allegar legislacion o
jurisprudencia foranea o nacional, doctrina juridica o del
contexto, y coadyuvar a generar argumentos en sentencias
relacionadas con el respeto, proteccion y garantia de derechos
fundamentales o temas juridicamente relevantes, con las
siguientes restricciones:

a) Que se presenten por una persona ajena al proceso, que

no tenga el caracter de parte en el litigio,

b) Que sean pertinentes, es decir, que tengan relacion en el
caso gue se resuelve;

c) Que tenga, unicamente, la finalidad o intencién de
aumentar el conocimiento del juzgador mediante
razonamientos o informacion cientifica y juridica
(nacional e internacional) pertinente para resolver la

cuestion planteada;

% Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 12 y 13.

11
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d) Que se presenten antes de la emision de la sentencia
definitiva respectiva, y

e) Los escritos de amicus curiae que se presenten en la
sustanciacion del procedimiento careceran de efectos
vinculantes.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° constitucional,
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la propia Norma Fundamental y con los
tratados internacionales en la materia, suscritos por el Estado
Mexicano, favoreciendo en tomo momento a las personas con
la proteccion mas amplia.

Dicho principio constitucional también fija un parametro
obligatorio de caréacter interpretativo, ya que si bien no
establece derechos humanos de manera directa, constituye una
norma que obliga, entre otros, a los érganos jurisdiccionales a
interpretar las disposiciones aplicables conforme al texto
constitucional y a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, concediendo siempre a todas las personas
la proteccion mas amplia o favorable a ellas, bajo el principio
pro homine o pro persona.

Asimismo, respecto a la disposicion constitucional de
referencia, se precisa que todas las autoridades (sin excepcion
y en cualquier orden de gobierno), en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y que, en consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Si una interpretacion pro persona de las normas legales,

constitucionales y convencionales implica la obligacion de los

12
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organos jurisdiccionales y, especialmente, de aquellos de
naturaleza constitucional, como lo es este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, implica la obligacion de que se
garantice, de la mejor manera posible, los derechos humanos
de las personas y, en ese sentido, que los &rganos
jurisdiccionales prevengan, investiguen, sancionen y reparen
las violaciones a los derechos humanos, es incuestionable que
en un procedimiento como el actual, de naturaleza
constitucional, en los que se debe garantizar la reparacion de
las violaciones a los derechos politico-electorales del
ciudadano, especificamente, de velar por que se respeten los
principios constitucionales de la separacion Estado-lglesia,
previstos en los articulos 35 de la Constitucion federal, 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cabe la
posibilidad de que una o varias personas, como lo ha sefalado
la Sala Superior de este tribunal, presenten escrito de amicus
curiae en los que se aporten elementos que permitan arribar a
la verdad juridica.

Por lo anteriormente razonado, es que se tienen por
presentados los escritos de amicus curiae, sin que Su
presentacion implique u obligue a este Tribunal a vincularse con

lo que en ellos se plantea.

CUARTO._Pretension y precision de la litis. La pretension
del actor consiste en que se revogue la sentencia impugnada
para el efecto de que se declare la nulidad de eleccion por
violacion a principios constitucionales y se ordene la realizacion
de comicios extraordinarios en el municipio de Xochiatipan,
Hidalgo.

En tal sentido, la litis en el presente juicio ciudadano se

constrifie a determinar si la resolucion impugnada, en la que se

13
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declararon infundados los agravios, hechos valer en la instancia

local por Prisco Manuel Gutiérrez y en consecuencia se

confirmaron los resultados consignados en el acta de computo

municipal de la eleccion del Ayuntamiento de Xochiatipan,

Hidalgo, asi como de la declaracion de validez de la eleccion y

la entrega de las constancias de mayoria en favor de la planilla

postulada por el Partido Accién Nacional, se emitié conforme a

Derecho.

QUINTO. Sintesis de agravios.

1.

Transgresion al derecho a la proteccion de la salud,
previsto en el articulo 4° de la Constitucion federal.

El actor refiere que, incorrectamente, el tribunal
responsable convalidé un proceso comicial en el que el
candidato a la presidencia del municipio de Xochiatipan,
Estado de Hidalgo, postulado por el Partido Accion
Nacional, se valié de transgredir lo dispuesto en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las reglas de sanidad impuestas por
el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo; lo anterior, afirma,
debido a que efectud, constantemente, eventos
multitudinarios, lo que lo llevd a obtener una ventaja
indebida sobre el resto de los candidatos que si tuvieron
gue observar las reglas de la sana distancia, derivado de

la pandemia originada por el virus COVID-19;

e Al respecto, sefala que el tribunal electoral local partié de

una premisa erronea al analizar la controversia planteada
como si se tratara de un proceso electoral celebrado en
condiciones ordinarias, en el que prevalecieron los
derechos politicos de votar y ser votado sobre el derecho
a la salud; no obstante, considera que la misma se debid

analizar a la luz del contexto historico vigente, en el que

14
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se debe priorizar el derecho a la proteccion de la salud de
los electores;

e Derivado de lo anterior, la parte demandante afirma que la
responsable realizé un inadecuado estudio de las pruebas
ofrecidas en su demanda local, pues, si bien es cierto que
se trata de pruebas técnicas, consistentes en videos y
fotografias, no menos cierto es que también se ofrecieron
vinculos electrénicos del perfil personal de Facebook del
candidato del Partido Accion Nacional, asi como de
medios noticiosos en los que, a su decir, coinciden en que
el candidato Oscar Bautista realiz0 eventos
multitudinarios;

e En efecto, menciona que el tribunal responsable debio
valorar que, tanto el contenido de la pagina personal del
candidato Oscar Bautista, como de los medios noticiosos
“Toscano Noticias”, “Martin Hernandez”, “Trapiche Digital”
y “Zunoticia Hidalgo” son coincidentes en sefalar la
realizacion de eventos populares por parte del referido
candidato. Esto es, alega que se debidé tomar en cuenta
gue se trata de notas periodisticas que, adminiculadas
con los vinculos electronicos del perfil personal de
Facebook del ciudadano Oscar Bautista, corroboran la
realizacion de dichos eventos;

e En ese sentido, manifiesta que la responsable debid
observar lo dispuesto en la jurisprudencia 38/2012, de
rubro NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA;

e Por otra parte, el accionante afirma que, en la sentencia
impugnada, no existe evidencia de que se hayan
valorado, en su totalidad, los vinculos electrénicos de los
cuales solicitd la inspeccion judicial, puesto que,

considera que de haberse hecho lo anterior, la
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responsable pudo haber concluido que el candidato del
Partido Accion Nacional transgredié lo dispuesto en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

¢ El demandante asevera que la autoridad responsable dejé
de observar lo dispuesto en el referido precepto
Constitucional puesto que estima que, contrariamente a lo
gue afirma en la sentencia impugnada, en relacion a que
no existe consecuencia juridica por la violacion a las
normas sanitarias, lo cierto es que la realizacién de actos
multitudinarios si incidié en las elecciones porque, como
lo sefaldé en su demanda primigenia, existi6 una
desventaja o bien, inequidad en la contienda porque, a
diferencia del candidato del Partido Accién Nacional, el
accionante si tuvo que cefiirse a observar lo dispuesto en
el citado precepto constitucional, asi como en las reglas
de sanidad emitidas por la autoridad electoral;

e En tal sentido, la parte promovente menciona que el
tribunal electoral local confunde las reglas de sana
distancia emitidas para la sociedad en general con las
reglas sanitarias para actos de campafa, en el entendido
de que estas ultimas derivan de observar lo dispuesto en
el articulo 4° de la Constitucion federal y que fueron
destinadas, de manera especifica, para ser observadas
en eventos de campaiia electoral;

e Sefala que lo previsto en dicho precepto constitucional es
determinante en cuanto a que toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud, lo cual no se ve cumplido si se
permitiese, a los partidos politicos 0 a sus candidatos,
transgredirlo, con el objeto de conseguir multitudes a
costa del riesgo de contagio, en medio de una pandemia.

De ahi que considera que la responsable debié observar
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lo previsto en la jurisprudencia de rubro PARTIDOS
POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER
LO QUE NO ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES
APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS, y

En ese contexto, alega que se transgrede lo dispuesto en
los articulos 1°, 4° y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 11 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 12, numeral 1, del Pacto Internacional de los
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, asi como 10
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales.

Violacion al principio de separacion Iglesia-Estado
Argumenta que la decisién del tribunal local le causa
agravio, debido a que validé una eleccion en la que el
Partido Accion Nacional y su candidato violentaron el
principio de separacion Iglesia-Estado, establecido en el
articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al efectuar un cierre de campafa con
una ceremonia religiosa en la que se imploré a la virgen
de Guadalupe, mediante la danza de “Xochipitzahuatl a
Santa Maria de Guadalupe”;

Al respecto, aduce que la responsable efectué un
incorrecto analisis del agravio planteado en su demanda,
toda vez que el tribunal local centré6 sus argumentos en
relacion a que el animador del evento no realizé alguna
manifestacion o canto religioso a favor del Partido Accion
Nacional; sin embargo, sefiala que lo que se hizo valer

ante esa instancia jurisdiccional local, fue que el
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candidato de dicho instituto politico realiz0 su cierre de
campafa, con la danza “Xochipitzahuatl” el cual, a su
decir, es un tema que, en si mismo, es una alabanza a la
virgen de Guadalupe, y al cual, supuestamente, asistieron
mas de dos mil personas;

e No obstante, la parte demandante asevera que, en la
propia traduccion que ordend realizar la responsable, se
verifica que, en efecto, el animador conoce los alcances
de la danza de mérito, pues refirio lo siguiente: “aplaudan
compaferos indigenas para que nuestro candidato vea
como se alaba”, con lo que considera que se evidencia el
alto valor que los Xochiatiapenses le conceden a la accion
de danzar;

e En tal sentido, el accionante aduce que, con las pruebas
aportadas y la propia certificacion que realizé el tribunal
responsable, se evidencia que, en efecto, el cierre de
campafa fue un acto religioso y politico, como se puede
acreditar con los vinculos electronicos de los cuales se
advierte que la letra es una alabanza a Santa Maria de
Guadalupe;

e Sin embargo, la parte promovente menciona que el
tribunal responsable omitio realizar el estudio de los
vinculos electronicos que ofreci6 como medios
probatorios, los cuales, refiere, también fueron notariados
para efecto de conservar los vestigios respectivos, y

e Por todo lo anterior, el actor solicita que sea esta Sala
Regional quien, en plenitud de jurisdiccion, analice el
agravio hecho valer ante la instancia local, relacionado
con la realizacion del cierre de camparfa del candidato a
la presidencia municipal de Xochiatipan, Hidalgo,
postulado por Partido Accion Nacional, en el que,

supuestamente, se llevd a cabo una danza catdlica
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denominada “Xochipitzahuatl’, ante miles de asistentes y
a escasas horas de efectuarse la jornada electoral lo que,
considera, fue determinante para el triunfo del referido

candidato.

SEXTO. Estudio de fondo. Previamente al estudio de los
motivos de agravio formulados por el actor, se considera
necesario invocar las consideraciones esenciales que
sustentaron la sentencia impugnada, a saber:

a) Respecto del agravio relativo a la violacion al derecho
a la salud.

e EIl tribunal responsable destaco los principios y valores
constitucionales caracteristicos de la materia electoral, en
un Estado de Derecho Democratico. Principios que rigen
la materia electoral y, por ende, constituyen los elementos
y caracteristicas fundamentales de una eleccion
democratica, cuyo cumplimiento se  considera
imprescindible para que una eleccion sea considerada
constitucional y legalmente valida, debiendo acreditarse
debidamente la ausencia de estos elementos en caso de
alegarse su falta;

e Sefald que los Organos jurisdiccionales locales vy
federales especializados en materia electoral tienen la
atribucion de reconocer la validez o declarar la nulidad de
un procedimiento electoral de frente a irregularidades
graves generalizadas o0 sistematicas, que resulten
determinantes para la validez de la eleccion;

e Tratandose de la legislacion local, conforme a lo dispuesto
en el articulo 390 del Cddigo Electoral, las elecciones de
Diputados, Gobernador y Ayuntamientos solamente
podrian ser declaradas nulas por el Tribunal Electoral, con

base en las causales de nulidad expresamente sefialadas
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en ese codigo, siempre que sean determinantes y sean
acreditadas de manera objetiva y material,

e En ese sentido, califico los agravios infundados;

e Refiri6 que el accionante precis6 que Oscar Bautista
Gutiérrez, entonces candidato a presidente municipal de
Xochiatipan, Hidalgo, por el Partido Accion Nacional, al no
observar las recomendaciones de salud, por realizar actos
multitudinarios, obtuvo una ventaja indebida, lo que debia
tener como consecuencia la nulidad de la eleccion;

e Razono que el accionante pretendié acreditar, a traves de
diversos archivos de imagen, audio y video, la existencia
de los hechos denunciados; sin embargo, estas pruebas
gue fueron desahogadas a través del acta de tres de
noviembre, no resultaban idoneas ni suficientes para
acreditar, primeramente, la existencia de los hechos
denunciados, ya que las pruebas técnicas, por su
naturaleza intrinseca, solamente harian prueba plena
cuando, a juicio de la autoridad jurisdiccional competente,
estén adminiculadas con los demas elementos que obren
en el expediente, a efecto de generar la conviccion en el
juzgador sobre la veracidad de los hechos controvertidos
o afirmados por las partes;

e Es decir, sefalé que no es la cantidad de pruebas
técnicas que se ofrezcan para acreditar un hecho, sino la
idoneidad, la confiabilidad y la eficacia probatoria del
material ofrecido por las partes que, ademas, se
encuentre  debidamente adminiculado con  otros
elementos de prueba idoneos que generen conviccion
sobre la existencia de los hechos, lo que, en el caso
concreto, no acontecio, en tanto las pruebas técnicas en
modo alguno gozaban de la fuerza convictiva suficiente, a

fin de acreditar las supuestas irregularidades. Sustento lo
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anterior con el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
ruoro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN;

e Por otra parte, al realizar el andlisis de Ilas
recomendaciones de campafia emitidas por el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, el tribunal electoral local
menciond que, partiendo de la naturaleza del instrumento
administrativo referido, el mismo no contaba con fuerza
vinculante suficiente de grado tal que, ante su
inobservancia, generara alguna sancién, por si sola, a
guienes no lo acataran;

e En el derecho positivo vigente no existe ningan precepto
en la legislacion nacional ni en el ambito de un tratado
internacional exigible que determine la obligatoriedad
vinculante de recomendaciones o sugerencias por parte
de organos encargados de organizar las elecciones; caso
distinto sucede en el ambito local con aquellos cuerpos
normativos que emita, expresamente, el Consejo General
en uso de sus atribuciones previstas en el articulo 66,
fraccion Il, en relacion con el diverso 48, ambos del
Caodigo Electoral;

e Advirti6 que el referido documento fue emitido por el
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en su caracter de
autoridad encargada de la organizacion de las elecciones,
sin facultades expresas en materia de salud, y sin que el
mismo hubiese sido creado y aprobado de forma tal que
obligara a sus destinatarios a cumplirlo;

e Maxime que, como lo sefialé el propio Instituto local al

momento de rendir su informe circunstanciado, emitid una
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serie de recomendaciones en aras de garantizar, desde
su ambito competencial, el derecho a la salud de la
ciudadania, ya que, como puede advertirse de su
contenido literal, el documento contiene una serie de
acciones gue se “recomienda” implementar a los actores
politicos, haciendo ver la importancia de aplicar las
medida de salubridad necesarias y asi evitar la
propagacion del virus SARS-CoV2, sin que se prevea
sancién alguna por su incumplimiento;

e Concluy6 que, si bien los candidatos y partidos politicos
contendientes en el proceso electoral local, en ejercicio y
aplicacion de un deber de cuidado, debian procurar todas
aquellas medidas que han dictaminado las autoridades
federales, locales y municipales competentes, en el caso
de la materia electoral no existe supuesto normativo que
obligue a su aplicacion y que, en su caso, sancione la
desatencion de estas recomendaciones;

e En efecto, sefialé que, no obstante lo manifestado por el
actor, ni aun con las pruebas ofrecidas, era posible
considerar la nulidad de una eleccion, ya que si bien se
intento acreditar, indiciariamente, la celebracion de actos
multitudinarios atribuibles al Partido Accidon Nacional y a
su candidato en el municipio de que se trata, esto de
ninguna forma incidia en los resultados de las elecciones,
ya que las reglas de sanidad aplicables en el marco de la
actual pandemia son aplicables a la ciudadania en
general y su aplicacion correspondia, de igual manera, a
los asistentes a dichos eventos, cuya conductas tampoco
son restringidas o reguladas, en el ambito de su
competencia, por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo,

a través de las recomendaciones sefaladas;
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e Ensegquida, el tribunal electoral local, al analizar el agravio
relativo a la violacion a la proteccion del derecho a la
salud a la luz de la declaracion de invalidez de una
eleccion por violacion a los principios constitucionales,
razonod que era necesario que se actualizaran diversos
elementos;

e Sin embargo, precis6 que, en caso de que se
comprobaran las conductas denunciadas en via de
agravios (lo que en el caso no acontecid), en principio, no
podrian ser consideradas como violatorias de principios o
normas constitucionales, ya que la realizacion de eventos
con las caracteristicas de actos de campafia se encuentra
debidamente reguladas en el Capitulo V del Cddigo
Electoral, mientras que las solas recomendaciones en
materia de salud que se hicieron al respecto con motivo
de la pandemia declarada mundialmente, no podrian
considerarse como vinculantes en estrecha relacién con la
nulidad de una eleccion, y

e La responsable afirmé que el sistema de nulidades, en
cualquier proceso electivo, no tiene por finalidad satisfacer
exigencias subjetivas, sino dejar sin efectos aquellos
actos cuya gravedad y perjuicios impidan conocer la
verdadera voluntad popular. Lo que en el caso no
acontecio, ya que, aunque la diferencia en la votacion
obtenida entre el primer y segundo lugar es minima, no
existieron elementos que, a partir de los agravios,
demostraran gue la voluntad del electorado se vio viciada.
Méaxime que la causal de nulidad hecha valer por el
accionante no encuadraba en ninguna de las previstas en

el articulo 385 del Cddigo Electoral.
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b) Respecto de la violacion al principio constitucional de
separacion Iglesia-Estado.

e Una vez establecido el marco normativo aplicable,
procedi6 al andlisis de las probanzas con que se
contaban en el expediente, las cuales comprenden los
medios de prueba aportados por las partes y las
actuaciones realizadas por la autoridad administrativa
electoral;

e Sefald que existen, también, diversas copias fotostaticas,
careciendo todas ellas de valor probatorio pleno, y las
cuales constituyeron solamente una cadena de indicios,
sin adminicular con algun otro medio probatorio que
condujera a la veracidad de los hechos narrados, de los
cuales, el accionante pretendi6 acreditar la falta; asimismo
refirié que el actor aportd un disco de almacenamiento CD
del cual se realiz6 una certificacion del contenido, y el cual
obra en autos y que fueron valoradas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 361, fraccion Il, del Cadigo
Electoral, y a las cuales se les otorgo valor probatorio de
indicio;

e Ademas, adujo que era importante mencionar que el
accionante aportdé dos videos con los cuales pretendio
hacer valer que dicho principio se estaba violentando, ya
gue el candidato del Partido Accion Nacional, el dia de su
cierre de campafa, realiz6 bailes y canticos religiosos por
lo que, derivado de esto, el tribunal responsable ordenoé
realizar la inspeccién judicial correspondiente, misma que
obra en autos.

e Por otra parte, como diligencia para mejor proveer, el
tribunal responsable solicitd la traduccidon de un video que
aporté el promovente, en el cual se ve a un animador

realizando manifestaciones en su dialecto, y de la que
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unicamente se acreditd que la persona que se escucha
como animador no efectu6 alguna manifestacién y cantico
religioso en favor del referido candidato;

e En esta argumentacion invoco los criterios sostenidos por
la Sala Superior en las tesis XVII y XXII, de rubros
IGLESIA Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL
PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL, asi como PROPAGANDA
ELECTORAL. LA PROHIBICION DE UTILIZAR
SIMBOLOS RELIGIOSOS, EXPRESIONES, ALUSIONES
O FUNDAMENTACIONES DE CARACTER RELIGIOSO,
ES GENERAL, y razoné que, cuando se advierten
elementos que permiten tener plena conviccion de la
existencia de irregularidades graves que afecten los
principios constitucionales que rigen las elecciones y el
voto, asi como los valores y principios democraticos que
sustentan el Estado Mexicano, que conllevan a la
distorsion o confusiéon de la voluntad del cuerpo electoral,
la consecuencia logica constituye una infraccion que
puede llegar a revestir especial gravedad;

e Sin embargo, orientandose por el criterio adoptado por la
Sala Superior en la sentencia SUP-REC-1468/2018,
sostuvo que cuando en el uso de simbolos religiosos,
como en este caso lo pretendié hacer valer el accionante
con contenido que pudiera considerarse religioso, era
necesario determinar si esto se dio como una mera
referencia geografica o cultural, o bien, que las frases o
lenguaje utilizados se refirieran al uso de un caodigo
semiotico coman.

e En ese sentido, concluyé que, para estimar que una
conducta es violatoria del principio de laicidad establecido

en los articulos 24, 40 y 130 de la Constitucion federal;

25



ST-JDC-206/2020

25, parrafo primero, inciso p), de la Ley General del
Partidos Politicos, asi como 127, fraccion 1V, del Codigo
Electoral local, es necesario que se pruebe la utilizacion
de simbolos, expresiones o alusiones de caracter religioso
durante el desarrollo de campafas electorales, y que las
manifestaciones pudieran significar un condicionamiento
electoral o0 que tuviera la intencion de influir en la
ciudadania. Tomando en consideracion para ello, que
dicho principio de laicidad encuentra como limite el
derecho de libertad religiosa;

e Con base en dichos razonamientos, la responsable
consider6 INFUNDADOS e INOPERANTES los agravios
hechos valer por Prisco Manuel Gutiérrez, en su calidad
de candidato independiente.

Como ya se sefialo, el actor hace valer motivos de agravio
respecto a dos temas, base de su pretension de nulidad de la
eleccién en la que participdé como candidato.

Al tribunal local pidio la nulidad de eleccion por lo siguiente:

a) El ganador no acat6 las recomendaciones del instituto
local en lo relativo a los actos de campana en el
contexto de la pandemia.

b) La violacién al principio constitucional de separacién

Estado-Iglesia.

De tal forma, el estudio que se hara en esta sentencia se
dividira en los temas planteados.

A.Nulidad de eleccion por no acatar las
recomendaciones del instituto local en lo relativo a
los actos de camparfia, en el contexto de la pandemia.

Por principio es necesario tomar en cuenta que el tribunal

responsable desestimé este planteamiento de nulidad del actor
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con diversas razones que implican niveles distintos de
razonamiento:

1. Argumento probatorio. En un primer momento,
desestimo los hechos alegados en atencion a que el actor
solamente ofreci6 como pruebas fotografias y videos, los
cuales, de acuerdo con jurisprudencia de la Sala Superior
no pueden, por si mismos, generar prueba plena.

2. Argumento de legalidad. En un siguiente nivel de
analisis, la responsable sostuvo que no existia prohibicion
de realizar actos de campafia como los denunciados, en
atencion a que la base de la causa de pedir del actor, esto
es, la presunta regla en la cual basaba su reclamo no era
una norma vinculante. Dicho de otra forma, que al ser
simples recomendaciones de la autoridad administrativa
no podian servir de base para considerar que la conducta
denunciada era ilegal y, por ende, que constituyera una
irregularidad para ser supuesto de una causa de nulidad.

3. Argumento de falta de causal. Por ualtimo, el tribunal
responsable sostuvo que en la normativa estatal se prevé
gue las elecciones solamente pueden declararse nulas
con base en las causales expresamente previstas en la
ley y, lo alegado por el actor no encuadraba en alguna de
las previstas.

Por cuestion de método, el analisis de los agravios del actor
debe seguir un orden diverso al planteado, ello es asi, porque
es necesario establecer, primero, si existe la posibilidad
constitucional y legal de declarar la nulidad de una eleccion por
causas no previstas expresamente en el cédigo local.

Sin esa posibilidad juridica, el resto del andlisis seria
claramente infructuoso para alcanzar la pretension del actor.

En un segundo momento, corresponde establecer la

legalidad o no de la conducta denunciada a efecto de poder
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determinar si la presunta irregularidad atenta contra alguna
norma de cualquier nivel, que permitiera establecer una posible
causa de nulidad.

Y, por ultimo, se debe analizar la base de hechos y pruebas,
lo cual solamente debe ser objeto de estudio en caso de
establecer la posibilidad juridica de los dos anteriores
supuestos.

Con base en lo precedente, se analizan los motivos de

agravio del actor.

A.l. Falta de causal.

En cuanto al primer nivel, el de la falta de causal, el actor
sostiene que la responsable indebidamente deja de tomar en
cuenta que en el caso se actualiza una violacion directa al
articulo 4° constitucional y que se dan los elementos para
considerar actualizada la causa de nulidad por violacion a
principios constitucionales.

Esto, al tratarse de un juicio ciudadano, permite a esta
sala considerar un principio de agravio suficiente para estudiar
si le asiste razon al actor al oponerse a la consideracion del
tribunal responsable en el sentido de que solamente puede
declarar la nulidad de la eleccion por violaciones previstas en el
coédigo estatal y que, situaciones como la planteada, no
encuentran base en la normativa electoral local.

Esta sala no comparte la consideracion del tribunal
responsable respecto a que la falta de previsién de ese tipo de
hechos como causal de nulidad de elecciones en el codigo
electoral local le impide declarar la nulidad de la eleccién,
cuando se le plantean agravios relativos a la violacion de
principios constitucionales, como en el caso, el derecho a la

salud consagrado en el articulo 4° de la constitucion general.
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En la evolucion de la doctrina jurisprudencial de los
tribunales electorales, se ha previsto la posibilidad de decretar
la nulidad de elecciones por violaciones a los principios
constitucionales rectores del estado constitucional vy
democréatico de derecho.

En efecto, la Sala Superior de este tribunal, en su primera
integracion, establecio un criterio jurisprudencial de lo que se
conoceria como la causa de nulidad abstracta.
Esencialmente, se considerd que todas las elecciones debian
seguir determinados principios y éstos debian verificarse, aun
cuando la legislacion no estableciera causal de nulidad
genérica.* Ademas, que la observancia de esos principios debia
darse durante todo el desarrollo del proceso electoral y su
vigencia no podia limitarse a un analisis Unicamente en el
periodo de jornada electoral y la etapa de veda o reflexion.

Tal Io6gica jurisprudencial parecio coartarse con la reforma
constitucional de 2007 que modificé el articulo 99 para
establecer que el tribunal electoral solamente podia anular
elecciones por las causales expresamente previstas en las
leyes.

No obstante, esta pretendida dinamica constitucional,
rapidamente se recondujo para considerar que la jurisdiccion
constitucional del Tribunal Electoral le facultaba para analizar la
vigencia de los principios constitucionales en cualquier eleccion,
lo que dio lugar a la llamada nulidad de eleccién por violacién a
principios constitucionales.

Tal posicion jurisdiccional se establecio por la Sala
Superior, en su segunda integracion, al resolver los casos

paradigmaticos de Acapulco’ y Yurécuaro®.

* Tesis S3ELJ 23/2004, de rubro: NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA.
gTESIS NO VIGENTE)

SUP-JRC-165/2008
® SUP-JRC-604/2007
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De tal forma, este tribunal ha mantenido su posicion de
garante de los principios constitucionales rectores de cualquier
eleccion, precisamente por su posicion de tribunal
constitucional.

Esta posicion jurisdiccional, como garante constitucional,
se ve replicada a todos los tribunales electorales del pais, a raiz
de la interpretacion del bloque de constitucionalidad establecida
en la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en el cuaderno de varios 912/2010.

En tal resolucion se redefinio el sistema de control
constitucional mexicano para pasar de ser concentrado a un
nuevo cardacter difuso. Esto es, en palabras llanas, se abandoné
la posicion de considerar que solamente la Corte podia
pronunciarse sobre la constitucionalidad de una norma, a la
posicion de que esa atribucion correspondia, en lo tocante
Unicamente al caso concreto, a todas las autoridades
jurisdiccionales del pais.

De esa forma, la interpretacion conjunta de tales lineas
jurisdiccionales permite concluir validamente que los tribunales
locales no pueden interpretar las normas que prevén los
sistemas de nulidades particulares de cada Estado de forma
restrictiva a fin de solo considerar las causas de nulidad
expresamente previstas en la ley.

En efecto, la correcta interpretacion del sistema de
nulidades y de control de constitucionalidad hace que todos los
tribunales del pais tengan la obligacion de ser garantes
constitucionales y, por ende, estan en la posibilidad de analizar
el fondo de las argumentaciones de nulidad por violaciéon a
algun principio establecido en la Constitucion federal.

Dicho de otra forma, aun cuando la legislacion local de un
Estado establezca la prescripcion de que las elecciones

solamente pueden anularse por las causales expresamente

30



ST-JDC-206/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

previstas en el codigo estatal, a la luz de las razones
enunciadas, tal prescripcion debe entenderse en su contexto
constitucional, en concordancia con las funciones de control
difuso de constitucionalidad que estan obligados a ejercer todas
las autoridades jurisdiccionales del pais, lo cual, evidentemente,
incluye a los tribunales electorales locales.

En ese sentido, tal prescripcion en el caso del Estado de
Hidalgo esta prevista en el articulo 390 del cédigo local,” y debe
entenderse, como en su momento fue considerada por la Sala
Superior, a través de lo dispuesto en articulo 99 constitucional,
en el sentido de que es posible verificar la vigencia de los
diversos postulados constitucionales por parte de los tribunales
locales y, en consecuencia, es posible declarar la nulidad de
eleccidn por violacion a principios constitucionales.

La circunstancia de que le asista la razon a la parte
actora, en cuanto a la posibilidad de que, a partir de una
vulneracion a un principio constitucional, se puede declarar que
una infraccion juridica, por si misma o en relacion con otras
mas, puede ser considerada para decretar la nulidad de una
eleccién, ello no es suficiente, en el presente caso, porque
también debe analizarse el resto de las consideraciones de la
responsable sobre el particular, en cuanto a si se habia
demostrado la realizacion de actos multitudinarios de campafa
por un candidato a una presidencia municipal, el cual habia sido
postulado por un partido, y todo en el contexto de la actual
contingencia sanitaria, porque, como lo propone la actora,
representa una ventaja indebida frente a los demas

contendientes. Esto es, como el tribunal responsable desestimo

" Articulo 390. Las elecciones de Diputados, Gobernador y Ayuntamientos, sélo podran
ser declaradas nulas por el Tribunal Electoral con base en las causales de nulidad
expresamente sefialadas en este Cédigo, siempre que éstas sean determinantes y sean
acreditadas de manera objetiva y material. Se presumird que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento. En caso de nulidad de la eleccion, se
convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la persona
sancionada.
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la pretension de nulidad con base en otros argumentos,
entonces esta Sala Regional debe estudiar la totalidad de la
cuestion a fin de lograr el principio constitucional de justicia
completa (articulo 17, péarrafo segundo, de la Constitucién

federal).

A.2. Argumento de legalidad.

En cuanto al argumento de legalidad, el actor sostiene que la
responsable deja de analizar que la posible ilicitud de la
conducta denunciada no depende Unicamente de las
recomendaciones emitidas por la autoridad administrativa, sino
gue deben entenderse a la luz del derecho a la salud previsto
en el articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucion federal).

De la misma forma, plantea una diversa vertiente del
argumento que conlleva a otro principio constitucional, esto es,
el de equidad en la contienda electoral. El actor argumenta que
el hecho de que el ganador de la eleccion hubiera desatendido
las recomendaciones sanitarias, generd un estado de inequidad
en la contienda pues el candidato actor si las siguio, lo cual
implicé que la ciudadania percibiera la campafa del triunfador
como mas popular y, con ello, se incidiera en la intencién de
voto a favor de quien desatendio las recomendaciones.

De acuerdo con tales planteamientos, el estudio de los

agravios se dividira en dos apartados.

A.2.1. Derecho fundamental a la salud y su violacion al
considerar las recomendaciones de la autoridad electoral
como no vinculantes.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4°, parrafo cuarto, de

la Constitucion federal,® el derecho a la salud implica

® Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.
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obligaciones positivas para las autoridades, ya que requiere que
se asegure asistencia médica y también obligaciones positivas
de no hacer, es decir, evitar dafiar la salud.

En el ambito internacional, el derecho a la salud se
encuentra contenido en lo dispuesto en los 25, parrafo 1, de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales;
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 10
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

El derecho a la salud se reconoce, también, en lo
dispuesto en los articulos 5° apartado e), de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial; 12, parrafo 1, de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer; 24, péarrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; 28 de la Convencion sobre la Proteccion de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares; 25 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Asimismo, se encuentra plasmado en varios instrumentos

regionales de derechos humanos: articulo 17 de la Carta Social

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizara.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

[.].
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de las Ameéricas; articulo 11 de la Carta Social Europea de
1961, en su forma revisada; articulo 16 de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y, recientemente, en la
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores.

Ademas, el derecho a la salud ha sido reconocido en la seccion
Il, apartado 41, de la Declaracién y Programa de Accion de
Viena, y en otros instrumentos y decisiones internacionales.

En esencia, en todos estos instrumentos internacionales
se establece que toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social. A partir de ese derecho a la salud se establece,
de manera general, que con el fin de hacer efectivo el derecho
a la salud los Estados parte se comprometen a reconocer la
salud como un bien publico.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha senalado que:

...la salud es un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio adecuado de los demas
derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute
del més alto nivel posible de salud que le permita vivir
dignamente, entendida la salud, no s6lo como la ausencia de
afecciones o enfermedades, sino también a un estado completo
de bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de
vida que permita alcanzar a las personas un balance integral. El
Tribunal ha precisado que la obligacion general se traduce en el
deber estatal de asegurar el acceso de las personas a servicios
esenciales de salud, garantizando una prestacion médica de
calidad y eficaz, asi como de impulsar el mejoramiento de las
condiciones de salud de la poblacién. °

De acuerdo con lo anterior, el derecho a la salud se

traduce en un elemento indispensable para el ejercicio

° Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 349, parrafo 118; Corte IDH. Caso Cuscul
Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, parrafo 105, y Corte IDH. Caso
Hernandez Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2019. Serie C No. 395, parrafo 76.
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adecuado del resto de los derechos humanos, entre ellos los
derechos politico-electorales de votar y ser votados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
gue la proteccion de la salud es un objetivo que el Estado
puede perseguir legitimamente, toda vez que se trata de un
derecho fundamental reconocido en el articulo 4° constitucional,
en el cual se establece expresamente que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud.™

De acuerdo con la misma Suprema Corte, el derecho a la
salud tiene una proyeccion tanto individual o personal, como
una publica o social. En el aspecto individual es la obtencion de
un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona.

Por otro lado, en la faceta social o publica, este derecho
comprende el deber del Estado de atender los problemas de
salud que afectan a la sociedad en general, para lo cual debe
emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales
como identificacion de los principales problemas que afecten la
salud publica del conglomerado social, entre otras.™*

En esta dimensién colectiva, sefiala la Sala Superior de

12 en el derecho humano a la salud

este tribuna
necesariamente deben considerarse aquellos factores sociales
gue la pueden poner en riesgo como son las pandemias.

En este sentido, la proteccion del derecho a la salud
entrafia obligaciones para todas las autoridades del pais,
acorde a lo que se dispone en el articulo 1°, parrafos segundo y

tercero, de la Constitucion federal, por lo que, deben velar por

19 vgase la jurisprudencia la./J. 8/2019 de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro:
“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL". Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 63, febrero de 2019, Tomo I, p. 486.

' véase la jurisprudencia l1a./J. 8/2019 de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro:
“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL". Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 63, febrero de 2019, Tomo |, p. 486

2 SUP-JE-30/2020.
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evitar amenazas a este derecho, especialmente en estos
momentos de pandemia.

Es asi que, siguiendo la linea argumentativa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, resulta indispensable
gue para garantizar los derechos humanos politico-electorales
de las personas, se lleve a cabo en un ambiente en el que se
garantice el derecho a la salud publica.

Se trata, pues, de la urgente necesidad de que los
organismos electorales innoven sobre las respuestas a esta
nueva realidad, respetando el derecho a la salud como
primordial, sin socavar los derechos politicos electorales de
votar y ser votados.

Como lo ha sefalado la Comision Interamericana de

Derechos Humanos en su resoluciéon 1/2020:

Las Américas y el mundo se enfrentan actualmente a una
emergencia sanitaria global sin precedentes ocasionada por la
pandemia del virus que causa el COVID-19, ante la cual las
medidas adoptadas por los Estados en la atencion y contencion
del virus deben tener como centro el pleno respeto de los
derechos humanos.

La pandemia del COVID-19 puede afectar gravemente la plena
vigencia de los derechos humanos de la poblacién...*

En sentido, la Comision Interamericana de Derechos

Humanos, agrega que:

En cuanto a las medidas de contencion con el fin de enfrentar y
prevenir los efectos de la pandemia, la CIDH ha observado que
se han suspendido y restringido algunos derechos, y en
otros casos se han declarado “estados de emergencia”,
“estados de excepcion”, “estados de catastrofe por
calamidad publica”, o “emergencia sanitaria”, a través de
decretos presidenciales y normativa de diversa naturaleza
juridica con el fin de proteger la salud publica y evitar el
incremento de contagios. Asimismo, se han establecido
medidas de distinta naturaleza que restringen los derechos de
la libertad de expresion, el derecho de acceso a la informacion

13

https://lwww.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/073.asp#:~:text=10%20de%20abri
1%20de%202020&text=01%2F20%20Pandemia%20y%20Derechos%20Humanos%20en
%201as%20Am%C3%A9ricas.&text=La%20Resoluci%C3%B3n%20se%20ha%?20realizad
0,respeto%20de%?20los%20derechos%20humanos.
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publica, la libertad personal, la inviolabilidad del domicilio, el
derecho a la propiedad privada.

Es decir, la Comisién interamericana reconoce que, en el
afan de garantizar el derecho a la salud por parte de los
Estados, se han restringido, aun de facto y de manera
injustificada e ilegal, algunos de los derechos previstos tanto en
la Constitucion federal como en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Si bien la esencia de lo dispuesto en los articulos 29 de la
Constitucion federal, y 27 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, fue configurado para un escenario distinto
(golpes de estado, dictaduras) al que hoy se enfrenta este pais,
es decir, a una pandemia, lo cierto es que las caracteristicas y
los estandares a que se hace referencia en lo dispuesto en
estos articulos aplica para el presente caso.

De esta forma, resulta indispensable revisar si en el dictado
de las medidas que se toman en un estado de emergencia,
como el actual, se respetan los estandares que sobre los
estados de excepcion o suspension de garantias se han
establecido.

Como bien lo afirma la Comision Interamericana, aun en
los casos mas extremos y excepcionales donde pueda ser
necesaria la suspension de determinados derechos, en el
derecho internacional se impone una serie de requisitos —tales
como el de legalidad, necesidad, proporcionalidad vy
temporalidad— dirigidos a evitar que medidas como el estado de
excepcion o emergencia sean utilizadas de manera ilegal,
abusiva y desproporcionada, ocasionando violaciones a
derechos humanos o afectaciones del sistema democratico de
gobierno.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

37



ST-JDC-206/2020

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia
gue amenace la independencia o seguridad del Estado Parte,
éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud
de esta Convencidn, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna
fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religiébn u
origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de
los derechos determinados en los siguientes articulos: 3 (
Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica ); 4 (
Derecho a la Vida ); 5 ( Derecho a la Integridad Personal ); 6 (
Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre ); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad ); 12 ( Libertad de Conciencia y
de Religién ); 17 ( Proteccion a la Familia ); 18 ( Derecho al
Nombre ); 19 (Derechos del Nifio ); 20 ( Derecho a la
Nacionalidad ), y 23 ( Derechos Politicos ), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensién
debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes
en la presente Convencién, por conducto del Secretario General
de la Organizacion de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos
gue hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya
dado por terminada tal suspension.

De esta forma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
transcrito, aun en situaciones de emergencia que hayan sido
declaradas formalmente por el Ejecutivo Federal, siguiendo los
propios lineamientos que establece esta disposicion existen
derechos humanos que no pueden ser suspendidos, entre los
gue se encuentran los derechos politico-electorales de votar y
ser votado. (articulos 27 y 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos).

Es decir, si en situaciones formales de emergencia (las
declaradas por el ejecutivo federal) no procede la suspension
de derechos; con mayor razén, tampoco en aquellos casos de
excepcion, como el que hoy se enfrenta ante la pandemia del

virus SARS Co2, en los que no existe, formalmente, esa
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declaratoria de estado de emergencia o estado de excepcion.
Como bien lo reconocen en el Centro de Asesoria y
Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos

Humanos:

Se viven circunstancias sin precedentes en el ultimo siglo, al
menos para América Latina. La rapida extension del Covid-19
ha generado una pandemia en cuestion de semanas,
trastocando los planes y esquemas de la gran mayoria de las
actividades humanas, entre ellas el ejercicio de los derechos
politicos en la celebracion de elecciones. Los comicios
constituyen no sdélo la mayor operacion civil en un Estado
determinado, sino que son masivos por definicion. La
concentracion del ejercicio del sufragio implica tener a muchas
personas en determinados espacios y obliga a una interaccion
entre los integrantes de la mesa de votacion y el votante, pero
también en los ingresos a los recintos, en las filas de espera -
gue pueden ser largas o lentas- en el momento del escrutinio,
cuando el control reciproco es garantia de seguridad electoral y
clave para evitar posibles manipulaciones de la voluntad

14
popular expresada en las urnas.

La reflexidbn es la siguiente: como garantizar el derecho
politico electoral de votar y ser votado de los ciudadanos sin
violentar su derecho a la salud, cuando el ejercicio del primer
derecho implica, de suyo, la concentracion de personas y la
existencia de eventos masivos, ya sea en campafia o0 en la
celebraciéon de la jornada electoral. Acaso, cabe cuestionarse,
¢, se debe suspender la celebracion de las elecciones durante
una pandemia, aun cuando ello implique una suspensién de
derechos de facto?

En esa tesitura, resulta evidente que se puede actualizar el
supuesto de que so pretexto de garantizar el derecho a la salud
de las personas, haya postergacion en la celebracion de las
elecciones y de la garantia del derecho de votar y ser votado, lo
gue, como ya se sefialo, implica una suspension de garantias

en un estado de excepcion.

4 Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos. Dimensiones que inciden en la Celebracién de
procesos electorales en pandemia. José Thompson, pagina 5.
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Desde luego, resulta inadmisible la utilizacion de la
pandemia, por parte de un grupo politico determinado, como un
mecanismo de postergacion en la celebracion de las elecciones
con el fin de perpetuarse en el poder publico. Sin embargo, en
las actuales circunstancias, el Mundo entero se encuentra
inmerso, desde principios del afio en curso, en una situacion
extraordinaria de contingencia sanitaria que precisa de medidas
excepcionales que preserven la coexistencia de todos los
derechos humanos sin la supresién y desconocimiento de
algunos (derechos de votar y de ser votado, a través de
procesos democraticos) y la preservacion de otros (derecho a la
salud, mediante el establecimiento y seguimiento de medidas
razonables que permitan preservar la salud publica).

Al respecto, como lo reconoce IDEA Internacional la
pandemia originada por el virus COVID-19, no tard6 en poner a
prueba a los sistemas electorales a nivel mundial, ademas de
imponer exigencias nuevas y apremiantes a sus mecanismos
de gestion y de organizacion y celebracion de las elecciones a

nivel mundial. En efecto, para IDEA Internacional:

La principal amenaza a la salud publica que surge de los
comicios es la exigencia de que los votantes sufraguen en
centros de votacion de modo presencial, generalmente en
un mismo dia. La convergencia en dichos centros y la
manipulacion del material electoral que puede haber sido
tocado por otras personas, sumada a la necesidad de
confinamiento en espacios muy concurridos mientras se intenta
mantener la distancia social puede resultar dificil, e incluso
imposible, lo cual se ha tornado subitamente en un nuevo
desafio, asi como en una posible amenaza grave para la salud
publica e individual. El requisito de la presencia fisica en los
centros de votacion presenta riesgos para cada una de las
personas que sufraga y para el personal electoral, ademas de
posibilitar la propagacion del virus en forma exponencial y
exacerbar sus efectos infecciosos en el pais de que se trate.'”

'° véase Revista IDEA Internacional. La gestién electoral durante la pandemia de COVID-
19 Consideraciones para los encargados de la toma de decisiones, julio de 2020.
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De ahi que surge un dilema para los érganos encargados
de la celebracion de las elecciones: garantizar el derecho a
votar y ser votado aun a costa del derecho a la salud, o
ponderar el mecanismo a través del cual inclusive con la
pandemia se pueda garantizar tanto el derecho a la salud como
el derecho politico electoral de votar y ser votado.

De acuerdo con los instrumentos internacionales, la
obligacion, tanto nacional como internacional, de estos 6rganos
electorales implica la necesidad de garantizar tanto el derecho
politico electoral de votar y ser votado y el derecho a la salud,
haciendo una ponderacién de derechos que permita garantizar
tanto unos como otros derechos. No hacerlo asi, implicaria, de
facto, suspender derechos que, constitucional e
internacionalmente, no pueden ser suspendidos.

Al respecto, Ingrid Bicu de IDEA Internacional ha establecido
una serie de reglas o parametros que los érganos electorales
deben de tomar en cuenta para garantizar tanto el derecho
humano a la salud (especialmente en época de pandemia) y el
derecho politico a votar y ser votado:*®

a) Evaluar Riesgos e implicaciones;

b) Considerar soluciones alternativas;

c) Crear un proceso inclusivo para la toma de decisiones, y

d) Salvaguardar la democracia.

Bajo estos parametros fue que el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral aprobé los  Acuerdos
INE/CG170/2020 e INE/CG184/2020, por los que se
establecieron las fechas de la jornada electoral de los procesos
electorales locales en Coahuila e Hidalgo y aprueba reanudar
las actividades inherentes a su desarrollo, asi como ajustes al

plan integral y calendarios de coordinacién, con el animo de

'® |ngrid Bicu. IDEA Internacional. Elecciones durante el COVID-19: Consideraciones
sobre cOmo proceder con precaucion.
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garantizar tanto el derecho a votar y ser votado y el derecho a
la salud de los ciudadanos de Coahuila e Hidalgo.

Asimismo, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo aproboé el Acuerdo IEEH/CG/030/2020, por el que se
reanudan las acciones, actividades y etapas competencia del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo suspendidas con motivo de
la emergencia sanitaria ocasionada por la covid-19, asi como la
aprobacion de la modificacion del calendario electoral relativo al
Proceso Electoral Local 2019-2020.

Todo lo anterior, con el fin de que en el Estado mexicano se
garantizaran tanto el derecho politico electoral de votar y ser
votado como el derecho a la salud de los ciudadanos.

Bajo este esquema se presentaron, en el Mundo dos
escenarios distintos, aquellos paises que postergaron las
elecciones por la pandemia del COVID-19 y aquellos, que. pese
a ella, celebraron sus elecciones.

Al respecto IDEA Internacional hace una relacion detallada
de los paises que durante la pandemia del COVID-19,
postergaron o cancelaron sus elecciones y aquellos paises en
el mundo que, pese a la pandemia, llevaron a cabo sus
elecciones.”’

De esta forma, este organo jurisdiccional considera que lo
relevante es que, en un ejercicio de ponderacion se garanticen
los derechos humanos a la salud y los derechos politico-
electorales del ciudadano, durante una situacion de pandemia
como la que actualmente se vive en el Mundo, sin hacer
nugatorios ninguno de estos derechos o sacrificar uno so
pretexto de la garantia del otro.

Asi, en consideracion de esta Sala Regional la interpretacion

sistematica y funcional del articulo 4°, parrafo cuarto,

" IDEA Internacional. Panorama global del impacto del COVID-19 en las elecciones.
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constitucional, a la luz de la situacién de pandemia vivida a nivel
mundial por el virus SARS-CoV-2, asi como de los diversos
tratados internacionales que prevén el derecho a la salud,
permiten concluir validamente que la estructura de este derecho
fundamental puede entenderse formada por dos vertientes,
como derecho a tener las condiciones adecuadas para lograr un
estado Optimo a nivel corporal, psiquico y social de los
individuos, asi como el de contar con condiciones universales
de acceso a los sistemas de atencion de la salud.

En la primera vertiente, el derecho a la salud tiene diversos
actores, el principal debe ser el Estado, quien esta obligado a
reglamentar las actividades de los demas actores sociales de
forma tal que se logre erradicar las condiciones que pudieran
afectar el desarrollo 6ptimo de las personas en las tres
vertientes referidas.

No obstante, lograr la satisfaccion de este derecho no puede
darse de forma tal que se asegure absolutamente un
determinado estado de cosas, pues la salud de las personas
depende de factores no controlables, entre ellos, las elecciones
de los propios individuos en ejercicio de otros derechos y
libertades igualmente valiosos.

En efecto, dada la naturaleza del derecho a la salud, como
derecho fundamental, comparte las caracteristicas de todos
estos, entre ellas, su interdependencia con los demas derechos
fundamentales, como lo son los politicos, entre los cuales se
encuentra el derecho al voto activo, y su connatural derecho a
la informacién politica que, en el sistema democratico,
encuentra correlato en el derecho de los partidos politicos y los
candidatos de llevar a cabo actos de campafia para exponer su
oferta politica a los votantes.

En ese sentido, el contenido abierto de las condiciones

necesarias para que el Estado garantice la atencion vy
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prevencion de enfermedades graves, permite concluir que en el
disefio de politicas publicas para hacer frente a una pandemia
no existe una respuesta Unica correcta, sino que se da la
posibilidad de alcanzar el objetivo, esto es, el lograr las
condiciones necesarias para minimizar los riesgos sanitarios
para la poblacion, de muy diversas maneras, todas la cuales
implican la mayor o menor restriccion de otros derechos
fundamentales, precisamente, por su caracter interdependiente
y, sobre todo, atendiendo a la circunstancia de que se trata de
una situacion inédita o inusitada que, de suyo, aunque es
universal tiene un innegable caracter extraordinario que precisa
de soluciones proporcionadas, necesarias e idoneas y que,
también, tienen un caracter excepcional.

De esa forma, como ya se sefalo, la relacion del derecho a
la salud con otros derechos es determinante en el disefio de las
politicas publicas para afrontar una situacion de pandemia pues
tales decisiones necesariamente tienen incidencia en el
ejercicio de otros derechos fundamentales.

La concrecion de las medidas sanitarias establecidas por las
autoridades competentes del Estado Mexicano implica una
necesaria ponderacion entre derechos para lograr un
determinado equilibrio entre ellos.

Consecuentemente, la salvaguarda de la salud puede
implicar la afectacion de otros derechos, como el transito, la
libertad de reunién y, por su propia naturaleza, el ejercicio de
los derechos politicos.

No obstante, como los dos lados que componen una
balanza, en muchos casos las medidas que favorecen un
derecho afectan al otro. La magnitud de esa afectacion
depende de muy diversos factores.

El cumplimiento de esta clase de derechos fundamentales no

se da desde la logica del todo o nada, ya que acepta toda una
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gama de gradaciones y posibilidades, tan diversas en su origen,
naturaleza e instrumentacion como en su intensidad.

Estos supuestos son la base de lo que la doctrina juridica ha
establecido como el método de ponderacion de principios, lo
cual, en términos llanos, implica que, al momento de disefiar
una medida gubernamental, a fin de asegurar, proteger o
garantizar el ejercicio o goce de un derecho o la vigencia de un
principio constitucional, debe tomarse en cuenta la posible
afectacion a otros derechos y sopesarla con el grado en que se
logra el principio buscado.

Asi, el agravio del actor es infundado.

Ello, porque aun cuando le asiste razén en el sentido de que
los derechos fundamentales previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, lo que se llama doctrinalmente el
blogue de constitucionalidad, tienen efecto normativo sobre
todos los actos juridicos que provengan de la totalidad de las
instituciones del Estado, como en el caso, de las
determinaciones administrativas del Instituto Estatal Electoral
de Hidalgo, lo cual no fue advertido por el tribunal responsable,
es igualmente cierto que el actor parte de una premisa
incorrecta.

Tal premisa consiste en sostener que el derecho a la salud
previsto en el articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucion
federal, solamente se garantizaba con la observancia de las
mencionadas recomendaciones® emitidas por el instituto
estatal electoral de Hidalgo con lo cual, no considerarlas
obligatorias implica atentar contra el contenido constitucional de
tal derecho.

La premisa es inexacta, pues como se vio al iniciar el estudio de

este apartado, el cuidado de la salud de la poblacion, como

'8 En lo que al caso interesa, la relativa a limitar los eventos de campafia a 50 personas,
sanitizar los espacios y establecer filtros de revision. Recomendaciones consultables en
la siguiente liga electronica: http://www.ieehidalgo.org.mx /images/documentos banner/
recomendacionesl.pdf
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deber estatal, puede alcanzarse en muy diversos grados y, mas
aun, de formas infinitamente variables, todas las cuales
implican la restriccion en mayor o menor medida de otros
derechos fundamentales.

De tal manera, el desarrollo de las politicas especificas en
cuanto al cuidado de la salud en la pandemia en la cual se llevo
a cabo el proceso electoral en Hidalgo implico, por si mismo, la
ponderacion del mencionado derecho a la salud y el ejercicio de
otro grupo de derechos igualmente fundamentales, esto es, los
derechos politico-electorales.

Asi, la forma en la cual la autoridad electoral, encargada

del desarrollo del proceso decidié ponderar la relacién entre
tales derechos se dio desde una légica no vinculante, esto es,
al emitir recomendaciones que, como lo dijo la responsable, no
tienen el caracter de ser obligatorias para los sujetos a quienes
van dirigidas, en estos casos, los partidos politicos y sus
candidatos.
Esta forma de ponderar los derechos en juego no implica, como
incorrectamente lo sostiene el actor, la desatencion del derecho
a la salud de la poblaciéon hidalguense, mas bien, constituye
una de las posibilidades que relacionan o ponderan los dos
derechos en un determinado equilibrio.

La forma en la cual la autoridad electoral dio solucion a la
ponderacion entre ambos derechos no implico el
establecimiento de reglas vinculantes, pues se privilegio el
aspecto de libertad personal y eleccion de los ciudadanos. Es
razonable que, ante una situacion extraordinaria, no se
conceptien dicha “recomendaciones” con un caracter
imperativo o restrictivo, ya que, de acuerdo con la narrativa de
los tratados internacionales (articulos 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y politicos y 23 de la Convenciéon

Americana de Derechos Humanos), las restricciones a dichos
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derechos deben ser validas, por cuanto a que estén previstas
en una ley (reglamentadas para que se trata de restricciones
debidas). Esto es, ante una situacion inédita o extraordinaria es
valido que se adopten medidas de contingencia, como la
preservacion de la llamada sana distancia y el evitar la
concentracion de personas (lo que limita los derechos de
reunion y el libre transito); sin embargo, no se trata de medidas
categoricas y absolutas, tan es asi que se les identifica como de
contencidn y por eso su inobservancia, por si misma, no puede
reputarse como violacion a la Constitucién federal o la ley que
sea graves y que tengan la posibilidad de invalidar un proceso,
a través de un pretendido caracter determinante. En efecto,
mientras que, ordinariamente, se pueden realizar actos de
campafa electoral que cursan por la reunién de personas para
presentar las candidaturas y los programas de gobierno,
entonces cabe cuestionarse lo siguiente, es razonable sostener
gue la ilicitud del ejercicio (asi sea intenso) de ese derecho
humano, inclusive, ante un escenario como el actual de
pandemia. La respuesta es que no se puede suprimir el
ejercicio de un derecho ni limitar en mayor medida de lo que es
necesario, idoneo y proporcional y tampoco se puede sancionar
una conducta que, ordinariamente, es regular vy licita.

En efecto, lo anterior, encuentra respuesta en el hecho de
gue tales medidas, integradas en la estrategia general del
gobierno federal, los gobiernos estatales y municipales, en el
ambito de sus competencias, al generar campafas de
concientizacion a la poblacion sobre la adopcion de
comportamientos que minimicen el riesgo a la salud que
conlleva la pandemia, implican un arreglo que establece un
determinado equilibro entre los derechos fundamentales en

juego, el cual privilegia la eleccién individual pero sin dejar de
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lado el cuidado de la salud como bien publico, lo cual se logra al
difundir las medidas necesarias para minimizar el contagio.

De esta forma, la sociedad como conjunto tiene diversas
posibilidades de accion, y esta en su eleccion y ponderacion
propia el grado de participacibn que quiere tener en las
actividades del proceso electoral, entre ellas, las camparfas
politicas, las cuales van desde la abstencion total, hasta la
participacion activa en reuniones y eventos, y ello puede
hacerse con un relativo margen de seguridad, siguiendo las
recomendaciones que se repiten constantemente en las
campafias de concientizacion de los diversos ordenes de
gobierno. Por esto, no cabe establecer una division artificiosa
entre las medidas de la sana distancia y las reglas sanitarias
como lo postula el actor, en esta instancia federal. Todo deriva
de la declaracion emitida el treinta de marzo de dos mil veinte,
por el Consejo de Salubridad General sobre la emergencia
sanitaria por causa de la epidemia provocada por la
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
Esto, a su vez, dio lugar a que, el uno de abril siguiente, el
Instituto Nacional Electoral ejerciera la facultad de atraccion
para el efecto de suspender, temporalmente, el desarrollo de
los procesos electorales de Coahuila e Hidalgo
(INE/CG83/2020), y que, el cuatro de abril, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo aprobara el acuerdo
IEEH/CG/026/2020, por el que declar6 suspendidas las
acciones, actividades y etapas del proceso electoral local de su
competencia.

Desde el Decreto citado en primer término y que fue
publicado el treinta de marzo de dos mil veinte, en el Diario
Oficial de la Federacion, el Consejo de Salubridad General, en
tanto autoridad sanitaria y con facultades para adoptar

disposiciones generales obligatorias, en el punto primero de
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dicho decreto, declara como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor a dicha epidemia reconocié y, en el punto
segundo, convalidé la determinacion de la Secretaria de Salud
por la cual recomienda “que los habitantes del pais
permanezcan en sSus casas, para contener la enfermedad
causada por el COVI-19”. Se insiste, a pesar de que asume que
puede dictar medidas obligatorias, el propio Consejo de
Salubridad General convalida las recomendaciones sobre la
permanencia en casa. Por eso es que no se pueden establecer
alcances disimbolos o diferenciados a los acuerdos derivados
que, por el contrario, deben estar en consonancia con las
dictadas por la autoridad en la materia: el Consejo de
Salubridad General (articulos 4°, parrafo cuarto, y 73, fraccion
XVI, bases 12 y 32, de la Constitucion federal; 3°, fraccion XV,
4°, fraccion Il; 17, fraccidon IX; 134, fracciones Il y XIV; 140, y
141 de la Ley General de Salud, asi como 1°y 9°, fraccion XVII,
del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General).

No se trata de acciones inconexas sino de medidas
congruentes que estan dirigidas a un mismo objetivo que es el
combate a “la enfermedad grave de atencién prioritaria
generada por el virus SARS-CoV2” (COVID 19), en la actual
emergencia sanitaria. Por eso, si la autoridad especializada
(Consejo General de Salubridad) no dicté medidas obligatorias
qgque implicaran el confinamiento domiciliario y una sana
distancia acendrada, entonces tampoco las autoridades
especializadas en la materia electoral podian ir mas alla y dar
un alcance obligatorio a sus determinaciones. De ahi que si se
dictaron medidas como las previstas en el Acuerdo que propone
la Presidencia al Pleno del Consejo General por el que se
aprueban las recomendaciones para realizar actividades de
campafa a cargo de partidos politicos, candidaturas comunes e

independientes con motivo de la emergencia sanitaria
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ocasionada por la COVID-19 dentro del Proceso Electoral Local
2019-2020 (IEEH/CG/045/2020), estas no podian tener una
caracter imperativo y de ahi el acierto de identificarlas como
“Recomendaciones para Realizar Actividades de Campafa”, en
el caso, tratindose de *“a) REUNIONES PUBLICAS,
ASAMBLEAS Y GIRAS” y la parte que atafie a “De las medidas
a implementar”, como la concerniente a “Planear las actividades
observando una asistencia MAXIMA de 50 personas”.

No se desconoce ni proscribe la posibilidad de que las
autoridades especializadas en los temas de salubridad puedan
establecer medidas drasticas (obligatorias) que impidan o
limiten severamente el ejercicio de los derechos politico
electorales, y que, para su éxito o eficacia, la autoridad deba
actuar en consonancia, pero, como se viene explicando, no es
el caso del actual proceso electoral local 2019-2020 en los
ochenta y cuatro ayuntamientos municipales del Estado de
Hidalgo, sobre todo en atencion de los alcances que se han
establecido en el ambito de los organismos de proteccion de los
derechos humanos supranacionales, lo cual se ha advertido
supra.

Por lo que hace a los organizadores igualmente, esta en
su campo de decision llevar a cabo tales actos o no y, por lo
gue hace a los puntos de litis en este asunto, atender las
recomendaciones de la autoridad electoral o no hacerlo, lo cual
por si mismo no podria considerarse que atenta contra el
derecho a la salud de quienes deciden participar en ellos, esto
es, los ciudadanos, pues tal eleccion individual se hace en el
marco de una campafia de concientizacién de los riesgos que
implican ese tipo de actividades, con lo cual, el Estado
Mexicano ha tomado las medidas que, en algun grado,

privilegian la decision ciudadana siempre con la informacion
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necesaria para minimizar en la medida de lo posible el riesgo de
contagio.

Por su puesto, existen otras formas de lograr este arreglo
relacional, unas que privilegian mas que otras alguno de los
derechos, asi como infinidad de maneras de implementarlas.
No obstante, ello no implica que este arreglo, el de establecer
recomendaciones no vinculantes para los actos de campafia,
genere un estado tal que haga nugatorio el derecho a la salud.

En el caso sometido a esta jurisdiccion el actor no
argumenta y esta sala no advierte, como el hecho de que la
autoridad ponderara la libertad de eleccion ciudadana para
participar en esta clase de actos, en el contexto de las
campafas de informaciéon sobre las medidas recomendadas
para mitigar la posibilidad de contagio genere por si mismo un
estado de cosas que haga absolutamente nugatorio el derecho
a la salud de la poblacién hidalguense.

De esa forma, no existen condiciones normativas ni
facticas a fin de sostener la validez del argumento del actor,
esto es, que el derecho constitucional a la salud solamente
podia observarse al considerar las recomendaciones del
instituto como obligatorias, pues aun de conservar su caracter
no vinculante, el derecho a la salud no se ve afectado de forma
inequivoca y absoluta, se insiste, pues se da sobre la base de
una estrategia de informacion gubernamental tal, que deja en
las manos de los individuos la eleccién individual de privilegiar
el ejercicio del derecho a la reunién politica, asi como las
medidas a tomar para reducir el riesgo de contagio en tales
interacciones.

Con base en esto, no existe una relacion univoca entre la
no obligatoriedad de las recomendaciones en analisis y la
inobservancia del derecho a la salud de las y los hidalguenses

pues se favorece la eleccion individual en el marco de una
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intensa campafna nacional que informa sobre las acciones a
tomar por parte de las personas para minimizar el riesgo de
contagio, arreglo que, de suyo, no puede considerarse
inconstitucional.

Igualmente, se reitera, el actor no evidencia la existencia
de situaciones de hecho especificas que permitan deducir la
notoria insuficiencia de tales medidas que develaran su
absoluta ineficacia para lograr, en medida razonable, un
equilibrio entre los dos derechos de forma tal que ninguno se
vuelva insubsistente.

Con base en ello, normativamente no existe fundamento
para establecer la contraposicion entre el caracter no vinculante
de las medidas presentadas por el instituto y la pretendida
violacion al derecho a la salud establecido en el articulo 4°
constitucional y, con ello, carece de sustento el argumento del

actor.

A.2.2. Violacion al principio de equidad en la contienda
entre el actor que si observo las recomendaciones y el
candidato ganador quien se alega no las observé.

Tales manifestaciones son inoperantes.

Ello es asi, porque el actor parte de una premisa no
demostrada.

En efecto, aun de considerar que el actor hubiera
demostrado que el candidato ganador realiz6 eventos sin
observar las recomendaciones del instituto para llevar a cabo
esta clase de actos, tal situacion, por si misma, no conllevaria a
tener por probado un estado de cosas inequitativo con el actor.

Ello es asi porque el actor asume una premisa que no
demuestra, la cual consiste en tener por probado que él si
siguid las recomendaciones que, aduce, su contrincante,

inobservo.
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En todo caso, aunque el actor hubiera ofrecido elementos
probatorios para demostrar que su campafa si observo las
recomendaciones Yy, con ello, se pudiera comparar las
diferencias en el ambito de las campafas con la efectuadas por
su contrincante, tal situacién, por si misma, no llevaria a
concluir que se vulner¢ la igualdad de condiciones para realizar
campanfas electorales, porque, como se anticipd, no se puede
dar alcances distintos a las determinaciones del Consejo de
Salubridad General ni a las que, en el ambito electoral, se
adoptaron por las autoridades electorales.

De ahi que, aunque la responsable no abord6é este
aspecto del planteamiento del actor, sea insuficiente para
provocar un subsecuente analisis ante la falta de prueba del
hecho fundante de su pretension.

De acuerdo con lo hasta aqui razonado, como lo
considero la responsable, aunque por las razones ya sefialadas
en esta sentencia, no asiste razén al actor al considerar que
existio violacion a principios constitucionales ante la no
obligatoriedad de las recomendaciones emitidas por el Instituto
Electoral de Hidalgo para los eventos de campafia y, por ende,
gue no haya subsecuente base para analizar su pretension de
nulidad.

De esta forma, no le asiste la razon a la actora, cuando
sostiene que la responsable confunde las reglas de la sana
distancia emitidas para la sociedad en general, con las reglas
sanitarias para actos de campafa. Tampoco puede ser fundado
el agravio, por el cual se postula que el derecho a la salud es un
derecho infragmentable que no esta por debajo de ningun otro y
su transgresion impacta en el resto de los derechos, y que su
vulneracion es sustancial y grave, plenamente acreditada en
cuanto a la afectacion de dicho derecho humano, misma que es

cualitativa y cuantitativamente determinante.
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Como se anticipo por esta Sala Regional, en la actualidad
se esta en presencia de una situacion inédita, como lo reconoce
la actora, al sostener que es extraordinaria y que, se agrega por
este organo jurisdiccional, no existen disposiciones expresas
gque den una soluciéon univoca e incontrovertible. Aun en el
supuesto que se hubieren llevado a cabo actos de campafa
multitudinarios por un candidato en dicho municipio, debe
tomarse en cuenta que ya se habian reiniciado las actividades
inherentes a su desarrollo, asi como se habian realizado los
ajustes al plan integral y calendarios de coordinacion de los
procesos electorales locales 2019-2020, como se aprobo en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el que se establece la fecha de la jornada electoral de los
procesos electorales locales en Coahuila e Hidalgo y aprueba
reanudar las actividades inherentes a su desarrollo, asi como
ajustes al Plan Integral y calendarios de coordinacion,
identificado como INE/CG170/2020 (punto segundo), y, en
consecuencia, se aprobé el Acuerdo que propone la
Presidencia al Pleno del Consejo General por el que se
reanudan las acciones, actividades y etapas competencia del
instituto Estatal Electoral de Hidalgo suspendidas con motivo de
la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19, asi como
la aprobaciéon de la modificacion del Calendario Electoral
relativo al proceso electoral local 2019-2020, mismo que se
rotulé6 como IEEH/CG/030/2020 (puntos primero y segundo), en
cuyo calendario electoral, para el Proceso Electoral Local de
Ayuntamientos 2020, segun la actividad 126, el periodo para la
realizaciéon de las campafnas electorales, se fijo del cinco de
septiembre al catorce de octubre de dos mil veinte.

De esta forma, también se expide el Acuerdo que propone
la Presidencia del Pleno del Consejo General por el que se

aprueban las recomendaciones para realizar actividades de
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campafa a cargo de partidos politicos, candidaturas comunes e
independientes con motivo de la emergencia sanitaria
ocasionada por la COVID-19 dentro del Proceso Electoral Local
2019-2020 (IEEH/CG/045/2020),

Ademas, para esta Sala Regional Toluca se debe tener
presente que el municipio de Xochiatipan es indigena, porque,
de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, de su poblacion
total que es de 19,752 habitantes,” 17,991 (91.08%)
corresponden a hablantes de lengua indigena y de ahi 12,608
son bilingies (indigena-espafol), 4,365 son monolingles, y
218,°° no especificado, asi como 19,023 (96.63% de la
poblacion total), se autoadscriben como indigenas, mientras
gue su accesibilidad a tecnologias de la informacion es muy
baja 0 escasa, si se atiende a la circunstancia que del total de
4,443 viviendas particulares habitadas por bienes y tecnologias
de la informacién y comunicacién segun disponibilidad, 2015,
en el municipio de referencia y en lo que es relevante, se tiene
gque el 33.42% tiene televisor; 56.11% computadora; 8.82%,
linea telefonica; 3.94%, teléfono celular; 3.20, internet fijo;
0.74%, pantalla plana, y 17.89, servicio de televisién de paga.?
Ante ese contexto etnografico y etnolingiistico, asi como de
disponibilidad y acceso a medios de comunicacion de internet y
telefonia, es razonable concluir por qué resultaria factible acudir
en forma intensa al sistema tradicional de realizacion de
campafas electorales mediante reuniones publicas, inclusive,
en un escenario de contingencia por emergencia sanitaria. Ante
estas circunstancias que estan presentes en Xochiatipan, no

podria ser exigible, ademas de lo considerado parrafos arriba,

19 Encuesta Intercensal 2015, INEGI, Tabulados Bésicos

% CDI. Sistema de I ndicadores sobre poblacion indigena de México con base en: INEGI Encuesta
Intercensal. México. 2015

%L Seglin la publicacién denominada Perfiles Socioeconémicos Municipales del Gobierno
del estado de Michoacan, paginas 6, 16, 17 y 37, la cual es accesible en la direccion
electrénica http://poblacion.hidalgo.gob.mx/pdf/perfiles/pp_municipios-Xochiatipan.pdf
(consultada el cuatro de diciembre de dos mil veinte).
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gue las camparfas se limitaran mas en cuanto a sus formas de
realizacion, porque eso tendria un caracter discriminatorio y no
atenderia a una perspectiva pluricultural (articulo 2°, parrafos
segundo y tercero, apartado A, fracciones VIl y VI, de la
Constitucion federal). Igualmente y sobre todo, implicaria que el
pueblo indigena de dicho municipio no acceda plenamente a la
jurisdiccion del Estado (en tanto sujetos de tutela judicial) y que
se prescinda de sus especifidades culturales, mediante la
vulneracion de su derecho a la libre determinacion, para elegir a
Su representantes populares, y a través de una asimilacion
forzada [articulo 8°, parrafo 1, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en relacion con el 29, inciso d), de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos]. Una pretension semejante es

inaceptable.

A.3. Argumento probatorio.

En atencion a lo anterior, los agravios encaminados a
evidenciar el actuar indebido de la responsable para sostener la
insuficiencia de las pruebas aportadas para demostrar que el
candidato ganador inobservo las recomendaciones sobre los
actos de campaina son infundados.

Ello es asi porque, aunque le asistiera razon al actor en el
sentido de que las pruebas ofrecidas son idoneas y suficientes
para acreditar los hechos que busca probar, como se ha
considerado, tales actos no podrian considerarse violatorios del
principio constitucional del derecho a la salud y, por ende, no
podrian ser base para tener por acreditada tal causal de
nulidad, de ahi la ineficacia apuntada.

En razon del caracter de pueblo indigena que existe en
Xochiatipan, y que no le es exigible realizar campafnas

electorales en una forma diversa y los alcances de las

56



ST-JDC-206/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

recomendaciones de las autoridades sanitarias y electorales, es
gue resulta infundado el agravio del actor que va en el sentido
de que el Tribunal Electoral local parte de una concepcién
probatoria incompleta, porque no solo se adjuntaron los videos
gue refiere la responsable sino placas fotograficas y vinculos
electronicos que estan referidos de manera directa a las
paginas de medios de comunicacion regionales y también del
perfil personal del candidato Oscar Bautista, sobre la realizacion

de eventos multitudinarios, todo lo cual es coincidente.

B. El principio de separacion Iglesia-Estado en la materia

electoral.

En otra parte de su demanda, el actor argumenta que la
decisién del tribunal local le causa agravio, debido a que validd
una eleccion en la que el Partido Accion Nacional y su
candidato violentaron el principio de separacion Iglesia-Estado,
establecido en el articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al efectuar un cierre de campafia
con una ceremonia religiosa en la que se imploré a la virgen de
Guadalupe, mediante la danza de “Xochipitzahuatl a Santa
Maria de Guadalupe”.

Asimismo, sefala que la responsable efectué un
incorrecto analisis del agravio planteado en su demanda, toda
vez que el tribunal local centr6 sus argumentos en relacién a
gue el animador del evento no realizé alguna manifestacion o
canto religioso a favor del Partido Accion Nacional; sin
embargo, sostiene que lo que se hizo valer ante esa instancia
jurisdiccional local, fue que el candidato de dicho instituto
politico realiz6 su cierre de campafia, con la danza
“Xochipitzahuat!”, la cual, a su decir, es un tema que, en si

mismo, es una alabanza a la virgen de Guadalupe, y, la misma
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actora agrega que, a tal evento, asistieron mas de dos mil
personas.

En tal sentido, el accionante aduce que, con las pruebas
aportadas y la propia certificacibn que realizé el tribunal
responsable, se evidencia que, en efecto, el cierre de campafa
fue un acto religioso y politico, como se puede acreditar con los
vinculos electronicos de los cuales se advierte que la letra es
una alabanza a Santa Maria de Guadalupe.

Por ultimo, sefala que el tribunal local omitid realizar el
estudio de los vinculos electronicos que ofrecio6 como medios
probatorios, los cuales, refiere, también fueron notariados para

efecto de conservar los vestigios respectivos.

a) Normativa constitucional y legal.
Conforme a lo dispuesto en la Constitucion federal, en las
disposiciones convencionales sobre el tema, asi como en las
disposiciones legales aplicables, el desarrollo de los comicios
para elegir, en este caso, a los integrantes de los
ayuntamientos de una determinada entidad federativa, debe
atender a una serie de principios para su validez, entre otros, el
relativo a la separacion Iglesia-Estado, también conocido como
el principio de laicidad, por lo que los actos de los actores
politicos, especialmente, los relativos a la consecucion del
triunfo electoral, deben abstenerse de usar simbolos religiosos
gue pudieran repercutir en la equidad de la eleccién y, en su
caso, en los resultados de la misma J[articulos 18 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 12 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 24,
primer parrafo, parte final, y 130, parrafos primero y segundo,
inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7°, parrafo 5; 380, inciso d); 394, incisos f) y h);
401, inciso Q); 442, inciso |); 455 y 458, parrafo 4, de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
parrafo 1, incisos i) y p), de la Ley General de Partidos; 14, 21,
29, fracciones I, IXy X, de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico; 128, fraccion VI, de la Constitucion local, asi
como 28, fraccion V; 31, fraccion I, inciso f; 127, parrafo
tercero, fraccion 1V; 245, fraccion 1V; 261, fracciones VI y VIII;
268, fraccion VII; 295 p, dltimo parrafo; 299, fraccion XlI; 311y
316 del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo].

El principio de laicidad parte del respeto a la libertad de
conciencia y de su préactica individual y colectiva;, a la
autonomia de lo politico y de la sociedad civil frente a las
normas religiosas y filosoficas particulares, asi como a la
igualdad ante la ley y no discriminacion directa o indirecta hacia
las personas por cuestiones de indole religiosa (Exposicion de
motivos de la reforma al articulo 40 de la Constitucion federal,
publicada el treinta de noviembre de dos mil doce, en el Diario
Oficial de la Federacion).

Asi, desde el ambito constitucional y legal se imponen las
restricciones que se apuntan enseguida:

- Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion
de la libertad de religibn con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica;

- Los ministros de culto religioso no podran asociarse con
fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra
de candidato, partido o asociacion politica alguna;

- Los ministros de culto religioso no podran en reunion
publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni
en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las
leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios;

- Est4, estrictamente, prohibida la formacion de toda clase

de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra
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o indicacion cualquiera que la relacione con alguna
confesion religiosa,

- No podran celebrarse en los templos reuniones de
caracter politico;

- Los candidatos y los institutos politicos deberan
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de
caracter religioso en su propaganda;

- Los ministros de culto tienen derecho al voto en los
términos de la legislacién electoral aplicable, pero no
podran ser votados para puestos de eleccion popular, a
menos que se separen formal, material y definitivamente
de su ministerio cuando menos cinco afos antes del dia
de la eleccion de que se trate;

- Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o0
agrupaciones de cualquier religion o secta no podran
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos,
aspirantes o candidatos independientes sea en dinero o
en especie, por si 0 por interpdsita persona y en ninguna
circunstancia;

- Los ministros de culto no podran actuar como
representantes de los partidos ante los oOrganos
electorales, y

- El principio historico de la separacion del Estado y las

iglesias orienta las restricciones anteriores.

b) Linea interpretativa de las instancias jurisdiccionales
constitucionales terminales.
e Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha precisado que, la tipificacion de dichas restricciones,
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concretamente, la relativa a que los ministros de culto religioso,
en el desarrollo de actos propios de su ministerio, 0 a quien en
el ejercicio del culto religioso, presionen o induzcan a los
electores el sentido del voto, no afectan en modo alguno el
ejercicio de la libertad religiosa ni la de culto reconocidas en el
articulo 24 de la Constitucion federal, en tanto con ello se
pretende proteger los principios del Estado democratico de
derecho de que las elecciones sean libres, auténticas y
periédicas.?

Adicionalmente, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha precisado que, a partir de la distincion
entre la libertad religiosa (en sus vertientes interna y externa) y
la libertad de culto, es posible arribar a la conclusion de que no
todo acto de expresidon externa de una creencia religiosa es un
acto de culto publico, en tanto este ultimo se encuentra
orientado, especificamente, a desarrollar de manera colectiva
los ritos, ceremonias y practicas que las diferentes religiones
reconocen como manifestaciones institucionalizadas o
formalizadas de su fe religiosa, definidas y gobernadas por
reglas preestablecidas por ellas.?®

Asi, para la Primera Sala de la Corte, llevar o portar un
simbolo religioso constituye, en principio, una expresion de una

determinada filiacion religiosa de la persona que lo lleva o porta

22 Jurisprudencia constitucional P./J. 18/2015 (10a.), Décima Epoca, de rubro

DELITOS ELECTORALES. EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL EN ESA
MATERIA, REFORMADO MEDIANTE FEDERACION EL 27 DE JUNIO DE 2014, AL
PREVER QUE SE IMPONDRAN DE 100 HASTA 500 DIAS MULTA A LOS MINISTROS
DE CULTO RELIGIOSO QUE, EN EL DESARROLLO DE ACTOS PROPIOS DE SU
MINISTERIO, O A QUIEN EN EL EJERCICIO DEL CULTO RELIGIOSO, PRESIONEN
EL SENTIDO DEL VOTO O INDUZCAN EXPRESAMENTE AL ELECTORADO A
VOTAR POR UN CANDIDATO, PARTIDO POLITICO O COALICION, NO
TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD RELIGIOSA, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 21, Agosto de 2015, Tomo |,
E)ségina 284.

Tesis aislada constitucional 1a. LX/2007 intitulada LIBERTAD RELIGIOSA. SUS
DIFERENTES FACETAS, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Febrero de 2007, pagina 654, asi como la tesis
aislada constitucional 1a. LX1/2007 de rubro LIBERTAD RELIGIOSA Y LIBERTAD DE
CULTO. SUS DIFERENCIAS, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Febrero de 2007, pagina 654.

61



ST-JDC-206/2020

y, en esa medida, es una manifestacion externa de la libertad
religiosa, pero no constituyen actos de culto publico. En el
mismo sentido, el hecho de que varias personas lleven dichos
simbolos, conjuntamente, no convierte a esa coincidencia en un
acto de culto publico, como tampoco lo serian otras expresiones
0 vivencias colectivas de ciertas creencias religiosas, como
fundar una escuela privada con orientacion religiosa u organizar

una excursion privada a un lugar sagrado, por ejemplo.

e Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo que hace al principio de separacion Iglesia-Estado, la
Sala Superior de este Tribunal ha precisado que éste deriva de
la nocibn de Estado laico, que implica por definicion,
neutralidad, imparcialidad, mas no conlleva una nocion de
rechazo a las diferentes iglesias o anticlericalismo, esto es,
existe libertad religiosa, sin que ello implique la prohibicién o
promocion de alguna en especifico.

No obstante, también ha determinado que, como resultad
de dicho principio, asi como en atencién a su naturaleza de
entidades de interés publico, las personas juridicas con fines
politicos, esto es, los partidos politicos, no son titulares de
libertad religiosa, a diferencia de las asociaciones religiosas
que participan, parcialmente, de las libertades religiosas y de
culto, al no compartir la naturaleza y finalidad constitucional de
los institutos politicos.

En esa tesitura, la prohibicion de recibir apoyo
religioso de indole econdmico, politico o propagandistico
proveniente de ministros de culto de cualquier religion o secta,
asi como de las propias asociaciones, instituciones u
organizaciones religiosas, asi como de las iglesias, resulta

aplicable tanto para los partidos politicos en lo individual como
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cuando participan en forma coaligada en un proceso electoral,
puesto que las coaliciones no deben constituirse en un
instrumento que permita a los partidos politicos evadir el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales
respectivas.

Por cuanto hace a los ministros de culto religioso, para la
Sala Superior de este Tribunal es constitucional la limitacidén a
la libertad de expresién que les es impuesta, relativa a la
prohibicion de inducir a los ciudadanos a votar por un candidato
o partido politico, o bien, a abstenerse de ejercer su derecho a
votar, asi como al derecho a voto pasivo, en tanto resultan
inelegibles, salvo que se separen de su cargo con la
temporalidad sefalada en la ley, con independencia de que la
agrupacion o iglesia a la que pertenezcan se encuentre
registrada o no, legalmente, puesto que con ello se buscan
salvaguardar el principio de laicidad, asi como los de libertad y
autenticidad de las elecciones.

De ahi que se constituya en una medida necesaria, dada
la relevancia que los ministros de culto religioso pueden tener
como lideres en determinados contextos comunitarios, asi
como proporcional al fin perseguido, en virtud de que los
principios y valores democréaticos constitucionales que se
pretenden tutelar son de la mayor dimension social.

La Sala Superior ha considerado que, en tratandose de la
propaganda electoral, con la prohibicion a los candidatos, asi
como a los partidos politicos y sus militantes de utilizar en la
propaganda electoral, cualquiera que esta sea, y en cualquier
momento, algin simbolo, expresion, alusion o fundamentacion
religiosa, directa o indirecta, se busca evitar que se coaccione,
moralmente, a los ciudadanos, a efecto de garantizar su
participacion libre, racional y consciente en el proceso electoral,

es decir, que la decision del sentido de su voto atienda a las
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propuestas y plataformas electorales y no a las persuasiones
religiosas, en tanto ello constituye uno de los principios
constitucionales de todo proceso electivo.

En tal sentido, dicha superioridad ha estimado que la
trasgresion a lo anterior tiene un caracter de gravedad, en
tanto, se desatienden normas de interés publico,
constitucionales y legales, cuya observancia constituye una
obligaciéon prevista para los actores politicos, atendiendo a su
corresponsabilidad para la consecucion de un proceso electoral
libre y auténtico, asi como para garantizar la separacion
absoluta entre el Estado y las iglesias y, consecuentemente, la
legitimidad en la renovacion de los érganos de gobierno electos
por el sufragio popular.

La linea jurisprudencial apuntada se concreta en las

siguientes jurisprudencias y tesis:

- Tesis XXIl/2000, PROPAGANDA ELECTORAL. LA
PROHIBICION DE UTILIZAR SIMBOLOS,
EXPRESIONES, ALUSIONES O FUNDAMENTACIONES
DE CARACTER RELIGIOSO, ES GENERAL;*

- Tesis XXIV/2002, COALICIONES. ESTAN IMPEDIDAS
LEGALMENTE PARA RECIBIR APOYO ECONOMICO,
POLITICO O PROPAGANDISTICO EN LOS MISMOS
TERMINOS EN QUE LO ESTAN LOS PARTIDOS
POLITICOS;?

- Tesis CIV/2002, MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO.
SON INELEGIBLES, AUNQUE LA AGRUPACION O
IGLESIA A LA QUE PERTENEZCAN NO ESTE
REGISTRADA LEGALMENTE;?®

24 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, pagina 50.

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 101.

%6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 164 y 165.
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- Jurisprudencia 22/2004, PARTIDOS POLITICOS. NO
SON TITULARES DE LIBERTAD RELIGIOSA;?

- Tesis XLVI/2004, SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU
INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A
DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES
PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES);*®

- Jurisprudencia 39/2010, PROPAGANDA RELIGIOSA
CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR
LA LEGISLACION;®

- Tesis  XVII/2011, IGLESIAS Y ESTADO. LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION,
EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL;*

- Tesis XXXVIII/2014, LIBERTAD DE EXPRESION. LA
LIMITACION DE SU EJERCICIO IMPUESTA A LOS
MINISTROS DE  CULTO  RELIGIOSO, ES
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA,*' y

- Tesis XXIV/2019, SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU
INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE LOS
ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
VIOLA EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
LAICIDAD.*

c) Causal de nulidad de eleccién por la afectacién al

principio de laicidad.

2 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 217 y 218.

8 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, paginas 935 a 937.

? Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, paginas 35y 36.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, pagina 61.

%1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 91 y 92.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 12, Namero 24, 2019, pagina 50.
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e La afectacion general a los principios
constitucionales.

En la tesis X/2001 de rubro ELECCIONES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION
SEA CONSIDERADA VALIDA,* la Sala Superior de este
Tribunal precis6 los elementos fundamentales de cuya
observancia depende la validez de una eleccién democratica, a
saber:

- Las elecciones deben de ser libres, auténticas vy
periodicas;

- El sufragio debe ser universal, libre, secreto y directo;

- El financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales debe ser equitativo;

- La organizacion de las elecciones debe estar a cargo de
un organismo publico y autbnomo;

- Los principios rectores del proceso electoral deben ser la
certeza, la legalidad, la independencia, la imparcialidad, la
maxima publicidad y la objetividad,;

- El acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicaciéon social debe ser en condiciones de equidad;
y

- Los actos y resoluciones electorales deben estar sujetos a
un control de constitucionalidad y legalidad.

En tal sentido, a partir de la resolucién del recurso de
reconsideracion SUP-REC-1092/2015, la Sala Superior de este
Tribunal ha sostenido, de manera consistente, que, para
declarar la invalidez de una eleccion, las irregularidades que
afecten los principios apuntados deben resultar graves y

determinantes para el proceso electoral o su resultado, por lo

% publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 63 y 64.
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qgue el operador juridico debe atender a los parametros
siguientes:

- Base factica. Hechos, plenamente, demostrados que se
consideren violatorios de algun principio 0 norma
constitucional, convencional o legal;

- Afectacion a principios. El grado de afectacion al
principio o a la norma constitucional, convencional o legal,
asi como en el procedimiento electoral, debe encontrarse
constatado;

- Gravedad de la afectacidn. La sustancialidad o gravedad
de las irregularidades debe estar, plenamente, acreditada,
esto es, por ejemplo, que sean (generalizadas o
sistematicas, asi como que hayan trascendido al
electorado, ya sea por la naturaleza de quien las comete
(por ejemplo, entes publicos, lideres religiosos,
comunitarios o de opinion, entre otros), asi como el modo
en que se suscitaron (por ejemplo, medios masivos de
comunicacién, en la documentacion electoral, entre otros)
e, inclusive, el momento o temporalidad (por ejemplo, el
inicio o cierre de la campaina electoral, el periodo de
reflexion o la propia jornada electoral, asi como una
determinada festividad religiosa, entre otros), y

- Determinancia. Las violaciones o irregularidades deben
resultar determinantes (nexo de causalidad) para el
desarrollo del procedimiento electoral o para el resultado
de la eleccion, ya sea desde un aspecto cualitativo
(sustancial) o cuantitativo (numérico), o desde ambos, en
los términos de la tesis XXX1/2004 de rubro NULIDAD DE
ELECCION. FACTORES CUALITATIVO Y
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CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE DE
LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.*

Desde luego, dichos parametros se encuentran
concatenados en cuanto a su valoracion individual y conjunta,
en tanto se presuponen unos a otros, en un orden légico, pues,
para estar en posibilidad de valorar si, en un determinado caso,
se afectd alguno de los principios que dan validez a una
eleccion, en primer término, se debe contar con una base
factica, la cual corresponde demostrar, fehacientemente, a
quien afirma y pretende desvirtuar la presuncién de validez
gue reviste a los procesos democraticos electivos, ya que
solamente de esta manera se podria completar el analisis
relativo a la graduacion de la afectacion, que, en su caso, se
hubiese constatado, asi como si ésta afectd el normal
desarrollo del proceso electoral e incidioé en sus resultados.

Lo contrario seria inadmisible, en tanto, de no existir,
por principio de cuentas, ni siquiera una serie de hechos,
plenamente, demostrados, los cuales puedan valorarse como
irregulares, no podria verificarse, validamente, si éstos pueden
traducirse en la afectacién de los principios constitucionales de
una eleccién, asi como si resultan graves y determinantes para
el resultado de los comicios y su validez.

De ahi que los parametros imponen la necesidad de
valorar, en cada caso, el contexto y las circunstancias bajo las
cuales ocurrieron los hechos u actos que se dicen irregulares,
por lo que no cualquier hecho demostrado puede incidir en
el desarrollo de los comicios, mucho menos, cualquier
afirmacion de hecho no demostrada, en tanto se trata de
preservar el principio democratico, como principio fundante, asi

como los actos juridicos celebrados en funcién de éste, ante la

% Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 725y 726.
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sucesion de irregularidades que se tornen accesorias, leves,

aisladas, eventuales e, inclusive, intrascendentes.

e La afectaciodn al principio de laicidad.

El principio de separacion Iglesia-Estado, es uno de los que
rigen el desarrollo de los procesos comiciales y atienden a la
concrecion de un Estado laico mediante las prohibiciones
expresas dirigidas a los actores politicos, asi como a los
ministros de culto religioso, en el ambito politico.

Como se adelantd, la desatencibn de tales
disposiciones restrictivas no admite excepcion y se considera,
en si misma grave, derivado del principio que se busca
preservar en el desarrollo de los procesos de eleccion popular,
pues se trata de evitar la afectacion de la libertad de
participacion y conciencia de los electores, asi como asegurar
la racionalidad, autenticidad y legitimidad de los resultados
electorales obtenidos por las opciones vencedoras.

A partir de la emision de la sentencia dictada en el
SUP-REC-1468/2018, la Sala Superior determiné que debe
tomarse en cuenta el contexto en que las manifestaciones
religiosas se llevan a cabo, a efecto de valorar la afectacién al
principio de laicidad, asi como su incidencia en el proceso
electoral de que se trate, por lo que, a partir de la aparicion de
un determinado elemento religioso se debe verificar:

- Si el uso que se le da tiene como finalidad incidir en la fe
del conjunto social en beneficio de un determinado actor
politico;

- Si corresponde a una mera referencia geogréafica o
cultural, especialmente, cuando se alude a elementos
materiales como monumentos, construcciones 0
simbolos, con contenido que pudiera considerarse

religioso, y
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- Si el uso atiende a un cbédigo semiotico comun cuando se
utiliza determinado lenguaje, en atencion, por ejemplo, a
gue diversas festividades religiosas tienen un animo bien
cultural, antes que religioso.

En el caso concreto, en el articulo 385, fraccion VIII,
del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, se dispone que
es una causal de nulidad de una eleccion cuando se acredite la
utilizacion de simbolos religiosos o la intervencién de ministros
de culto a favor de las candidaturas o partidos ganadores y sea
determinante para el resultado de esta.

Sobre el particular, en la tesis CXXI/2002 de rubro
PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE SE CONFIGURE
LA CAUSAL DE NULIDAD, NO SE REQUIERE EL REGISTRO
ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE LAS
AGRUPACIONES O INSTITUCIONES RELIGIOSAS QUE LA
REALICEN,® la Sala Superior de este érgano jurisdiccional
determiné que cuando en un dispositivo legal se establece la
nulidad de la elecciéon, como resultado de que su candidatura
hubiese sido objeto de propaganda a traveés de agrupaciones o
instituciones religiosas, no es menester que una iglesia o
agrupacion religiosa esté registrada, legalmente, para estimar
su existencia en la realidad y, consecuentemente, su posible
influencia en el electorado, puesto que lo relevante, en estos
casos, es la actividad que éstas desarrollan para dirigirse a un
conjunto o porcion determinada de la poblacion, con el objeto
de que obren en determinado sentido, o para hacer llegar al
electorado, el mensaje deseado, con la finalidad de inducirlos a
gue adopten una conducta determinada, o llegado el caso,

voten por un partido o candidato especifico.

% publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 181 a 183.
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d) Valoracién de los elementos de prueba.
En el caso concreto, como lo afirma la parte actora, la
responsable no solamente valor6 en forma deficiente los
elementos de prueba que aportd el hoy actor en la instancia
previa para acreditar que el candidato ganador pudiera haber
afectado el principio de laicidad, sino que, concretamente, no
desahogo la totalidad de las pruebas que le fueron ofrecidas en

aquella instancia, segun se explica enseguida.

En efecto, la parte actora, en la demanda del juicio

ciudadano local, ofrecio las pruebas técnicas siguientes:

i) https://www.youtube.com/watch?v=Ilq_lo2ABHgo;

i) https://www.youtube.com/watch?v=IJ5DVbkVw4;

i) https://lwww.youtube.com/watch?v=QJF3FMlIculY;

iv) https://lwww.youtube.com/watch?v=5yGwZm2jVTI,

V) https://www.youtube.com/watch?v=an4hwBWcLxM,;
vi) https://www.youtube.com/watch?v=gE4RdKH2BnU,;
vii) https://www.youtube.com/watch?v=s4T-sslloCM,;
viii) https://www.youtube.com/watch?v=U8D2vXhjoZg, y

ix) https://lwww.youtube.com/watch?v=PERxUuUmIfM

Las cuales, a pesar de que debian admitirse, segun lo que se
advierte en el auto de tres de noviembre de dos mil veinte y se
desprende del acta de inspeccion judicial de tres de noviembre
del afo en curso, la cual estd suscrita por el magistrado
instructor y el secretario de estudio y proyecto del tribunal
electoral local , solamente se desahogaron las siguientes

pruebas: )
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https://lwww.facebook.com/322828327761733/posts/362208439
7836093/; ii)
https://lwww.facebook.com/1773497916077705/posts/34957843
70515709/?sfnsn=scwspwa; i)
https://www.facebook.com/1773497916077705/posts/35265569
87438447/?sfnsn=scwspwa; V)
https://www.facebook.com/1773497916077705/posts/35265569
87438447/?sfnsn=scwspwa; V)
https://www.facebook.com/322828327761733/posts/362208439
7836093/, Vi)
https://www.youtube.com/watch?feature=youtu.be&v=yttFwSCh

sY4&app=desktop; vii)
https://www.facebook.com/1773497916077705/posts/35539732
980301497sfnsn=scwspwa; Viii)
https://www.facebook.com/toscanonoticias/photos/pcb.3553973

298030149/3553972544696891; iX)
https://www.facebook.com/701104478/posts/101590254952894
79/?extid=0&d=n; X)
https://www.facebook.com/1199004558706529/posts/62200627
8495942/, Xi)
https://www.youtube.com/watch?feature=youtu.be&v=0QdzgZqg2

_AOké&app=desktop; xii)
https://www.facebook.com/102007554835717/posts/228517062

184765/?sfnsn=scwspwa, y

Xiii)
https://www.facebook.com/1773497916077705/posts/35854362
71550518/?sfnsn=scwspwa

Como le asiste la razon al actor y asi es fundado su agravio, lo
qgue llevaria a revocar la sentencia dictada en el expediente
TEEH-JDC-277/220, por el tribunal Electoral del Estado de

Hidalgo, para que se valoren todas las pruebas que se
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ofrecieron, debidamente adminiculadas, esta Sala Regional
procede a resolver con plenitud de jurisdiccion, a fin de reparar
la vulneracion al derecho al debido proceso de la parte actora y
a la justicia completa, expedita y efectiva (articulos 14, parrafo
segundo, de la Constitucion federal; 14, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8°, parrafo 1, de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), lo
anterior, también en consideracién a que ya no existe tiempo de
devolver el asunto a la responsable para que realice tal
desahogo de las pruebas y las valore, puesto que la toma de
protesta de los ayuntamientos municipales esta fijada para el
quince de diciembre de este afo (todo con fundamento en el
articulo 6°, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo previsto
en el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificado como INE/CG170/2020, punto tercero, y el
diverso del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo que corresponde a la nomenclatura IEEH/CG/030/2020,

punto primero).

Las pruebas que se desahogaron por el secretario de
estudio y cuenta de esta Sala Regional, a traves del acceso a

las direcciones electrénicas, fueron las siguientes:

i. http://www.facebook.com/1773497916077705/posts/35413933
29288146/?sfnsn=scwspwa,
ii. https:/twitter.com/Marcelino_RH/status/131801588211153715
2;

iii. https://lwww.youtube.com/watch?v=Iq_|lo2ABHgo;

iv. https://www.youtube.com/watch?v=IJ5DVbkVw4;

v. https://www.youtube.com/watch?v=QJF3FMiculY;

vi. https://www.youtube.com/watch?v=5yGwzZm2jVTI;

vii. https://www.youtube.com/watch?v=an4hwBWcLxM,;
viii. https://www.youtube.com/watch?v=gE4RdKH2BnU,;

iX. https://lwww.youtube.com/watch?v=s4T-sslloCM;

X. https://www.youtube.com/watch?v=U8D2vXhjoZg, y

xi. https://lwww.youtube.com/watch?v=PERxUuUmIfM, asi como,
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Del desahogo de estas pruebas, segun la inspeccion
judicial del veintinueve de noviembre de dos mil veinte, llevada
a cabo por el secretario de estudio y cuenta regional y segun se
acordo por el magistrado instructor en el auto de diecinueve de
noviembre del afio en curso, en relaciéon con la causal de
nulidad que pretende acreditar el hoy actor, en la instruccion del

medio de impugnacion federal, se advirtio lo siguiente:

“Enseguida, procedo a ingresar al link
https://www.youtube.com/watch?v=QJF3FMIculY, cuyo resultado
de inspeccién arroja un video intitulado “XOCHIPITZAHUATL”,
de veintiséis de noviembre de dos mil doce, con una duracion de
cuatro minutos con catorce segundos, tal y como se observa en
la imagen siguiente:

B o TZAHUATL - YouTube 3 +

C & youtube.com/watch?w=CIF3FMIiculY

=  E3YouTube™ Buscar

o) o0w00/404

XOCHIPITZAHUATL

779,630 vistas - 26 nov. 2012 ifly 5708  &PI 256 - COMPARTIR =; GUARDAR

Del referido video se observa un perfil de YouTube denominado
“FILMACIONES ATLIXCO”, con la descripcion siguiente: “La
musica (sic) tipica (sic) de las regiones, Traen consigo un
bonito mensaje, y esta no es la excepcion (sic). Que mas

A fin de ilustrar lo anterior, se inserta la imagen siguiente:

B XOCHIPITZAHUATL - YouTube ¢ -+

g @ youtube.com/watch?v=QJF3FMIculY r = &

= £ YouTube Buscar Q, HH : l 9 ACCEDER ‘

XOCHIPITZAHUATL

779,630 vistas ifly 5708 &Pl 256 & COMPARTIR =; GUARDAR

@ fll_\l\:"lACIDNES ATLIXCO e —
2180 suscriptores

La musica tipica de las regiones, Traen consigo un bonito mensajey esta no es la
excepion.Que mas puedo decir "!!!!! es una maravilla
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En efecto, se trata de un video musical, cuya duracion es
de cuatro minutos con catorce segundos, lo que se representa
con las imagenes que se insertan a continuacién (y que se
repiten a lo largo del video):

B8 XOCHIPITZAHUATL - YouTube % =
c @ youtube.com/watchiv=CUF3IFMiculy
= EBYouTube™" Buscar

XOCHIPITZAHUATL

779,630 vistas - 26 nov. 2012 1l 5708 ..i 256 ~» COMPARTIR =4 GUARDAR ase

B XOCHIPITZAMUATL - YouTube = =

C @ youtube.com/watchtv=CUF3FMIiculy

= E3YouTube™” Buscar

XOCHIPITZAHUATL

779,630 vistas - 26 nov. 2012 jiiy 5708 &1 256 4 COMPARTIR =} GUARDAR

BB XOCH HUATL = =
4§ 8 youtube.com/watch?v=CIF3FMiculY
= E3YouTube™" Buscar

XOCHIPITZAHUATL

779,630 vistas = 26 nov, 2012 1l 5708 &l 256 = COMPARTIR = GUARDAR
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8 XCCHIPITZAHUATL - YouTube X 5

o & youtube.com/watchPv=CQUF3FMIculy

= E3YouTube"” Buscar

XOCHIPITZAHUATL

775,630 vistas - 26 nov. 2012

1y 5708 &I 256 = COMPARTIR =} GUARDAR

= & youtube.com/watch?v=CQIFIFMIiculY

P rl o) ma1sa0a

XOCHIPITZAHUATL

779,630 vistas - 26 nov, 2012 ifiy 5708 M) 256 . COMPARTIR = GUARDAR

- YouTube x a7

c @ youtube.com/watch?w=CUIF3FMIculy

= E3YouTube™” Buscar

XOCHIPITZAHUATL

779,630 vistas - 26 nov. 2012

iy 5708 &Pl 256 & COMPARTIR =, GUARDAR
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C & youtube.com/watch?v=CIF3FMIculy

= BB YouTube ™ Buscar

XOCHIPITZAHUATL

779.630 vistos - 26 nov. 2012 iy 5708 &1 256 & COMPARTIR =; GUARDAR
= ¥ TL b = +
[ & youtube.com/watchiv=CUF3FMIculy
= B YouTube""

XOCHIPITZAHUATL

630 vistas - 26 nov, 2012 1l 5708 &l 256 - COMPARTIR =; GUARDAR

A continuacion, procedi a ingresar a la liga electrénica
https://lwww.youtube.com/watch?v=5yGwzZm2jVTI,
desplegandose un video musical intitulado Xochipitzahuatl, de
cuatro de diciembre de dos mil catorce, cuya duracion es de
cuatro minutos con cuarenta y ocho segundos, tal y como se
observa en las imagenes siguientes:

BB Xochipitzahuat] - YouTube = ==
{ -] @ youtube.comfwatch?v=S5yGwZmajvT
=  E3Youlube™ Buscar

Xochipitzahuatl

312,058 vistas - 4 dic. 2014 il 2112 &g sz ~¢ COMPARTIR =4 GUARDAR
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C & youtube.com/wa

= EBYouTube"”

iy 3112 &I 92 4 COMPARTIR =, GUARDAR

C & youtube.com/watch?v

= E3YouTube'

1l 3112 &gl o2 ~ COMPARTIR =; GUARDAR

Xochipitzahuatl

312,058 vistas « 4 di il 3112 &1 92 4 COMPARTIR =; GUARDAR
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EB Xochipitzahuatl - YouTube
o) & youtube.com/watch?v=SyGwZm2iVTl

= E3YouTube"”

» %=

Buscar

~» COMPARTIR =4 GUARDAR

Xochipitzahuatl
312,058 vistas * 4 dic. 2014 |. 3112 'l 92

» +

EB Xochipitzahuat! - YouTube

C
=  E3Youlube ™"

@ youtube.com/watch?v=SyGwZm2jVTI

Buscar

Xochipitzahuatl
iy 2112 &l 92 4 COMPARTIR =; GUARDAR

312,058 vistas - 4 dic. 2014

BB Xochipitzahuatl - YouTube = =+
B youtube.com/watch?v=5yGwZm2jVTl
¥ ¥ {
=  E3YouTube™ Buscar

=4 GUARDAR “nw

=~ COMPARTIR

Xochipitzahuat!
312,058 vistas - 4 dic. 2014 iy 3112 gl o2
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B Xochipitzahuatl - YouTube * +

C @ youtube.com/watch?v=S5yGwZm2jVTl

= E3YouTube"

Xochipitzahuatl

312,058 vistas - 4 dic. 2014 |.- 3112 -I 92 ~p COMPARTIR =4 GUARDAR

o B youtube.com/watchfu=5yGwZm2jVTl

= EBYouTube "

Xochipitzahuatl

312,058 vistas - 4 dic. 2014 ‘b anz " 92 ~ COMPARTIR =4 GUARDAR

Posteriormente, procedo a ingresar a la liga electronica
https://www.youtube.com/watch?v=an4hwBWcLxM, de la
cual se advierte un video musical intitulado
“XOCHIPITZAHUATL HERMOSA Y TRADICIONAL DANZA
FOLCLORICA DE MEXICOQ”, de veintidos de octubre de dos
mil veinte, con una duracién de tres minutos con veintiocho
segundos, como se observa en la imagen que se inserta a
continuacion:
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B " XOCHIPITZAHUATL™ HERMOS = -+
C & youtube.com/watch?v=andhwBWcLxM
= &3 YouTube™ Buscar

OCHIP TZ/ AT

SAN MIGUEL TENEXTATILOYAN,.ZAUTLA.PUEB

= >l =) oo01/3:28

" XOCHIPITZAHUATL HERMOSA Y TRADICIONAL DANZA FOLCLORICA DE MEXICO

495 vistas - Se estrend el 22 oct. 2020 iy 27 &Pl 0 - COMPARTIR =, GUARDAR

Del referido video se observa un perfil de YouTube
denominado “Estudio Arkano” y la respectiva descripcion, como

se aprecia en la imagen que se inserta a continuacion:

€ " XOCHIPITZAHUATL" HERMOS = -+
(& & youtube.com/watch?v=andhwBWcLxhM
= 3 YouTube"” Buscar

" XOCHIPITZAHUATL HERMOSA Y TRADICIONAL DANZA FOLCLORICA DE MEXICO

495 vistas - Se estrend el 22 oct. 2020 iy 27 &Pl o 4 COMPARTIR =} GUARDAR

Estudio Arkano L
. 6600 suscriptores SUSCRIBIRSE

@ EL XOCHIPITZAHUALT DE LAS CASUELAS EN SAN MIGUEL TENEXTATILOYAN @

El ballet folcklorico metz tampa Ika sokit avialis uan yolot mijtotitok de San Miguel Tenextatiloyan,
Zautla, Puebla, ed quien interpreta esta maravillosa danza.

Cuando se habla del Xochipitzahua hace alusién al canto, la misica y la danza, las cuales se
interpretan en distintos ritos tradicionales, especialmente en las bodas; sin embargo, también esta
presente en otros contextos, como en las plegarias para pedir lluvias, salud y cosecha; también se
utiliza en las ofrendas para velar santos patrones y como homenaje a la virgen Maria. Asimismo,
para purificar a los muertos. Es por esto que se puede interpretar con diversos instrumentos como
la jarana, el violin, vientos, sonajas, arpas, voz e, incluso, se han hecho adaptaciones para banda
que la interpretan al ritmo de la cumbia 17

En las bodas, el Xochipitzahua suele cantarse, pero en el Xantolo (dia de muertos), se interpreta sin
canto para agradecer los dones y para purificar a los hombres. Se puede interpretar también en
rituales funébres para despedir a los nifios, y en los funerales de los danzantes y misicos, pues

“dedicaron su vida a ofrendar misica y danzas a los dioses”. En estas ocasiones tampoco se
interpreta con letra

Asimismo, enseguida se insertan las imagenes alusivas al

referido video musical:

81



ST-JDC-206/2020

B " XOCHIPITZAHUATL® HERMOS = -+
[ & youtube.com/watch?v=andhwBWecLxM
=  E&3YouTube"" Buscar

" XOCHIPITZAHUATL HERMOSA Y TRADICIONAL DANZA FOLCLORICA DE MEXICO

495 vistas » Se estrend ¢l 22 oct. 2020 1l 27 &gt o 5 COMPARTIR =4 GUARDAR asa
B - XOCHIMTZARUATL® HERMOS = ==
(=] & youtube.com/watch?v=andhwBWclLxhM
= &3 Youlube Buscar

“ XOCHIPITZAHUATL HERMOSA Y TRADICIONAL DANZA FOLCLORICA DE MEXICO

495 vistas + Se estrend el 22 oct. 2020 iliy 27 &l o 4 COMPARTIR =, GUARDAR wes
B " XOCHIPITZAHUATL™ HERMOS: % +
c & youtube.com/watch?v=andhwBWelxM
= EBYouTube™ Buscar

" XOCHIPITZAHUATL HERMOSA Y TRADICIONAL DANZA FOLCLORICA DE MEXICO

495 vistas - Se estrend el 22 oct. 2020 iy 27 &Pl o 4 COMPARTIR =; GUARDAR ...
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B - XOCHIPITZAHUATL™ HERF = +
(& & youtube.com/watch?v=andhwBWclxhM

= B YouTube " Buscar

“ XOCHIPITZAHUATL HERMOSA Y TRADICIONAL DANZA FOLCLORICA DE MEXICO

495 vislas - Se estrend el 22 oct. 2020 il 27 &Plo 4 COMPARTIR =, GUARDAR
B " XOCHIPITZAHUATL™ HERMOS > -+
c & youtube.com/watch?v=andhwBWclLxM
B YouTube Buscar

" XOCHIPITZAHUATL HERMOSA Y TRADICIONAL DANZA FOLCLORICA DE MEXICO

495 vistas - Se estrend el 22 oct. 2020 iy 27 &l o 4 COMPARTIR = GUARDAR
B " XOCHIPITZAHUATLY HERMOS £ +
c @ youtube.com/watch?v=andhwBWclLxM
= 3 YouTube~ Buscar

" XOCHIPITZAHUATL HERMOSA ¥ TRADICIONAL DANZA FOLCLORICA DE MEXICO
495 vistas - Se estrend el 22 oct. 2020 iy 27 &Pl o 4 COMPARTIR = GUARDAR

Enseguida, procedo a acceder al vinculo electronico
https://www.youtube.com/watch?v=gE4RdKH2BnU, del cual
se despliega un video musical nombrado “Xochipitzahuatl
Instrumental con el Trio Colatlan del Tio Laco”, de cuatro de
agosto de dos mil catorce, y cuya duracion es de tres minutos
con cincuenta y cinco segundos, como se observa en las
imagenes siguientes:
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x 4

Xochipitzabuat] Instrumental
gE4ARAKHZBAU

= >
L & youtube.com/fwatchiv
=  E3YouTube'” Buscar

=4 GUARDAR

Xochipitzahuatl Instrumental con El Trio Colatlan del Tio Laco
1y 5422 &P 203 4 COMPARTIR

912,691 vistas - 4 ago. 2014

&8 Xochipitzahuatl Instrumental o £ -+

- ) & youtube.com/fwatchw

23 YouTube ™~

QEARAKHZBNnU
Buscar

5 COMPARTIR =4 GUARDAR

Xochipitzahuatl Instrumental con El Trio Colatlan del Tio Laco
1l 5422 &gt zo3

912,691 vistas - 4 ago. 2014

&8 Xochipitzahust! Instrumental » e
[ = & youtube.com/watch gEARAKH2ZBNL
= EEB YouTube ™~ Buscar

= GUARDAR

4 COMPARTIR

Xochipitzahuatl Instrumental con El Trio Colatlan del Tio Laco
iy Sazz &gt 203

912,691 vistas - 4 ago. 2014
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tzahuat! Instry

ental ¢ > i

L& & youtube.com/watch?v=gE4RdKH2BnU

3 YouTube ™" Buscar

Xochipitzahuatl Instrumental con El Trio Colatlan del Tio Laco

912,691 vistas - 4 ago. 2014 iy 5422 &PI 203 b COMPARTIR = GUARDAR
EB Xochipitzahuatl Instrumental ¢ = -+
(s @ youtube.com/watch?v=gE4RdKH2BnU
=  E3YouTube"” Buscar

Xochipitzahuatl Instrumental con El Trio Colatlan del Tio Laco

912,691 vistas - 4 ago. 2014 ifiy 5422 &P 203 4 COMPARTIR =4 GUARDAR
EB Xochipitzahuatl Instrumental cc = -+
e & youtube.com/watch?v=gE4RdAKHZBNU
= 3 YouTube™" Buscar

Xochipitzahuatl Instrumental con El Trio Colatlan del Tio Laco

912,691 vistas - 4 ago. 2014 1y 5422 ’I 203 =~ COMPARTIR = GUARDAR

Del mencionado video se observa un perfil de YouTube
denominado “Annette Fradera” y la correspondiente

descripcion, como se advierte en la imagen siguiente:
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Xochipitzahuatl Instrumental con El Trio Colatlan del Tio Laco

91 vistas - 4 ago. 2014 ) 5422 pi 203 ~p COMPARTIR =4+ GUARDAR

6 Annette Fradera SUSCRIBIRSE

Grabado en el rancho Paso de Guadalupe en Ixhuatlan de Madero Veracruz, el 9 de
Marzo de 2014

Don Heraclio Alvarado Téllez-violin, Osiris Ramsés Caballero Ledn- Jarana Huasteca,
Nicasio Domingo Cruz- Quinta Huapanguera.

A continuacion, procedo a ingresar al link
https://www.youtube.com/watch?v=s4T-sslloCM, en el que se
advierte que el video no esta disponible, tal y como se observa
en la imagen que se inserta a continuacion:

C & youtube.com/wat

=  IEVouTube

Video no disponible

Enseguida, ingreso al vinculo
https://www.youtube.com/watch?v=U8D2vXhjoZg, de cuyo
contenido se advierte que el video no se encuentra disponible,
como se aprecia de la imagen que se inserta a continuacion:

& youtube.com

= E3YouTube

Video no disponible

Finalmente, tuve acceso al vinculo
https://lwww.youtube.com/watch?v=PERxUuUmIfM,
desplegdndose un video musical, intitulado “EL
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XOCHIPITZAHUATL (TRIO ARMONIA HUASTECA), de seis
de noviembre de dos mil ocho, y cuya duracion es de cuatro
minutos con catorce segundos.

A fin de ilustrar lo anterior, se insertan las imagenes siguientes:

BB EL XOCHIPITZAHUATL] TRIO AF » -+

& & youtube.com/watch

= 23 YouTube '~

> L g o) oo0asana

EL XOCHIPITZAHUATL( TRIO ARMORNIA HUASTECA)

716,604 vistas - 6 nov. 200 1 BRLTL &gt 84 ~F COMPARTIR + GUARDAR

G A youtubmcomiwatehivePERMIL

= 2B YouTube ™

o) o3asana

EL XOCHIPITZAHUATL( TRIO ARMONIA HUASTECA)

vistas ~ 6 nov. 2008 il 1676 &gt sas -4 COMPARTIR + GUARDAR

(<} & youtube.com/watch

= EEB YouTube ™~

EL XOCHIPITZAHUATL( TRIO ARMONIA HUASTECA,)

716,694 vistas - 6 nov. 2008 iy 1676 &Pl 8a = COMPARTIR + GUARDAR
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- IPITZAHUATL] TRIO AF = -+
o & youtube.com/watch?v=PERxUulimifM
= @3 YouTube™” Buscar
EL XOCHIPITZAHUATL({ TRIO ARMONIA HUASTECA)
716,694 vistas - 6 nov. 2008 iy 1676 &Pl 84 4 COMPARTIR =4 GUARDAR -
BB EL XOCHIPITZAHUATL] TR 4 ¢ -+
[ -] B youtube.com/watch?v=PERxUullmifM
= 3 YouTube ™ Buscar

>l o) ==asana

EL XOCHIPITZAHUATL( TRIO ARMONIA HUASTECA)

716,694 vistas - 6 nov. 2008 |b 1676 ql 84 ~F COMPARTIR =4 GUARDAR -
£ =
B & youtube.com/watch?v=PERxUulUmifM
= @3 YouTube"" Buscar

-« s

EL XOCHIPITZAHUATL( TRIO ARMONIA HUASTECA)

716,694 vistas - 6 nov. 2008 |b 1676 ql 84 ~% COMPARTIR = GUARDAR .
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<] @ youtube.com/watch?v=PERxUulimifM

= B YouTube ™

B
Sl

| o > o) 350 a4

EL XOCHIPITZAHUATL( TRIO ARMONIA HUASTECA)

716,694 vistas - & nov, 2008 1l 1676 L LI ~p COMPARTIR = GUARDAR

Del mencionado video se observa un perfil de YouTube
denominado “hidalguensechingon” y la respectiva descripcion,

como se observa en la imagen que se inserta enseguida:

C @ youtube.com/watch?v=PERxUulUmifM

=  E3YouTube™”

EL XOCHIPITZAHUATL( TRIO ARMONIA HUASTECA)

16,694 vistas - 6 nov. 2008 ié‘;’ 1676 d&wﬂ 84 ~ COMPARTIR = GUARDAR

@ hidalguensechingon SUSCRIBIRSE

TRIO ARMONIA HUASTECA EL XOCHIPITZAHUTL

MELODIA QUE ALABAN ¥ CELEBRAN ALA MADRE TIERRA Y ALAS HERMOSAS FLORES QUE
MNACEN EN ELLAEL XOCHIPITZAHUATL, QUE EN CASTELLANO QUIERE DECIR FLOR
MENUDITA EN LA REGION HUASTECA SE INTERPRETA CON VIOLIN,JARANA Y QUINTA
(GUITARRA HUAPANGUERA),LOS MUSICOS Y QUIENES LO BAILAN SE INCLINAN COMO
ACTO DE VENERACION DANDO GRACIAS A NUESTRA MADRE TIERRA, EL
XOCHIPITZAHUATL ES UNO DE LOS POEMAS MAS BELLOS EN LA LENGUA NAHUATL
LENGUA MATERNA DE LA MAYORIA DELA POBLACION INDIGUENA DE LA HUASTECA
HIDALGUENSE GRACIAS DEJEN SUS COMENTARIOS

Lo que le actor pretende acreditar con estas pruebas es
qgue la utilizacién de la danza Huasteca Xochipitzahutl, tiene,
invariablemente una connotacion religiosa, o solamente se
utiliza durante actos de esta naturaleza.

Sin embargo, de dichas pruebas, se concluye que la
danza Huasteca el Xochipitzahutl, representa una manifestacion
cultural de las comunidades de la region de la Huasteca, que

incluye una veneracion a la madre tierra y no representa,
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necesariamente, una invocacion o acto religioso, pese a que
pudiera interpretarse en evento de esa naturaleza.

De lo anterior se evidencia que si bien el tribunal
responsable dej6 de precisar los indicios que pueden
desprenderse de los elementos de prueba que la parte actora
aportd y que no fueron desahogados (salvo lo relativo a la
presentacion del evento que se denuncia), asi como su
vinculacion entre si, en el entendido de que, tanto las pruebas
técnica, si bien, por si mismas no resultan suficientes para tener
por demostrado, plenamente, un determinado hecho, lo cierto
es que dichos medios de prueba pueden constituirse en fuentes
de indicios simples, a efecto de verificar su posible engarce y
relacion, en funcion de los hechos que pretenden demostrarse.

Asi, contrariamente a lo sostenido por el actor, de dichos
medios de prueba, no se acredita que la utilizacion, en un acto
publico, de musica de fondo de la danza Huasteca el
Xochipitzahutl se haya realizado como un acto estrictamente
religioso.

De los videos desahogados por esta Sala Regional, se
advierte, por el contrario, que de la danza Huasteca el
Xochipitzahutl, puede tener o no una connotacion religiosa,
cosa que se encuentra comprobada en el presente asunto. Por
el contrario, se puede advertir que, al tratarse de una
comunidad indigena de la Huasteca, utilicen esa danza también
como manifestacion cultural de dicha comunidad.

Aunado al hecho de que, al tratarse de pruebas técnicas,
no acreditan lo que el actor pretende, es decir, que la danza
Huasteca el Xochipitzahutl, representa Unica y exclusivamente
una manifestacion de tipo religioso.

El hecho de que en los videos desahogados por esta Sala
Regional en los que suena la danza Huasteca el Xochipitzahutl,

aparezcan imagenes religiosas no significa, necesariamente,
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gue dicha mdusica tenga tal connotacion. Lo que si significa es
gue, en todo caso, quien realizd esos videos pretendia darle
esa connotacion, mas no que, de suyo, tal danza tenga esa
connotacion o significado.

Como bien lo sefalé en Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, de conformidad con el criterio adoptado por la Sala
Superior en la sentencia SUP-REC-1468/2018, cuando en el
uso de simbolos religiosos, en este caso como lo pretende
hacer valer el accionante con un contenido que pudiera
considerarse religioso, o bien, se utiliza determinado lenguaje,
es necesario determinar, si esto se da como una mera
referencia geografica o cultural, o bien, que las frases o
lenguaje utilizado se refiere al uso de un codigo semibtico
comun.

Ademas, sefald la responsable, se debe tener en cuenta
gue la fe catdlica forma parte de la cultura nacional mexicana y
gue, por ello, muchas expresiones, festividades nacionales e
incluso el calendario oficial tiene origenes en la religion, sin que
ello implique, que al hacer uso de estas expresiones o participar
en las festividades se haga con un animo religioso, sino mas
bien cultural.

Es decir, el hecho de que, durante un evento publico, en
una comunidad indigena de la Huasteca, se haya entonado la
danza el Xochipitzahutl no implica, de suyo, como lo afirma el
actor, que se haya realizado como una manifestacion religiosa,
sino que pudiera tener una connotacion eminentemente cultural.

Por otro lado, a fin de acreditar la alegada violacion al
principio de separacion Iglesia-Estado, el accionante ofrecio,
ante la instancia local, dos videos (técnica 5 y técnica 6) en los
gue, a su decir, se advierte el cierre de campafna del Partido
Accion Nacional y su candidato a la presidencia municipal,

Oscar Bautista, en la comunidad de Ohuatipa, y adujo que en

91



ST-JDC-206/2020

esos videos se puede observar la asistencia de mas de mil
guinientas personas y la danza Xochipitzahuatl, en la que el
candidato referido se encuentra “justo en medio de los
protagonistas centrales y alrededor una docena de mujeres
danzantes” y, posteriormente, se integra junto con las mujeres

danzantes ejecutando la danza “religiosa”.
En efecto, al reproducir dichos videos, se advierte lo siguiente:

El primer video (técnica 5) tiene una duraciéon de un minuto con
cincuenta y cinco segundos. Al revisar el contenido de este, se
puede escuchar musica, la quema de fuegos pirotécnicos, asi

como una voz del sexo masculino.

Por otra parte, se observa que hay varias personas (sin que se
advierta cuantas) en una explanada, algunas de ellas
sosteniendo carteles y globos de color azul; al centro de dicha
explanada se encuentran cinco personas vestidas con camisa
color azul y, alrededor de estas personas se localizan varias
mujeres realizando un baile en el que, mientras van avanzando,
colocan collares y coronas de flores a las cinco personas que

estan al centro de la explanada.

Con la finalidad de ilustrar lo anterior, se insertan las imagenes

siguientes:
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& técnica S.mpd - Reproductor multimedia VLC - =] x

& téenica S.mpd - Reproductor multimedia VLC - &8 x

Medio Reproduccién  Audio  Video Subtitulo  Herramientas  Ver  Ayuda
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El segundo video (técnica 6) tiene una duracion de un minuto
con un segundo. Al revisar el contenido de este, se puede
escuchar la misma musica que en el video anterior, asi como

una voz del sexo masculino.

En efecto, a lo largo del video se observa que hay varias
personas (sin que se advierta cuantas) formando un circulo en
una explanada, algunas de ellas sosteniendo carteles y globos
de color azul. Dentro del circulo formado por las personas
mencionadas, se encuentran mujeres y hombres (sin que se
pueda advertir cuantos) realizando un baile conforme a la
musica que se puede escuchar al fondo, como se muestra en

las imagenes que se insertan a continuacion.

1 wmim i So%
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De lo anterior, no se advierte del video que aparezca la
imagen de la Virgen de Guadalupe y mucho menos la utilizacion
de simbolos religiosos, por ello, esta Sala Regional debe de
interpretar la danza a través de una cosmovision indigena.

Esto dltimo, cobra relevancia, porque este &rgano
jurisdiccional tiene la obligacion de resolver en términos de lo
dispuesto en el articulo 2°, parrafos segundo y quinto, apartado
A, fracciones I, IV y VIII, de la Constitucion federal, asi como 4°,
parrafo 1; 5°, incisos a) y b); 8°, parrafos 1y 2, y 13, parrafo 1,
del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes

Lo que se evidencia en el video resultaba razonable que
se presentara; lo anterior, si se toma en cuenta que se trata de
un candidato a presidente municipal que, a través de un
sistema de partidos politicos, acude a una comunidad del
municipio que pretende gobernar y que actia con base en su
Cosmovision indigena.

Es decir, el candidato que busca el voto de las
comunidades indigenas lo que busca es la aceptacion de éstas
y que en esa sinergia lo acepten como parte de la comunidad y
no solo eso, también busca que a partir de ese vinculo
convencerlos de que voten por él. En ese ejercicio se torna
indispensable que el candidato evidencie que conoce el ritual
gue, conforme a las costumbres indigenas, le presentan en una
comunidad en donde son mayoritariamente indigenas. No
hacerlo de esa manera implicaria la no aceptacion porque no se
se participa de una danza que constituye una manifestacion
cultural en una comunidad indigena, si se acepta, como lo
propone el actor, que forma parte de la identidad cultural
indigena, porque esa situacion podria generar el efecto
contrario de lo que busca acudiendo a pedir el voto a esas

comunidades: el rechazo de las comunidades indigenas.
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Si en las comunidades indigenas existe el criterio de auto
adscripcion (pertenencia a la comunidad indigena), en el
sentido de que se forma parte de una comunidad y pueblo, es
razonable que los candidatos acepten participar en este tipo de
eventos en donde los que determinan el contenido y los actos
ceremoniales son los propios indigenas, en ejercicio de su
autonomia y autodeterminacion, Esto es, cabe inferirlo por esta
instancia jurisdiccional, si la musica que aparece en el video
tiene o0 no una connotacion religiosa fue determinacion, en
ejercicio de su autonomia, de la propia comunidad indigena, lo
cual también sucede si se incorpora a un acto politico en el que
participo el candidato de un partido politico.

Es decir, no podria concluirse que el candidato ganador
de la eleccion que ahora se impugna, si que ello implicara
desconocer el derecho de autodeterminarse de una comunidad
indigena, quien decidié que fuera esa musica y no otra la que
sonara mientras se llevaba a cabo el acto politico de campafia
en una comunidad indigena del Estado de Hidalgo.

De esta forma, si el contenido del acto politico (incluida la
musica que se puso durante su celebracion) lo determiné la
propia comunidad indigena en ejercicio de su autonomia y
autodeterminacion (tuviera contenido religioso o no), esa razon
no puede obrar en contra del candidato que acepto participar en
un acto publico de convencimiento a los miembros de la
comunidad indigena a quien pretende convencer de que voten
por él.

Lo grave seria que el candidato, en un acto de simulacion,
atente en contra de un principio constitucional de
autodeterminacion y auto adscripcion indigena, situacién que no
demuestra el hoy actor.

De acuerdo con lo anterior, el candidato que busque la

aceptacion de una comunidad indigena se debe de poner en
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una perspectiva intercultural en la que refleje que reconoce el
ritual, lo respeta, se identifica con el grupo y hasta lo hace suyo.

Por lo que se insiste que la determinacién del acto (ritual)
gue se llevd a cabo en la comunidad indigena se celebré en
ejercicio de un principio de autodeterminacion de la propia
comunidad indigena y esa situacion no puede obrar en contra
de quien gand la eleccién. Si no existe prueba alguna de que
fue el actor quien le impuso a la comunidad el ritual que se
observa en el video, no es a él a quien le pudiera deparar
perjuicio dicho acto.

Aceptar que esa situacion pudiera acarrear la nulidad de
una eleccion seria tanto como impedir a un candidato de
eleccion popular que busca una postulacion a través del
sistema de partidos politicos, acudir a pedir el voto ciudadano
de los miembros de una comunidad indigena con el argumento
de que todos los actos en las comunidades indigenas tienen
connotacion religiosa; asimismo, implicaria censurar o rechazar
una manifestacion cultural indigena.

Aunado a que en el video que se describi6 con
anterioridad no se advierte, que, en el ritual con el candidato, se
utilicen simbolos religiosos, mas alla de la muasica a la que el
hoy actor pretende que se le dé unicamente un significado
religioso y no cultural como se ha dicho.

Esta situacion se corrobora con la manifestacion del
ciudadano Ranulfo Pérez Castillo, quien comparece en el
presente caso con un escrito de amicus curiae, en el que sefala
que el ritual y alabanza Xochipitzahuatl, en las comunidades
indigenas de veneracion a la Morenita y que lo utilizan como
parte de su devocion y fervor, en ejercicio de su propia
autonomia y auto determinacion. Mal haria el candidato que no
reconociera en ese ritual una expresion de las costumbres de la

comunidad y pretendiera que en sus actos de campafia en
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comunidades indigenas se desconocieran €s0S USOS Yy
costumbres. Lo anterior es asi, cuando un candidato acude a
una comunidad indigena a presentarse a si mismo como tal, asi
como a sus propuestas de campafa. De una forma distinta,
cabe preguntarse: Como se puede establecer un dialogo
pluricultural en el que exista aceptacion por quienes conforman
una comunidad indigena, sino es a través de la participacion en
un ritual o danza, una ceremonia (alun con una connotacion
espiritual), en la que se manifiesten plenamente los elementos
culturales que la misma comunidad indigena, se puede asumir
por esta instancia jurisdiccional, determiné en ejercicio de su
derecho a auto determinarse. Una situacion contraria, en el que
se rechazaran la participacién de un candidato en un acto que
es una manifestacion cultural (con un contenido espiritual),
implicaria resolver desde una cosmovision occidental,
individualista, que equivaldria a una asimilacion forzada. Ello es
inaceptable, porque no se resolveria con una perspectiva
pluricultural.

Ademas, en el caso de las manifestaciones que ocurren
en los pueblos y comunidades indigenas se debe resolver
desde una perspectiva pluricultural, en el que se respete el
derecho a la autodeterminacion indigena, a traves de los
significados que, real y auténticamente, las mismas
comunidades y pueblos indigenas dan a sus eventos 0 actos.
De una forma diversa, se realizaria una asimilacion o
integracion forzada, lo cual esta prohibido expresamente en el
articulo 8°, parrafo 2, inciso d), de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en
relacion con el 29, inciso d), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 133 de la Constitucién federal. Por eso,
esta Sala Regional, a toda costa, evita la atribucién a dicha

danza de una connotacion que obedezca a una cosmovision
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occidental, liberal, individualista y segun el dogma catdlico y las
creencias guadalupanas, en suplantacién de una cosmovision
indigena que, en muchos casos atiende al sincretismo de lo
politico y lo religioso, y, sobre todo, cuando se tiene presente
gue las significaciones varian entre cada pueblo indigena v,
aun, entre cada comunidad indigena de un mismo pueblo
(como ocurre con los nahuas, articulo 5°, parrafo noveno, de la
Constitucion Politica del estado de Hidalgo), por lo que, al
resolver un juicio en que estan involucrado quienes son parte
de un pueblo o comunidad indigena, se deben tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales, asi como se debe
respetar la importancia especial que, para las culturas y valores
espirituales del pueblo nahua, reviste su relacion con la tierra y
sus territorios (como lo propone la actora al sostener que la
danza y el cantico esta vinculado con la “Madre Tierra”), en
observancia de lo previsto en los articulos 2°, parrafos segundo
y quinto, apartado A, fracciones I, IV y VIII, de la Constitucion
federal, asi como 4°, parrafo 1; 5°, incisos a) y b); 8°, parrafos 1
y 2,y 13, parrafo 1, del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

En este sentido, debe destacarse que lo relevante era
obtener la informacién sobre los alcances de la danza y cantico
de referencia (Xochipitzahuatl) en la comunidad de Xochiatipan,
y para ello debia acudirse a las pruebas idoneas para identificar
“el contexto” cultural; es decir, era primordial “acudir a las
fuentes bibliograficas existentes, solicitar informes vy
comparecencias de las autoridades comunitarias, asi como
peritajes juridico-antropologicos, realizacion de visitas in situ y

aceptar a las opiniones especializadas presentadas en forma de
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amicus curiae, como lo sostuvo la Sala Superior en los recursos
de reconsideraciéon SUP-REC-33/2017 y SUP-REC-38/2017.%

Lo anterior, ademas, deriva de las tesis relevantes
XLVII/2016,*” de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL vy LII/2016, ** de rubro: SISTEMA
JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO
INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.

Debe tenerse presente a la parte actora en la instancia
local le correspondia atender dicha obligacién procesal (en
tanto carga probatoria), dado que, en el juicio de revision
constitucional electoral, por su caracter de excepcional o
extraordinario, no es dable aportar pruebas, salvo las
supervenientes (articulo 91, parrafo 2, de la Ley General del
sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral). Asi,
no se puede atender sélo a una frase que hubiere externado el
“animador” para establecer un significado de la danza o los
canticos, como lo pretende la parte actora en esta instancia
federal.

El actor pretende, con los videos que ofrece como prueba,
acreditar que la danza el Xochipitzahutl tiene, invariablemente,
una connotacion religiosa y no pude ser una manifestacion de
otra naturaleza. Sin embargo, no manifiesta que dichos videos
fueron elaborados por una persona con una intencion particular,
gue pudiera ser religiosa o no.

De esta forma se trata de videos sobre los que no se tiene
la certeza de quien los elaboré y cual fue la intencidn que

perseguia al elaboralos y subirlos a la red social YouTube.

% Lo anterior conforme a la Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México 2014, pp. 57-61.

37 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, pp 93-95.

38 jdem, pp. 134-135.
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Al respecto, al resolver el juicio electoral ST-JE-28/2020,
esta Sala Regional destacé que, actualmente, el uso de las
herramientas tecnoldgicas es accesible y se encuentra al
alcance de la ciudadania, por lo que resulta inevitable que los
organos jurisdiccionales puedan considerar, a partir del estudio
de cada caso, los elementos de autenticacion que presenten
las partes, con la finalidad de incrementar el grado de
conviccion que sobre el 6rgano de decision puede generar
alguna prueba técnica, como fotos o videograbaciones, lo
cual se verifica a partir de la certeza respecto del origen o
fiabilidad de su contenido.

Por ejemplo, de manera enunciativa mas no limitativa, el
oferente de alguna prueba técnica con la finalidad de
acreditar sus afirmaciones debera sefalar:

1. Quién grabo o registro y aportoé la prueba,;

2. Quién fue la persona que grabo o registro la fotografia, el

video, el mensaje o el audio;

3. La razon por la que se encontraba en el lugar de los
hechos que registro o grabo, en su caso, o bien, cuéal es la
fuente de la que se obtuvo y, en su caso, reprodujo y
copi6 o grabo el archivo, documento o registro;

4. Cual fue el medio electronico utilizado para su captura,
registro, grabacion o copia (celular, cAmara de video,
computadora, tableta, camara de seguridad, entre otros);

5. Las condiciones relevantes para la reproduccién, registro,
copia o grabacion;

6. La forma en que sera presentada (en el mismo medio de
su captura o en una USB, CD o cualquier otro), y

7. Los elementos que permitan certificar o verificar, en cierta
forma, que el medio que se aporta coincide o se obtuvo
de la fuente original o que la misma es el registro original

de la grabacion, o bien, una copia.
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En el caso, el actor no manifiesta ninguno de estos
elementos al momento de ofrecer sus pruebas técnicas, aunado
al hecho de que se trata de video que no fueron, al menos no lo
manifiesta asi el actor, grabados o generados por €l mismo. Ni
manifiesta la intencién que tenia quien los realiza y los sube a
las redes sociales.

Ante la insuficiencia probatoria, la parte promovente pudo
desplegar algunas otras actividades que le permitieran
evidenciar o probar los hechos relativos a la realizacion del acto
de campafia en mencion con la utilizacibn de simbolos
religiosos, situacion que no acontecié en el presente caso y de
ahi que no tiene sentido considerar la proximidad de ese evento
de cierre de campafa con la jornada electoral.

De ahi que el agravio en estudio, a la postre, deviene en

inoperante.

e) Andlisis relativo a la concrecion de la hipotesis de
nulidad de eleccion.

Las autoridades jurisdiccionales electorales, en el caso de
conocer y resolver los juicios en los que se demanda la nulidad
de una eleccion, tienen el deber de actuar, Unicamente, con
base en los hechos acreditados, plenamente, sin que las
presunciones que puedan existir en relacibn con las
circunstancias facticas en las que se apoya dicha pretension
puedan servirles de base para el andlisis de la actualizacion de
los parametros que conforman la hipotesis normativa de que se
trate, en este caso, la prevista en el articulo 385, fraccion VIlI,
del Codigo Electoral del Estado de Hidalgo, en el que se
dispone:

Articulo 385. Son causales de nulidad de una eleccion,
cuando:

[...]
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VIII. Cuando se acredite la utilizacion de simbolos religiosos o la
intervencidn de ministros de culto a favor de las candidaturas o
partidos ganadores y sea determinante para el resultado de la
misma.

Como se explicé en el apartado B, subapartado i), inciso c),
del presente considerando, la metodologia sobre la cual se
analiza la actualizacion de la causal de nulidad de eleccion por
afectacion al principio de laicidad cursa por cinco fases
esenciales:

1. Base factica. Analizar si con las pruebas se acredita,
plenamente, la existencia de los hechos que se
consideren violatorios del principio de laicidad;

2. Afectacién a principios. Determinar el grado de
afectacion al principio o a la norma constitucional,
convencional o legal, asi como en el proceso comicial,
gue causa el o los hechos comprobados;

3. Gravedad de la afectacion. Calificar la sustancialidad o
gravedad de las irregularidades probadas, y

4. Caracter determinante. Precisar el alcance de las
violaciones o irregularidades a efecto de dilucidar si
resultan determinantes para el desarrollo del
procedimiento electoral o para el resultado de la eleccion,
desde un aspecto cualitativo (sustancial), asi como
cuantitativo (numerico), de ser el caso.

Por tanto, lo infundado del agravio radica en que, como ha
sido evidenciado, los hechos denunciados no estan acreditados
(particularmente el caracter determinante de la utilizacion de
simbolos religiosos durante un acto de campafia) y, por tanto,
no es posible verificar si estos son susceptibles de actualizar la
causal de nulidad de eleccién cuyos efectos se demandan.

Lo cierto es que, como se explico, la naturaleza de la causal
de nulidad de eleccion atiende también a la acreditacion de la

utilizacion de simbolos religiosos, o de cualquier referencia o
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alusion a cuestiones religiosas que afecten el principio de
laicidad que debe observarse en el desarrollo de los comicios,
el cual atiende a la expresion legal “Cuando se acredite la
utilizacion de simbolos religiosos ... a favor de las
candidaturas o partidos ganadores y sea determinante para
el resultado de la misma”, por lo que, en el presente caso no
se acreditdo se hayan utilizado simbolos religiosos a favor del
candidato ganador de la eleccion, tal y como lo estableci6 la
Sala Superior en los recursos de reconsideracion SUP-REC-
1888/2018 y SUP-REC-1890/2018, los dos de dos mil
dieciocho, de Cocotitlan y Ocuilan, Estado de Meéxico,
respectivamente.

Aunado a ello, con independencia de lo deficiente en el
ejercicio de valoracion probatoria llevado a cabo por la
responsable, el cual ha quedado subsanado con lo analizado en
el presente asunto, lo cierto es que, al no encontrarse,
plenamente, acreditado el hecho en el que se funda la
pretension de nulidad de la eleccion, es decir, la utilizacion de
una danza huasteca con connotacion religiosa, el agravio
deviene en infundado.

Al haber resultado, por una parte, inoperantes y, por otra
parte, infundados, los agravios hechos valer por la parte
actora, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, el sentido resolutivo de la sentencia impugnada.

SEPTIMO. Traduccién y difusion de la sentencia. Con base
en lo previsto en los articulo 2°, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo; 13, numeral 2, de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como 4° y 7° de la Ley General de

Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, que reconocen
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los derechos linglisticos de las personas, comunidades y
pueblos indigenas, esta Sala Regional estima necesario
elaborar una sintesis de la presente sentencia a fin de que sea
traducida a la lengua nahuatl, por ser la lengua predominante
en la region de Xochiatipan, Hidalgo, de conformidad con el
Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Hidalgo del Congreso del Estado de Hidalgo.*

Lo anterior, con base en lo previsto en la Jurisprudencia
46/2014 aprobada por la Sala Superior de este tribunal
electoral, cuyo rubro es COMUNIDADES INDIGENAS. PARA
GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS
RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION.

Para la elaboracion de la citada traduccion esta Sala

Regional debera considerar como oficial el siguiente:

RESUMEN

El *** de diciembre de dos mil diecinueve, la Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicto
sentencia en el juicio ciudadano 206/2020, presentado por el
ciudadano Prisco Manuel Gutiérrez, en su caracter de candidato
independiente al ayuntamiento Xochiatipan, Hidalgo, en contra de la
resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo en
el juicio ciudadano local TEEH-JDC-277/2020 y su acumulado JIN-
078-PRD-066/2020, por la que, a su vez, confirmé los resultados
consignados en el acta de computo municipal de la eleccion de los
integrantes del ayuntamiento de Xochiatipan, en dicha entidad
federativa, asi como la declaracién de validez de la eleccion y la
entrega de las constancias de mayoria en favor de la planilla
postulada por el Partido Accién Nacional.

Esta Sala Regional concluyd que no se actualizaron las causales
de nulidad de la eleccién que hizo valer Prisco Manuel Gutiérrez
respecto de la violacién de los principios constitucionales relativos al
derecho humano a la salud y el relativo a la utilizacion de simbolos
religiosos (separacion Estado-Iglesia).

En consecuencia, la Sala Regional confirm6 la sentencia
impugnada.

%9 Un 84 por ciento de hablantes de Lengua Indigena hace uso del nahuatl como lengua
materna.
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De esta forma, con el fin de promover la mayor difusion y
publicitacién del sentido y alcance de la presente sentencia por
parte de los integrantes de la Comunidad de Xochiatipan,
Hidalgo, esta Sala Regional estima necesario ordenar al
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo la traduccion del
presente resumen oficial y de los puntos resolutivos, a fin de
gue tanto la version en espafol como las versiones en lengua
indigena, puedan difundirse entre la poblacion de esa
comunidad.

Una vez que se cuente con la traducciéon de referencia se
debera difundir por los medios adecuados, por lo que debera
solicitarse a las instancias competentes, asi como al Consejo
Municipal de Xochiatipan, Estado de Hidalgo, para que
coadyuven con este este 6rgano jurisdiccional y con el Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo para su difusiéon, la que podra
efectuar por los medios acostumbrados y del uso de la
poblacion.

Una vez hecho lo anterior, el Tribunal Electoral del Estado
de Hidalgo remitira dicha traduccion al ayuntamiento de
Xochiatipan, Estado de Hidalgo, para el efecto de que éste fije
en los estrados del ayuntamiento el resumen traducido de la
sentencia, y adopte las medidas necesarias para que el mismo
se difunda en las comunidades indigenas de dicho municipio,
de manera oral y escrita, por la via que estime idonea, tal como
perifoneo o cualquier otra que resulte necesaria y eficaz, de
acuerdo con las caracteristicas de la comunidad, acorde con lo
dispuesto en los articulos 2°, apartado A, fracciones IV y VIII, de
la Constitucién federal; 12 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 13, segundo parrafo, de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos

Indigenas; 4°; 5°, 7°, inciso b), y 10 de la Ley General de
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Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas; 15 Bis; 15 Ter;
15 Quaéter, fracciones I, lll, V, VI, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, asi como 271, parrafos
segundo y tercero, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, lo dispuesto
por la Sala Superior de este tribunal, en la jurisprudencia
15/2010, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.
NOTIFICACION DE ACTOS O RESOLUCIONES DE
AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIODICO OFICIAL, EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES
PARTICULARES PARA TENERLA POR EFICAZMENTE
REALIZADA.®

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma, por razones distintas, en lo que fue

materia de impugnacion, la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se vincula al Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, a fin de que realice la traduccion a la lengua nahuatl
del resumen de este fallo, y una vez hecho lo anterior, se lleven
a cabo los actos tendentes a su difusion a los integrantes de las
comunidades indigenas de Xochiatipan, Hidalgo, en términos

de lo resuelto en el considerando SEPTIMO del presente fallo.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico, al actor, al Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo y a la persona que comparece
como amicus curiae, y, por estrados, a los demas interesados,

tanto fisicos, como electronicos, siendo estos Ultimos

9 Consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia, Volumen 1, pp.
223-225.
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consultables en la direccion de internet
https:/Amwww.te.gob. mM/ESTRADOS/Home/Index?ldSala=ST.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 26, 28 y 29 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; la fraccion XIV del Acuerdo General 4/2020, en
relacion con lo establecido en el punto QUINTO del diverso
Acuerdo 8/2020, aprobados por la Sala Superior de este
Tribunal, asi como en atencion al Convenio de Colaboracion
Institucional celebrado por este Tribunal con el Instituto
Nacional Electoral, los treinta y dos organismos publicos locales
y los treinta y dos tribunales electorales locales el ocho de
diciembre de dos mil catorce, con el objeto de que las
comunicaciones procesales que este o6rgano jurisdiccional
realice a dichas autoridades electorales, nacional y locales, se
lleven a cabo por correo electrénico.

Asimismo, hagase del conocimiento publico la presente
resolucion en la pagina que tiene este organo jurisdiccional en
Internet.

En su caso, devuélvanse las constancias atinentes y en
su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, con el voto concurrente
qgue formula el magistrado Alejandro David Avante Juarez, lo
resolvieron y firmaron la Magistrada y los Magistrados que
integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ, RESPECTO DE LA
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SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO CIUDADANO ST-JDC-
206/2020 Y SU ACUMULADO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 193, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
48 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Si bien coincido en confirmar la sentencia en este juicio, es por
la raz6n de que no se acredito la determinancia por el uso de
simbolos religiosos en un acto de camparfia, y no porque sea

irrelevante hacerlo.

a. Caso concreto

En el caso, se acreditd que en el acto de cierre de campafia del
candidato del Partido Acciéon Nacional a la Presidencia
Municipal de Xochiatipan, Hidalgo, se llevd a cabo una
ceremonia ritual en la que se interpretd una danza intitulada

“Xochipitzahuatl”.
b. Decision

Por mayoria, se declaro infundado el agravio relativo al uso de
simbolos religiosos, sobe la base de considerar que esta Sala
Regional debe evitar a toda costa la atribucion a dicha danza,
de una connotacibn que obedezca a una cosmovision
occidental, liberal, individualista y segun el dogma catdlico y las
creencias guadalupanas, en suplantacion de una cosmovision
indigena que, en muchos casos atiende al sincretismo de lo
politico y lo religioso, y, sobre todo, cuando se tiene presente
gue las significaciones varian entre cada pueblo indigena v,

aun, entre cada comunidad indigena de un mismo pueblo.

c. Es unairregularidad grave.
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He sido consistente en mi criterio de que el uso de simbolos
religiosos en campanas electorales constituye una irregularidad
grave a principios constitucionales, por lo que se debe

sancionar de manera ejemplar esas conductas.

En mi concepto, el uso de simbolos religiosos por los
candidatos de los partidos no puede tener una modulacion
cuando se cometan en comunidades indigenas, sobre la base
de que se trata del respecto a sus formas de organizacion
interna y que son esas comunidades y no el candidato quienes

le atribuyen significado.

Para mi, el uso de simbolos religiosos, en cualquier contexto,
constituye una violacion grave que debe ser sancionada, si
ademas concurre un elemento determinante sobre el resultado

de la eleccion.

Asumir que un candidato que busca el voto de las comunidades
indigenas torna indispensable que conozca el ritual que,
conforme a los usos y costumbres indigenas, le presentan en
una comunidad en donde son mayoritariamente indigenas,
puede tener una justificacion razonable cuando la eleccion se
desenvuelve en el ambito de una eleccion por usos y

costumbres.

Sin embargo, cuando se trata de una eleccién por partidos, no
es posible que, por asimilar los usos y costumbres de la
comunidad indigena y evitar su rechazo, se permita utilizar
simbolos que, aun en el contexto de su cultura, tienen

contenido religioso.

Lo anterior, porque la norma constitucional no distingue entre
uno y otro, es decir, entre un simbolo catolico, cristiano o
comunitario, por lo que no cabe hacer excepcion alguna al

respecto.
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En todo caso, esas consideraciones sobre el costo-beneficio
politico escapa a la materia de este juicio, toda vez que
constituyen cuestiones propias de mercadotecnia electoral que

no son de nuestra competencia.

Por ende, el estudio de debio limitar a establecer si hubo o no
uso de imagenes o palabras de connotacion religiosa y, en su

caso, si fueron determinantes para el resultado de la eleccion.

En ese orden de ideas, si bien estd acreditado el uso de un
elemento de contenido religioso, que en mi concepto constituye
una irregularidad grave, no esta acreditado que haya sido

determinante para el resultado de la eleccion.

En efecto, correspondia al actor la carga de la prueba para
demostrar que el acto trascendié al desenvolvimiento de la
campafia y su efecto en el resultado, lo que no quedo

evidenciado en el juicio.

Sin que sea Uutil para ese efecto lo afirmado por quienes
comparecieron al juicio bajo la institucién del amicus curiae, no
so6lo por su caracter no vinculante, sino porque esa intervencion
no sustituye las cargas probatorias establecidas en la ley, aun

bajo un estudio intercultural, porque esa no es su finalidad.

Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal reconocié en la
jurisprudencia 8/2018, de rubro AMICUS CURIAE. ES
ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL,* que, el amicus curiae es un
instrumento que se puede presentar dentro de la tramitacion de

los medios de impugnacién en materia electoral para allegar

legislacion o jurisprudencia foranea o nacional, doctrina juridica

0 del contexto, y coadyuvar a generar argumentos en

“! Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de laFederacion, Afio 10, NUmero 21, 2018, paginas 12 y 13.
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sentencias relacionadas con el respeto, proteccion y garantia

de derechos fundamentales o temas juridicamente relevantes.

Desde luego, con algunas restricciones como el que tenga,
Unicamente, la finalidad o intencibn de aumentar el
conocimiento del juzgador mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional)
pertinente para resolver la cuestion planteada, pero no para

sustituir las cargas procesales.
d. Conclusion.

Por las razones anteriores, considero que se debe confirmar la
eleccion impugnada, pero no porque el acto cuestionado no
tenga una connotacion religiosa, sino porque no se acreditd su

determinancia en el resultado.

Por lo expuesto, es que formulo este voto concurrente.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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