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Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticinco de julio de dos mil

veinticinco.?

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que modifica, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de México en el expediente que
determind —entre otras cuestiones— declarar la inexistencia de la

violencia politica contra las mujeres en razon de género denunciada.
Lo anterior, para los efectos que se precisan en esta determinacion.

ANTECEDENTES

" Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo mencién expresa.
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l. Instancia local. De la narracion de hechos de la demanda y de las
demas constancias que integran el expediente, se desprende lo

siguiente:

1. Queja. El veintisiete de marzo, la parte actora interpuso una
denuncia ante el Instituto Electoral del Estado de México, por la
presunta comision de violencia politica contra las mujeres en razon
de género, derivado de la obstruccion del desempeio de sus
funciones por diversos actos y omisiones del DIIONEROIISEINE,

CIN[J N SIDATO PROTEGIDORSEIDATO PROTEGIDO}

Posteriormente, mediante proveido de veintiocho de marzo, la
Secretaria Ejecutiva del citado instituto electoral local ordend registrar
la denuncia con la clave de expediente [BAVICMIxClI=€E]IBl® Vv

tramitarlo por la via de procedimiento especial sancionador.

2. Remisién del expediente al Tribunal Electoral del Estado de
México. Una vez sustanciado el expediente [BAYIORx{O11=€]In]0) cl

diecisiete de abril, el asunto fue remitido a la autoridad responsable.

Dicho medio de impugnacion fue registrado con la clave [BJAYKS;

PROTEGIDOf

3. Resolucidén (acto impugnado). El veintiséis de junio, el Tribunal
Electoral del Estado de México emitid la resolucion en el expediente
DINENRIONIZENS, en la que determind lo siguiente: i) Declard
inexistente la violencia politica por razén de género denunciada v, ii)
Ordend la apertura un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de analizar una posible
vulneracion a los derechos politico-electorales de la parte actora,
derivado de la omision de respuesta a seis oficios y la posible

contratacion de plazas adicionales.
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Il. Asunto general. Inconforme con lo anterior, el dos de julio, la parte
actora present6 ante la oficialia de partes de la autoridad responsable

el medio de impugnacion en cita.

lll. Recepcidn de constancias, integracion del expediente y turno
a ponencia. El cinco de julio, se recibieron en la oficialia de partes de
esta Sala Regional la demanda y las demas constancias que integran
el expediente, consecuentemente, en la misma fecha, se ordend
integrar el expediente DINTONRNOIISEIB®), asignarlo a la ponencia

en turno y la supresion de datos personales.

IV. Radicacion. En su oportunidad, se acordé la radicacion del medio

de impugnacion.

V. Cambio de via. El diez de julio, el Pleno de esta Sala Regional
emitio el Acuerdo de Sala en el expediente DN TONRNOII=EIN®), en
el que determiné cambiar el medio de impugnacion a la via de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de Ia

ciudadania.

VI. Integracion de juicio ciudadano y turno a ponencia. En la
misma fecha, se ordend integrar el expediente ST-JDC-216/2025;
asignarlo a la ponencia en turno y, por ultimo, la supresion de datos

personales.

VIl. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, se radico y admitié a tramite la demanda del presente

juicio y se declaro cerrada la instruccion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal

Electoral Federal, con sede en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
3
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de México, es competente para conocer y resolver el presente asunto.
2

Lo anterior, toda vez que se trata de un medio de impugnacion
promovido para controvertir una resolucion dictada en un
procedimiento especial sancionador dictada por un drgano
jurisdiccional local (Estado de México); entidad federativa que forma
parte de la quinta circunscripcion electoral y en la que esta Sala

Regional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDA. Designacion de magistrado en funciones. Teniendo
como criterio orientador lo establecido en la Jurisprudencia
22./J:104/2010, de rubro SENTENCIA DE AMPARO INDIRECTO. EL
CAMBIO DE TITULAR DEL ORGANO QUE LA DICTARA DEBE
NOTIFICARSE A LAS PARTES, PUES DE LO CONTRARIO SE
ACTUALIZA UNA VIOLACION PROCESAL QUE AMERITA
REPONER EL PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE SE HAGA VALER
EN LOS AGRAVIOS DEL RECURSO DE REVISION EL
ARGUMENTO REFERENTE AL IMPEDIMENTO DEL JUEZ A QUO
PARA CONOCER DEL ASUNTO,® se reitera a las partes el
conocimiento de la designacion del Secretario de Estudio y Cuenta
de esta Sala Regional, Fabian Trinidad Jiménez, en funciones de

Magistrado del Pleno de esta autoridad federal.

2 Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafos primero y
quinto, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fraccion Il; 251, 252, 253, parrafo primero, fraccion Xll; 260, 263,
parrafo primero, fraccion Xll, y 287, parrafo primero, fracciones I, V y XV, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion; 3°; 4; 6; 79; 83, parrafo 1, inciso b, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 83 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3 Emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 119/2010, correspondiente a la Novena Epoca, consultable en Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 312.

4 Mediante el ACTA DE SESION PRIVADA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN LA QUE SE PRONUNCIA
SOBRE LAS PROPUESTAS DE DESIGNACION DE MAGISTRATURAS REGIONALES
PROVISIONALES, de doce de marzo de dos mil veintidds.

4
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TERCERA. Existencia del acto reclamado. En este juicio se
controvierte la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado
de México en el expediente DAY IOl {®11=€]|p]®; |a cual fue aprobada

por unanimidad de votos por el Pleno de ese organo jurisdiccional

local el [DANKOR{O1I=€]In]0 .

De ahi que, resulte valido concluir que el acto impugnado existe y
surte efectos juridicos, en tanto que esta autoridad revisora no
determine lo contrario, sobre la base de los agravios planteados por

la parte actora.

CUARTA. Estudio de los requisitos de procedencia. El presente
medio de impugnacion reune los presupuestos procesales previstos
en los articulos 7°; 8°; 9°, parrafo 1; 79, parrafo 1; 80, parrafo 1, inciso
f), y 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, conforme con lo

siguiente:

a) Forma. En la demanda consta el nombre y la firma autdgrafa de la
parte actora; se identifica la resolucion impugnada y la autoridad
responsable; se narran los hechos en que se basa la demanda, se
expresan los agravios que la persona promovente aduce le causa el

acto controvertido y los preceptos presuntamente vulnerados.

b) Oportunidad. Se cumple con este requisito, toda vez que la
resolucién objeto de la controversia fue emitida el veintiséis de junio
de dos mil veinticinco y notificada a la parte actora el veintisiete de

junio siguiente.®

Acorde con ello, si la demanda se presento el dos de julio, esto es, al
tercer dia posterior a la notificacion, sin contar los dias veintiocho y
veintinueve de junio, por ser sabado y domingo, respectivamente;

resulta evidente que se promovidé dentro del plazo previsto en el

5 Fojas 331 y 332 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.
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articulo 8°, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
Por tanto, la presentacion de la demanda es oportuna.

c) Legitimacién e interés juridico. Estos requisitos se satisfacen,
debido a que se trata de una persona ciudadana que promueve en
contra de la resolucion emitida en el procedimiento especial

sancionador en el que fue la parte quejosa.

d) Definitividad y firmeza. En el caso, se cumplen tales requisitos,
debido a que, en términos de lo dispuesto en la normativa electoral
local, en contra de la resolucibn impugnada no hay medio de
impugnacién que sea procedente para confrontar el mismo y, por
ende, no existe instancia que deba ser agotada —previamente— a la

promocion del presente juicio.

QUINTA. Consideraciones del acto impugnado. La autoridad
responsable basé su determinacion, esencialmente, en los

argumentos siguientes:

En primera instancia, establecio los hechos denunciados por la ahora

parte enjuiciante, que son los que a continuacion se indican:

1. Omisién, negativa y trato diferenciado en la contratacion de

personal;
2. Asignacion desproporcional de personal, y
3. Retencion del pago de la primera quincena de enero.

En ese sentido, para constatar si se actualizaba o no la violencia
politica en razén de género, la autoridad responsable refirié que era
necesario tomar los hechos como un conjunto interrelacionado y que

se debia aplicar el examen correspondiente para determinar si se
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cumplian los elementos necesarios para advertir si existia violencia

politica en razon de género respecto de las conductas denunciadas.

Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 21/2018 de rubro
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,® emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Estado de México efectuo el

estudio siguiente:

a) Sujeto activo y pasivo. Se acredita porque la parte actora tiene
la calidad de DNKORH{®11=€]|p]®; mientras que las personas

responsables son sujetos de cometer violencia politica en razon
de género, en su caracter de DAV IOAxa{®1l=€]In]6,.

b) Tipo de violencia. No se actualizdé algun tipo de violencia,
porque la fueron acciones que se dieron
respecto de la totalidad de integrantes del DY EOYENOIISCIIN®),
lo que no acredita de forma alguna violencia econémica o
patrimonial al no dirigirse de manera exclusiva a la entonces

parte denunciante.

Por cuanto hace a lo tocante al requisito del visto bueno del
en la BINIONIOIIECEIDI®, si bien, se
concluyd que se dirigié de forma exclusiva a la hoy parte actora
al requerirle la aprobacion del titular de la DY KOYRRO1I=CIN®),
no se advierten elementos que pudieran haber motivado algun

tipo de violencia por el hecho de ser muijer.

c) Ejercicio de derechos politico-electorales. Se acredito que el

trato diferenciado en la contratacion de personal vulnero el

6 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
7
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ejercicio de los derechos politico-electorales de la persona
promovente en su vertiente de ejercicio del cargo, toda vez que
se le impuso una carga adicional que escapa de su esfera para
poder acceder a los recursos humanos necesarios para el

ejercicio del cargo.

d) Se basa en elementos de género. Las irregularidades se
tuvieron por actualizadas, en efecto, por lo que se vulneraron
los derechos politico-electorales de la entonces parte
denunciante, sin embargo, el tribunal local consideré que no
actualizé violencia politica en razén de género en su contra,
porque dicho actuar no se vio motivado por el hecho de que la
denunciante sea mujer, por un estereotipo de género o en el

animo de demostrar subordinacion.

En consecuencia, la autoridad responsable determind que no se
acredito la comision de violencia politica en razdn de género respecto

de las conductas denunciadas.

No obstante, considerd que, derivado de la omision de respuesta a
seis oficios y la posible contratacion de plazas adicionales, era
necesario estudiar el asunto via juicio de la ciudadania, a fin de
analizar una posible vulneracion a los derechos politico electorales de
la hoy parte enjuiciante; por lo que la autoridad responsable ordend
la apertura de un juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de analizar una posible vulneracion a
los derechos politico-electorales de la NI TRROIISCIDS).

SEXTA. Agravios. Ante esta instancia, la parte enjuiciante aduce
como motivos de disenso que la autoridad responsable no efectud un
debido analisis al juzgar con perspectiva de género respecto de la
conducta denunciada, especificamente, en la relativas a la

diferenciacion en la contratacién de su personal, toda vez que a

8
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ella se le impuso una carga (autorizacion del DLNKORH@11=€]|8]0))
que no se le exigio al resto de los integrantes del DAY IO xx{®11=€][p]6;,
por lo que, a su consideracion, existio violencia simbdlica en su

contra.

En ese sentido, desde la perspectiva de la persona promovente, el
Tribunal Electoral del Estado de México tenia la obligacion de impartir
justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de
desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres;
identificando las discriminaciones que de derecho o de hecho puedan

presentarse, ya sea directa o indirectamente.

Obligaciones que, a consideracién de la parte actora, no fueron
cubiertas por la autoridad responsable, debido a que, tal y como se
desprende de la resolucion dictada en el expediente identificado
como DINKSYEIOINTEIIS, en la misma no se efectlia un analisis total
de cada uno de los elementos aportados como prueba que permiten
visualizar el contexto la violencia y/o discriminacion de la que fue

objeto.

Por tanto, la parte accionante se agravia de que la autoridad
responsable minimizé los hechos denunciados, porque si bien es
cierto que, por una parte, sefala que ha sido acreditado el hecho de
que, en el gjercicio de su encargo publico como DI TRROIISEI]S),
ha sufrido de un trato diferenciado y discriminatorio; por otro lado,
también resolvié que no existen elementos de género en ese trato
desigual de la que ha sido objeto por parte del titular de

PROTEGIDO}

Ello, sin que fuera tomado en consideracion el contexto de
desigualdad estructural por razon de género, con lo cual

evidentemente se transgrede su derecho a una libre de violencia.
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Por tanto, el concluir, que el trato diferenciado y/o discriminatorio no
se dio por una cuestion de género —a consideracidon de la persona
promovente— tal situacion resulta errénea, porque no solo evidencia
la falta de valoracion con perspectiva de género en la resolucion
controvertida, sino que, adicionalmente, se advierte la falta de
aplicacion de la normatividad competente, respecto a la violencia que
se encuentra contemplada en la legislacion, lo cual trasciende el

sentido del fallo que se impugna.

Ello, porque la peticion efectuada por la entonces parte denunciante
respecto de la baja y contratacion en substitucion del personal del
cual ya no se presentaba a laborar, se baso en la plantilla del personal
autorizado y con el que venia trabajando la en
cuestidon; no obstante, a pesar de haber cumplido con todos y cada
uno de los requerimientos impuestos, se le habia negado a realizar
las contrataciones a las que tenia derecho, por lo que se limitd y
menoscabo el ejercicio efectivo de sus derechos politicos-electorales
por su condicion de mujer, negando el acceso al pleno ejercicio de los

recursos, atribuciones y prerrogativas inherentes a su cargo.

Derivado de lo anterior, la parte actora concluye que se ejercio
violencia simbdlica en su contra, toda vez que con la conducta
descrita se imponen jerarquias, relacion de dominacion y sumision,
con las cuales se busca que, con practicas cotidianas que se ejercen
en la administracion publica, se le limiten y nieguen recursos,
atribuciones y prerrogativas inherentes a su cargo publico (DLYKS;
PROTEGIDO)}

En ese sentido, a consideracion de la persona promovente, en la
resolucion que se controvierte, lo procedente y en estricto apego a
derecho consistia en determinar si se actualizaba la hipétesis

normativa de violencia politica en su contra como mujer en razon de

10
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género, por la expectativa de sumision que se tiene de las mujeres

que participan en el DIAYKOAHO]]=€][p]6; dec| [BJAYIOA el I=€][n]0,.

Por ultimo, la parte enjuiciante sefala que la autoridad responsable
valor6 de manera equivocada el trato desigual que se le otorgo al
negar arbitrariamente el uso de los recursos inherentes al cargo que
desempend en su caracter de mujer y que corresponden a
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo de eleccidén popular que
ostenta como DYNEONOIITEII®, en condiciones de igualdad, lo
cual, para la parte actora, constituye un acto de violencia politica en

razon de género hacia su persona.

Ello, porque no se le ha contratado a una persona asesora, asistente
y/o las personas que se encontraban autorizadas dentro de la plantilla
de personal adscrita a la BIEONENOIISEIB®), recibiendo un trato
desigual, puesto que, tanto a la como ala
[HelN=eIBe), se les ha contratado personal de apoyo a las labores
que desempafan y, en cambio, a la persona promovente se le ha
negado arbitrariamente el uso de los recursos inherentes al cargo que
desempefia en su caracter de mujer y que corresponden a
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo de eleccion popular ya

precisado.

En ese sentido, concluye la parte actora que si verdaderamente
existiera una equidad e igualdad en la contratacion del personal de
apoyo a las labores que se desempenan, ni la DI RROIISCIS),
WREIDATO PROTEGIDONIRE sl Ie R u=DATO PROTEGIDONE
serian contratadas personas asesoras y/o asistentes, toda vez que el
en cuestién no ha autorizado la contratacién de
asesores y/o asistentes asignados a la que
ostenta, con el objeto de que la auxilien en las labores técnicas vy

operativas que se le tienen asignadas por su cargo de eleccidn

11
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popular, quedando de manifiesto la desigualdad en el trato que se le

otorga, asi como de la violencia politica de la que es objeto.

Lo anterior, debido a que los DN YEROIIZEB®), que son hombres,
desde la primera quincena del mes de enero del dos mil veinticinco
se les contratd el personal correspondiente, consistente en tres
personas de apoyo para las actividades que realizan, por lo que, de

ello, es dable advertir que se ejerce violencia simbdlica en su contra,

asi como de las demas (MANEOR{O11=€1In]0 .

Ello, porque con la conducta descrita se le imponen a la entonces
persona denunciante jerarquias, relacidon de dominacion y sumision,
con las cuales se busca que, con practicas cotidianas que se ejercen
en la administracion publica, se le limiten y nieguen recursos,
atribuciones y prerrogativas inherentes a su cargo de eleccion de

popular, por el simple hecho de ser mujer.

SEPTIMA. Pretension y objeto del juicio. La parte actora pretende
que se revoque la resolucién impugnada y, consecuentemente, se
decrete la existencia de la infraccién objeto de la denuncia, por
considerar que se cometi6 violencia politica en razén de género en su
contra; toda vez que, a su consideracion, el hecho de haber recibido
un trato diferenciado y/o discriminatorio respecto de los recursos
humanos a los que tiene derecho para ejercer su cargo publico se

debe de calificar como violencia simbdlica.

En tal sentido, el objeto del presente juicio consiste en determinar si
la resolucién controvertida se encuentra ajustada a Derecho o si, por
el contrario, la misma debe modificarse o revocarse, para los efectos

conducentes.
OCTAVA. Estudio de fondo.

8.1 Decision

12
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Los agravios en cuestion se califican como parcialmente fundados.

Al respecto se destaca que los agravios expuestos por la parte actora
se orientan a evidenciar la ausencia de un analisis contextual de los
hechos, ya que estima que no es posible que se tengan por
acreditados hechos violentos y que no sean sancionados, dado que,
a su consideracion, si existe el elemento de género en el trato

diferenciado y/o discriminatorio ejercido en su contra.

Lo anterior, porque en la resolucidén impugnada se tuvo por acreditado
como indebido uno de los tres hechos denunciados —consistente en
la omision, negativa y trato diferenciado en la contratacion de
personal— el cual fue analizado con base en lo determinado en la
jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO? y, al respecto, la
autoridad responsable concluyé que no se actualizaba el elemento de

género, porque no se dieron por el hecho de ser mujer.

En ese sentido, se le otorga la razén a la autoridad responsable
cuando analizé que, en la conducta denunciada identificada como
omision, negativa y trato diferenciado en la contratacion de personal
—que fue la unica que controvirtio la parte actora ante esta instancia
jurisdiccional federal— no se tuvo por acreditada la violencia politica

en razén de género.
Lo anterior, por lo que a continuacién se explica:
8.2 Contexto normativo y doctrinario

La Constitucion Federal, en su articulo 1°, parrafo quinto, prohibe

toda discriminaciéon motivada por, entre otros, el género, que atente

7 Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Afo 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.

13
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contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

La Corte Interamericana sefala que, el articulo 1.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos obliga a los Estados Parte a
respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos alli
reconocidos “sin discriminacion alguna”. Un vinculo indisoluble entre
la obligacidn de respetar y garantizar los derechos humanos y el

principio de igualdad y no discriminacion. 8

Esa discriminacion es toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que se basen en motivos, como (...) el sexo, (...) y que
tengan por fin o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos

humanos y libertades fundamentales de todas las personas.®

La Corte Interamericana recuerda que la diferencia de trato sera
reputada discriminatoria, cuando se base en criterios que no puedan
ser racionalmente apreciados como objetivos y razonables, es decir,
cuando no persigue un fin legitimo y no existe una relacién razonable

de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido. °

La misma autoridad reconoce la discriminacién indirecta' que implica

que una nhorma o practica aparentemente neutra, tiene

8 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214 parrafo. 268. Caso Atala Riffo y
nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No.
239, parr. 78; Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No. 251, parr. 224; Caso Veliz Franco y
otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
de mayo de 2014. Serie C No. 277, parr. 204; Caso |.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr.
239; Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 335
9 Articulo 1.1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial y el Articulo 1.1 CEDAW.

10 Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No. 359, parrafo 66.

1 Concepto establecido por: Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Discriminacion
Racial, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales han reconocido el concepto de la discriminacién indirecta.
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repercusiones negativas en una persona O grupo con
caracteristicas determinadas. Es posible que quien establecié la
norma o practica no sea consciente de esos efectos y, en tal caso,
la intencion de discriminar no es lo esencial y procede la

inversion de la carga de la prueba.’?

En efecto, las autoridades electorales tienen la obligaciéon
constitucional,™ legal,’* asi como convencional,’™ de juzgar con
perspectiva de género,'® a fin de proteger el derecho a la igualdad y
a la no discriminacion que impiden que las mujeres que han decidido
formar parte activa de la vida publica y politica del pais, se desarrollen

en un ambiente libre de violencia.

Mediante casos concretos, las personas juzgadoras deben hacer
realidad el derecho a la igualdad, combatiendo la discriminacion y
dictando las medidas necesarias para garantizar el acceso pleno al

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la tesis 1a.
XXVII/2017 (10a.) de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION, asi como la jurisprudencia 1a./J.

12 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, parrafo 286

13 Articulos 1° y 4° de la Constitucién federal.

4 Articulos 3°, parrafo 1, inciso k), y 7°, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en el caso del Estado
de México la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.
15 Articulos 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 3 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y 3 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador"; 2, inciso d), y 3 del Convenio sobre la eliminacion de todas la formas de
discriminacion contra la mujer, y 1°, 2, apartado c); 4° y 7°, apartado g), de la Convencién
Interamericana para prevenir, erradicar la violencia contra la mujer "Convencion Belém Do Para",
entre otros.

16 De conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, juzgar con perspectiva de género implica que a través del Derecho
se pueda combatir las relaciones asimétricas de poder y los esquemas de desigualdad que
determinan el disefio y ejecucién del proyecto de vida de las mujeres, sea cual sea, el ambito en
el que se desarrollen.
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22/2016 (10a.) ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO, y el criterio P. XX/2015 (10a.) intitulado IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES
QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.

Asi, la obligacion de impartir justicia con perspectiva de género debe
operar como regla general y enfatizarse en aquellos casos donde se
esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres y nifas
indigenas; por lo que la persona juzgadora debe considerar las
situaciones de desventaja que tienen las mujeres, sobre todo cuando
es factible que existan factores que potencialicen su discriminacion,
como lo pueden ser las condiciones de pobreza y barreras culturales

y linguisticas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer ("Convencion Belém Do Para"), se reconoce que las
mujeres tienen derecho al goce, ejercicio y proteccion de todos los

derechos y libertades.

En el parrafo decimosegundo del preambulo de la Convencidn sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la muijer,
se prevé que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas,
en igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el
desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la

causa de la paz.

Tal principio fue recogido en el parrafo quinto del preambulo del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas

las formas de discriminacién contra la mujer, al establecer que es

17 P, XX/2015 (10?), de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA. Libro 22,
septiembre de 2015; Tomo |. Pag. 235.
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necesario asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades

fundamentales.

De igual forma, en el parrafo sexto del referido documento, se
establecen férmulas especificas sobre el derecho a la igualdad de las
mujeres, enfocadas a la no discriminacion y al derecho a vivir una vida

libre de violencia.

Con base en lo seialado, en los parrafos 1y 7 de la Recomendacién
General 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, la discriminacion es una forma de violencia, en tanto que
repercute en el diseio y ejecucion del proyecto de vida de las

mujeres, como lo es incurrir en el desempeno de cargos publicos.

Esto es, las acciones u omisiones cometidas en contra de una mujer
en el ejercicio de su cargo publico que tengan como objeto,
intencionalmente, o no, menoscabar, obstaculizar o anular el goce y
ejercicio de sus derechos politico-electorales, son violencia de

genero.

La necesidad de que las autoridades jurisdiccionales juzguen con
perspectiva de género tiene como objeto concretar el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres, pues se parte del hecho notorio
de que, en la sociedad, existe una desigualdad estructural, de

caracter histérico entre ambos géneros.

Se trata de garantizar el acceso a la justicia, lo que incluye remediar,
de ser el caso, situaciones asimétricas de poder, asi como enviar el
mensaje de compromiso de las autoridades jurisdiccionales de un
Estado que respeta y garantiza los derechos humanos,
especialmente, para aquellas minorias o grupos vulnerables, como lo

son las mujeres en el ambito publico y politico.

17
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Asimismo, se trata de evitar mandar un mensaje de impunidad de los
actos de violencia contra la mujer, a efecto de que otras personas
juzgadoras se opongan a perpetuar y aceptar dicho fenbmeno de
inseguridad en las mujeres, asi como la persistente desconfianza de

éstas en el sistema de administracion de justicia.’®

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se establece la definicion de violencia politica contra las
mujeres en razon de género como toda accion u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

De igual manera, en dicha norma juridica se describe que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género cuando
se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten,
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.”

Los estudios de género han develado al discurso patriarcal, como una
estructura dominante que, a medida que aparecen la diversidad, la
inclusion y el rompimiento de estereotipos y roles de género basados

en la dominacion de lo masculino sobre lo femenino, se desequilibra

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”)
vs. México. Sentencia del 16 de noviembre de 2009. Parrafo 400.
19 Articulo 20 Bis, parrafos primero y segundo.
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y rompe, sin embargo, busca nuevos mecanismos de sutil

dominacion.

En ese sentido, para el caso en concreto, se debe tener presente la
realidad sociocultural en el que la parte accionante se desenvuelve,
que la coloca en una situacion de desventaja, en un momento en que
requiere una mayor proteccion del Estado, con el propdsito de lograr
una garantia real y efectiva de sus derechos al momento de analizar

los agravios expuestos.

Asi, acorde al Protocolo para juzgar con perspectiva de geénero,
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion previamente
de resolver el fondo del asunto, es necesario la identificaciéon de
asimetrias de poder y violencia mediante el analisis del contexto, los
hechos y las pruebas, por lo que a continuacion se explica:
Estudiar el contexto en el que se desenvuelve un caso permite
interpretar los hechos, conductas o expresiones de acuerdo con el
entorno social, las normas morales y culturales, las costumbres, los
estereotipos de género y otros elementos que coexisten en un
momento y lugar especificos (Poder Judicial de la Republica de Chile,
2018, p. 90). El analisis de contexto hace posible que los hechos de
un caso puedan estudiarse adecuadamente con base en elementos
de caracter social, econémico, cultural, politico, histérico, juridico,

etcétera, que permiten que tales sucesos adquieran connotaciones
distintas (FLACSO, 2017, pp. 33-35).20

Al respecto, en el Protocolo en mencion se expresa que, al resolver
el amparo directo 29/2017, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecié que el contexto se manifiesta en dos

niveles: objetivo y subijetivo.

El contexto objetivo se refiere al escenario generalizado que
enfrentan ciertos grupos sociales. En el caso especifico de las
mujeres, esta relacionado con “el entorno sistematico de opresion que

padecen”.?!

2P, 144,
21P, 146.

19



ST-JDC-216/2025

El contexto subjetivo, por su parte, se expresa mediante el ambito
particular de una relacién o en una situacion concreta que coloca a la
persona en posicion de vulnerabilidad y con la posibilidad de ser
agredida y victimizada. Este atiende a la situacion especifica que
enfrenta la persona o personas que se encuentran involucradas en la

controversia.?2
8.3 Tesis

Lo anterior, permite sostener que, en todos los casos en que se
denuncie violencia politica en contra de la mujer por razones de
geénero, el 6rgano jurisdiccional competente (del ambito local o
federal, segun corresponda) esta obligado a analizar el asunto con
perspectiva de género; sin embargo, ello no implica que, por si
mismo, se debe de otorgar la razon a la parte que alude haber sido

sujeta de dicha violencia.

Esto es, cada asunto debe examinarse sobre sus particularidades
concretas y en el que se examina es necesario analizar si el estudio
de la conducta denunciada realizada por el tribunal local paso por alto
que se efectudé en perjuicio de la parte actora unicamente por su
condicién de mujer (género), el cual, tendria por objeto el menoscabo
de la dignidad de ésta, o si, en su caso, al no evidenciarse algun
elemento de género, los actos denunciados se corresponden con

violencia politica.23
8.4 Caso concreto

Como se adelantd, en la especie, no se coinciden con los motivos de
agravio que se estudian, consistentes en que, aunque la autoridad

responsable juzgd con los elementos de perspectiva de género que

22 [dem.
23 Similares consideraciones fueron efectuadas al resolverse los expedientes SUP-REC-61/2020,
ST-JDC-39/2022 y ST-JDC-100/2024.
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le senalan, tanto la legislacion, como la jurisprudencia ya indicada vy,
ademas, valoré de manera conjunta el acervo probatorio que obra en
el expediente, indebidamente no advirti6 que se acreditara la
violencia politica en razon de género de la persona denunciante, hoy

parte actora.

Lo anterior debido a que, para que se den este tipo de situaciones
indebidas, es necesario que se actualicen alguno de estos supuestos:
a) se efectue un impacto diferenciado no justificado hacia la victima;
b) se le afecte desproporcionadamente por el simple hecho de ser
mujer o, ¢) se fomente algun estereotipo de género o se le estigmatice

al femenino de alguna manera.

Respecto al inciso ¢), se precisa lo que se entendera por estereotipo,
cuyo vocablo puede definirse como una vision generalizada o una
preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas de los miembros
de un grupo en particular o sobre los roles que tales miembros deben

cumplir.?

Por tanto, acorde a lo indicado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el Protocolo para juzgar con perspectiva de género es
necesario identificar los contextos objetivo y subjetivo del asunto que

se examina.

En la especie, el contexto objetivo consiste en que la persona
promovente es una mujer —categoria sospechosa— ejerciendo una
dentro de BINISWIROIIEIPI®, por lo que, se
destaca que, de manera ejemplificativa (mas no limitativa),
historicamente, se ha descrito que dicho género no deberia participar

en los cargos publicos porque no poseen la capacidad intelectual o

24 Rebecca Cook y Simone Cusack, Estereotipos de Género. Perspectivas Legales
Transnacionales, Andrea Parra, Bogota, Profamilia, 2010, p.1.
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laboral que se requiere o, debido a que supuestamente son sumisas

u obedientes hacia un miembro del sexo opuesto.

Dicha concepcion errénea ha provocado que las mujeres sean
excluidas de intervenir en la toma de decisiones en el ambito politico,
lo que representa una forma de discriminacion y violencia simbdlica
que, se traduce en una afectaciéon psicoldgica, puesto que, incrusta
en las mujeres la idea o percepcion de que ellas no son aptas para
desempenarse en los cargos publicos, ya que se encuentra
invisibilizada y es tomada como una practica comun sociocultural y

normalizada.

Lo anterior encuentra respaldo con los datos que se contienen en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto Nacional
Electoral,?> pues de quinientos noventa y tres (593) registros de
victimas, que representa un total de cien por ciento (100%),%® sesenta
y seis (66) corresponden al cargo de sindica, o que representa un
11.12%, y si se toma en cuenta el cargo de regidoras, se obtiene la
cantidad de ciento ochenta y nueve (189) victimas, lo que representa
un 31.87%.

La sumatoria de victimas de estos dos cargos, representa un total de

doscientos cincuenta y cinco (255), que corresponde al 43.00%.

Por cuanto hace al contexto subjetivo, de las constancias que
integran los presentes autos, asi como las del expediente identificado
como —el cual es un hecho notorio para esta
Sala Regional—?" se concluye que el DYNISHEOII=EINE, fue
postulado por el partido politico y la

25 https://ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/.

26 Consultado el diecisiete de julio de dos mil veinticinco.

27 En términos del articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.
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Mx{0)l=e]|p]Je; accedi6 a su cargo través del diverso [BlAYKE,
Haeli=elple) 22 destacando que dichos entes fueron contendientes

en el proceso electoral municipal en el dos mil veinticuatro.

A su vez, del acta de la primera sesién del en
mencion celebrada el uno de enero de dos mil veinticinco es dable
advertir que la parte actora, en ejercicio de su derecho de integrar un
organo colegiado, estuvo en contra de diversos puntos de acuerdo
que fueron propuestos por IO NRNOIISEIBI®), por lo que, durante
el desarrollo de ésta, existid confrontacion entre IO IRRO1I=CIB®),

de lo cual se destacan las siguientes dos cuestiones:

La primera, consiste en que la parte enjuiciante estuvo en contra de
la designacion del en cuestion, ya que, a su
consideracion, no cumplia con el requisito legal de tener un titulo
profesional, debido a que no encontré el registro de su cédula en el

portal electronico de la Secretaria de Educacion Publica.

La segunda tematica a destacar radica en que, en el punto octavo de
la sesién de en mencién identificada como
YN X 1i=eIbe). de igual manera, la parte actora hizo uso de la
voz sefialando que era necesario que se le hubiere entregado el
tabulador del dos mil veinticuatro con la finalidad de poder hacer una
comparativa entre ambos tabuladores; a lo cual, el [BDJAYL®)
dio contestacién indicando —a grandes rasgos— que
tal circunstancia no era necesaria, maxime que esa informacion se
encuentra todavia en la pagina de internet del DI YEROII=CIBI®).

Al respecto, cabe mencionar que, la materia de estudio del expediente
DLV KON O)1=€]IB]®) consistid en revisar la decision del tribunal local

28 Acorde al Acta de la sesion ininterrumpida de cémputo del Consejo Municipal Electoral de
Teoloyucan, Estado de México, llevada a cabo el cinco de junio de dos mil veinticuatro, la cual se
encuentra integrada en el expediente identificado como ST-JRC-227/2024, que se cita como un
hecho notorio para esta Sala Regional, en términos del articulo 15 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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por la que considerd que, durante la discusién de ese punto (asi como
en otros) las manifestaciones que ahi se realizaron no constituian

violencia politica en razén de género en perjuicio de la parte actora.

Derivado de ello, del contexto subjetivo es posible advertir un debate
publico de caracter critico entre la con el
[aIOMIZEIPIe), en el que se inserta la conducta diferenciada hacia la
persona promovente, que la autoridad responsable tuvo por
acreditada, lo que podria considerarse como un acto politico con la
finalidad de validar la posicién de poder del titular de la

PROTEGIDORENDATO PROTEGIDOE g N[z (le]oH

Sin embargo, ello no evidencia, necesariamente, que ello atienda a
algun elemento de género sino, en cualquier caso, a las diferencias

que pudieran derivar de la postura de la parte actora ante las

propuestas de la DIANEOA M C11=€][p]0),.

En tal sentido, se comparte lo razonado por la autoridad responsable
en el sentido de que la conducta efectuada en perjuicio de la parte
actora, relativa a la omisién, negativa y trato diferenciado en la
contrataciéon de personal no puede entenderse que se haya hecho
por su condicion de ser mujer o con el animo de afectarla,
desproporcionadamente, por esa caracteristica de identidad, por lo
que ésta no es discriminatoria con motivo de una categoria

sospechosa (género).

Por tanto, si bien con la exigencia de que para aprobar las propuestas
de los auxiliares que solicitaba la persona promovente era necesario
la aprobacién del —requisito que no se solicitd
con el resto de las — lo relevante es que, en el
caso, de ello no se advierten que, por ese solo hecho hayan existido
elementos o estereotipos de género, expresos o implicitos que

busquen discriminar, denigrar o difamar a la entonces persona
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denunciante por su condicion de mujer, sin perjuicio de que dicho trato

discriminatorio si puede derivar de las diferencias entre la parte actora

ACIDATO PROTEGIDOS

Ello, porgque la circunstancia en mencién pudo haber acontecido con
cualquier otro integrante del (hombre o muijer)
con el que el podria tener algin tipo de
diferencias en las determinaciones que se toman en el [BIAYKE,
RRIOIIZEIDIe, en tanto ello no es propio y exclusivo de un género en
particular, maxime que, como se ha explicado, desde la primera
sesion de en cuestién existié confrontacion entre

ambos ediles.

En efecto, el en una posicion de poder la utilizd
con el objeto de no autorizar las propuestas de la
[aleNIZEId]e), sin embargo, tal cuestion le pudo haber acontecido a
algiin otro miembro del sin importar el género
con el que podria tener algun tipo de diferencia politica o derivado de
lo acontecido en la primera sesion de IO NRROIISEIBI®); ello, con
la finalidad de validar su posicion de

Esto es, de manera ejemplificativa, mas no limitativa, se podria
cometer violencia simbdlica de alguna de las siguientes maneras:
bromas e insinuaciones machistas; preguntas acerca de su intimidad
o situacion de pareja; dudas sobre su manera de ejercer su
maternidad; burlas o comentarios referidos a su vestimenta o aspecto
fisico; comentarios de desprecio, ser dejadas del lado y no ser
invitadas a reuniones o0 espacios en los que se toman decisiones
politicas; apagar sus micréfonos en intervenciones publicas o ser
ignoradas o interrumpidas en sus comentarios por parte de sus

colegas hombres.?®

29 Tales comportamientos ya han sido considerados como violencia simbdlica por parte de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en diversos precedentes.
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De tales conductas, se advierte como elemento comun el hecho de
que se dé mayor prioridad a otro tipo de caracteristicas (fisico,
relacion sentimental, vestimenta, entre otros) que a la capacidad
técnica para ejercer un cargo publico; circunstancia que, de forma
contraria, en la mayoria de las ocasiones —sino es que en todas—

no se le cuestiona a una persona del género masculino.

Razonar de manera contraria, esto es, que se le otorgue la razon de
la persona accionante sin haber efectuado un analisis pormenorizado
del contexto del caso en concreto, haria incurrir en la falacia conocida
como de la “generalizacion precipitada”, ya que se concluiria que
existid violencia politica en razén de género a partir de casos que son
insuficientes o poco representativos, esto es, se trata de un contexto
social que es grave y relevante pero que, a partir de lo realmente
ocurrido en los hechos debidamente acreditados, no se puede
sostener que trascendid al ambito del derecho de la
a la dignidad como mujer.

De ahi que se comparta la conclusion a la que arribé la autoridad
responsable, por cuanto hace a la conducta denunciada consistente
en la omisioén, negativa y trato diferenciado en la contratacién de
personal —que fue la que controvirtid la parte enjuiciante— por lo
que hace a que en la revision de dicho acto no se acreditd algun

elemento de género.

Finalmente, cabe precisar que la presente determinacion no supone
justificar cualquier actuar en contra de las mujeres que participan en
politica o desconocer que en ciertos casos algunas afirmaciones o
conductas tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a
mujeres por reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion
injustificada del debate publico, pues ello debe valorarse, en cada
caso, atendiendo a sus circunstancias y al contexto de desigualdad

estructural, reconociendo que, por lo general, el lenguaje politico se
26
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inscribe en una cultura dominada por pautas de conducta que tienden

a invisibilizar a las mujeres sobre la base de estereotipos de género.
30

No obstante, de las constancias que integran los autos, es dable
concluir que el Tribunal Electoral del Estado de México dejé de
advertir que del contexto de los hechos podia emitir una
resolucion completa respecto al caso en concreto,
especificamente, por cuanto hace a que la conducta denunciada
como omision, negativa y trato diferenciado en la contratacion de

personal podia resultar constitutiva de violencia politica.

Es por ello por lo que los agravios esgrimidos por la parte actora se

califican como parcialmente fundados.

En efecto, si bien no se puede tener por actualizada la cuestidén de
género —tal y como se razono previamente—, ello no es obice para
que la autoridad responsable no advirtiera la posible existencia de
violencia politica en perjuicio de la persona denunciante en la

instancia jurisdiccional local.

En efecto, es un hecho probado y no controvertido que, con
independencia de que, durante la sustanciacion del procedimiento
especial sancionador objeto de la controversia se llevd a cabo la
contratacion del personal requerido por la ahora parte actora,’' se
destaca que, en un primer término, ésta insistié de forma reiterada en

dicha solicitud, lo que no fue atendido.

Aunado a ello, se tuvo por acreditado que al resto de las personas
integrantes del [DIAYKOAH{®11=€]|p]®] nO se les requirid la aprobacion
del DLNKOR M {@I)=€]|p]® para contratar a su personal, toda vez que

30 Similar criterio sigui6 la Sala Superior en el SUP-JDC-383/2017.

31 Acorde al oficio DA/OSS/527/2025, con sus anexos, signado por el director de administracion
del ayuntamiento de Teoloyucan, Estado de México (visible a fojas 46-55 del cuaderno accesorio
unico del expediente en que se actua), de la que se advierte que el personal que se le contraté a
la parte actora se dio el dieciséis de febrero y uno de marzo, ambos de dos mil veinticinco.
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tal circunstancia no se encuentra contemplada en la normativa del

DY KON {ONN=€]IB]® cn cuestion.

Por tanto, a juicio de esta Sala Regional, tales circunstancias podrian
ser constitutivas de violencia politica, por lo que se considera que,
una vez revisado que no existieron elementos de género, se omitio
realizar un analisis contextual de la situacion de la que ha sido victima
la parte actora sobre hechos que se tuvieron por probados y sobre los

gue unicamente hacia falta aplicar el marco normativo.

En ese sentido, es dable concluir que la autoridad responsable dejo
de observar los principios generales del derecho (el juez conoce el
derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), esto es, la
aplicacion del derecho por parte de las personas juzgadoras es

esencial para garantizar la justicia, la equidad y el estado de derecho.

Asi, no es dable compartir en su totalidad la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de México, pues si bien con la omisién,
negativa y trato diferenciado en la contratacion de personal de la
entonces persona denunciante, si bien no se tuvo por existente la
violencia politica en razon de género, dado que no se acredito que tal
actuar se dio por el simple hecho de que la es
mujer, ello no impedia que la autoridad responsable advirtiera del

contexto de los hechos la realizacion de violencia politica.

Ello, porque al habérsele generado una autorizacion por parte del
titular de la para la contratacion de su personal
sin que tal cuestion esté establecida en la normativa del
de mérito, bien podria configurar una obstruccion del
ejercicio de su encargo y, por tanto, violencia politica al existir un tipo
de sumisién hacia el en mencion, derivado de la
asimetria de poder y en respuesta a las diferencias politicas
evidenciadas en la sesion de DN YEROII=CINI®).
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En efecto, la Sala Superior ha generado una linea jurisprudencial
especialmente vinculada a la violencia politica en razén de género,
distinguiéndola en su tratamiento de la obstruccion del encargo, asi

como de la violencia politica. 32
Al respecto ha sefialado que:

a) La obstruccién del cargo no tiene elementos de menoscabo

de la dignidad de la persona que la sufre;

b) La violencia politica puede implicar la obstruccion del cargo,
pero conlleva el menoscabo o anulacion de la dignidad personal

de la victima, y

c) La violencia politica de género apareja la vulneracion de tal
dignidad personal, pero con motivacion o medios de ejecucion

basados en estereotipos de género.

Asi pues, las conductas en las que se analiza la violencia politica de
genero, necesariamente, deben tener por actualizados los elementos
que dan origen a la violencia politica, con el elemento adicional de las
motivaciones o medios de ejecucion basados en estereotipos

atribuidos a las mujeres.3?

32 Como se establecio en el SUP-REC-61/2020.

33 Como lo ha sostenido la Sala Superior, siguiendo a la Suprema Corte, cuando se plantean

juicios en los que es necesario implementar perspectiva de género, las autoridades deben:

e Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de
género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo
0 género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones;

e De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad
del Derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por
condiciones de género;

e Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas; vy,

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion.
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A su vez, la Sala Superior de este Tribunal ha razonado que la
violencia politica se ha compuesto como un tipo esencialmente
abierto, a diferencia de la regulacion que existe en el pais para
prevenir la violencia politica en razon de género, pero ello no implica,

de ninguna manera, que se trate de tipos distintos.

Por ende, para que se dé la violencia politica en razén de género,
innegablemente debe existir violencia politica, pero la denuncia con
el componente de género obliga a las autoridades investigadoras y

resolutoras a generar adecuaciones a la apreciacion del caso.

De manera que, debido a que la violencia politica y la violencia
politica en razén de género forman parte de un mismo género de
ilicitos, cuando la autoridad resolutora no encuentra elementos que

le permitan advertir el elemento de género, nada le impide estudiar

si se actualiza violencia politica aun cuando no se tenga por

actualizado el elemento de género.

En tal escenario, si se comprueba la violencia politica, la autoridad
correspondiente puede validamente sancionar ese ilicito sin
necesidad de volver a iniciar un procedimiento con diverso
emplazamiento. Pues, como se indico, todos los elementos que
conforman esta ultima, también estan presentes en la violencia

politica en razén de género, salvo el elemento de género.3*

Lo anterior tiene especial importancia dada la situacion que se ha
tenido por probada en el caso en concreto, por lo que la autoridad
responsable debia de tener un especial cuidado al analizar el asunto
a fin de no dejar de lado aspecto alguno que pudiera servir a fin de

tener una resolucion restitutoria para la actora.

34 Similar criterio se siguié en el ST-JDC-39/2022.
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Por lo anterior, el Tribunal Electoral del Estado de México debera
revisar en el contexto del caso si se actualizo la violencia politica v,
en su caso, atribuir las responsabilidades que correspondan y, de
considerarlo necesario, el establecer las medidas integrales de

reparacioén que pudieran corresponder.

Cabe destacar que similar criterio se utilizd en el expediente
identificado como ST-JDC-100/2024.

NOVENA. Efectos. A partir de lo expuesto, se modifica la resolucion

impugnada para los siguientes efectos:

1. Quedan intocados los razonamientos y resolutivos por los que
la autoridad responsable arribd a la conclusion de que no existid
violencia politica por razon de género en contra de la parte
actora, a partir de los hechos denunciados e investigados en el
procedimiento especial sancionador DN KCIRNOII=SEIN®.

2. Se ordena a la autoridad responsable, emitir una nueva
resolucion en un plazo de cinco (5) dias habiles en la que, con
base en lo razonado en este fallo, determine si se actualiza la

violencia politica en contra de la parte actora.

3. Como consecuencia de lo anterior, establezca si procede la
aplicacion o no de alguna sancion por la comision de violencia
politica y, en su caso, la implementacion de las medidas

integrales de reparacion que pudieran corresponder.

4. lgualmente, debera notificar su resolucion, tanto a la parte
actora como a las personas denunciadas dentro del plazo

previsto en la normativa aplicable, y

5. La autoridad responsable debera informar sobre el
cumplimiento dado a la presente determinacion dentro de las

veinticuatro (24) horas posteriores a que haya notificado su
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determinacién, tanto a la parte denunciante como a las
personas denunciadas y tendra que remitir a esta Sala Regional
copia certificada de la resolucion, asi como de las

correspondientes constancias de notificacion.

DECIMA. Proteccion de datos personales. Tomando en
consideracion que el presente asunto esta relacionado con la
tematica de violencia politica en razén de género, en este sentido, se
ordena la supresiéon de los datos personales de conformidad con los
articulos 1°, 8°, 10, fraccion I, y 14 del Acuerdo General de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
asi como los diversos 3, fraccion 1X; 10; 11; 12; 19; 27, fraccion 1l; 31
y 66, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion controvertida, para los efectos precisados en la

consideracion novena de esta sentencia.

SEGUNDO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional proteger los datos personales contenidos en esta

sentencia.

NOTIFIQUESE, conforme a derecho corresponda, para la mayor

eficacia del acto.

Ademas, hagase del conocimiento publico la presente sentencia en
la pagina que tiene este o6rgano judicial en Internet, devuélvanse las
constancias atinentes y, en su oportunidad, remitase el expediente al

archivo jurisdiccional de esta Sala Regional, como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las
Magistraturas que integran el Pleno de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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